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Strategia rozwoju jednostki samorzadu terytorialnego
jako instrument planowania lokalnego.
Bariery i zagrozenia zwigzane z ochrong
srodowiska naturalnego i energetyka
w skutecznej implementacji dokumentu

Streszczenie: Artykut porusza temat strategii rozwoju jednostek samorzadu terytorialne-
go (JST) jako kluczowego narzedzia planowania lokalnego i zarzadzania strategicznego.
Autor analizuje nie tylko znaczenie tego dokumentu, ale przede wszystkim wskazuje ba-
riery i zagrozenia zwigzane z jego wdrazaniem. Badania prowadzone na przyktadzie JST
z powiatu gdanskiego i bytowskiego ukazuja problemy takie, jak: niewystarczajaca ko-
munikacja i informacja, brak $rodkéw finansowych, problemy organizacyjne, biurokra-
cja, niedopasowanie tresci strategii do lokalnych realiow, oraz ograniczenia srodowisko-
we 1 energetyczne. Autor sugeruje, ze skuteczna implementacja wymaga przejrzystych
celow, elastycznego podejscia, uproszczenia procedur, silnego zaplecza kadrowego,
zaangazowania spotecznosci lokalnej oraz skutecznego monitoringu postepow. Przykta-
dem dobrych praktyk jest Strategia Pomorze 2030. W artykule podkreslono, ze sam do-
kument strategii bywa czgsto zbyt ogélnikowy i niedostosowany do realiéw danej gminy,
co utrudnia jego zastosowanie w praktyce. Jedna z najpowazniejszych barier okazata si¢
staba komunikacja — zarowno wewnetrzna w urzedach, jak i z mieszkancami. Wskazano
takze, ze brak wystarczajacych kompetencji wsrod kadry JST ogranicza mozliwosci sku-
tecznej realizacji strategii. Autor zwraca uwage na potrzebe zwigkszenia $wiadomosci
ekologicznej i wdrazania inwestycji prosrodowiskowych, mimo trudnoéci z ich finanso-
waniem. Istotna okazuje si¢ rowniez potrzeba uproszczenia procedur administracyjnych
i lepszej organizacji pracy zespotdw wdrozeniowych. Wdrozenie skutecznego monito-
ringu strategii pozwala na biezace wykrywanie probleméw i modyfikowanie dziatan.
Wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi, firmami i mieszkancami moze znacznie
zwigkszy¢ efektywno$¢ wdrazania. Cato$¢ artykutu konczy si¢ wnioskiem, ze tylko po-
przez planowe, zintegrowane i profesjonalne zarzadzanie mozna skutecznie rozwija¢
poszczegdlne obszary spoteczno-ekonomiczne w jednostkach samorzadu terytorialnego.
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Wstep

Strategia rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego (JST) jest klu-
czowym narzedziem planowania lokalnego, lecz takze waznym ele-
mentem lokalnej polityki.

Jest wymogiem ustawowym (ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o za-
sadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. 2023, poz. 1259); ustawa
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. 2023, poz. 40);
ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym (Dz. U. 2023, poz. 977)), jest takze potrzeba wynikajaca
z ustalenia priorytetow lokalnego dziatania. Jest takze waznym narze-
dziem zarzadzania strategicznego.

Artykut jest synteza podejscia teoretycznego z praktycznym ujeciem
zagadnienia, ktére wypracowane zostato przez autora w toku wielolet-
nich studiéw przy tego typu dokumentach, jak réwniez praktyce i do-
$wiadczeniu we wdrazaniu niektorych zapisow.

W artykule podjeta zostanie analiza roli strategii rozwoju JST w pro-
cesie zarzadzania rozwojem lokalnym, tworzeniu lokalnej polityki, lecz
co najwazniejsze — omowione zostang problemy i zagrozenia zwigzane
z implementacja tego dokumentu. Wydaje si¢ bowiem, ze podstawowym
problemem jest nie stworzenie samego dokumentu a realizacja jego za-
pisow, bedacych nierzadko wynikiem btednie pojmowanej polityki lo-
kalnej.

Celem artykutu jest zatem zidentyfikowanie najwazniejszych proble-
mow oraz zagrozen, jakie moga wynikac z nieprawidtowej implementacji
strategii.

Implementacja dokumentu wymaga nie tylko odpowiedniego przygo-
towania, ale réwniez efektywnego zarzadzania i monitoringu. Problemy
moga pojawic si¢ na réznych etapach, od braku zasobow finansowych po
trudnos$ci w uzyskaniu poparcia. Na te wiasnie elementy zostanie zwro-
cona szczegodlna uwaga.

Jak podkresla M. Zidtkowski: Gminy to ztozone i trudne do zarza-
dzania organizacje, dziataja w szybko zmieniajacych si¢ 1 czesto nie-
przewidywalnych warunkach zwigzanych z ich otoczeniem. Tworza
one uwarunkowania zewnetrzne w postaci zestawu szans i zagrozen dla
ich dalszego rozwoju. Wiasnie przez profesjonalne zarzadzanie mozna
zwigkszy¢ ich zdolno$¢ adaptacyjng do tych warunkow (Zidtkowski,
2015, s. 145-146).
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1. Znaczenie Strategii rozwoju gminy

W szeroko rozumianej otaczajgcej nas rzeczywistosci charaktery-
stycznym zjawiskiem jest zmiana. Oznacza to, iz we wszystkich dzie-
dzinach jednostkowego, jak i zbiorowego zycia nastgpujg przeobrazenia
1 szybko nastepujace przemiany oraz transformacje, do ktorych nalezy sie
przygotowac, zrozumie¢, na koncu za§ wprowadzi¢ w dziatanie. Zmiana
dotyka takze 1 organizacji oaz wszystkich zagadnief spotecznych 1 eko-
nomicznych z nig zwigzanych. Wobec nastepujacych szybkich zmian
1 przeobrazen wazne staje si¢ tworzenie strategii, aby lepiej przygotowac
si¢ do wprowadzanych zmian.

Ostatnie lata charakteryzujg si¢ szybkim tempem przemian powo-
dowanych zmianami o charakterze przede wszystkim technologicz-
nym, lecz takze spotecznym, ekonomicznym i politycznym. Stajemy
si¢ spoteczenstwem informatycznym, gdzie umiejetnos¢é 1 wiedza
z szeroko rozumianej komunikacji oraz technologii komputerowe;j
1 internetowej staje si¢ elementem nieodzownym. Automatyzacja, ro-
botyzacja staja si¢ fundamentem szybkiej modernizacji swiata, wiek-
szo$¢ ludzi jest bardzo zalezna od wytworow i aspektow otaczajacej
nas komputeryzacji; spoteczenstwo staje si¢ konsumentem wiedzy
technicznej. Te przemiany nie pozostaja bez wptywu na zmiang za-
chowan wigkszos$ci ludzi oraz r6znych form organizacyjnych, w kto-
rych biorg oni udziat. Dlatego tez wazne staje si¢ diagnozowanie oraz
planowanie.

Niezwykle wazne staty si¢ w ostatnich latach wyzwania energetyczne
1 szerzej — Srodowiskowe.

Jedng z glownych barier srodowiskowych jest degradacja zasobow
naturalnych, ktéra ogranicza mozliwosci zréwnowazonego planowania
przestrzennego. Brak dostepu do odnawialnych zrodet energii oraz niska
efektywno$¢ energetyczna infrastruktury lokalnej utrudniajg realizacje
celéw proekologicznych strategii.

Zagrozeniem, a przy tym wyzwaniem, przy realizacji zapisOw strate-
gicznych moze by¢ rowniez nieprzewidywalno$¢ zmian klimatycznych,
ktore destabilizujg dtugofalowe plany rozwoju i wymagaja elastycznych
mechanizméw adaptacyjnych.

Niska §wiadomos$¢ ekologiczna mieszkancdéw oraz ograniczone $rod-
ki finansowe na inwestycje w zielong energi¢ stanowig istotne wyzwania
dla wdrazania strategii zrbwnowazonego rozwoju (Drosik, Heidrycz, Ra-
tajczak, 2022, s. 11-13).
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Dla prawidtowego funkcjonowania kazdej jednostki samorzadu
terytorialnego niezbedne jest zbudowanie spojnego, kompleksowego
planu dziatan, dajacego mozliwos¢ petnego 1 swobodnego rozwijania
sie spotecznosci lokalnej. Zapis ten w postaci Strategii rozwoju powi-
nien funkcjonowac¢ jako dokument — wytyczna podejmowanych dzia-
tan 1 podstawa uktadania budzetu w zakresie danego obszaru. Strategia
rozwoju w jakiejkolwiek dziedzinie jest dokumentem waznym, ma bo-
wiem na celu realizacj¢ potrzeb mieszkancow w zakresie wielu istot-
nych dziedzin Zycia, jest takze planem nastawionym na przysztos¢, ze
szczegblnym uwzglednieniem zmieniajacych si¢ warunkow spoteczno-
-ekonomicznych.

Podstawg dziatan dlugookresowych i zarzadzania powinna by¢ stra-
tegia rozwoju gminy. Strategia rozwoju gminy zostata usankcjonowana
prawnie w art. 3 14 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadze-
nia polityki rozwoju (Rzeszutko-Piotrowska, 2015, s. 171-172).

Na zalety posiadania strategii gminnej zwraca uwage M. Ktodzinski,
podkreslajac m.in.: ze konkretyzuje wizje rozwoju, a publiczny osad
zamierzonych kierunkéw pozwala na skorygowanie wiasnych subiek-
tywizmow, jak i wyzwolenie inicjatywy oddolnej, na racjonalne wyko-
rzystywanie zasobow $rodkow finansowych, staranie si¢ o zewngtrzne
srodki finansowe, uczenie si¢ hierarchizacji celoéw (Ktodzinski, 2009,
s. 34-36).

Szanse wynikajace z wykorzystania dokumentu Strategia rozwoju
obejmuja mozliwos¢ dlugoterminowego planowania dziatan, co pozwa-
la na systematyczne i konsekwentne dazenie do wyznaczonych celow.
Dzigki jasno okreslonym priorytetom mozliwe jest efektywniejsze zarza-
dzanie zasobami, zaré6wno finansowymi, jak i ludzkimi, co sprzyja dy-
namicznemu rozwojowi organizacji lub regionu. Opracowanie strategii
zwigksza rowniez konkurencyjnos¢, poniewaz pozwala na lepsze dosto-
sowanie si¢ do zmieniajacych si¢ warunkoéw rynkowych i spolecznych,
a takze umozliwia identyfikacje kluczowych obszaréw rozwoju. Kolejng
szansg jest utatwienie pozyskiwania funduszy zewnetrznych, np. unij-
nych dotacji czy krajowych grantow, poniewaz instytucje finansujgce
czesto wymagaja solidnego planu strategicznego. Dodatkowo strategia
sprzyja wspolpracy miedzy ré6znymi podmiotami — samorzadami, przed-
siebiorstwami i organizacjami pozarzagdowymi — co zwigksza efektyw-
no$¢ podejmowanych dziatan.

Zagrozeniem moze by¢ jednak niewlasciwa implementacja stra-
tegii, czyli sytuacja, w ktorej dokument nie jest skutecznie wdrazany
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lub dziatania podejmowane sag w sposdb niezgodny z jego zatozeniami.
Problemem bywa rowniez brak elastycznosci strategii, co oznacza, ze
nie uwzglednia ona dynamicznych zmian otoczenia, takich jak kryzysy
gospodarcze, zmiany technologiczne czy nieprzewidziane wydarzenia.
Istnieje roéwniez ryzyko, ze strategia pozostanie jedynie teoretycznym
dokumentem, bez realnego wptywu na funkcjonowanie organizacji lub
regionu, jesli nie zostang zapewnione odpowiednie mechanizmy mo-
nitorowania jej realizacji. Kolejnym zagrozeniem sg btedne prognozy
1 zalozenia, ktére mogg prowadzi¢ do nietrafionych inwestycji i nie-
optacalnych dziatan, generujacych straty zamiast korzysci. Dlatego klu-
czowe jest regularne monitorowanie i aktualizacja strategii, aby mogta
ona skutecznie odpowiada¢ na rzeczywiste potrzeby i zmieniajace si¢
warunki.

2. Bariery i zagrozenia przy implementacji
Strategii rozwoju JST

Na podstawie prac przy realizacji Strategii rozwoju lokalnego trzech
jednostek samorzadu terytorialnego z terenu powiatu gdanskiego oraz
bytowskiego (wspotpraca autora nad Strategiq rozwoju spoteczno-ekono-
micznego dwoch gmin z terenu powiatu gdanskiego w 2023 r. oraz Stra-
tegiq rozwoju spoleczno-ekonomicznego gminy z terenu powiatu bytow-
skiego, takze w 2023 r.), wskazane zostang bariery i zagrozenia zwigzane
z mozliwos$cig wykorzystania dokumentu.

Zagrozenia oraz bariery wskazywali uczestnicy prac nad wskazanymi
dokumentami w badaniu ankietowym oraz podczas bezposrednich roz-
moéw (badanie ankietowe przeprowadzone zostato dwukrotnie: po zakon-
czeniu prac nad kazdym z dokumentdéw oraz powtdrnie po roku czasu
od zakonczenia prac. Uczestniczyli w nim wszyscy cztonkowie zespo-
tu opracowujacego dokument, jak réwniez pracownicy poszczegdlnych
urzedéw gmin oraz jednostek im podlegtych. W sumie w badaniu uczest-
niczylo w przypadku dwoch gmin z terenu powiatu gdanskiego 112 osob,
w przypadku gminy z terenu powiatu bytowskiego 56 0séb. Wszystkie
te osoby pelnig wazne funkcje decyzyjne w strukturach lokalnego samo-
rzadu).

Najcze¢sciej wymieniane przez badanych zagrozenia i bariery przy im-
plementacji Strategii nalezg do 5 gtownych obszarow.
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Tabela 1
Bariery przy wdrazaniu Strategii rozwoju lokalnego JST.
Zestawienie ogolne — wszyscy respondenci
Bariera Srednia (2,5-3,0 bariera bardzo|Czy nastepuje
istotna; oznacza takze dziatanie |likwidacja da-
szybkie, szybkq koniecznos¢ zmiany, | nej bariery po
duzy nacisk na likwidacj¢ bariery; | roku czasu
2,4-2,0 bariera waina; oznacza
dzialanie wazne, ktore powinno by¢
zrealizowane w dos¢ szybkim czasie;
1,9 i mniej bariera mniej istotna,
bgdz mozliwosé jej likwidacji utrud-
niona
Informacyjna i komunikacyjna 3,0 NIE
Organizacyjna i personalna (za- 2,8 NIE
rzadzanie organizacja/ zarzadza-
nie zespotami/ kadra zarzadzaja-
ca gming, osoby na stan. kier.)
Finansowa (budzet, inwestycje, 2,7 NIE
wkiad wilasny do projektow
Zew.)
Prawna 1,5 NIE
Srodowiskowa 3,0 NIE
Zrédlo: Opracowanie wiasne.
Tabela 2
Bariera finansowa (budzet, inwestycje, wklad wlasny do projektow zew.)
Istotno$¢ (ran- | Likwidacja bariery — czy w ostat-
ga) danej bariery | nim roku zlikwidowano przy-
—w skali 1-3; najmniej w pewnym stopniu
1 — niska  ranga | dang przeszkode/bariere (likwi-
bariery dacja poprzez dzialania wladz
2 — $rednia lokalnych)
3 — wysoka i bar-
dzo wysoka
Wktad wtasny podmiotu (JST) 1 Nie
Kredytowanie 2 Nie
Rozlicznie $rodkéw zgodnie 2 Nie
z zasadami kwalifikowalnosci
wydatkow
Ograniczone mozliwosci finan- 2 Nie
sowe podmiotu
Srednia 1,75

Zrédlo: Opracowanie wlasne.
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Tabela 3

Bariera organizacyjna i personalna (zarzadzanie JST/zarzadzanie
zespolami/kadra zarzadzajaca gmina)

Istotnos¢ (ran- | Likwidacja bariery — czy
ga) danej bariery | w ostatnim roku zlikwi-
—w skali 1-3; dowano przynajmniej
1 — niska ranga|w pewnym stopniu
bariery dana przeszkode/ ba-
2 — $rednia riere (likwidacja po-
3 — wysoka i bar- | przez prace/ dzialanie
dzo wysoka wiladz lokalnych)
Zbiurokratyzowane procedury 2 NIE
Konflikty zwigzane ze zmianami 2 NIE
w strukturze organizacyjnej/w strukturze
zarzadzania gming
Brak mozliwosci zatrudnienia wysoko 3 TAK
wykwalifikowanych pracownikow do
realizacji projektow
Problemy wynikajace z mozliwosci zbu- 3 TAK
dowania efektywnego zespotu projekto-
wego
Nadmierne obcigzenie obowigzkami 3 NIE
czesei pracownikow/braki kadrowe
Srednia 2,6
Zrédlo: Opracowanie wlasne.
Tabela 4
Bariera informacyjna i komunikacyjna
Likwidacja bariery — czy w ostatnich la-
tach zlikwidowano przynajmniej w pew-
nym stopniu dang przeszkode/bariere
(likwidacja poprzez prace/dzialanie
wladz lokalnych)
Niezrozumiato$¢, sprzeczno$¢ infor- | 3 NIE
macji zawartych w Strategii
Staba komunikacja o wykonanych in- | 3 NIE
westycjach/dziataniach/lokalnych pla-
nach (informacja dla mieszkafncow)
Staby poziom wiedzy mieszkancow | 3 NIE
o planach/dziataniach/inwestycjach
Brak nowoczesnych form komuni-| 3 Tak
kacji na linii UG-mieszkancy
Srednia 3,0

Zrédlo: Opracowanie wiasne.
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Bariera prawna

Tabela 5

Istotnos¢ (ran- | Likwidacja bariery — czy
ga) danej bariery | w ostatnich latach zli-
—w skali 1-3; kwidowano przynaj-
1 —niska  ranga | mniej w pewnym stop-
bariery niu dana przeszkode/
2 — $rednia bariere¢ (likwidacja po-
3 — wysoka i bar-|przez prace/dzialanie
dzo wysoka wladz lokalnych)
Niejasno$¢ polskiego i unijnego prawa, 2 NIE
czgste zmiany
Problem interpretacji przepisow 2 NIE
Niejasna tre$¢ samej Strategii 2 NIE
Biurokracja lokalna 2 NIE
Srednia 2,0
Zrédlo: Opracowanie wiasne.
Tabela 6

Bariera Srodowiskowa

istotno$¢  (ranga)
danej bariery —

likwidacja bariery — czy
w ostatnich latach zli-

w skali 1-3; kwidowano przynaj-
1 — niska ranga | mniej w pewnym stop-
bariery niu dang przeszkode/
2 — $rednia bariere (likwidacja po-
3 — wysoka i bar- | przez prace/ dzialanie
dzo wysoka wladz lokalnych
Degradacja zasobow naturalnych 3 NIE
Zanieczyszczenie powietrza i wod 3 NIE
Zmiany klimatyczne i nagle kleski zy- 3 NIE
wiolowe np. ulewy, susze
Niewystarczajaca gospodarka odpadami 3 NIE
Niska $wiadomos¢ proekologiczna 3,0 NIE
Trudnosci organizacyjne i finansowe 3,0 NIE
w realizacji inwestycji proekologicznych
Srednia 3,0

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

Analizujac wymienione bariery, mozna zauwazy¢, ze najwigkszym
problemem dla respondentow jest bariera informacyjna i komunikacyj-
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na (w tym przede wszystkim polegajaca na braku jasnos$ci i sprzeczno-
$ci zawartych w Strategii informacji), ktorej srednia wynosi 3,0, a zad-
na z jej sktadowych nie zostata skutecznie zlikwidowana w ciagu roku.
Bariera organizacyjna i personalna rowniez stanowi istotne wyzwanie
(Srednia 2,8), przy czym pomimo staran nie udalo si¢ przezwycigzy¢
trudnos$ci zwigzanych z zatrudnieniem wysoko wykwalifikowanych
pracownikéw oraz budowaniem efektywnego zespolu projektowego.
Problemem pozostaje jednak nadmierne obcigzenie obowigzkami oraz
konflikty zwigzane ze zmianami w strukturze organizacyjnej. Bariera
finansowa, mimo nizszej $redniej (2,7), pozostaje trudna do przezwy-
cigzenia, a zaden z analizowanych czynnikoéw — takich jak ograniczone
mozliwo$ci budzetowe czy rozliczanie srodkéw — nie zostat skutecznie
rozwigzany. Swiadczy to o istotnych trudnosciach w pozyskiwaniu i za-
rzadzaniu funduszami, co negatywnie wplywa na realizacj¢ projektow
rozwojowych. Bariera prawna wydaje si¢ najmniej istotna w ocenie re-
spondentow ($rednia 1,5), jednak nadal nie udato si¢ skutecznie wyeli-
minowac¢ problemdéw zwigzanych z biurokracja, interpretacjg przepisoOw
oraz czg¢stymi zmianami prawa.

Bardzo istotne bariery to bariery srodowiskowe. Stanowig powaz-
ne wyzwanie dla jednostek samorzadu terytorialnego, ograniczajac
mozliwosci zrownowazonego rozwoju i skutecznego planowania
przestrzennego. Degradacja srodowiska, w tym zanieczyszczenie po-
wietrza, wod 1 gleby, bezposrednio wptywa na jako$¢ zycia miesz-
kancow oraz atrakcyjno$¢ inwestycyjng regionu. Zmiany klimatycz-
ne zwiekszajg ryzyko katastrof naturalnych, takich jak powodzie
czy susze, co wymusza dodatkowe koszty zabezpieczen i1 adaptacji
infrastruktury. Niewystarczajaca gospodarka odpadami prowadzi do
nadmiernego obcigzenia srodowiska 1 pogorszenia warunkow sani-
tarnych.

Bariery te czgsto poglebiaja ograniczenia finansowe i instytucjonalne,
ktore utrudniaja inwestowanie w rozwiazania proekologiczne. Proble-
mem jest rowniez niski poziom $wiadomosci ekologicznej mieszkancow,
co zmniejsza spoteczne poparcie dla dziatan na rzecz ochrony $rodowi-
ska. Wreszcie, ztozono$¢ procedur prawnych i administracyjnych zwig-
zanych z ochrong $rodowiska moze opo6znia¢ realizacje inwestycji lub
catkowicie je blokowaé, nawet jesli sg one korzystne z punktu widzenia
ZrGWnowazonego rozwoju.

Brak poprawy w tych obszarach wedtug badanych moze prowadzi¢
do opdznien i nieefektywnosci w dzialaniach wdrozeniowych. Warto za-
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uwazy¢, ze zadna z barier nie zostata catkowicie zlikwidowana, co moze
wskazywa¢ na niewystarczajaca skuteczno$¢ podejmowanych dziatan
lub na potrzebe bardziej kompleksowych zmian. Kluczowe wydaje si¢
wzmocnienie komunikacji miedzy urzedem odpowiedzialnym za tworze-
nie dokumentu a mieszkancami, aby zwigkszy¢ swiadomos$¢ spoteczng
na temat podejmowanych dziatan i inwestycji. Dodatkowo konieczne jest
usprawnienie zarzadzania organizacyjnego oraz zwigkszenie mozliwosci
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego poprzez skuteczniejsze
pozyskiwanie funduszy i bardziej elastyczne mechanizmy budzetowe.
Niezbedne sg takze dziatania legislacyjne, ktore zmniejszg biurokracje
1 uproszczg interpretacj¢ przepisdw, co pozwoli na sprawniejsze funkcjo-
nowanie lokalnych instytucji.

Do zdiagnozowania barier zwigzanych z wdrazaniem Strategii rozwo-
ju wykorzystano takze narz¢dzie pomiarowe Macierz Diagnozy Organi-

zacyjnej.

Element Zmiany Skala (oce- | Czas realizacji
organiza- |Jezeli pojawia si¢ odp. NIE, lub NIE | na zmiany) | (zmiany)
cji (ijego | WIEM, na ktores z 8 pytan to nalezy | 1-3 1 — realizacja
implika- | wskazac te elementy, ktore za ten stany | | — zmiana odtozona
cje) rzeczy sa odpowiedzialne i nalezy zmie- $rednio w czasie (rok
ni¢ (korzystajac z karty elementy sktado- wazna i wiecej)
we organizacji) 2 — zmiana |2 — realizacja
wazna umiarkowa-
3 — zmiana nie szybka
zde- (do roku
cydo- czasu)
wanie |3 — realizacja
wazna natych-
miastowa
(najblizsze
dni—do mie-
sigca)
Propozycje zmian
L. Cel, a) konieczno$¢ okreslenia gtownego kie- | $rednia 2,5 $rednia 2,2
zadania runku rozwoju gminy; koniecznosé
opisane doprecyzowania tresci Strategii
w Strategii | b) realizacja zapisow strategii rozwoju| Srednia 2,5 Srednia 2,2
organizacji —planowanie strategiczne
(krotko 1 dlugoterminowych)
c) efektywne zarzadzanie personelem | $rednia 2,5 $rednia 2,6
w ramach UG
Lacznie 2,5 2,3
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II. Kapital |a) konieczno$¢ zatrudnienia nowych 2,4 2,6
ludzki pracownikow/ przemyslana struktura
zatrudnienia (wyksztalcenie, kwalifi-
kacje zawodowe, umiejetnosci, staz

pracy)

b) motywacje pracownikow/ jasny sys- 2,4 2,6
tem motywacji

¢) poprawa komunikacji w zakresie wie- 2,4 2,6
dzy co ma by¢ realizowane

d) procesy decyzyjne dot. wlasciwego 2,7 2,5

wykorzystania zdolno$ci i umiejgtno-
$ci pracowniczych

e) poprawa komunikacji w UG oraz na 2,5 2,3
linii mieszkancy — UG

f) tworzenie kapitatu spotecznego wérod
mieszkancow gminy

Lacznie 2,5 2,5

IIL struk- |efektywne zarzadzanie i szybsze podej- 2,5 2,5

tura mowanie decyzji urzgdniczych

Lacznie 2,5 2,5

IV.tech- |a) szybszy rozwoj technologiczny gminy 2,7 2,0

nologia/ b) dokonczenie inwestycji infrastruktu- 2,6 2,0

wypo- ralnych

sazenie/

zasoby

Lacznie 2,6 2,2
Srednia z calosci 2,5 2,3

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Analiza uzyskanych wynikoéw wskazuje na istotne bariery utrudnia-
jace wdrazanie strategii rozwoju, zwlaszcza w obszarach komunikacji,
finansow 1 organizacji.

Bariera informacyjna i komunikacyjna to przede wszystkim brak wie-
dzy co ma by¢ w zakresie Strategii realizowane; bariera ta wskazuje tak-
ze, ze mieszkancy majg ograniczony dostep do informacji o dziataniach
wiadz — w szczegdInosci problemem jest sprzecznos$¢ i niezrozumiato$é
informacji oraz niewystarczajaca komunikacja o inwestycjach i planach.

Bariera organizacyjna i personalna réwniez stanowi istotne wyzwa-
nie, gtownie z powodu biurokratycznych procedur, braku wysoko wy-
kwalifikowanych pracownikoéw i nadmiernego obcigzenia obowigzkami.

Bariera finansowa pozostaje powaznym ograniczeniem, a zadna z analizo-
wanych przeszkod — takich jak wktad whasny JST, kredytowanie czy ograni-
czone mozliwosci budzetowe — nie zostata skutecznie wyeliminowana.
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Analiza przy wykorzystaniu Macierzy Diagnozy Organizacyjnej po-
twierdza konieczno$¢ wprowadzenia zmian w procesie wdrazania Strate-
gii, szczegolnie w obszarach celéw i1 zadan organizacji, kapitatu ludzkie-
go, struktury oraz technologii. Brak jasno okreslonego kierunku rozwoju
gminy oraz problem z realizacjg Strategii wskazujg na potrzebe lepszego
planowania strategicznego i zarzadzania personelem. W obszarze kapitatu
ludzkiego kluczowe jest zatrudnienie nowych pracownikéw, zwigkszenie
motywacji oraz poprawa komunikacji miedzy urzedem a mieszkancami.
Struktura organizacyjna wymaga usprawnienia procesOw decyzyjnych
i efektywniejszego zarzadzania.

Podsumowujac, wyniki wskazuja na potrzebe kompleksowej moder-
nizacji stylu i sposobu zarzadzania gming, szczeg6lnie w zakresie komu-
nikacji, zarzadzania finansami i struktury organizacyjnej. Brak likwidacji
kluczowych barier, wskazywane takze w drugim badaniu sugeruje, ze do-
tychczasowe dziatania byly niewystarczajace lub nieskuteczne. Wiadze
lokalne powinny skupi¢ si¢ na uproszczeniu procedur, poprawie jakos$ci
przekazu informacji oraz zwigkszeniu dostgpnosci srodkoéw finansowych.
Istotne bedzie przede wszystkim inwestowanie w kapitat ludzki, co moze
przyczynic si¢ do wzrostu efektywnos$ci funkcjonowania gminy i realiza-
cji zalozen strategii rozwoju.

3. Dzialania zwi¢kszajace efektywnos$¢ wdrazania
Strategii rozwoju JST

Stworzenie Strategii rozwoju wymaga zgromadzenia odpowiedniej
wiedzy, zatozenia dilugiej perspektywy analitycznej i uwzglednienia
wszystkich znaczacych czynnikow egzogennych i endogennych w danym
obszarze. Okre$lanie warunkow strategicznych stanowi wstep do budo-
wania strategii. Postugujac si¢ terminologia nauk o zarzadzaniu, funkcje
diagnozy strategicznej sg tozsame z funkcjami systemu informacyjnego
w organizacji i skupiajg si¢ na: generowaniu, gromadzeniu, przechowy-
waniu, przekazywaniu, przetwarzaniu, udostepnianiu, interpretacji i wy-
korzystaniu informacji w procesie budowania strategii (Nazarko, Szpilko,
Jankowska, 2013, s. 49).

Jedna z kluczowych kwestii, jakie mozna postawi¢ w toku badan nad
wdrazaniem strategii rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego, jest
pytanie o czynniki przesadzajace o skutecznosci i efektywnosci tego
procesu. Z calg pewnoscig, procz jakosci procedury wdrozeniowej oraz
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umiejetnosci podmiotow, ktdre sie nig postuguja, nalezy tu wskazac tresé

samej strategii (Sztando, 2018, s. 189).

Jednym z poruszanych zagadnien w prowadzonych badaniach nad
wdrazaniem Strategii rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego bylo
okreslenie czynnikow decydujacych o skuteczno$ci tego procesu. Re-
spondenci potwierdzili, Ze niejasne cele oraz brak konkretnych i dostoso-
wanych do lokalnych realiéw zapisow w strategii utrudniaja jej realiza-
cje. Wskazywali, ze czgsto dokument strategiczny jest zbyt ogdlnikowy,
przez co trudno go skutecznie wdrozy¢ w praktyce. Wyniki badan jedno-
znacznie pokazujg, ze oprocz wlasciwego zarzadzania procesem wdra-
zania, konieczne jest dopracowanie samej strategii, tak aby byta spdjna,
realistyczna i elastyczna wobec zmieniajacych si¢ warunkow.

Wsrod gtownych trudnosci, ktore utrudniaja wdrazanie Strategii roz-
woju jednostek samorzadu terytorialnego (JST) najczesciej wskazywano:
1. Brak wystarczajacych §rodkéw finansowych — JST czgsto borykaja

si¢ z ograniczonym budzetem, co utrudnia realizacj¢ zaplanowanych

dziatan i inwestycji, szczeg6lnie gdy wymagany jest wktad wtasny do
projektow zewnetrznych.

2. Zbyt ogélne i niedostosowane do realiéw lokalnych zapisy strategii —
dokument strategiczny czesto zawiera zbyt szeroko zakreslone cele, ktore
nie uwzgledniaja specyficznych uwarunkowan i realnych mozliwosci JST.

3. Niejasne i czesto zmieniajace sie przepisy prawne — skomplikowa-
ne regulacje oraz czgste zmiany w przepisach krajowych i unijnych
powoduja trudnosci interpretacyjne i opéznienia w realizacji strategii.

4. Niewystarczajace zasoby kadrowe i problemy organizacyj-
ne — braki kadrowe, niska motywacja pracownikdéw oraz problemy
z efektywnym zarzadzaniem zespolem moga prowadzi¢ do opoznien
i nieefektywnej realizacji strategii.

5. Slaba komunikacja i brak zaangaZzowania mieszkafncéw — nie-
wystarczajace informowanie spotecznosci lokalnej o planowanych
dziataniach oraz brak partycypacji obywateli w procesie decyzyjnym
mogg skutkowaé oporem wobec wdrazanych zmian.

6. Biurokracja i skomplikowane procedury administracyjne — zbyt
dhugie procesy decyzyjne, wymagania formalne oraz rozbudowane pro-
cedury utrudniajg sprawne wdrazanie strategii i realizacje projektow.

7. Niska elastyczno$¢ strategii wobec zmieniajacych si¢ warunkow
— brak mozliwos$ci szybkiej modyfikacji strategii w odpowiedzi na
nowe wyzwania, np. kryzysy gospodarcze, zmiany demograficzne czy
nieprzewidziane zdarzenia.
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8. Brak skutecznego monitoringu i ewaluacji postepéw — niedosta-
teczna kontrola nad realizacjg strategii sprawia, ze trudniej jest wy-
kry¢ problemy i wprowadzi¢ konieczne korekty na wczesnym etapie
wdrazania.

Nalezy ujac takze bariery energetyczne i Srodowiskowe, ktore znaczaco
utrudniajg realizacj¢ strategii rozwoju jednostek samorzadu terytorialne-
go. Niska efektywnos$¢ energetyczna budynkdéw i infrastruktury publicznej
prowadzi do wysokich kosztéw eksploatacyjnych oraz emisji zanieczysz-
czen. Brak lokalnych zrédet odnawialnej energii oraz utrudniony dostep do
finansowania inwestycji proekologicznych hamuja transformacje energe-
tyczng na poziomie lokalnym. Jednoczesnie degradacja srodowiska i zmia-
ny klimatyczne zwigkszaja ryzyko wystepowania ekstremalnych zjawisk
pogodowych, co wymaga dodatkowych naktadéw na zabezpieczenia i ada-
ptacje. Niska §wiadomos$¢ spoteczna oraz skomplikowane procedury admi-
nistracyjne dodatkowo utrudniajg wdrazanie skutecznych rozwigzan w za-
kresie ochrony $rodowiska i efektywnego zarzadzania energia (Energetyka
prosumencka, 2014; Koszarek-Cyra, 2014, s. 110-117).

Jednoczes$nie zapytano o dziatania, ktore zwiekszaja efektywnos¢
wdrazania Strategii. Wymieniane przez respondentéw sg:

— terminowe podejmowanie uchwat zapewniajacych prawne i finanso-
we warunki do wdrazania poszczeg6lnych zadan strategicznych;

— zabezpieczenie srodkéw budzetowych niezbednych do organizacji
procesu; wdrazania strategii, np. pokrycia kosztow prac zespotu ds.
wdrazania strategii, kosztow dokumentow planistycznych uszczego-
tawiajacych zapisy strategii, kosztow promoc;ji strategii, koszty dzia-
tan monitoringowych itp.;

— opiniowanie 1 wspolksztattowanie dokumentéw planistycznych
uszczegoOlawiajacych zapisy strategii;

— popieranie wprowadzenia i przestrzeganie procedury zapewnienia
zgodno$ci budzetdw ze strategia;

— popieranie wprowadzenia i przestrzeganie procedury zapewnienia
zgodnosci pozostatych uchwat ze strategia;

— udzial w promocji strategii;

— udziat w ewaluacji strategii (Energetyka prosumencka, 2014; Kosza-
rek-Cyra, 2014, s. 194).

Egzemplifikacjg tego typu podejécia jest m.in. Strategia Pomorze
2030, w ktorej szczegdtowo opisano warunki oraz sposoby jej realiza-
cji (Strategia Pomorze 2030, 2018, s. 128-133). Czytamy m.in. Ze ,,po
przyjeciu Strategii Zarzad Woj. Pomorskiego zatwierdzi Plan zarzadza-
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nia Strategia, ktory okresli, m.in. szczegotowy zakres zadan i odpowie-
dzialno$ci podmiotéw zaangazowanych w realizacj¢ Strategii, sposob
organizacji procesu realizacji Strategii, w tym w szczego6lno$ci procedurg
koordynacji zarzadzania przedsigwzigciami o znaczeniu strategicznym
realizowanych w Reg. Programie Strategicznym oraz sposdb monitoro-
wania i oceny Strategii oraz RPS” (Strategia Pomorze 2030, 2018, s. 129).

W wyniku prowadzonej analizy mozna wskaza¢ uwarunkowania

efektywnego wdrazania Strategii.

L.

Zabezpieczenie odpowiednich $rodkow finansowych — pozyskiwanie
funduszy zewngtrznych (np. dotacji unijnych, rzadowych programow
wsparcia) oraz efektywne zarzadzanie budzetem JST, aby zapewnic¢
stabilnos$¢ finansowa realizowanych projektow.

Jasne okreslenie celéw i dostosowanie strategii do lokalnych realiow
— tworzenie strategii opartej na rzetelnej diagnozie problemow i po-
tencjalow danej gminy, uwzgledniajacej rzeczywiste potrzeby miesz-
kancow i mozliwosci JST.

Wzmocnienie kompetencji kadry JST — organizowanie szkolen dla
pracownikéw urzedu, podnoszenie kwalifikacji 0soéb odpowiedzial-
nych za wdrazanie strategii oraz zatrudnianie ekspertéw w kluczo-
wych dziedzinach.

Poprawa komunikacji i partycypacji spotecznej — regularne informo-
wanie mieszkancow o postepach wdrazania strategii, organizowanie
konsultacji spolecznych oraz angazowanie lokalnych organizacji
1 przedsiebiorcéw w proces realizacji dziatan.

Uproszczenie procedur administracyjnych — eliminacja zbednej biu-
rokracji, przyspieszenie procesoOw decyzyjnych i wdrazanie nowocze-
snych narze¢dzi zarzadzania projektami w urzedzie gminy.

Stworzenie elastycznego systemu monitoringu i ewaluacji — biezgca
analiza postepow wdrazania strategii, identyfikacja problemow oraz
mozliwos$¢ szybkiej modyfikacji dziatan w odpowiedzi na zmieniaja-
ce si¢ warunki.

Wspotpraca z instytucjami i partnerami zewngtrznymi — nawigzywa-
nie partnerstw z organizacjami pozarzadowymi, uczelniami, przedsig-
biorstwami oraz innymi JST, w celu wymiany doswiadczen i wspdlnej
realizacji projektow rozwojowych.

Dhugoterminowe planowanie i konsekwentna realizacja strategii — za-
pewnienie stabilnosci politycznej i administracyjnej, ktora pozwoli na
kontynuacj¢ dziatan strategicznych niezaleznie od zmian kadrowych
w samorzadzie.
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Podsumowanie

Niniejszy artykut analizuje role Strategii rozwoju jednostek samorza-
du terytorialnego (JST) jako kluczowego instrumentu planowania lokal-
nego oraz identyfikuje bariery i zagrozenia zwigzane z jej wdrazaniem.
Autor podkresla, Ze strategia jest nie tylko wymogiem ustawowym, ale
takze waznym narzgdziem zarzadzania strategicznego, pozwalajacym na
okreslenie priorytetow i dlugoterminowych celow rozwoju gminy.

Istotnym problemem, ktory wskazuje, jest nie tyle samo opracowanie
dokumentu, co jego skuteczna implementacja, czg¢sto utrudniona przez
pewne bledy w jej operacjonalizacji 1 zarzadzaniu.

W artykule wskazano, Ze zmieniajgce si¢ otoczenie spoteczne, ekonomicz-
ne, srodowiskowe i technologiczne wymusza na samorzadzie konieczno$¢
elastycznego planowania 1 adaptacji strategii do dynamicznych warunkow.

Jednym z kluczowych wnioskéw plynacych z badan jest fakt, ze naj-
wigkszg barierg we wdrazaniu strategii jest problem komunikacji 1 in-
formowania mieszkancéw o podejmowanych dziataniach. Respondenci
zwrdcili uwage na niezrozumiato$¢ dokumentu strategii, sprzeczne infor-
macje oraz brak skutecznej komunikacji miedzy lokalng wiadza a spo-
tecznoscia lokalna.

Drugg istotng przeszkoda jest niedostateczne finansowanie, co ogra-
nicza mozliwos¢ realizacji zaplanowanych projektow, szczegodlnie gdy
muszg zapewni¢ wklad wlasny do programow zewnetrznych.

Kolejne bariery to problemy organizacyjne, personalne i sSrodowiskowe,
takie jak nadmierna biurokracja, trudnosci w zatrudnieniu wykwalifikowa-
nych pracownikéw oraz konflikty zwigzane z restrukturyzacja urzedow.

Skuteczne wdrazanie Strategii wymaga zapewnienia odpowiednich
zasobow finansowych, wzmocnienia kompetencji kadry oraz uproszcze-
nia procedur administracyjnych. Istotnym dziataniem jest takze lepsza
komunikacja z mieszkancami, regularne konsultacje spoteczne i zaanga-
zowanie spotecznos$ci lokalnej w realizacje strategii, wdrozenie elastycz-
nego systemu monitoringu i ewaluacji, ktory pozwoli na biezace §ledze-
nie postepoéw 1 wprowadzanie korekt.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢ ze lokalny samorzad musi bardziej
efektywnie zarzadza¢ procesem wdrazania strategii, eliminujac kluczowe
bariery, takie jak brak srodkow finansowych, biurokracja, brak decyzyjno-
$ci czy staba komunikacja. Tylko dzieki kompleksowemu podejsciu i dtu-
goterminowemu planowaniu strategia rozwoju moze sta¢ si¢ skutecznym
narzedziem budowania lokalnej polityki i wzmacniania potencjatu gminy.
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The Development Strategy of a Local Government as an Instrument of
Local Planning: Barriers and Threats Related to Environmental Protection
and Energy in the Effective Implementation of the Document

Summary

The article addresses the development strategy of local government units (LGUs)
as a crucial tool for local planning and strategic management. The author not only
emphasizes the importance of the strategy document but also highlights the major ob-
stacles and threats to its implementation. Research conducted on LGUs in Gdansk and
Bytoéw counties reveals key issues such as insufficient communication, lack of finan-
cial resources, organizational inefficiencies, excessive bureaucracy, poorly tailored
strategy content, and environmental and energy-related constraints. The study con-
cludes that effective implementation requires clearly defined goals, flexibility, simpli-
fied procedures, a strong human resource base, community engagement, and efficient
monitoring. A notable example of good practice is the Pomorskie 2030 Strategy. The
article points out that the strategic documents are often too vague and disconnected
from the local reality, which makes practical application difficult. One of the most
significant obstacles is poor communication — both internally within offices and ex-
ternally with residents. The lack of skilled personnel in many LGUs also hampers the
execution of strategic objectives. The author highlights the importance of improving
ecological awareness and investing in environmentally friendly infrastructure, despite
difficulties in securing funding. Simplifying administrative procedures and optimiz-
ing team workflows are essential for successful implementation. Ongoing monitor-
ing of strategy execution enables early identification of issues and allows for timely
adjustments. Collaboration with NGOs, businesses, and residents can substantially
enhance strategic outcomes. The article concludes that only through integrated and
professional management can local governments effectively support the sustainable
development of their communities.

Key words: strategy, local government unit, planning, development, document,
threatsbarriers, organization, environment
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