Uniwersytet im. Adama Mickiewicza Srodkowoeuropejskie
w Poznaniu Studia Polityczne 2025, nr 2

Robert KMIECIAK DOI 10.14746/ssp.2025.2.11

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
ORCID: 0000-0002-0185-9285

Czy w Polsce potrzebny jest samorzad gospodarczy?
Rozwazania na temat systemu reprezentowania
interesow srodowiska spolecznego przedsiebiorcow

Streszczenie: W badaniach dotyczacych proceséw decentralizacyjnych niewiele
miejsca poswieca si¢ samorzadowi gospodarczemu, ktoérego zadaniem jest rzecz-
nictwo interesow $rodowiska spotecznego przedsigbiorcow. W Polsce od poczatku
przemian ustrojowych trwa bezowocna dyskusja dotyczaca miejsca samorzadu go-
spodarczego w systemie wladzy lokalnej. Obecnie obowigzujace regulacje prawne
nie zapewniajg izbom gospodarczym pozycji zwiazkoéw publicznoprawnych. Opie-
rajg si¢ one na fakultatywnym charakterze wigzi taczacych przedsigbiorcow, co jest
gldwna przyczyna stabosci rodzimego samorzadu gospodarczego, a wlasciwie quasi-
-samorzadu gospodarczego. Brak tego typu struktur w sferze instytucji publicznych
jest gtownym powodem ich marginalizowania przez wtadze rzadowe i samorzadowe,
ktére nie widzg potrzeby czynienia jakichkolwiek koncesji na rzecz rozproszonego
srodowiska gospodarczego. W tym kontekscie najbardziej racjonalnym rozwigzaniem
wydaje si¢ by¢ utworzenie powszechnego samorzadu gospodarczego, ktory zostanie
wlaczony w system instytucji publicznych.
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Wprowadzenie

miany systemowe oparte na deregulacji gospodarki, masowej pry-
watyzacji, konkurencji miedzynarodowej i naptywie kapitatu zagra-
nicznego otworzyly w latach 90. XX wieku nowe mozliwo$ci rozwoju.
Powstajace idee, ogromne transfery kapitalowe, nieskrepowana wymiana
handlowa, ekspansja nowoczesnych technologii oraz wchodzenie w po-
nadnarodowe sieci powigzan handlowych i produkcyjnych wytworzyty
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impulsy rozwojowe w globalnej skali. Ich oddziatywanie przyczynito si¢
do obalenia dyktatur i rzgdow autorytarnych; wielu krajom umozliwito
wejscie na droge demokratycznych przemian. W efekcie, cze$¢ panstw,
ktére w wyniku reform systemowych dostosowaly swoja polityke go-
spodarczg oraz instytucje do dominujacych na globalnych rynkach regut
anglosaskich, osiggneto znaczace sukcesy w zblizaniu si¢ do poziomu
Swiatowej czotowki.

Ponad dekada kryzysow, ktora rozpoczat kryzys finansowy w 2008
roku, a pdzniej COVID-19 wzmocnity jednak rosngce przekonanie o nie-
trwato$ci rozwoju uksztattowanego w latach 90. Przywrocity przekona-
nie o szczegodlnej roli instytucji narodowych jako czynnika organizujace-
go gospodarke 1 zycie spoteczne. Unia Europejska nie zastapita panstwa
w jego funkcjach regulacyjnych, w prowadzeniu polityki makroekono-
micznej, podatkowej, inwestycyjnej i spotecznej, organizowaniu czy
wspieraniu innowacyjnosci, badan naukowych i edukacji, ktore warunku-
ja rozwoj kraju. W takim konteks$cie kryzysy stanowig takze praktyczny
test efektywnosci odmian kapitalizmu europejskiego: liberalnego (ktory
w Unii Europejskiej reprezentowata Wielka Brytania) oraz kapitalizmu
koordynacyjnego wystepujacego w kilku wersjach — modelu kontynen-
talnego (Europa Zachodnia), modelu socjaldemokratycznego (kraje skan-
dynawskie) oraz modelu $réodziemnomorskiego (Europa Potudniowa).
Okazato si¢, ze lepiej z ich przebiegiem i negatywnymi nastgpstwami
w ,,starej” UE radza sobie panstwa koordynowanej gospodarki rynkowej,
z wylaczeniem Europy Potudniowej, gdzie stabo$¢ instytucji publicznych
1 partneroOw spotecznych obniza efektywnos$¢ dziatan wiadz (Grabowski,
Jasiecki, Kmieciak, Stepniewski, 2021, s. 11-12).

Panstwa koordynowanej gospodarki rynkowej realizujg bardziej spdj-
ne i efektywne strategie polityki gospodarczej, ponoszg nizsze koszty
spoteczne 1 polityczne turbulencji gospodarczych oraz tatwiej wypraco-
wuja odpowiednie rozwigzania w sferze polityk publicznych. Znaczacg
konstruktywna rolg w tym zakresie petnig dobrze zorganizowane repre-
zentacje interesow spotecznych, w tym Srodowisk biznesu. W Europie
Zachodniej wynika ona w znacznej mierze z dziatalnos$ci powszechnego
samorzadu gospodarczego funkcjonujacego w rezimie prawa publiczne-
go oraz korzystajacego z autonomii finansowej. Jako przyktady dobrego
dziatania takich regulacji wskazuje si¢ najczesciej Francje i Niemcy. Sto-
sowane tam rozwiazania mozna rozpatrywac jako konstruktywna inspi-
racje 1 w wigkszym stopniu korzysta¢ z kontynentalnych doswiadczen
europejskich niz rozwigzan anglosaskich. W Polsce te ostatnie czg$ciowo
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wprowadzono w latach 90., co przyczynito si¢ do rozproszenia i fragmen-
tacji reprezentacji interesow rodzimych przedsigbiorcow.

Polski model rozwoju gospodarczego i spotecznego uksztattowany we
wczesnej fazie zmian ustrojowych wyczerpuje juz swoje mozliwosci efek-
tywnego wspomagania biznesu. Nadmierne organizacyjne rozproszenie
i daleko posuniete rozbicie polskich przedsiebiorcoéw jest dziedzictwem
amorficznej struktury gospodarki z poczatkowego okresu przeksztalcef
ustrojowych. Efektem jest bardzo waska baza cztonkowska i reprezen-
tatywnos$¢ Srodowiskowa (najnizsze w Unii Europejskiej), ograniczone
zasoby finansowe 1 organizacyjne oraz niewielka sita oddziatywania za-
wezona czgsto do lobbingu. Przedsigbiorcy nie majg znaczacego wplywu
na strategie rozwoju kraju i polityke gospodarcza oraz proces stanowienia
prawa. Srodowiska pracodawcow szczegolnie podkreslaja potrzebe me-
rytorycznej wspotpracy z sagdownictwem gospodarczym oraz uzyskania
wigkszego wptywu na szkolnictwo i ksztatcenie zawodowe (Grabowski,
Jasiecki, Kmieciak, Stepniewski, 2021, s. 14).

Do$wiadczenia ostatnich ponad trzech dekad przekonuja zatem, ze
system reprezentowania interesoOw srodowiska przedsigbiorcow w Polsce
jest daleki od doskonatos$ci, przede wszystkim dlatego, ze nie stwarza
on warunkow dla rozwoju kapitalu spotecznego tworzacego podstawe do
budowania opartych na zaufaniu relacji mig¢dzyludzkich, sprzyjajacych
kooperacji, kreatywnosci i1 lepszej komunikacji. W Polsce obserwujemy
niestety proces odwrotny, a jego wyrazem jest stabo rozwinigta kultu-
ra polityczna, niewielkie uczestnictwo w organizacjach spotecznych,
wreszcie niski poziom zaufania do innych ludzi, a takze poglebiajacy si¢
kryzys instytucji publicznych. Dotyczy to rowniez polskich przedsiebior-
cow, ktorych charakteryzuje mata Swiadomos$¢ samorzadowa i w efekcie
brak poczucia wspolnoty. W konsekwencji zanika zbiorowy kapitat spo-
teczny 1 ludzki, ktory w gospodarce opartej na wiedzy ma przewage nad
kapitatem jednostkowym. Migdzy innymi z tego powodu warto podjaé
dziatania zmierzajace do utworzenia w Polsce powszechnego samorzadu
gospodarczego.

Celem prezentowanego artykutu jest zatem przedstawienie optymal-
nego modelu reprezentowania interesoéw srodowiska spotecznego przed-
siegbiorcow. Podstawowg dyrektywa badawcza wykorzystang w trakcie
przygotowywania tekstu byta ogolna metoda indukcyjna, ktéra prowa-
dzac do formutowania uogdlnien, umozliwia wyodrgbnienie istotnych
cech systemu samorzadowego, a w konsekwencji wskazanie spojnej
propozycji funkcjonowania zwigzkow samorzadowych dzialajacych na
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rzecz $wiata biznesu. Uwzgledniajac takg perspektywe badawcza, szcze-
g6lng uwage zwrocono na to, aby prezentowane twierdzenia byty popar-
te wynikami szeroko pojetej obserwacji, dodajmy to, stabo dziatajacych
struktur reprezentujacych interesy przedsiebiorcéw. W ramach opisanego
wyzej postulatu metodologicznego uwzgledniono stosowane w politolo-
gii metody opracowania i interpretacji materialdw, a mianowicie analiz¢
systemowa 1 analiz¢ instytucjonalno-prawna.

Wykorzystanie analizy systemowej byto szczegélnie istotne przy
konstruowaniu pozadanego modelu funkcjonowania polskiego samo-
rzadu gospodarczego, ktory zaprojektowano nie jako luzny zbior pew-
nych elementdw, lecz jako wewnetrznie zintegrowana, wyrdzniajaca si¢
z otoczenia 1 kierujaca si¢ swoistymi prawidlowo$ciami cato$¢. Analiza
systemowa zostata skoncentrowana na sferze mezo, a wigc potraktowata
samorzad gospodarczy jako element szerszego uktadu dziatan publicz-
nych. W pracy zastosowano takze analiz¢ instytucjonalno-prawna. Me-
toda ta, polegajaca na zakresleniu pola badan do obszaru kluczowych
przepisoéw prawnych, byta absolutnie niezb¢dna przy charakteryzowaniu
ustawowych podstaw funkcjonowania samorzadu gospodarczego oraz
przy wskazaniu optymalnych kierunkow jego rozwoju.

Pojecie i istota samorzadu gospodarczego

Charakteryzujac procesy decentralizacyjne zachodzace w systemie
ustrojowym panstwa demokratycznego nalezy pamietac, ze samorzad nie
jest pojeciem jednowymiarowym odnoszacym si¢ wytacznie do stosun-
kow terytorialnych. Bardzo wazna rol¢ w systemie reprezentowania in-
teresoOw okreslonych grup obywateli odgrywa takze samorzad specjalny,
w ramach ktorego przede wszystkim wyrdznié nalezy zwiazki personalne
koncentrujace si¢ na rzecznictwie interesdw 0sob wykonujacych profesje
zaufania publicznego oraz zwigzki ekonomiczne reprezentujace interesy
srodowiska gospodarczego. Odpowiednio do zaprezentowanego powyzej
podziatu, w ramach samorzadu specjalnego wyrdézniamy samorzad zawo-
dowy i szczegoblnie nas interesujacy samorzad gospodarczy.

W przypadku samorzadu gospodarczego fundamentalng kwestig jest
jego precyzyjne zdefiniowanie, dbajgc bowiem o jednoznaczny zakres
merytoryczny tego pojg¢cia, powinniSmy rozrézni¢ inicjatywy stowa-
rzyszeniowe majace na celu reprezentowanie wylacznie partykularnych
interesOw pewnych grup przedsigbiorcow od dziatan obejmujacych pu-
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bliczno-administracyjny zakres kompetencji, typowy dla samorzadu kor-
poracyjnego.

Definiujac samorzad gospodarczy, mozemy za J. Hubertem stwier-
dzi¢, ze jest to zwigzek zorganizowany na zasadach przedstawicielstwa
wspolnych, kolektywnych i osobistych interesow osob nalezacych do
okreslonego stanu gospodarczego (Hubert, 1926, s. 1). Samorzad gospo-
darczy rozni si¢ od samorzadu terytorialnego tym, ze gdy ten ostatni 13-
czy 1 organizuje ogot mieszkancow pewnego obszaru bez wzgledu na ich
osobiste interesy, to samorzad gospodarczy zrzesza okreslone kategorie
0s6b, biorac pod uwage przede wszystkim ich kwalifikacje 1 aktywnos$¢
w réznych sferach gospodarki. Kryterium zamieszkania, chociaz istotne,
znajduje si¢ w tym przypadku na drugim planie. Innymi stowy samo-
rzad gospodarczy ma charakter nieterytorialnych, publicznoprawnych
zwigzkow przymusowych, wystepujacych jako zwiagzki ekonomiczne.
Ich kompetencji podlega $cisle okreslona sfera dziatalno$ci gospodarcze;j,
pewnej kategorii 0sob, ktore w sposob zorganizowany i wladczy wyko-
nujg na rowni z organami samorzadu terytorialnego, zdecentralizowang
cz¢$¢ administracji panstwowe;.

Opierajac si¢ na tych zalozeniach, nalezy wylaczy¢ z zakresu samo-
rzadu gospodarczego dziatalnos$¢, ktora ogranicza sie jedynie do funkcji
doradczych w sprawach publicznych lub tez wylacznie do zastepstwa
interesOw okreslonych grup przedsigbiorcéw. Mylenie podmiotéw sa-
morzagdowych, posiadajacych okre§lone wiladztwo administracyjne, ze
stowarzyszeniami funkcjonujacymi w sferze gospodarki jest tendencja
niepozadana, wprowadzajaca zamet organizacyjny i kompetencyjny, co
w efekcie prowadzi do zdezawuowania idei samorzadu gospodarczego.
Trzeba sobie u§wiadomic, ze sita samorzadu gospodarczego tkwi w jego
publicznoprawnym charakterze. Powinien on by¢ zatem wytaniang w de-
mokratyczny sposob, powszechng i mozliwie apolityczng reprezentacja
srodowiska przedsigbiorcow, bedaca partnerem tak administracji rzado-
wej, jak 1 samorzadu terytorialnego.

Jak zauwaza Anna Szustek, z pozycji panstwa samorzad gospodarczy
to forma partycypacji obywateli w organizacji zycia gospodarczego za
posrednictwem zorganizowanych struktur spotecznych (lub poprzez spo-
teczne przedstawicielstwo wylonione przez t¢ grupe). W ten sposob kregi
gospodarcze utrzymujg tacznos$¢ z panstwem, majac szans¢ wplywania
ta drogg na ksztalt ustawodawstwa gospodarczego i polityke w zakresie
spraw ekonomicznych. Ponadto walorem samorzadu gospodarczego jest
to, ze pozwala wiaczy¢ sfery gospodarcze do zorganizowanej pracy na
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rzecz dobra wspolnego, tym samym nadajgc dziatalno$ci gospodarczej
wymiar szerszy, niz tylko dgzenie do zysku (Szustek, 2014, s. 25-26).

Instytucjami samorzadu gospodarczego sg przede wszystkim izby
przemystowo-handlowe, rzemies$lnicze i rolnicze. Organizacje te maja
okreslony przez ustawe zakres zadan, ktore wykonywane sg samodzielnie
i niezawi$le od innych podmiotow administracji publicznej. Zakres tych
zadan jest miarg decentralizacji administracji panstwa w sferze gospo-
darczej; jest tez wyrazem zaufania panstwa do obligatoryjnie zorganizo-
wanego w izbach czynnika obywatelskiego, a takze przekonania, ze jest
on w sprawach gospodarki lokalnej bardziej kompetentny od urzednikoéw
administracji rzagdowe;j.

Dzigki samorzadowi gospodarczemu, spoleczno$¢ przedsiebiorcoOw
ze zbiorowosci indywidualnych, rozproszonych jednostek staje si¢ zorga-
nizowang zbiorowoscia publicznoprawna, czyli wspdlnotg samorzadowa,
wyposazona we wladztwo administracyjne.

Dysponujace takg pozycja ustrojowa samorzadowe izby gospodarcze
podejmujg inicjatywy, ktore na state wpisane sg w ich obszar dziatania
1 przyczyniajg si¢ nie tylko do poprawy sytuacji indywidualnych pod-
miotow gospodarczych, ale realizuja cele rozwoju lokalnego i regional-
nego, a takze majg wplyw na polityke gospodarcza panstwa. Wyrazem tej
dziatalnosci jest dbatos¢ izb o tad rynkowy, o rozwdj przedsiebiorczosci,
systemu ksztalcenia i szkolen, wsparcie dla innowacyjnos$ci 1 zarzadzanie
ustugami publicznymi.

Podkre§lmy w tym miejscu raz jeszcze, ze wi¢z taczgca cztonkdéw sa-
morzadu musi mie¢ charakter publicznoprawny. Nie kazda forma repre-
zentowania interesow grupowych spehnia to kryterium. Nieporozumie-
niem jest zatem mylenie dwoch réznych dazen, a mianowicie prawa do
zrzeszania si¢ z prawem do zarzadzania wlasnymi sprawami. O ile wyni-
kajaca z prawa do zrzeszania si¢ zasada dobrowolnosci nie budzi zastrze-
zen w odniesieniu do stowarzyszen, to nie ulega watpliwosci, ze ktoci sie
z podstawowymi aspektami wyrazajacymi istote korporacji publicznych,
a takimi sg izby samorzadu gospodarczego (Zdyb, 2002, s. 131).

Samorzad, jak wiele sfer zycia publicznego, podlega intensywnym
zmianom w zwigzku z rozwojem takich procesow, jak globalizacja,
urbanizacja, integracja europejska, demokracja uczestniczaca czy po-
step technologiczny. Coraz bardziej widoczna jest tendencja zmierzajgca
w kierunku systemu rzadzenia wieloszczeblowego, opartego na zasadach
governance, a skutkujgca skomplikowanymi wzorcami relacji wertykal-
nych i horyzontalnych pomig¢dzy réznymi formami samorzadu. Powodu-
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je to zacieranie granic i wytwarzanie nowych przestrzeni gospodarczych
i politycznych (Rajca, 2010, s. 23).

W tym kontek$cie kluczowe jest jednoznaczne okres$lenie nowych
ptaszczyzn kooperacji samorzadu terytorialnego z otoczeniem gospodar-
czym w ramach koncepcji governance. W zwigzku z powyzszym wartym
rozwazenia postulatem jest realne upodmiotowienie zorganizowanych
w strukturach samorzadu specjalnego grup osob, co moze mie¢ podsta-
wowe znaczenie dla lokalnego rozwoju spoteczno-gospodarczego. Jest to
niezwykle istotne dla podniesienia poziomu partycypacji w funkcjono-
waniu wladzy publicznej, a takze wprowadzenia nowych form wspotza-
rzadzania lokalnego, opartego na wzajemnym zaufaniu.

Znacznie wigkszy problem dotyczy kwestii ustrojowego umocowania
instytucji reprezentujgcych interesy $rodowisk gospodarczych. Jak juz
podkreslono, optymalnym rozwigzaniem w tym zakresie jest ustawowe
utworzenie samorzadu gospodarczego, ktory powinien by¢ wyposazony
w szereg kompetencji o charakterze publicznoprawnym. Niestety obec-
nie obowigzujace w naszym kraju rozwigzania legislacyjne dalekie sg od
powyzszej propozycji, co sprawia, ze w sferze przedstawicielstwa po-
szczegblnych grup przedsigbiorcow dominuje partykularyzm, a nawet
egoizm. Taki system powoduje rowniez, ze przedstawiciele administracji
rzadowej niechetnie dzielg si¢ wptywami politycznymi, przyzwalajac je-
dynie na okresowe konsultacje, ewentualnie czynigc pewne koncesje na
rzecz zaprzyjaznionych $rodowisk politycznych lub wrecz koterii towa-
rzyskich.

W zwiazku z powyzszym warto przypomnieé, ze brak przejrzystosci
w tej sferze zycia publicznego moze by¢ przyczyng patologii w gospo-
darce; rdznego rodzaju ,,czarnego lobbingu”, klientelizmu lub tzw. kapi-
talizmu panstwowego. Jak podkre§la Anna Zabkowicz, im potezniejsze
panstwo, tym wieksza pokusa dla biznesu, aby przenies¢ konkurencje
z dziedziny gospodarki do sfery polityki w celu przejecia renty, czyli do-
chodu wyprodukowanego przez kogo innego i redystrybuowanego przez
panstwo. W konsekwencji tych nieproduktywnych dziatan koalicji na
rzecz podzialu dochodu zaburzeniu ulega system wktadu i nagrody, cha-
rakteryzujacy zdrowg gospodarke rynkowa. Zbiorowe dziatania biznesu
w tym kontek$cie sg oceniane jako pasozytnicze i niepozadane. Wobec
tego zaleca si¢ naktadanie ograniczen, czyli tworzenie barier instytu-
cjonalnych, aby zapobiec takiemu nieproduktywnemu wspoétdziataniu
przedsigbiorcow i panstwa (Zabkowicz, 2003, s. 7). Wspomniane bariery
instytucjonalne moze ustanowi¢ powszechny, bedacy demokratycznym



226 Robert Kmieciak SSP 2°25

przedstawicielstwem $rodowiska przedsiebiorcow samorzad gospodar-
czy. Nie ulega watpliwosci, ze eliminacja wymienionych wyzej zagrozen
jest niezwykle wazna z punktu widzenia ksztattowania stosunkéw poli-
tycznych i ekonomicznych w panstwie, a takze budowania kapitatu spo-
tecznego. Stanowigc zwigzek publicznoprawny samorzad gospodarczy
ma znacznie wigksze mozliwosci wptywania na podniesienie efektyw-
noSci dziatan sprzyjajacych realizacji mediacyjnej, adaptacyjnej, a nawet
innowacyjnej funkcji systemu politycznego.

Pozadany kierunek zmian w zakresie organizacji
samorzadu gospodarczego w Polsce

W jaki sposob nalezy zorganizowaé samorzad gospodarczy w Polsce?
Nie ulega watpliwosci, ze pozostajac rownoprawnym w stosunku do sa-
morzadu terytorialnego, stanowi¢ on powinien immanentng cze$¢ syste-
mu administracji publicznej. W tej chwili jedyng zadowalajaca z formal-
noprawnego punktu widzenia regulacjg jest ustawa z 14 grudnia 1995 r.
o izbach rolniczych (Dz. U. 1996, Nr 1, poz. 3), ktora wprowadza po-
wszechny samorzad rolniczy. Jezeli chodzi o izby rzemieslnicze, to usta-
wa o rzemiosle z 22 marca 1989 r. (Dz. U. 1989, Nr 17, poz. 92) wymaga,
mimo wprowadzenia kilku poprawek, nowego podejs$cia do kwestii miej-
sca samorzadu rzemieslniczego w strukturze administracyjnej panstwa.

Z kolei funkcjonowanie izb przemystowo-handlowych powinno zo-
sta¢ uregulowane od podstaw. Ogolnikowa i anachroniczng ustawe z dnia
30 maja 1989 r. o izbach gospodarczych (Dz. U. 1988, Nr 35, poz. 195)
nalezy zastgpi¢ regulacja zaktadajacg obligatoryjny charakter tego typu
izb. Jest to kwestia, ktora budzi pewne watpliwo$ci i emocje, warto zatem
podkresli¢, ze istotg zwigzkow samorzadowych o charakterze publiczno-
prawnym jest obligatoryjne cztonkostwo w nich oséb fizycznych, a takze
0s6b prawnych i jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej, ale
dysponujacych zdolnoscia prawna, objetych dziatalnoscig danego samo-
rzagdu. Wprowadzenie takiej formuty oznacza, ze kazde przedsigbiorstwo
przemystowe, handlowe lub ustlugowe, poza rolnictwem i rzemiostem,
ktoére dysponuja wiasng reprezentacja, staje si¢ cztonkiem izby przemysto-
wo-handlowej w momencie zarejestrowania dziatalnos$ci gospodarcze;j'.

I Cztonkostwo obejmowatoby wszystkich prowadzacych dziatalno$¢ gospodar-
cza W sposOb zorganizowany i ciagly w: przemysle, handlu, budownictwie, ustugach
oraz poszukiwaniu i eksploatacji zasobow mineralnych. Samorzad gospodarczy prze-
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Pamigtajmy, Zze przynalezno$¢ do spoteczno$ci samorzadowej, w tym
réowniez przedsigbiorcow, nie zalezy od aktu przystapienia. Powstaje ona
z mocy samego prawa, na skutek nabycia przez osobe¢ fizyczng okreslonej
cechy, na przyktad wykonywania dziatalno$ci gospodarczej. Obligatoryj-
no$¢ dotyczy zatem charakteru wiezi taczacej cztonkow, a nie koniecz-
nos$ci stosowania jakichkolwiek $rodkéw majacych na celu wymuszenie
przynaleznosci. Jezeli cztonek spotecznosci samorzadowej zachowuje sie
catkowicie biernie, nie ma to zadnego wptywu na jego powigzania praw-
ne ze wspodlnota (Dolnicki, 2001, s. 20). Nie jest on ponadto zobowigzany
do czynienia jakichkolwiek koncesji na rzecz organizacji samorzadowej,
ktére ograniczatyby jego swobode w zakresie prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej, a takze do przekazywania srodkow finansowych na rzecz
reprezentujacego jego interesy podmiotu samorzadowego.

W kontekécie cztonkostwa warto si¢ zastanowi¢ nad zasadnoS$cig
utrzymywania wielu rozdrobnionych organizacji reprezentujacych in-
teresy poszczeg6lnych $rodowisk gospodarczych. Lepszym rozwigza-
niem wydaje si¢ by¢ wilaczenie stabo dziatajacych struktur branzowych,
na przyktad izb budownictwa, izb turystycznych, a takze zrzeszen han-
dlu 1 ustug oraz zrzeszen transportu w jednolitg strukturg, majacych
znaczacy potencjal spoteczno-ekonomiczny izb przemystowo-handlo-
wych. Taka ich organizacja zwigkszy partycypacje srodowisk gospo-
darczych w procesie decyzyjnym dotyczacym wyznaczania priorytetow
1 realizacji polityk publicznych na wszystkich poziomach zarzadzania
panstwem.

W zakresie szczegétowych kompetencji zorganizowanych w formie
zwigzkow publicznoprawnych izb przemystowo-handlowych wymienié
nalezy:

— reprezentowanie interesow grupowych wobec panstwa;

mystu i handlu stanowilyby: osoby fizyczne prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza
— przedsigbiorcy 1 wspoélnicy, spotki jawne, spotki komandytowe, spotki z ograniczo-
ng odpowiedzialno$cig, spotki akcyjne, spotdzielnie, przedsigbiorstwa panstwowe,
jednostki badawczo-rozwojowe, przedsigbiorcy zagraniczni w rozumieniu przepisow
o zasadach prowadzenia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dziatalnosci gospo-
darczej w zakresie drobnej wytworczosci przez zagraniczne osoby prawne i fizyczne,
zwane dalej ,,przedsi¢biorstwami zagranicznymi”, towarzystwa ubezpieczen wzajem-
nych, oddziaty zagranicznych spoétek akcyjnych, z ograniczong odpowiedzialno$cia
i komandytowo-akcyjnych dziatajacych w Polsce; zob. Ustawa z dnia 20 sierpnia
1997 r. 0 Krajowym Rejestrze Sqgdowym, Dz. U.1997, Nr 121, poz. 769; por. Usta-
wa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych, Dz. U. 2000, Nr 94,
poz. 1037,2001 Nr 102, poz. 1117, 2003 Nr 49, poz. 408.
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— prawo opiniowania i wspotksztattowania projektéw aktéw prawnych
dotyczacych sfery spoteczno-gospodarczej;

— poprawe bezpieczenstwa obrotu gospodarczego i ochrony przed nie-
uczciwg konkurencjg, poprzez wdrazanie i respektowanie standardow
etycznych;

— zbieranie i transferowanie informacji gospodarczych do przedsi¢bior-
coOw;

— wyrazanie opinii o projektach zarzadzen i uchwatl wtadz samorzadu
terytorialnego oraz udziat w ich opracowywaniu, a takze sktadanie
wiasnych wnioskéw w zakresie np. zagospodarowania przestrzenne-
go, rozwoju drég i komunikacji, podatkow, inwestycji komunalnych
itp.;

— zakladanie, prowadzenie i popieranie we wspotpracy z wiladzami
oswiatowymi szkot zawodowych i doksztatcajacych;

— prowadzenie rejestru przedsigbiorstw (izby powinny dysponowaé wy-
kazem 0s6b 1 jednostek organizacyjnych prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg wraz z danymi dotyczacymi ich siedziby i przedmiotu
przedsigbiorstwa, zgloszonych w rejonie izby) — dane pozyskane od
wojewddzkich urzedow statystycznych wedtug numeracji REGON, od
urzedow skarbowych wedtug aktualnych zgtoszen obowigzku podat-
kowego — VAT, od gmin wedtug zgloszen do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej.

Wilaczone w struktur¢ administracji publicznej izby przemystowo-
-handlowe majg do spetnienia rol¢ edukacyjng w zakresie inwestowania
w obszar gospodarki opartej na wiedzy, ale tez powinny si¢ skoncentro-
wac na tworzeniu wlasnych funduszy inwestujgcych np. w wysoko roz-
winiete technologie, finansowanie dziatalno$ci parkéw naukowo-techno-
logicznych oraz inkubatorow przedsigbiorczosci.

Izby przemystowo-handlowe jako instytucje zdecentralizowanej ad-
ministracji publicznej, wyposazone we wiladztwo administracyjne, od-
powiednie $rodki materialne i finansowe, powinny mie¢ zatem istotny
wplyw na pomoc, doradztwo w wykorzystaniu zarowno czynnikow ze-
wnetrznych, jak i wewnetrznych przedsigbiorstwa, by¢ sita napgdowa po-
dejmowanej aktywnosci innowacyjnej (Walkowiak, 2011, s. 77).

Wyptywa z tego wniosek, ze jedynie izby przemystowo-handlowe
dziatajace jako instytucje publicznoprawne moga zapewnié przedsie-
biorcom dziatajacym w Polsce prawidtowa reprezentacje ich interesow.
Nie sg w stanie tego zrobi¢ branzowe zrzeszenia gospodarcze, czy tez,
majace elitarny charakter, organizacje przedsigbiorcow i pracodawcow.
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W Polsce dziata wiele struktur zajmujacych si¢ formalnie rzecznictwem
interesOw podmiotéw gospodarczych. Mozemy tu wymieni¢ m.in. takie
organizacje, jak: Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacja
,Lewiatan” czy Business Centre Club oraz izby branzowe. Nie dezawu-
ujac pewnych zastug wymienionych powyzej podmiotow w sferze re-
prezentowania interesow Srodowiska przedsiebiorcow w naszym kraju,
zwazmy jednak, Ze nie majg one mandatu do wystepowania w interesie
catego spektrum polskiej gospodarki. Nie wynika to nawet z braku dobrej
woli 0s6b je tworzacych, ale mozliwosci formalnoprawnych, pamigtaj-
my bowiem, ze wyltacznie zwigzki publiczne, za ktorymi stojg okreslone
kompetencje administracyjne, moga by¢ rzeczywistym partnerem wtadz
panstwowych w procesie ksztalttowania polityki gospodarczej kraju. Nie-
stety, doskonale zdajg sobie z tego sprawe rzadzacy, ktdrzy na przestrzeni
ostatnich dekad, bez wzgledu na ich autorament polityczny, traktowali
organizacje przedsigbiorcow i pracodawcow w sposob protekcjonalny.
Ostatnim i bardzo symptomatycznym przyktadem tego typu postawy jest
powierzenie dziatan majacych na celu deregulacje polskiej gospodarki
prywatnemu przedsi¢biorcy. Trudno nie uznac¢ takiego podejscia za wy-
raz lekcewazenia wyzej wymienionych struktur, ale jednocze$nie przejaw
racjonalnej oceny realnego potencjatu organizacji, ktorych nikta repre-
zentatywnos$¢ nie uprawnia ich do wyrazania opinii i oczekiwan calego
srodowiska gospodarczego. Ten sam sposéb myslenia determinuje sto-
sunek wiladz rzagdowych do Rady Dialogu Spolecznego, ktéra w obec-
nym ksztalcie nie spelnia niestety poktadanych w niej nadziei. Ma ona
raczej charakter fasadowy, a wérdd przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy
wymieni¢ dominujacy w jej dziataniach partykularyzm, wspomniang juz
niewielka reprezentatywnos$¢ wiekszosci znajdujacych tam organizacji
przedsigbiorcow, roszczeniowosc¢ i polityczne afiliacje zwigzkow zawo-
dowych, ale przede wszystkim nadmierng arbitralno$¢ rzadzacych, ktorej
sprzyja atomizacja i bedaca jej konsekwencjg stabos¢ srodowiska gospo-
darczego.

Brak wptywu podmiotow samorzgdowych na proces decyzyjny w pan-
stwie ma zresztg szerszy wymiar. W zwigzku z tym wartym rozwazenia
postulatem jest utworzenie w strukturze naczelnych wtadz panstwowych
Izby Samorzadowej, ztozonej z przedstawicieli samorzadu terytorialne-
go, gospodarczego 1 zawodowego. Jej zakres kompetencji mogiby obej-
mowac koordynacje dziatalno$ci wymienionych wyzej form samorzadu,
konsultacje sejmowych i rzgdowych propozycji legislacyjnych, w szcze-
gdlnosci dotyczacych polityki spoteczno-gospodarczej, prawo inicjaty-
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wy ustawodawczej, uprawnienia kontrolne wobec rzadu, a takze prawo
weta wobec ustaw majacych wptyw na funkcjonowanie samorzadu. Tak
zorganizowana Izba Samorzadowa mogtaby w przysztosci zastapi¢ Senat
i sta¢ si¢ tym samym waznym elementem systemu ustrojowego demokra-
tycznego i zdecentralizowanego panstwa. Nie mozna rdéwniez zapominaé
o wymiarze symbolicznym takiej reformy, nawigzujacej do dorobku inte-
lektualnego ,,pierwszej” Solidarnosci, ktora jako niezalezny, samodzielny
1 samorzadny zwigzek zawodowy, ale przede wszystkim wielki ruch spo-
teczny, zawarta w programie historycznego I Krajowego Zjazdu Delega-
tow we wrzesniu 1981 r. postulat utworzenia [zby Samorzadowej bedacej
reprezentacja interesOw obywateli i zorganizowanych grup spotecznych,
a nie przedstawicielstwem politycznym.

Czy zatem w Polsce potrzebny jest samorzad gospodarczy? Zdecydo-
wanie tak, jednak musi to by¢ zwigzek publicznoprawny, ktory opierajac
si¢ na realnych procesach decentralizacyjnych i dazeniach partycypacyj-
nych stanowi¢ bedzie integralng czg$¢ systemu ustrojowego panstwa.
Trwanie przy rozwigzaniach zaktadajacych dobrowolne czionkostwo
w organizacjach przedsicbiorcoOw nie przyniesie oczekiwanych zmian
jakosciowych w obszarze reprezentowania srodowiska gospodarczego.
Partykularyzm w dziataniach wymienionych wyzej struktur, brak ich re-
prezentatywnosci, a takze komercyjny charakter prowadzonej dziatalno-
$ci nie ma wiele wspolnego z powszechnym samorzgdem gospodarczym.

Funkcjonowanie samorzadu gospodarczego powinno by¢ oparte na
izbach przemystowo-handlowych majacych charakter terytorialny. Naj-
bardziej racjonalnym rozwigzaniem byloby zatem wyodrebnienie okre-
gowych izby przemystowo-handlowych. Przemawia za tym potrzeba
oparcia tych organizacji na zintegrowanych subregionach o spdjnym
charakterze gospodarczym. Warto zauwazy¢, ze taki podziat nie dopro-
wadzi do nadmiernego rozdrobnienia obszaru dziatania izb, ani tez do ich
zbytniego oddalenia od cztonkéw. Dlatego tez nalezy zalozy¢, iz kazde
z wojewddztw byloby podzielone na kilka okrggdéw. Tworzenie sieci te-
rytorialnej izb na bazie powiatu nie sprawdzi si¢ ze wzgledu na zbyt maty
zasieg oddzialywania potencjalnych izb oraz ich stabo$¢ organizacyjna.
Z kolei zbudowanie struktury terytorialnej na poziomie wojewoddztwa
prowadziloby do sprzecznego z zasada subsydiarnoséci oddalenia orga-
néw izby od przedsigbiorcow oraz trudnosci w uwzglednieniu subre-
gionalnych roznic istniejacych pomigdzy poszczegdlnymi obszarami
na terenie danego wojewodztwa. Zastosowane podej$cie umozliwitoby
takze wsparcie koncepcji budowania ponadlokalnych o$rodkow rozwoju
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gospodarczego, gdyz od momentu reformy samorzadowej dostrzegalny
jest proces marginalizacji mniejszych aglomeracji na rzecz stolicy woje-
wodztwa. Ze wzgledu na konieczno$¢ elastycznego dostosowania obsza-
row izb do potrzeb gospodarczych kompetencja w zakresie ostatecznego
okreslenia ich zasiggu terytorialnego powinna by¢ przekazana ministrowi
wiasciwemu do spraw gospodarki i wojewodzie.

Na poziomie ogoélnopolskim reprezentantem srodowiska gospodarcze-
go powinna by¢ Krajowa Izba Przemystowo-Handlowa. W jej sktad wcho-
dziliby prezesi izb okregowych oraz po jednym przedstawicielu wybranym
przez wladze uchwatodawcze izby. Takie rozwigzanie uzasadnione jest ze
wzgledow pragmatycznych, przy jednoczesnym zachowaniu demokra-
tycznych procedur wytaniania wiadz, a takze finansowych, bowiem jego
konsekwencja bedzie znaczne ograniczenie wydatkéw samorzadowych na
organizacj¢ wyborow. Ponadto zapewni ono wlasciwg wspolprace pomie-
dzy izbami okregowymi a Krajowa Izba, poprzez fakt instytucjonalnego
1 personalnego usytuowania prezesow izb w strukturze Krajowej Izby.

Krajowa Izba, podobnie jak izby okrggowe, powinna uzyska¢ kom-
petencje wiadcze, a takze konsultacyjno-opiniodawcze. Dodatkowo
przejetaby ona od ministra wlasciwego ds. gospodarki dwie kluczowe
dla przedsigbiorcow kompetencje, a mianowicie prowadzenie Centralnej
Ewidencji i1 Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej (CEIDG) oraz poje-
dynczego punktu kontaktowego. Istotne jest takze uprawnienie Krajowej
Izby do opiniowania dokumentow przekazywanych rzadowi polskiemu
przez instytucje Unii Europejskiej, zarowno propozycji aktoéw prawnych,
jak 1 dokumentow strategicznych i konsultacyjnych. Ponadto Krajowa
Izbie nalezatoby przekaza¢ zadania Polskiej Izby Handlu Zagraniczne-
go, co umozliwitoby kompleksowe wsparcie polskich przedsiebiorcow
na rynkach zagranicznych.

Uzupeienie dwuszczeblowej struktury izb stanowi¢ powinny Re-
gionalne Rady Izb Przemystowo-Handlowych, jednakze wylacznie jako
ciata o charakterze doradczym samorzadu wojewddzkiego, sktadaja-
ce si¢ z dwoch reprezentantow (w tym prezesow) izb z terenu danego
wojewddztwa. Ich utworzenie uzasadnione jest przede wszystkim po-
trzebg uczestnictwa przedstawicieli izb w przygotowaniu dokumentow
strategicznych na poziomie wojewodztwa 1 wspolpracy z wladzami re-
gionalnymi w sferze polityki spojnosci. Jednoczesnie nie ma potrzeby
powotywania kolejnego szczebla samorzadu gospodarczego, ze wzgledu
na ograniczong liczbe kompetencji, ktére moglby by¢ realizowane na po-
ziomie wojewodztwa.
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Nalezy podkresli¢, ze tak zorganizowane izby przemystowo-han-
dlowe bylyby strukturami w petni demokratycznymi, a ich wtadze po-
chodzityby z powszechnych wyboréw. Czynne i bierne prawo wybor-
cze nalezy przyznaé osobom fizycznym, ktore ukonczyty 18 lat. Takie
uregulowanie tej kwestii odzwierciedla¢ bedzie trendy wystepujace
w niektorych branzach, gdzie czg¢sto nawet bardzo mtodzi ludzie roz-
poczynajg dziatalno$¢ gospodarcza. Natomiast osoby prawne oraz jed-
nostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej beda mogty
realizowa¢ swoje prawo wyborcze za posrednictwem umocowanego
prawnie przedstawiciela, ktory speinia¢ bedzie powyzsze kryterium
wieku. Niezwykle wazne powinno by¢ przyznanie rownych praw wy-
borczych wszystkim osobom i jednostkom organizacyjnym prowadza-
cym dziatalnos$¢ gospodarczg. Kluczowe jest zatem wyodrebnienie grup
wyborczych wedlug branz, tak aby zachowac réznorodnos¢ i reprezen-
tatywno$¢ we wiladzach izb przemystowo-handlowych?. Ponadto, warto
wprowadzi¢ zapis umozliwiajacy utworzenie dodatkowej grupy wybor-
czej w przypadku funkcjonowania szczego6lnie charakterystycznej dla
danego okrggu branzy.

Podstawowym obwodem glosowania nalezy ustanowi¢ gming, co
zapewnieni przedsiebiorcom tatwy dostep do komisji wyborczej, a jed-
nocze$nie nie bedzie prowadzi¢ do zbyt duzego rozdrobnienia komisji
obwodowych, co skutkowatoby takze podniesieniem kosztow prze-
prowadzenia wyborow. Wazno$¢ wyborow powinien potwierdza¢ Sad
Najwyzszy, co umocni niezaleznos$¢ izb przemystowo-handlowych od
pozostatych organéw administracji publicznej, a jednoczes$nie zapewni
transparentnos$¢ 1 uczciwos¢é procesu wyborczego.

Jedna z kluczowych kwestii jest racjonalne uregulowanie finanso-
wych podstaw dzialania izb przemystowo-handlowych. Szczegdlnie
istotne jest nieobcigzanie przedsigbiorcéw daninami na rzecz samorzadu
gospodarczego. Z tego wzgledu podstawowym dochodem izb przemy-
stowo-handlowych powinien by¢ odpis z wptywow uzyskanych z tytutu
opodatkowania towardéw 1 ustug na obszarze dziatania izby w wysokosci
nie mniejszej niz 0,25%, co umozliwi izbom prawidtowe realizowanie
zadan publicznych. Uspokajajac zarzadzajacych budzetem panstwa war-
to zauwazy¢, ze rzeczywisty roczny koszt funkcjonowania izb bedzie

2 Ze wzgledu na sektory gospodarki mozna wyodrebni¢ nastepujace grupy wy-
borcze: Grupa 1: Przemyst; Grupa 2: Instytucje kredytowe i finansowe; Grupa 3: Han-
del; Grupa 4: Zaktady ubezpieczen; Grupa 5: Transport i komunikacja; Grupa 6: Dzia-
falnos¢ gastronomiczna i hotelarska, turystyka; Grupa 7: Posrednicy; Grupa 8: Ushugi.
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znacznie nizszy, gdyz jednocze$nie z budzetu zostana zdjete wydatki na
dziatania realizowanie do tej pory przez inne organy administracji pu-
blicznej. Obowiazek przekazywania odpisu bylby natozony na wlasciwe
miejscowo urzedy skarbowe w terminie 21 dni od dnia, w ktérym upty-
wa termin ptatnosci podatku od towaroéw i ustug. Przyjete rozwigzanie
pozwolitoby na utrzymanie ptynnosci finansowej izb przemystowo-han-
dlowych oraz prawidtowe planowanie dochodéw 1 wydatkow w poszcze-
gblnych okresach. Podobnie jak w przypadku samorzadu terytorialnego,
kontrola gospodarki finansowej izb przemystowo-handlowych zostataby
przekazana regionalnym izbom obrachunkowym, co powinno zapewnic¢
prawidlowe wydatkowanie $rodkéw publicznych.

Scharakteryzowana wyzej propozycja rozwoju samorzgdu gospodar-
czego w Polsce wydaje sie by¢ najbardziej optymalna (zob. Wykretowicz,
2012; Kmieciak, Antkowiak, Jaskulski, 2016). Warto jednak odnotowaé
inne pojawiajace si¢ w badaniach naukowych koncepcje dotyczace mo-
delu reprezentowania intereséw przedsigbiorcow. Przyktadem moze by¢
postulat wprowadzenia w naszym kraju branzowych (sektorowych) izb
gospodarczych (szerzej na ten temat: Dagbrowski, Dorozynski, Marciniak,
2023, s. 64-69). Pozytywnym aspektem tej propozycji jest opowiedze-
nie si¢ za publicznoprawnym charakterem samorzadu gospodarczego.
Jak zauwazaja jej tworcy, koncepcja (wspolnych) branzowych izb go-
spodarczych ustanowionych dla kazdego sektora gospodarki bliska jest
teoretycznym zatozeniom konstytuujagcym kontynentalny, a wiec publicz-
noprawny model funkcjonowania izb gospodarczych. Karol Dabrowski,
Tomasz Dorozynski i Piotr Marciniak zwracajg uwage, ze postulowane
przez nich izby branzowe (sektorowe): ,,majg prawnie okreslong pozycje
w strukturze instytucji publicznych, ustawowe obowiazki i narzedzia do
realizacji zadan publicznoprawnych, w tym wladczych, administracyj-
nych” (Dabrowski, Dorozynski, Marciniak, 2023, s. 67). Jednocze$nie
jednak krytycznie oceniajg oni system tworzenia izb w uktadzie teryto-
rialnym, zarzucajac mu anachronizm i brak dostosowania do zmian za-
chodzacych we wspodtczesnej gospodarce. Jest to teza kontrowersyjna,
zwazywszy na stabilng pozycje niemieckich, francuskich czy austriac-
kich izb gospodarczych, ktore wprawdzie swymi korzeniami si¢gaja do
wieku XIX, jednak w dalszym ciggu stanowig silne wsparcie dla rodzi-
mego biznesu.

Jednym z mankamentéw proponowanych rozwigzan jest przewidy-
wany proces budowy modelu sektorowego. Oparcie go na inicjatywach
podejmowanych przez istniejace juz i ograniczone do jedynie wybranych
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srodowisk branzowe organizacje prawa prywatnego stawia pod znakiem
zapytania powszechny charakter tworzonych w ten sposob struktur sa-
morzagdowych. Arbitralne wskazanie liderow tego procesu wzbudzi bez
watpienia nieufno$¢ pozostatych srodowisk gospodarczych, ktore w tym
kluczowym i1 newralgicznym momencie nie beda miaty realnego wpltywu
na legislacyjny, ale takze praktyczny wymiar funkcjonowania powstaja-
cych instytucji. Ponadto, ,,pilotazowy” charakter tego typu dziatan nie
wrozy szybkiego zakonczenia prac nad utworzeniem powszechnego sa-
morzadu gospodarczego.

Fundamentalng watpliwo$¢ budzi jednak branzowy charakter wyto-
nionych tg drogg organizacji, ktérych dziatalno$¢ nie usunie gldéwnego
problemu trawigcego $rodowisko gospodarcze w Polsce, a mianowicie
partykularnego, czy wrecz egoistycznego podejscia do kwestii reprezen-
towania jego interesow. Ponadto zachodzace w gospodarce $wiatowej
procesy nie potwierdzaja diagnozy zaprezentowanej przez wymienio-
nych wyzej autoréw, z ktorej wynika, ze obecnie dominujgcym punktem
odniesienia dla przedsiebiorcow w danej branzy jest inna firma prowa-
dzaca taka samg dziatalnosc.

Zwraca na to uwage Katarzyna Walkowiak wskazujac, ze granice
migdzy tradycyjnymi branzami, konkurentami i wspotpracownikami
oraz klientami i dostawcami stajg si¢ coraz bardziej rozmyte. Platformy,
partnerstwa 1 produkty nie sg juz domeng pojedynczych branz lub branz
pokrewnych. Wszystkie te elementy zbiegaja si¢, tworzac gleboka trans-
formacje, ktora tworzy nowag wydajno$é, usprawnione procesy i nowe
mozliwosci rozwoju dla firm. Sprzyja temu rozwdj technologii cyfrowych
i ich powszechne uzycie. Firmy aktywuja tzw. ,,chmur¢”, sztuczng inte-
ligencje, 5G, technologie mobilne i inne technologie, ktére umozliwiajg
przejscie do pokrewnych sektoréw lub przeksztatcajg istniejace ustugi na
nowe sposoby. Trendy te pojawiajg si¢ w wielu branzach. Konwergencja
rynkow 1 produktdéw, ktora jest nastepstwem konwergencji technologii,
polega na wychodzeniu firm poza tradycyjnie okre$lone granice branz,
w wyniku czego zanikaja granice pomi¢dzy wczesniej wyodrebnionymi
rynkami. Podmioty gospodarcze coraz czgsciej dziataja w wielu sekto-
rach jednocze$nie, co sprawia, ze interesy i potrzeby przedsigbiorstw sg
bardziej ztozone niz to, co moga zaoferowac izby o waskiej specjalizacji
branzowej. W tych nowych, ztozonych realiach przedsigbiorstwa szu-
kaja bardziej elastycznych form reprezentacji, ktore maja uwzgledniaé
ich potrzeby zwigzane z dziatalno$cig w réznych obszarach gospodarki
(Walkowiak, 2024, s. 81-82). W konteksécie powyzszych argumentow,
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krytyka dorobku i1 pozycji ustrojowej terytorialnych izb przemystowo-
-handlowych, jako instytucji jakoby przestarzatych w dobie globalnych
powiazan gospodarczych, nie jest zbyt przekonujgca.

Uwagi koncowe

Podsumowujac rozwazania na temat systemu reprezentowania inte-
resow Ssrodowiska spotecznego przedsiebiorcow nalezy podkreslic, ze
powinien on zosta¢ oparty na instytucjonalnej decentralizacji stosun-
kéw gospodarczych. Niestety, rzadzacy do tej pory Polska, bez wzgledu
na autorament polityczny, nie wykazujg widocznego zainteresowania
problematyka powszechnego samorzadu gospodarczego. Najlepszym
tego potwierdzeniem jest bezowocna dyskusja nad projektami ustaw
o samorzadzie gospodarczym, trwajaca z wickszym lub mniejszym na-
tezeniem od poczatku lat 90. ubiegtego wieku. W tym kontekscie wiel-
ce symptomatyczna jest postawa parlamentarzystow, ktorzy nie moga
lub nie chcg rozstrzygnac¢ kwestii dotyczacych przysztosci samorzadu
gospodarczego w naszym kraju. Wspomniana niemoc polskiego usta-
wodawcy wynika, jak si¢ wydaje, z braku zadowalajacej wiedzy na te-
mat samorzadu gospodarczego, natomiast suponowana nieche¢ do tego
typu instytucji ma swoje zrodto w uleganiu wpltywom wymienionych
wczesniej stowarzyszen gospodarczych i organizacji pracodawcow,
ktore w wigkszosci nie popieraja inicjatyw zmierzajacych do utworze-
nia w naszym kraju powszechnego samorzadu gospodarczego, stusznie
obawiajgc si¢ utraty wltasnych wptywow lub mozliwosci zarobkowania.
Jak juz podkreslono, sporo do Zyczenia pozostawia takze stopien za-
angazowania przedsigbiorcow w dziatania o charakterze publicznym,
ktéry zwigzany jest z niskim poziomem $wiadomosci i kultury samo-
rzadowej elit gospodarczych.

Efektem tych wieloletnich zaniechan jest sytuacja, w ktorej admini-
stracja publiczna z duza rezerwa odnosi si¢ do perspektywy przekazania
cze$ci kompetencji samorzadowi gospodarczemu. Dystans ten dotyczy
przede wszystkim rzadu, ale takze samorzadu terytorialnego, ktéry nie
chce pozbywac si¢ czes$ci uprawnien i zwigzanych z tym mozliwosci
generowania przychodéw budzetowych. Dorazny interes nie moze jed-
nak przestaniaé celu strategicznego, jakim jest zbudowanie spoteczen-
stwa obywatelskiego, realizujgcego swoje potrzeby w ramach demo-
kratycznego, opartego na szerokiej decentralizacji panstwa. W takim
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ujeciu funkcjonowania wiadz publicznych znajduje si¢ miejsce dla sa-
morzadu gospodarczego, ktorego przestanie, podobnie jak innych form
samorzadu, wynika z zasady subsydiarno$ci. Osiggnigcie tego celu
bedzie jednak niemozliwe bez fundamentalnych zmian ustawowych,
zmierzajacych do upodmiotowienia reprezentacji srodowiska spotecz-
nego przedsigbiorcow.

W tym miejscu pojawia si¢ jednak pytanie, czy elity polityczne maja
wystarczajaco duzo dobrej woli i sg intelektualnie zdolne do podjecia
takiego wyzwania? Jak juz wspomniano, biorgc pod uwage ostatnie
ponad trzy dekady funkcjonowania panstwa demokratycznego trudno
w tej mierze o optymizm. Mimo prezentowanych niekiedy zapowiedzi,
zadne $rodowisko polityczne nie podjeto spdjnych dziatan majacych
na celu utworzenie w Polsce powszechnego samorzadu gospodarcze-
go. Z przykro$cig nalezy stwierdzi¢, ze od momentu rozpoczecia trans-
formacji ustrojowej glos przedsigbiorcow nie byl powaznie brany pod
uwage przy podejmowaniu decyzji dotyczacych porzadku spoteczno-
-gospodarczego naszego kraju. Tendencja ta poglebita si¢ w okresie
rzadow Zjednoczonej Prawicy, ktorej wizja panstwa daleka byta od mo-
delu partycypacyjnego. Podejmowano wowczas dziatania zmierzajace
do ponownej centralizacji struktur administracji publicznej i ostabiania
samorzadnos$ci. Towarzyszyta temu dewastacja kapitatu spolecznego
bedaca konsekwencjg trybalistycznych podziatdéw, a takze poglebiajacy
si¢ kryzys instytucji publicznych. Skierowana przez rzadzacych w stro-
n¢ elit, w tym przedsigbiorcow, populistyczna i pelna nieufnosci retory-
ka utrudniata prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, a w konsekwencji
stanowita dla wtadz pretekst do rozszerzania etatyzacji panstwa i go-
spodarki.

Zagrozenia dla szeroko rozumianej idei samorzadnosci wigzg si¢ za-
tem przede wszystkim z dziatalno$cia populistycznych partii politycz-
nych, ktore poparcie buduja na dezawuowaniu srodowisk inteligenckich,
w tym przedsiebiorcow, intelektualnie i mentalnie niezaleznych, posiada-
jacych wysokie kompetencje i szerokie horyzonty myslowe. Odchodze-
nie od zasad demokracji liberalnej, zaktdcanie trojpodziatu wiadzy i suk-
cesywne zmierzanie w strong autorytarnego modelu sprawowania wladzy
stanowi egzystencjalne zagrozenie dla wszelkich form decentralizacji.
Nie ulega zatem watpliwosci, Zze sytuacja dojrzata do tego, aby w koncu,
poprzez utworzenie struktur samorzadowych, skutecznie zadba¢ o dobro
przedsigbiorcow, ktorych zaangazowanie jest zrodtem rozwoju gospodar-
czego i poprawy warunkow zycia obywateli.
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Is Economic Self-Government Needed in Poland? Reflections on the
System for Representing the Interests of the Entrepreneurial Community

Summary

In studies of decentralization processes little is spoken of economic self-govern-
ment, whose role is to advocate the interests of the social environment of entrepre-
neurs. In Poland since the beginning of political transformation fruitless discussion
has been taking place on the place of economic self-government in the system of
local government. The current regulations do not ensure chambers of commerce the
position of public law unions. They are based on the optional nature of ties between
entrepreneurs, which is the main cause of the weakness of local self-government,
or rather quasi-self-government. The lack of such structures in the sphere of public
institutions is the main reason for marginalizing them by the government and local
authorites, which do not see the need to make any concessions for the sake of decen-
tralized economic enviornment. In this context, the most reasonable solution seems to
be the creation of common economic self-government, which will be included in the
system of public institutions.

Key words: entrepreneurs, economic self-government, decentralization, participa-
tion, public institutions
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