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Streszczenie: Zasadniczym celem artykulu jest zbadanie zaangazowania Niemiec
i ich dyplomatycznych wysitkow w rozwigzanie konfliktu pomig¢dzy Gruzja a Rosja,
ktory miat miejsce w 2008 roku. Zamierzeniem autora jest ocenienie efektywnosci
dziatan Niemiec w tym konflikcie oraz przedstawienie dyplomatycznych sukce-
sow 1 porazek Berlina zar6wno w stosunkach z Moskwa, jak i w relacjach z Thbili-
si oraz mocarstwami $wiatowymi. Gtowna hipoteza badawcza zaklada, ze w 2008
roku Niemcy nadal priorytetowo traktowaty: multilateralizm, pokojowa wspodtprace,
mediacje, obrong praw czlowieka i przestrzeganie prawa miedzynarodowego jako
swoja glowng postawe ideologiczng oraz kanon niemieckiej polityki zagraniczne;.
Tolerowaty jednocze$nie agresywne dziatania Rosji wymierzone w Gruzje i inne byle
republiki radzieckie. Polityka Niemiec wobec Gruzji ewoluowata od postawy zaan-
gazowania we wsparcie Tbilisi w integracji ze strukturami zachodnimi (UE, NATO)
do postawy bardziej wstrzemigzliwej, a nawet umiarkowanej podyktowanej glownie
wspolnymi interesami Rosji i Niemiec w Europie.
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o upadku ZSRR i zjednoczeniu Niemiec, Republika Federalna Nie-
miec staneta wobec nowych wyzwan i probleméw miedzynarodo-
wych. W ostatniej dekadzie XX wieku zjednoczone Niemcy szczegdlny
nacisk potozyty na rozwdj wymiaru gospodarczo-walutowego Unii Euro-
pejskiej oraz odbudowe wschodniej czgsci kraju. Obojetne pozostac nie
mogtly i nie chcialy wobec regionalnych zbrojnych konfliktow (Naddnie-
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strze, wojna domowa w b. Jugostawii, problemy z Kosowem i Czeczenig).
Nie mogac — ze wzgledu na tragiczne konsekwencje II wojny Swiatowej
oraz ograniczenia konstytucyjne — zaangazowac si¢ po stronie NATO mi-
litarnie w konflikty $wiatowe, Berlin ktadl nacisk na eksponowanie soft
power w stosunkach migdzynarodowych bedac przekonanym, ze budowa
mocarstwa cywilnego, silnego gospodarczo panstwa opartego o polityke
wstrzemiezliwosci, propagowanie warto$ci moralnych oraz multilatera-
lizm w stosunkach miedzynarodowych beda wlasciwg droga do wywie-
rania wptywu na $rodowisko mi¢dzynarodowe, mocarstwa §wiatowe oraz
strony potencjalnych konfliktow. W polityce migdzynarodowej Niemcy
postulowaly wzmocnienie migdzynarodowych organizacji (KBWE-OB-
WE), ktore miaty by¢ sprawne do rozwigzania sitami pokojowymi ist-
niejacych konfliktow. Do tych dziatan staraty si¢ rowniez zaangazowac
Uni¢ Europejska jako gospodarczo-polityczny zwigzek panstw. Niemcy
dazyty do stabilizacji Europy Srodkowo-Wschodniej, regionu kaukaskie-
go 1 wzmacniania NATO, ale jako gwaranta pokoju mi¢dzynarodowego
przy pomocy perswazji, konsultacji i porozumien. Jednym z konfliktow
wobec ktorego Niemcy nie pozostawaty obojetne byt ten na Zakaukaziu
pomigdzy Gruzjg a Rosjg z 2008 roku.

Zasadniczym celem artykutu jest zbadanie zaangazowania Niemiec
i ich dyplomatycznych wysitkow w rozwiazanie konfliktu pomigdzy
Gruzja a Rosjg, ktory miat miejsce w 2008 roku. Zamierzeniem auto-
ra jest ocenienie efektywnos$ci dziatan Niemiec w tym konflikcie oraz
przedstawienie dyplomatycznych sukcesoéw i porazek Berlina zarowno
w stosunkach z Moskwa, jak i w relacjach z Tbilisi oraz mocarstwami
$wiatowymi. Gtéwna hipoteza badawcza zaktada, ze w 2008 roku Niem-
cy nadal priorytetowo traktowaly: multilateralizm, pokojowa wspoltprace,
mediacj¢, obrong praw czlowieka i przestrzeganie prawa mi¢dzynarodo-
wego jako swoja gtowna postawe ideologiczng oraz kanon niemieckiej
polityki zagranicznej. Tolerowaty jednoczesnie agresywne dziatania Ro-
sji wymierzone w Gruzj¢ 1 inne byle republiki radzieckie. Polityka Nie-
miec wobec Gruzji ewoluowala od postawy zaangazowania we wsparcie
Thilisi w integracji ze strukturami zachodnimi (UE, NATO) do postawy
bardziej wstrzemi¢zliwej, a nawet umiarkowanej podyktowanej gldwnie
wspolnymi interesami Rosji i Niemiec w Europie.

W opracowaniu artykutu pomocne byly metody badawcze: analiza
zrédet, metoda historyczna, porownawcza, decyzyjna oraz instytucjonal-
no-prawna. W pierwszej kolejnosci wykorzystano rzagdowe materiaty zro-
diowe (Bundesregierung; Bundestag, Auswirtiges Amt) opracowania oraz
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przeprowadzono kwerende prasowa obejmujaca najwazniejsze niemieckie
dzienniki i tygodniki, a takze wybrane polskie periodyki prasowe.

Niemcy wobec powstania panstwa gruzinskiego

Rozpad Zwiazku Radzieckiego w 1991 r. pozostawil otwartym py-
tanie o bezpieczenstwo regionu oraz bezpieczenstwo europejskie. Nie
tylko z tej przyczyny, ale gtéwnie z powoddéw gospodarczych Niemcy
wraz z Unig Europejska interesowaly si¢ sytuacjg w Gruzji i na Zakauka-
ziu. Region Zakaukazia byt bogaty w surowce, a Gruzja poprzez swoje
usytuowanie uznana zostata za wartoSciowego partnera, z ktorym nalezy
przede wszystkim rozwija¢ gospodarcze kontakty i w miar¢ mozliwo-
$ci ktorego nalezato wspierac politycznie. Byta bowiem uznana za kraj,
przez ktory przebiegaty linie przesytowe ropy naftowej i gazu ziemnego.

W Berlinie z jednej strony przywigzywano wage do konfliktow gru-
zifisko-osetynskiego oraz gruzinsko-abchaskiego z lat 1991-1994, ze
wzgledu na ich miedzynarodowy wymiar oraz to, ze byty one czg¢scig nie-
tatwych relacji Gruzja—Rosja’. Z drugiej strony nie byto wida¢ wspotmier-
nego do wagi problemu zaangazowania Niemiec w oba konflikty. Cigzar
dziatalno$ci dyplomacji niemieckiej przesunat si¢ na Batkany, gdzie do-
szto do rozpadu Jugostawii 1 krwawej wojny pomiedzy bytymi republika-
mi federacji jugostowianskiej. Stopniowo uwage Niemiec koncentrowat
narastajacy konflikt Rosji z Czeczenig, ktory w 1994 r. przeksztalcit si¢
w otwartg brutalng wojng. Sitg rzeczy zaangazowanie Niemiec w Gruzji
byto umiarkowane i przede wszystkim zalezato im na stabilizacji tego
panstwa pod rzadami lubianego w Niemczech E. Szewardnadzego. Po
1992 r. punkty cigzkosci potozono na wspdtprace gospodarcza, kultural-
ng i polityczng. 25 czerwca 1993 r. podpisano porozumienie o stosun-
kach kulturalnych niemiecko-gruzinskich. W Gruzji, od 1994 r. Instytut
Goethego wspiera do dzi$ wspotprace kulturalng. Jego dziatalno$¢ sku-

2 Mimo zakonczenia wojen domowych z poczatku lat 90-tych prezydentowi Gru-
zji E. Szewardnadzemu nie udato si¢ odzyska¢ zbuntowanych prowincji: Abchazji
i Osetii Potudniowej, ktore proklamowaty niepodlegtos¢. Mimo kilku wojen (gruzin-
sko-osetyjskiej z lat 1991-1992 i gruzinsko-abchaskich z lat 1992—-1994 oraz z roku
1998), majac poparcie Rosji, kraje te zachowaly swa niezaleznos¢ od wtadz w Thilisi.
Takze Adzaria, gdzie lokalny przywodca — Astan Abaszydze, nie oglosit formalnie
niezaleznos$ci, lecz prowadzit niezalezng polityke, pozostawala poza jakgkolwick
kontrola wladz centralnych.
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piata si¢ na dbaniu o zachowanie niemieckiego dziedzictwa kulturowego
1 opiece nad mniejszoscig niemieckg. Gruzinskie filmy byly prezentowa-
ne na niemieckich festiwalach filmowych, a niemieckie grupy teatralne
przedstawiane sag w Thbilisi. Wspotpraca kulturalna i naukowa rozwijana
jest skutecznie po obecny dzien (Georgien: Abkommen..., 2021).

Jeszcze za rzadow kolacji chadecko-liberalnej w Niemczech pierw-
sza wizyt¢ w Tbilisi ztozyl minister spraw zagranicznych Klaus Kinkel.
W parlamencie nawigzat do roli mniejszo$ci niemieckiej w historii Gru-
zji. Podkreslit, ze panstwa kaukaskie znajduja si¢ w polu zainteresowan
mocarstw regionalnych: Rosji, Turcji i Iranu. ,,Konflikty tutaj rowniez
wplywaja na nasze interesy bezpieczenstwa a Abchazja, Osetia Potu-
dniowa, Gorski Karabach i Czeczenia pokazujg to wyraznie”. Pod prze-
wodnictwem Niemiec misja OBWE w Gruzji miata stara¢ si¢ wspdlnie
z Rosjg 1 ze stronami konfliktu znalez¢ wynegocjowane rozwigzanie
dla Osetii Potudniowej i pokdj w Abchazji (Deutsche Aufenpolitik...,
2000).

W tym okresie ze strony Berlina waznym pakietem reform byta re-
strukturyzacja systemu gospodarczego. Niemcy przekazaly Gruzji ponad
90 mln DM w ramach pomocy dwustronnej. Niemcy réwniez przekaza-
ty prawie 170 min DM na wsparcie udzielone przez Uni¢ Europejska.
Wspotpraca panstwowa rozwijata si¢, a Niemcy pomagali w rolnictwie
i dostawach energii. Prawdziwg sita napedowa byt sektor prywatny. Nie-
mieckie firmy pracowaly nad projektami infrastrukturalnymi, budowa
linii kolejowych, portu i rozbudowg lotniska.

Z kolei Wspdlnoty Europejskie podpisaty z Gruzja umowe o partner-
stwie 1 wspotpracy 22 kwietnia 1996 r. w Luksemburgu, a ktora weszta
zycie trzy lata pdzniej. Z czasem powolano tez przedstawiciela UE ds.
Kaukazu Poludniowego, ktore to stanowisko piastowali rowniez Niem-
cy (w latach 2014-2018 funkcj¢ te sprawowat Herbert Salber) (Umowa
o partnerstwie..., 2024).

Od 2007 r. Gruzja wszelka pomoc w ramach Europejskiej Polityki
Sasiedztwa otrzymata za pomocg Instrumentu Europejskiego Sasiedz-
twa 1 Partnerstwa. Na lata 2007-2013 podpisata tzw. krajowy dokument
strategiczny. W latach 1991-2006 dostata wsparcie wysokosci 505,2 min
euro, natomiast w okresie 2007-2010 20,4 mln euro 1 stata si¢ najwigk-
szym beneficjentem pomocy finansowej Unii Europejskiej sposrod Kau-
kazu potudniowego (Wojtasiewicz, 2012).

Przed wyborami prezydenckimi w Gruzji w koncu marca 2000 r. prze-
bywat kanclerz G. Schrdder z bliskim znajomym prezydenta Szeward-
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nadze H.-D. Genscherem. W zamian za slowa poparcia dla rzadzacego
przywodcy panstwa gruzinskiego otrzymat on ceniony Order Zlotego
Runa. Genscher z kolei honorowe obywatelstwo Gruzji. Schroder zaape-
lowat do Gruzji o kontynuowanie wspotpracy gospodarczej z Miedzyna-
rodowym Funduszem Walutowym (MFW) i Bankiem Swiatowym. Jego
zdaniem spoteczno$¢ migdzynarodowa miata zwieksza¢ wysitki na rzecz
stabilizacji gospodarczej w regionie. Pomys$lne wspotdziatanie demokra-
tyzacji, rzadow prawa i reform gospodarki rynkowej miatoby poprawié
réwniez warunki pokojowego rozwigzania wewngtrznych konfliktow
w Gruzji. Forma pomocy Niemiec byta nowa deklaracja pomocy w wy-
soko$ci 50 mln marek. Minister ds. pomocy rozwojowej Heidi Wieczo-
rek-Zeul zobowigzala si¢ do przekazania dodatkowych 10 min marek
(Komplimente..., 2000; Bundeskanzler Schroder..., 2000).

Po zakonczeniu wojny domowej w b. Jugostawii i konfliktu o Kosowo
dopiero na przetomie wiekéw wzrosto znaczenie Zakaukazia i Gruzji dla
Unii Europejskiej, jak i REN. Wigzato si¢ to z realizacjg przez Uni¢ Eu-
ropejska priorytetow w zakresie Europejskiej Polityki Sgsiedztwa (EPS),
ktora realizowana byta rowniez wobec Gruzji i regionu Zakaukazia. Jej
priorytety obejmowaty wspdlne wartodci: demokracji i praw czlowieka,
praworzadnosci, dobrych rzadéw, zasad gospodarki rynkowej i zréwno-
wazonego rozwoju. EPS obejmowata koordynacj¢ polityczng i glebsza
integracje gospodarcza, wicksza mobilnos¢ 1 kontakty miedzyludzkie.
Wymiarem wschodnim EPS objete byly wilasnie kraje Zakaukazia w ra-
mach planu Partnerstwa Wschodniego UE.

Niemcy kierowali réwniez pomoc indywidualnie. W RFN Federalne
Ministerstwo Wspotpracy i Rozwoju 17 kwietnia 2001 r. zainicjowato
program Inicjatywa Kaukaska. Sprowadzatl si¢ on do wsparcia Gruz;ji,
Armenii, Azerbejdzanu w realizacji zmian politycznych, gospodarczych
oraz spotecznych. Pomoc wigzata si¢ z przystgpieniem panstw Zakau-
kazia do Rady Europy w 1999 roku. Niemcy posiadaty drugie miejsce
w $wiecie po USA w dostarczaniu do Gruzji pomocy rozwojowej. Do
konca 1994 r. Gruzja otrzymata od Niemiec tgcznie 259 min euro, w wy-
soko$ci 194 min w formie wspotpracy finansowej i 41 mln w formie
technicznej. Srodki finansowe kierowano do sektora energii, gdyz Gruzja
posiadata problemy z zaopatrzeniem spoteczenstwa przez energi¢ elek-
tryczng. Wspierano rozwoj matych i $rednich przedsiebiorstw i ochrone
srodowiska naturalnego (Schmidt, Hellmann, Wolf, 2007, s. 465).

Cele Inicjatywy Kaukaskiej zmieniajgce si¢ pozniej z uplywem czasu
sprowadzaty si¢ poczatkowo do:
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— dlugotrwatego rozwoju gospodarczego: wsparcie dla prywatyzacji,
matych i $rednich przedsiebiorstw i reform sektora finansowego, co
miato przyczynic si¢ do dtugofalowe;j stabilizacji spoteczne;;

— energia: celem jest poprawa efektywnosci energetycznej i podniesie-
nie poziomu jej pozyskiwania, m.in. poprzez rozwdj odnawialnych
zrodet energii;

— $rodowisko: zaktadanie transgranicznych obszaréw chronigcych jedy-
ng w swoim rodzaju faune i flore, ochrona srodowiska przed zniszcze-
niem i nadmiernym eksploatowaniem;

— demokracja rozwdj lokalny i wspieranie panstwa prawa: przyczynie-
nie si¢ do powstania nowoczesnych instytucji panstwowych, funk-
cjonujacego sagdownictwa, transformacje¢ gospodarki w kierunku ryn-
kowym, rozw6j demokracji na poziomie lokalnym, decentralizacje¢
administracji oraz rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego, a takze re-
agowanie na istotne deficyty na poziomie lokalnym — np. zaopatrzenie
w wodg¢. (Region im Aufbruch..., 2012).

W ocenie Krzysztofa Garczewskiego, Berlin za pomoca tego projektu
chciat takze doprowadzi¢ do poglebienia wspotpracy miedzy tymi pan-
stwami na ptaszczyznie politycznej, gospodarczej i spolecznej, co mia-
to si¢ rowniez przyczyni¢ do zmniejszenia napigcia w tamtym regionie
1 rozwigzania istniejagcych konfliktow. Jak zauwazyt: ,,Niemcy wspierajg
finansowo powyzsze panstwa od ich powstania na poczatku lat dziewigc¢-
dziesigtych XX wieku do obecnych czasoéw, przede wszystkim w ramach
pomocy rozwojowej” (Garczewski, 2017, s. 101).

Stosunki niemiecko-gruzinskie po rewolucji réz

W styczniu 2004 r., w nastepstwie przeprowadzonej ,,rewolucji r6z”
od wladzy w Gruzji odsunigty zostat E. Szewardnadze, a w wyniku wy-
borow prezydenckich z tego samego roku jego miejsce zajat wyksztat-
cony w USA Micheil Saakaszwili. Kilka miesiecy pdzniej odbyly si¢
wybory parlamentarne w kraju, w ktoérych zwycigzyt Zjednoczony Ruch
Narodowy, partia zatozona jeszcze w 2001 roku przez Saakaszwilego.
Nowa ekipa rzadzaca miata przygotowany plan reform w Gruzji, a deter-
minacja w dazeniu do wprowadzenia zmian w Kraju przejawiajgca si¢ we
wprowadzeniu demokratycznych rzadow, poszanowaniu praw czlowie-
ka, zredukowania ubdstwa w spoleczenstwie, poprawy warunkow socjal-
nych zjednata Saakaszwilemu i partii do§¢ pokazne grono zwolennikow.
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W sprawach polityki zagranicznej prezydent elekt wraz z partig rzadzaca
opowiadali si¢ za integracja kraju z NATO i1 Unig Europejska. W spra-
wach polityki wewngtrznej istotnym zagadnieniem bylo przywrdcenie
kontroli nad Osetig Potudniowa oraz Abchazja, nazywanych regionami
zbuntowanymi, wobec ktorych Rosja wraz z Gruzja trwaty w zamrozo-
nym konflikcie od 1991 roku. Nietrudno si¢ domysli¢, ze Rosja z niepo-
kojem obserwowala rozw6j wypadkoéw w Gruzji 1 proby zblizenia Gruzji
do Zachodu. Efektem wspotpracy Thilisi z Zachodem byly miedzy inny-
mi zmiany w wojsku gruzinskim i modernizacja armii przeprowadzona
dzieki pomocy USA. Armia gruzinska byta nie tak liczna jak rosyjska,
ale w porownaniu do konfliktoéw z lat dziewiecdziesigtych coraz lepiej
wyszkolona i do§wiadczona chociazby zaangazowaniem po stronie USA
w konflikcie w Iraku (Smigielski, 2010; Frankowski, 2013).

Jeszcze w styczniu 2004 r. nowy prezydent Saakaszwili z pierwsza wi-
zyta dyplomatyczng udat si¢ do Niemiec. Moéwigcy po niemiecku nowy
przywodca Gruzji spotkat sie z pozytywnym oddzwigkiem w Niemczech,
gdzie chwalono jego ambitne plany gospodarcze i spoleczne. Oprocz
walki z korupcja i reformy podatkowej, jego program obejmowat sta-
bilizacje stosunkow Gruzji z krajami sgsiadujacymi, a w dluzszej per-
spektywie, cztonkostwo w UE. Wiaczenie Gruzji do programu EPS uznat
za zaawansowane. Zwrocil si¢ do Niemiec o wsparcie w przeksztalcaniu
Gruzji w panstwo demokratyczne i przekazat przewodniczacemu Bunde-
stagu Wolfgangowi Thierse list od przewodniczacego Parlamentu Gruzji.
Thierse potwierdzit kontynuacje programu stazowego dla pracownikoéw
parlamentow gruzinskich i zapowiedziat rozszerzenie wspolpracy parla-
mentarnej (Schaeffer, 2004).

Po rozpadzie ZSRR Rosja traktowata Gruzje jako swoja bezposrednig
strefe wptywow (bliskg zagranice). Lezaca nad Kaukazem Gruzja byta
dla Rosji terenem strategicznym i, jak zauwazyta Justyna Kotodziejska,
przedpolem Kaukazu Pétnocnego oraz wysunigtym przyczotkiem woj-
skowym (Kotodziejska, 2024, s. 103). Aby utrzymac wplywy w tej czgsci
bytego ZSRR, Rosja do 2004 roku — podobnie jak w latach dziewigc¢-
dziesigtych — incydentalnie eskalowata napiecia w regionie. Natomiast
Saakaszwili wspieral, cho¢ mato skutecznie Dmitri Sanakojewa progru-
zifiskiego polityka z Osetii Potudniowej. Ten polityk w 2001 roku pehit
funkcj¢ ministra obrony i premiera Osetii Potudniowe;j. 12 listopada 2006
roku w alternatywnym referendum zostat wybrany na prezydenta kontro-
lowanych przez Gruzje czesci Osetii Potudniowej (Staging ‘Alternative
Choice’..., 2024).
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Przywddcey ogarnigtych konfliktami gruzinskich prowincji Abchazji,
Osetii Potudniowej i Adzarii odmawiali postuszenstwa Tbilisi. Udawa-
to im si¢ to dzigki wsparciu Moskwy, ktora zawsze potrafita wykorzy-
sta¢ wewnetrzng niestabilno$¢ Gruzji. Podczas wizyty na potudniowym
Kaukazie w kwietniu 2004 r. niemiecki minister spraw zagranicznych
Joschka Fischer zaapelowal o rozwigzanie konfliktéw w tym regionie,
ale sytuacja si¢ zaostrzata. Zostal poinformowany, ze Astan Abaszydze,
autorytarny wladca Adzarii, wysadzit mosty prowadzace do Gruz;ji, oglo-
sit stan wyjatkowy i zamknal szkoty 1 uniwersytety (Droht nach der ,, Ro-
senrevolution”..., 2004).

Sytuacja wewngtrzna w Gruzji si¢ skomplikowala, gdyz pojawit si¢
sprzeciw wobec rozpoczetej pare lat wezesniej procesu demokratyzacji
oraz zdecydowanej walki z korupcja i zorganizowang przestepczos$cia.
Rozpoczeto przebudowe skorumpowanej i niewydolnej policji — w cig-
gu jednego dnia zwolniono wszystkich funkcjonariuszy policji drogowej,
ktorzy po weryfikacji musieli ponownie ubiegac si¢ o przyjecie do stuzby.
System wieziennictwa — podstawowe miejsce werbowania przestepcow
— zostal catkowicie przebudowany, a system koszarowy, ktory umoz-
liwial rozwdj struktur przestgpczych, zostal zlikwidowany. W 2007 r.
w Gruzji rozpoczely sie jednak demonstracje przeciwnikéw Saakaszwi-
lego, w trakcie ktorych doszto do star¢ z policjg. Wprowadzono wowczas
stan wyjatkowy, a on sam podat si¢ do dymisji i ogtosit przedterminowe
wybory prezydenckie. W I turze wyborow, ktora odbyta si¢ 5 stycznia
2008 roku, zdobyt 52,8% gtoséw i oglosil, Ze jego celem jest wprowadze-
nie Gruzji do UE i NATO.

W 2008 r. na krotko pojawity si¢ nadzieje na poprawe stosunkow
gruzinsko-rosyjskich. W trakcie zaprzysi¢zenia na drugg kadencje
M. Saakaszwili wspomniat o gotowosci poprawy stosunkow z Federa-
cja Rosyjska, a w ceremonii wzigt nawet udziat szef rosyjskiej dyploma-
cji S. Lawrow. Do ponownego zaostrzenia konfliktu miedzy panstwami
doszto zaraz po uzyskaniu niepodleglosci przez Kosowo. Wydarzenie to
mozna bylo uzna¢ za casus belli tzw. wojny pigciodniowej. Na dwa dni
przed deklaracja niepodleglosci Kosowa rosyjskie ministerstwo spraw
zagranicznych powiadomito o zmianie polityki wobec Abchazji i Ose-
tii Potudniowej. Premier W. Putin zapowiedzial zwigkszenie wsparcia
rosyjskiego dla tych terenéw. Dodatkowo sytuacj¢ pogorszyto rozwaza-
ne na poczatku 2008 r. potencjalne zaproszenie Gruzji do cztonkostwa
w NATO. Ambasador Rosji przy NATO powiadomit, Ze uzyskanie przez
Gruzj¢ szansy na cztonkostwo rozpocznie proces secesji Abchazji i Ose-
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tii Potudniowej. Po tych stowach wiadze rosyjskie zapowiedzialy zamiar
wprowadzenia specjalnych wigzi prawnych z obiema separatystycznymi
republikami, co wywotato energiczny protest ze strony Gruzji, Stanow
Zjednoczonych, a takze panstw europejskich. Prozachodnia orientacja
Gruzji, postulat Tbilisi o akcesje do NATO i zapowiadane przez Gruzje
reformy mogty postuzy¢ jako przyktad dla innych cztonkéw WNP chca-
cych si¢ uniezalezni¢ od Rosji i tym samym wyprze¢ Rosj¢ z uznawanych
przez nig stref wptywow (Matachowska; Grodzki, 2010).

Z drugiej strony, po wyborze M. Saakaszwilego na prezydenta Gruz;ji
uregulowanie sprawy Osetii Potudniowej i Abchazji stato si¢ istotnym
elementem polityki wewngtrznej prezydenta elekta. Potwierdzeniem tego
byta propozycja Tbilisi utworzenia na terytorium Gruzji Autonomicznej
Republiki Osetii Potudniowej, a takze powotanie przez gruzinski parla-
ment w 2007 r. ,,Tymczasowej Administracji Osetii Potudniowej”. Sprze-
ciwiaty si¢ temu prorosyjskie sity polityczne Osetii Potudniowej z prezy-
dentem Eduardem Kokojty, ktory odmawiat reunifikacji kraju z Gruzja
1 postulowal zacie$nienie integracji z Rosja. Po zatamaniu rozmoéw gru-
zinsko-osetynskich w regionie wybucht konflikt, w ktory wlaczyta sie
roéwniez Rosja.

Stanowisko Niemiec wobec czlonkostwa Gruzji w NATO podczas
szczytu w Bukareszcie

W dniach 2—4 kwietnia 2008 r. odbyt si¢ szczyt panstw cztonkowskich
NATO w Bukareszcie. Zaproszono do cztonkostwa w Sojuszu Albani¢
1 Chorwacje, ale zrezygnowano w tym przypadku z Macedonii, poniewaz
Grecja sprzeciwita si¢ z powodu sporu grecko-macedonskiego o nazwe
Republiki Macedonii. Gruzja sktadajaca od 1992 r. deklaracj¢ o gotowo-
$ci do przystgpienia do NATO pomimo poparcia USA i Polski nie otrzy-
mata wspdélnie z Ukraing Planu Dziatan na rzecz Czlonkostwa (MAP,
Membership Action Plan). Podczas szczytu doszto do wymiany ostrej
dyskusji migdzy ministrem spraw zagranicznych Niemiec Frankiem-
-Walterem Steinmeierem a ministrem spraw zagranicznych Polski Rado-
stawem Sikorskim. Niemcy i Francja, przy wsparciu Wielkiej Brytanii,
przeciwstawiaty si¢ cztonkostwu Ukrainy i Gruzji. Tuz przed otwarciem
sesji plenarnej kanclerz A. Merkel przedstawita kompromisowg propozy-
cj¢, zgodnie z ktorg Ukraina i Gruzja nie otrzymaja MAP, ale w deklaracji
szczytu powinno znalez¢ si¢ zdanie o tym, ze oba kraje stang si¢ w przy-
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szto$ci czlonkami NATO. Odpowiedni fragment o§wiadczenia brzmial:
»NATO z zadowoleniem przyjmuje euroatlantyckie aspiracje Ukrainy
1 Gruzji, ktore pragna przystapi¢ do Sojuszu. Dzi$§ uzgodnilismy, zZe te
kraje zostang cztonkami NATO [...]. Status MAP jest kolejnym krokiem
Ukrainy i Gruzji na drodze do czlonkostwa. Dzi$ jasno o§wiadczamy, ze
popieramy wnioski MAP tych krajow. Rozpoczniemy zatem faze inten-
sywnej wspotpracy na wysokim szczeblu politycznym z obydwoma stro-
nami, aby rozwigzac¢ nierozstrzygnicte kwestie zwigzane z ich wnioskami
MAP” (Gipfelerkldrung von Bucarest..., 2024). Decyzj¢ o tym odlozo-
no do grudnia 2008 r., do czasu szczytu ministrow spraw zagranicznych
NATO, gdzie i tam nie przyznano Gruzji i Ukrainie MAP. Ogdlnikowo
panstwa NATO zgodzily si¢ jednak na przyszte blizej nicokreslone w cza-
sie cztonkostwo tych krajoéw w organizacji. W ten sposéb w obecnym
okresie nie zagwarantowano tym panstwom jakiejkolwiek obrony w wy-
niku niebezpieczenstwa.

Od stycznia 2008 r. wladze rosyjskie zglaszaly zastrzezenia do po-
wigkszania NATO o Gruzje i Ukraine. Perspektywa zmian po wyborach
prezydenckich w Rosji w 2008 r. i przedwyborcze zapowiedzi D. Mie-
dwiediewa dotyczace modernizacji rosyjskiej gospodarki, spoteczenstwa
1 panstwa spowodowaly, iz wigksza cz¢$¢ niemieckich elit politycznych
zwigzanych z SPD zaczeta traktowac jego prezydenture jako szanse na
modernizacje, demokratyzacje i liberalizacje Rosji. Po rosyjskich wy-
borach wyrazano w RFN nadzieje, iz ,,modernizacyjne” deklaracje
Miedwiediewa beda miaty przetozenie na polityke otwarcia gospodar-
czego 1 politycznego wobec Zachodu (Rahr, Meister, 2008; Rahr, 2008,
s. 46-56). Jeszcze przed zaprzysi¢zeniem Miedwiediewa, kanclerz Mer-
kel jako pierwszy zachodni polityk udata si¢ z robocza wizyta do Mo-
skwy (8.03.2008). Minister Steinmeier byt z kolei pierwszym politykiem
z UE odbywajacym wizyte w Jekaterynburgu po zaprzysi¢zeniu nowego
prezydenta. 13 maja na Uniwersytecie Uralskim ztozyl oferte ,,Partner-
stwa dla modernizacji” i stwierdzit, Ze Rosja dla Niemiec i Unii Europej-
skiej jest ,,niezbednym partnerem przy ksztalttowaniu przysztego Swiata.
Potrzebujemy waszego kraju jako partnera dla bezpieczenstwa i stabil-
no$ci Europy i daleko poza jej granicami. Potrzebujemy jednosci przy
kwestiach dotyczacych bezpieczenstwa energetycznego, kontroli zbrojen
1 walki ze §wiatowym terroryzmem” (Franzke, 2009, s. 91-99).

Przed wyjazdem do Bukaresztu Merkel posiadata juz wypracowane
stanowisko. Wczesniej przebywata na obchodach urodzin 85-lecia Egona
Babhra, jednego z architektow polityki wschodniej SPD W. Brandta, ktory
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nie szczedzit jej stow krytyki pod adresem polityki zagranicznej USA
1 NATO. Nieco pozniej spotkata si¢ z dowodcami Bundeswehry 1 otwar-
cie sprzeciwila si¢ zadaniom Standéw Zjednoczonych, uwazajac, ze MAP
automatycznie wprowadzi Ukraine i Gruzj¢ do paktu Pétnocnoatlantyc-
kiego. W jej przekonaniu ze wzgledu na osobowo$¢ prezydenta Gruzji
1 jego politycznego kierownictwa w kwestii cztonkostwa w NATO bez
szukania porozumienia si¢ ze spoteczenstwem nie mozna mowié o akce-
sji do tej organizacji (Bollmann, s. 304).

Po zakonczeniu spotkania bukaresztenskiego kanclerz Merkel uzna-
ta, Ze spotkanie bylo sukcesem, gdyz doszto do otwartej wymiany zdan
z Rosja 1 do kompromisu. Fakt, ze sposrdd pigciu aspirantow, dwoch za-
proszono do cztonkostwa, a pozostatym pozostawiono takg perspektywe
bylto dla Merkel krokiem we wtasciwym kierunku ,,Jezeli chodzi o pozo-
state kraje, to zadeklarowaliémy polityczng wole ich przyjecia. Jednak
rownoczesnie jesteSmy zdania, ze przyjecie Ukrainy i Gruzji wymaga
jeszcze dhuzszego procesu, tak, aby wszystkie kryteria NATO zostaty
spetnione” (Nato verspricht..., 2008; Merkel stellt..., 2008, 2024).

Brak pospiechu w przypadku Ukrainy 1 Gruzji najwyrazniej jednak
miat sie na krotko optaci¢. Przed zakonczeniem szczytu w Bukareszcie
prezydent Putin o§wiadczyt, ze Rosja jest gotowa ewentualnie ponow-
nie przystapi¢ do umowy o ograniczeniu zbrojen konwencjonalnych. Nie
ulega watpliwos$ci, ze wprawdzie ani Gruzja, ani Ukraina nie otrzymaty
MAP, ale Rosja miata prawo zatozy¢, iz oba kraje predzej czy pdzniej
przystapia do NATO 1 nalezy wykorzysta¢ istniejace zobowigzanie so-
jusznicze jako pretekst do destabilizacji obu panstw. Niewykluczone, ze
wowczas kontrowersyjne oswiadczenie, ktore nie przyczynito si¢ w za-
den sposob do poprawy sytuacji bezpieczenstwa na Ukrainie czy w Gru-
zji, a zamiast tego wzmocnito determinacje Rosji do przywrocenia domi-
nacji nad przestrzenia postsowiecka.

Niemcy wobec wojny gruzinsko-rosyjskiej

W lipcu 2008 r. konflikt zbrojny poprzedzity przeprowadzone manewry
wojskowe ,,Immediate Response-2008” we wspotudziale z Gruzja, zorgani-
zowane w ramach natowskiego programu ,,Partnerstwo dla Pokoju”. Mnigj
wigcej w tym samym czasie w Rosji, przy granicy z Gruzjg rozpoczely sie
manewry wojskowe organizowane przez Moskwe (Kaukaz 2008). Jedno-
czesnie do Osetii Potnocnej przerzucano drogg lotniczg oddziaty wojskowe
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z Rosji. Kiedy Gruzja probowata odzyskac¢ kontrole nad Osetia Potudnio-
wa, ta poprosita Rosje o pomoc. W odpowiedzi Moskwa postawita w stan
gotowosci rosyjskie oddziaty stacjonujace w Osetii Potudniowej i potwier-
dzita gotowo$¢ pomocy ochotnikow z Abchazji i Rosji. W trakcie walk
wojska rosyjskie wkroczyly do Osetii, oskarzajac Gruzje o atak. Jednostki
rosyjskiej 58. Armii zblizyly sie do stolicy Osetii Potudniowej — Cchinwali
1 zajely jej przedmiescia, kolumny pancerne wkroczyly na teren Gruzji,
a lotnictwo rozpoczeto bombardowanie gruzinskiego portu Poti 1 bazy woj-
skowej w Senaki. Rozpoczat si¢ konflikt w Gruzji, a prezydent Saakaszwili
oglosit stan wojenny w kraju (Asmus, 2010).

Grozba konfliktu zbrojnego w regionie wywotata pilna presj¢ mig-
dzynarodowg na wznowienie rozmow pokojowych, ale Tbilisi, Moskwa
1 regiony wspierane przez Rosje pozostawaly daleko od siebie w kwestii
podstawowych zatozen na temat wznowienia rozméw pokojowych. Roz-
wigzanie problemow Kosowa przez Zachod poprzez utrzymanie niepod-
leglosci tego kraju staty si¢ atrakcyjnym modelem uzyskania podobnej
niepodleglosci i suwerennosci przez Abchazje i Potudniowg Osetie.

W obliczu rozwijajacej si¢ tej krytycznej sytuacji Niemcy podjety
ofensywe dyplomatyczng. Od wiosny 2008 1. rozpoczety si¢ dyploma-
tyczne zabiegi Unii Europejskiej, OBWE i USA, aby rozwigzac ,,zamro-
zony konflikt”. Niemcy, zaniepokojeni ponowna eskalacja ztych relacji
mi¢dzy Gruzjg a separatystyczng republikag Abchazjg, od 2003 r. byli
w roli koordynatora tzw. ,,Przyjaciol Sekretarza Generalnego ONZ ds.
Gruzji”, do ktorego nalezaly takze Wielka Brytania, Francja, USA i Ro-
sja. Na spotkaniu przedstawicieli ,,przyjaciot” w koncu czerwca w Ber-
linie istniata zgoda na wyjscie z trudnej sytuacji zaproponowana przez
niemieckiego ministra. Steinmeier opracowat wieloetapowy plan poko-
jowy dla Abchazji. Wystepnie zaktadato na to okres okoto roku, na ktory
przewidziano dziatania sluzace budowie zaufania, obejmujace deklara-
cje wyrzeczenia si¢ przemocy i powr6t okoto 250 000 uchodzcow do
oderwanej od Gruzji prowincji, ktorzy opuscili swoje domy po krwawej
wojnie o niepodleglos¢ Abchazji na poczatku lat 90. ubieglego stulecia.
Nastepnie nalezato naprawic zniszczenia wojenne i rozpocza¢ odbudowe
regionu — po zgodzie Niemiec na zorganizowanie konferencji darczyn-
cow. Dopiero w trzeciej i ostatniej fazie miata zosta¢ poruszona najbar-
dziej drazliwa kwestia konfliktu o uzyskanie przez Abchazje niepodlegto-
$ci, albo pozostania jej czescig Gruzji (Hallbach, 2008, s. 6).

Misja, ktora przygotowat Steinmeier do podrézy do Gruzji, Abchazji
1 Rosji rozgrywata si¢ w atmosferze wzrastajacego napigcia, ktorg moz-
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na bylo sprowadzi¢ do prostego okreslenia, ze Tbilisi oskarzato Rosjan,
ze chceg silg anektowaé prorosyjski, separatystyczny region Gruzji, nato-
miast z kolei Moskwa podejrzewata Gruzindw, ze chcg przemoca odzy-
ska¢ Abchazj¢. Sytuacja si¢ zaogniata i prowadzita do coraz to nowych
incydentéw mi¢dzy wojskami gruzinskimi i abchaskimi.

Na krotko przed przybyciem Steinmeiera do Tbilisi szef dyplomacji
rosyjskiej Siergiej Lawrow skrytykowal posrednio niemiecki plan, zarzu-
cajgc Zachodowi, ze mowi o powrocie uchodzcéw do Abchazji, nie wie-
dzac, czy wszystkie strony zrezygnuja z przemocy, co w obecnej sytuacji
uznat za ,,kompletnie nierealne” (Sarljverladze, 2018, s. 145).

Perspektywy na osiggniecie sukcesu przez Steinmeiera podczas po-
drozy do Gruzji, Abchazji 1 Rosji (17-19.07) byly oceniane przez niego
za trudne do osiagniecia. Trzyetapowy plan zostal odrzucony przez ab-
chaskiego przywodce separatystow Siergieja Bagapscha po spotkaniu ze
Steinmeierem w miescie Gali potozonym na granicy z Gruzja. Podczas
spotkania z prezydentem tej nieuznawanej Republiki Abchazji Steinmeier
spotkat si¢ z wyraznym odrzuceniem jego planu. Zamiast tego Bagapsz
zazadal uzupetnienia traktatu o dwa kolejne punkty: wycofanie wojsk
gruzifiskich z Doliny Kodori, jedynego obszaru Abchazji kontrolowane-
go przez Gruzj¢ i bedacego od 2006 roku siedzibg progruzinskiego rzadu
republiki na uchodzstwie, oraz zawarcie wzajemnego zrzeczenia si¢ sity.
Ponadto strona gruzinska musi wypetni¢ wszystkie wczesniej podpisane
porozumienia i przestrzega¢ moskiewskiego porozumienia o zawieszeniu
broni. W przeciwnym razie powrdt gruzinskich uchodzcow jest nie do po-
myslenia dla strony abchaskiej, ,,poniewaz doprowadzitoby to jedynie do
nowej wojny”. Nie zamierzal rozmawia¢ o statusie Abchazji — panstwa
niepodlegltego (Plan for Peace, 2008).

O tym, jak nie do przyjecia byly zadania Abchazji wobec Gruzji,
Steinmeier dowiedziat si¢ jednak wczesniej podczas rozméw w Thilisi
i spotkania z prezydentem Saakaszwilim w Batumi. W stolicy minister
spraw zagranicznych Eka Tkeszelaszwili uznata plan z ,,duzym poten-
cjatem powodzenia”, ale uznata, ze najtrudniejszg rzecza bedzie przeko-
nanie Rosji. Saakaszwili podzigkowat ministrowi spraw zagranicznych
Niemiec za zaangazowanie, ale jednoczes$nie odrzucit zgdania Abchaz;ji,
ktére on i jego rzad uwazaja za kolejna rosyjska prowokacje. Czynigc
to, Saakaszwili ponowit oskarzenia, ktore formutowat od lat pod adre-
sem Moskwy. Jeszcze w zesztym tygodniu w wywiadzie oskarzyt Rosje
o podzeganie do konfliktu na Kaukazie i tym samym uniemozliwianie po-
koju. W ostatnich miesigcach prezydentury Putina, Rosja podjeta jednak
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pierwsze kroki w celu zatagodzenia trwajacego od lat konfliktu z Gruzja.
Dopiero wiosng tego roku stopniowo znoszono sankcje natozone przez
Kreml na Tbilisi w 2006 . Od marca Moskwa ponownie umozliwita bez-
posrednie loty do Gruzji, a w kwietniu wznowiono bezposrednie transak-
cje pocztowe i platnicze miedzy obydwoma krajami. Kreml obiecat tak-
ze ulatwienie wydawania wiz 1 wymian¢ towarow. Jednocze$nie jednak
Moskwa zacie$nita stosunki gospodarcze i polityczne z Abchazjg i Osetig
Potudniowa, co Thilisi postrzegato jako prowokacje (Smigielski, 2010).

Prowadzone w dobrej atmosferze rozmowy Steinmeiera z prezyden-
tem Miedwiediewem i ministrem Lawrowem nie przyniosty zadnego po-
stepu. Szef rosyjskiej dyplomacji po raz kolejny potwierdzil, ze podpi-
sanie traktatu o powrocie gruzinskich uchodzcow do Abchazji jest teraz
nierealne, poniewaz sytuacja jest niestabilna. Natomiast pozadane bytoby
podpisanie traktatu o niestosowaniu sity bez zadnych warunkéw wstep-
nych. Dyplomatycznie okreslit niemiecki plan pokojowy jako ,,bardzo
pomocny w poszukiwaniu kompromiséw i wyjscia z kryzysu” (Wolko-
wa, 2024).

W obliczu rozwoju krytycznej sytuacji, Niemcy podjety ofensywe
dyplomatyczna, w pierwszej kolejnosci postugujac si¢ wyprobowanymi
w innych konfliktach rozmowami telefonicznymi tym razem z przywod-
cami Rosji i Gruzji. 8 sierpnia prezydent Rosji D. Miedwiediew wezwal
do podjecia ,,$rodkow zaradczych” przeciwko ,,gruzinskiej ofensywie
militarnej” podczas spotkania Rady Bezpieczenstwa Narodowego w Mo-
skwie. Tego samego dnia, gdy agencje prasowe doniosly o gruzinskiej
obecnosci wojskowej w Poludniowej Osetii i kontrofensywy rosyjskiej,
kanclerz Merkel przeprowadzita rozmowy telefoniczne z W. Putinem
oraz z M. Saakaszwilim, w ktérych wezwata obie strony konfliktu do
»opanowania i umiaru” oraz do ,,natychmiastowego powstrzymania si¢
od przemocy”. Zaapelowata rowniez o polityczne rozwigzanie konflik-
tu. Podobnie wiele rozmow telefonicznych wykonat Steinmeier, rozma-
wiajac z Lawrowem, Saakaszwilim 1 swymi kolegami z UE. Minister
w internetowym wywiadzie dla tygodnika ,,Der Spiegel” zaapelowat
o natychmiastowe zaprzestanie walk i porzucenie przez strony konfliktu
wojowniczej retoryki. Przekonywal, ze nalezy odejs$¢ od ,,spirali wzajem-
nych grozb i przemocy” 1 apelowat do obu stron, by niezwlocznie podjety
bezposredni dialog (Kozbial, 2018, s. 17; Zerko, 2008, s. 3).

Niemcy z duzym niepokojem obserwowaty wydarzenia na Zakauka-
ziu, kiedy kolumny czolgdéw rosyjskich przemierzaty Gruzje. Pod pre-
tekstem ochrony ludnosci samozwanczych republik, Rosja wprowadzita
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do nich swoje wojska, zajmujac réwniez czg¢$¢ terytoriow Gruzji, z kto-
rych potem si¢ wycofata. W efekcie pieciodniowej wojny Thbilisi utracito
kontrolg nad separatystycznymi regionami. 12 sierpnia z misja dyploma-
tyczng do Gruzji wyruszyt prezydent Polski Lech Kaczynski wraz z pre-
zydentami Litwy Valdasem Adamkusem, Estonii Toomasem Hendrikiem
Ilvesem, premierem Lotwy Ivarsem Godmanisem i prezydentem Ukrainy
Wiktorem Juszczenka. W trakcie wielotysiecznej manifestacji na wiecu
w Thilisi Kaczynski byt wyrazicielem solidarnosci Zachodu wobec za-
grozenia ptynacego z Moskwy i powiedziat: ,,dzi§ Gruzja, jutro Ukraina,
pojutrze panstwa battyckie, a pdzniej moze i czas na Polske” (www.pre-
zydent.pl, 2025).

W okresie francuskiej prezydencji w Radzie UE w drugiej potowie
2008 r. Niemcy zgodnie wspoipracowaly z Francja w zagadnieniach kli-
matycznych, emigracji i azylu, co miato wptyw na jej udany przebieg.
Posiadajacego niewielkie rozeznanie w problemach kaukaskich, kieru-
jacy Unig Europejska prezydent Nicolas Sarkozy niespodziewanie pod-
jat sie mediacji, postugujac si¢ mandatem prezydencji. Kanclerz Merkel
zgodzila si¢ 1 lojalnie wspierata prezydenta N. Sarkozy’ego w przygoto-
waniu planu pokojowego podczas wojny gruzinsko-rosyjskiej w sierp-
niu 2008 r. Byto to wynikiem jego spontanicznych politycznych ambicji,
ale Merkel oddata mu pierwszenstwo w negocjacjach z Moskwa i1 Tbilisi
i nie byta zazdrosna o splendory, ktére spadty z tego powodu na francu-
skiego przywodce 1 podobnie za proby przeksztatcenia prezydencji fran-
cuskiej — jak to uyymowata prasa — w one-man show (Schild, Koopmann,
2009, s. 261-281).

Wojne pomigdzy Rosjg 1 Gruzja oraz $§wiatowy kryzys finansowy
1 gospodarczy, ktory bolesnie dotknat stref¢ euro, Sarkozy uznal za wy-
zwanie, wymagajace natychmiastowego dzialania. Mozna byto mu za-
rzucié, ze dzialal bez ogladania si¢ na partneréw w Unii i NATO. Poleciat
na rozmowy do Moskwy bez uzgodnienia tego kroku w Brukseli. Przed
Swiatowym szczytem G20 w Waszyngtonie zorganizowat wiasny, euro-
pejski mini-szczyt antykryzysowy, aby zmusi¢ innych, zwtaszcza Niem-
cy 1 Wielka Brytanie, do dziatania. Takie spotkania nie byty przewidzia-
ne w ramach UE. Kanclerz Merkel daremnie zwracata mu na to uwage.
W odpowiedzi ustyszata, ze pragmatyzm i szybko$¢ dziatania w potrze-
bie sa wazniejsze niz unijne przepisy (Koszel, 2022, s. 114-118).

W Moskwie 12 sierpnia Sarkozy i Miedwiediew uzgodnili sze$cio-
punktowy plan zakonczenia wojny w Gruzji, ktory wygladal nastepujgco:
1. Zobowigzanie do niestosowania sity.
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2. Trwate zakonczenie wszystkich dziatan wojennych.

3. Zapewnianie swobodnego dostepu dla 0s6b niosgcych pomoc huma-
nitarng.

4. Przewidywatl powrot sit zbrojnych Gruzji do statych miejsc dyslokacji.

5. Przewidywal wycofanie wojsk rosyjskich na lini¢ sprzed rozpoczecia
dziatan zbrojnych. W oczekiwaniu na porozumienie mi¢dzynarodowe
wojska rosyjskie podejmg tymczasowo dodatkowe $rodki bezpieczen-
stwa.

6. Otwarcie migdzynarodowych dyskusji na temat sposobow zapewnie-
nia bezpieczenstwa i stabilno$ci w Abchazji i Osetii Poludniowe;j.

Z planu Sarkozy’ego usunig¢to punkt dotyczacy rozmoéw na temat
przysztego statusu Osetii Potudniowej. W przyjetym projekcie znajdo-
watl sie niejasny punkt mowiacy, ze ,,do czasu wypracowania migdzy-
narodowych mechanizméw rosyjskie sity pokojowe podejma dodatkowe
srodki bezpieczenstwa”. Sarkozy zapewnit Gruzindw, ze $rodki te beda
dotyczy¢ jedynie obszaréw graniczacych z Osetia Potudniowa, a nie
wigkszych czgsci Gruzji. Jego sformutowanie, ze integralnos¢ terytorial-
na Gruzji ,,jest gwarantowana przez ducha tego tekstu” byto co najmniej
iluzoryczne. Wprawdzie prezydent Francji doprowadzil do konca ,,woj-
ny pigciodniowej”, uratowal by¢ moze i tysigce istnien, ale nie postawit
na ostrzu noza sprawy integralnosci terytorialnej Gruzji (Pawlicki, 2008;
Russie et Géorgie..., 2024).

Podczas jego podrozy do Tbilisi, prezydent Saakaszwili zgodzit si¢
na przyjety plan 6-punktowy. Jednoczesnie zapewnit, ze Gruzja nigdy
nie pogodzi si¢ z utratg swych terytoriow — Osetii Potudniowej i Abcha-
zji. Sarkozy w tej sytuacji zamierzat przedstawic tekst porozumienia na
posiedzeniu ministrow spraw zagranicznych Unii Europejskiej i pdzniej
miato to stanowi¢ podstawe dla Rady Bezpieczenstwa ONZ przy formu-
towaniu konkretnej rezolucji (https://tvn24.pl/swiat/, 2024).

Przeciagajaca si¢ zwloka w obiecanej przez Miedwiediewa ewaku-
acji wojsk rosyjskich spowodowata 15 sierpnia spotkanie Merkel w Soczi
z prezydentem Rosji na temat sytuacji w Gruzji i Osetii Potudniowe;.
W chtodnej i rzeczowej dyskusji kanclerz RFN okreslita dziatania ro-
syjskie za niezadowalajgce, domagata si¢ wycofania wojsk rosyjskich
z Gruzji 1 oczekiwata poszanowania integralnosci terytorialnej Gruzji.
Prezydent Miedwiediew odpowiedzial, ze reakcja Moskwy byla ade-
kwatna do sytuacji. Jednocze$nie dodat, ze w przypadku pojawienia si¢
zagrozenia dla jej obywateli lub wojsk, Rosja zareaguje w identyczny
sposob. W dalszej czesci rozmowy kanclerz Niemiec zwrdcita uwage
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na potrzebe zakonczenia dziatan zbrojnych w regionie i wprowadzenie
mi¢dzynarodowych wojsk pokojowych w celu utrzymania stabilizacji
w regionie. W odpowiedzi prezydent Rosji stwierdzit, Zze nie sprzeciwia
si¢ obecnosci sit migdzynarodowych w regionie, jednoczesnie dodat, ze
Osetynczycy i Abchazowie ufajg tylko wojskom rosyjskim. Podczas spo-
tkania kanclerz Niemiec po raz kolejny przypomniata — odwotujgc sie
do spotkania w ramach NATO w Budapeszcie — ze Gruzja, podobnie jak
Ukraina, maja mozliwos$¢ akcesji do NATO, jednak daty wejscia Thilisi
i1 Kijowa do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego nie sg okreslone. Kwestia ter-
minu dla Gruzinéw pozostawata otwartg ,,jesli tego chca, i to stanowisko
pozostaje”. Podczas spotkania w Kraju Krasnodarskim Merkel naciskata
na Miedwiediewa, aby w catosci przyjat szesciopunktowy plan pokojowy
przygotowany przez prezydenta Francji N. Sarkozy’ego. Jedna z niewielu
kwestii, w ktorych Merkel z Miedwiediewem si¢ zgadzali, podczas spo-
tkania w Soczi, byt udziat organizacji humanitarnych w regionie (Merkel
in Russia, 2024; Wielinski, 2008).

Po opuszczeniu Moskwy, Merkel 17 sierpnia spotkata si¢ w Thbilisi
z wladzami gruzinskimi. Pesymistycznie zakomunikowata, ze wojska
rosyjskie nie wycofajg si¢ z Gruzji tak szybko, jak miano na to nadzieje
1 wezwata Moskwe do przyspieszenia tego procesu. Jak zaznaczyta sze-
fowa niemieckiego rzadu, caty $wiat obserwuje obecnie Rosje, a wyco-
fanie wojsk z terytorium gruzinskiego to sprawdzian jej wiarygodnosci.
Obiecata Gruzji poparcie dla wstapienia do NATO i zapowiedziata udziat
Niemiec w odbudowie tego kraju ze zniszczen wojennych (Bannas, Ehr-
hardt, Schmiese, Riib, 2008; Merkel in Tiflis..., 2008; Merkel: Gruzja be-
dzie w NATO, 2008).

19 sierpnia w Brukseli spotkali si¢ ministrowie spraw zagranicznych
panstw NATO w celu omdwienia sytuacji w Gruzji. NATO ostrzegto
Rosje, ze sojusz nie bedzie wspotpracowat z Moskwa na takich samych
zasadach jak dotychczas, jesli nie wycofa ona swoich wojsk z teryto-
rium Gruzji. Szefowie dyplomacji panstw NATO podjeli rowniez de-
cyzje o powotaniu specjalnej Komisji: NATO-Gruzja (na wzor NATO-
-Ukraina), specjalnego forum konsultacyjnego. Spotkanie zakonczyto si¢
podpisaniem wspolnej deklaracji z konkluzja, ze ,,musi by¢ znalezione
pokojowe i trwate rozwigzanie konfliktu w Gruzji z poszanowaniem nie-
podleglosci, suwerennosci 1 terytorialnej integralnosci Gruzji, uznanej
przez mi¢dzynarodowe prawo” (NATO: bojkot Rosji?, 2008).

Wycofywanie wojsk rosyjskich, uzgodnione w planie pokojowym,
nadal si¢ przeciagato i doprowadzito do kryzysu w stosunkach z NATO.
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W ramach protestu przeciwko ciagtej obecnosci rosyjskich wojsk w Gru-
zji, NATO podjeto decyzje o zawieszeniu dialogu w Radzie NATO-Ro-
sja, ktory istniat od szesciu lat, az do czasu wycofania rosyjskich zothie-
rzy. Rada Bezpieczenstwa ONZ zakonczyta obrady w sprawie konfliktu
gruzifiskiego 19 sierpnia 2008 r. bez osiagni¢cia porozumienia. Rosja,
majgca prawo weta, odrzucita francuski projekt rezolucji wzywajacej do
natychmiastowego wycofania wojsk rosyjskich z republiki kaukaskiej.
Prezydent Miedwiediew zapewnil, ze wojska rosyjskie wycofajg si¢
z centralnej cze$ci Gruzji do 22 sierpnia 2018 r., i takie wycofanie wojsk
nastapito.

25 sierpnia rosyjska izba wyzsza oraz Duma zaapelowaty do Kremla
o uznanie niepodlegtosci separatystycznych regionow Abchazji i Osetii
Potudniowej. Bytoby to naruszeniem prawa mi¢dzynarodowego. Osetia
Potudniowa i Abchazja odlaczyly sie od Gruzji na poczatku lat 90. XX
wieku, ale ich niepodlegto$¢ nie zostata uznana na arenie miedzynaro-
dowej. Gruzja nadal uwazata Oseti¢ Potudniowa 1 Abchazje za czgsc
swojego terytorium. Woweczas kanclerz Merkel 1 prezydent USA George
W. Bush ostrzegali Miedwiediewa przed uznaniem dwoch gruzinskich
regiondw za niepodlegle panstwa. Mimo to 26 sierpnia prezydent Rosji
uznat niepodlegtos$¢ oderwanych od Gruzji terytoriow Osetii Potudnio-
wej 1 Abchazji, gdyz oba obszary musza by¢ chronione przed dalszg moz-
liwa agresja ze strony Gruzji (Wortlaut Wie Medwedew..., 2008).

Kanclerz Merkel ostro skrytykowala uznanie niepodlegtosci regio-
néw, ktore odtaczyty si¢ od Gruzji. Uznala to za ,,absolutnie niedopusz-
czalne” podczas wizyty w Tallinie w Estonii. Merkel postawila warunek
dalszej wspotpracy UE z Rosjg, jakim bylo przestrzeganie wspolnych
warto$ci. Chodzito o poszanowanie praw cztowieka, zasad demokratycz-
nych i prawa migdzynarodowego. Nie zamierzata zrywaé dialogu z Rosja
w ramach NATO. Wspodipraca zaleze¢ miata jednak od stopnia uznania
tych podstawowych zasad.

1 wrze$nia w Brukseli zakonczyt si¢ nadzwyczajny szczyt UE po-
swiecony konsekwencjom konfliktu na Zakaukaziu. Unijne kraje potepity
Rosj¢ za uznanie niepodleglosci Abchazji i Poludniowej Osetii. Ustale-
nia szczytu odpowiadaly niemieckiemu stanowisku, prezentowanemu
w ostatnich dniach. Berlin byt oburzony tym, Ze Rosja nie dotrzymata
stowa 1 nie wycofata si¢ calkowicie z zajetych w Gruzji terenow. Kanc-
lerz Merkel podkreslita w czasie szczytu jeszcze raz, ze naruszenie in-
tegralnos$ci terytorialnej Gruzji jest nie do zaakceptowania. Wprawdzie
w deklaracji koncowej potepiono zwloke w wycofywaniu wojsk rosyj-
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skich z Gruzji i zawieszono rozmowy na temat nowego uktadu o partner-
stwie z Rosja, ale dato si¢ zauwazy¢, ze rzad niemiecki dgzyt do wycisze-
nia emocji i jak to ujal komentator tygodnika ,,Die Zeit” Jochen Bittner,
,»aby jak najszybciej pozby¢ si¢ ktopotu™ (Bittner, 2008; Kohler, 2008).
W samej RFN podniosty sie glosy ostrzegajace przed zbyt daleko ida-
cym napi¢tnowaniem Rosji. W mediach cytowano idace w tym kierun-
ku opinie bylego stratega Bundeswehry wiceadmirata Ulricha Weissera
i znanego eksperta SPD od spraw zagranicznych Gerta Weisskircha (Kau-
kasus-Konflikt..., 2008). Szczyt nie zdecydowat wiec o wprowadzeniu
sankcji wobec Rosji, zabraklo determinacji niemieckiej. Jak okreslit to
Steinmeier, Niemcy byli za werbalnym pote¢pieniem Rosji, ale przeciwko
sankcjom. Podkreslit, Zze bezpieczenstwo i stabilizacje w Europie moz-
na osiggna¢ tylko z Rosja, a nie przeciwko niej, a Europa szkodzi sama
sobie, jesli zamyka drzwi przed Rosjg (Steinmeier: EU..., 2008; Dudek,
2008; Busse, Ludwig, 2008).

Wobec zaistnialych okolicznoéci, po szczycie Unii Europejskiej
z 1 wrze$nia 2008 r. Unia wystata do Gruzji 300 oséb w charakterze
obserwatorow, ktorzy mieli monitorowa¢ wdrazanie planu prezyden-
ta Francji. Duzg cze$¢ z nich stanowili eksperci z Niemiec. Bylo to
44 policjantéw 1 ekspertow pod wodzg dawnego dyplomaty Hanjorga
Habera (Europdische..., 2008). UE byla jedyng instytucja miedzyna-
rodowa na miejscu. Misja Obserwacyjna Unii Europejskiej (EUMM)
nieuzbrojonych obserwatorow mogta kontrolowaé ,,granice¢ admini-
stracyjng”, gtownie wzdluz granicy administracyjnej z Osetig Potu-
dniowg. Poczatkowo OBWE wnioskowata jedynie o wystanie dwoch
obserwatorow wojskowych. Na teren objety konfliktem przybyli oni
28 sierpnia 2008 r. Misja ta zakonczyta dziatalno$¢ w czerwcu 2009 r.
(Kosaczew, 2012).

W dniach 5-6 wrze$nia ministrowie spraw zagranicznych UE jed-
noglos$nie zaapelowali o wszczgcie miedzynarodowego dochodzenia
w sprawie wojny w Osetii Potudniowej. Konferencja w Awinionie za-
jeta si¢ propozycja ministra Steinmeiera. UE ponownie wezwata Rosje
do wycofania swoich wojsk i zamierzata przeprowadzi¢ szczegotowe do-
chodzenie w sprawie wybuchu konfliktu zbrojnego migdzy Rosja a Gru-
zja. OBWE zostata poproszona o zebranie ,,obiektywnych informacji
o pochodzeniu i przyczynach” kryzysu w Gruzji. W obliczu trwajacej
napigtej sytuacji w Gruzji, Steinmeier — nowo koronowany kandydat
SPD na kanclerza w wyborach do Bundestagu w 2009 r. — rowniez opo-
wiedziat si¢ za koncepcjg oparta na modelu Pakt Stabilnosci dla Europy
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Potudniowo-Wschodniej. Miatby on obja¢ caly region, w tym Armenig,
Azerbejdzan i Turcje (Treffen der AufSenminister in Avignon..., 2008).

Druga misja w Moskwie Sarkozego zaplanowana na 8§ wrzes$nia nie
przyniosta ostatecznego wycofania wojsk rosyjskich z Gruzji. Rzecznik
rosyjskiego MSZ, Andrej Nesterenko, o§wiadczyt po przybyciu prezy-
denta Francji do Moskwy, Ze misja obserwacyjna UE tylko niepotrzebnie
rozdrobnitaby migdzynarodowe misje obserwacyjne, ktore sg juz prowa-
dzone przez OBWE i ONZ (Russland lehnt..., 2008; Plass, 2008).

Niedawny specjalny szczyt UE oraz spotkanie ministrow spraw za-
granicznych w Awignon charakteryzowaty si¢ roznicami w podej$ciach
do wojny rosyjsko-gruzinskiej panstw cztonkowskich UE. Jednocze$nie
jednak po raz kolejny okazato si¢, ze w UE istniejg r6zne poglady na te-
mat tego, jaka powinna by¢ reakcja cztonkow UE do Moskwy: republiki
battyckie, Polska, Szwecja i Wielka Brytania zamierzaty natozy¢ ostrze;j-
sze sankcje na dziatania Rosji w Gruzji, a nawet poruszono kwesti¢ moz-
liwosci natozenia takich sankcji. Administracja Waszyngtonu uwazata, ze
samo przyje¢cie Gruzji i Ukrainy do UE 1 NATO zapewni bezpieczenstwo
obu panstwom i calemu regionowi. Niemcy i Francja w szczegdlnosci
sprzeciwiali si¢ strategicznym rozwazaniom Amerykanow. Oba panstwa
—rdzen Europy, nie chcialy niepotrzebnie zraza¢ rosyjskich przywodcow
1 stawiali na dialog oraz na statg presje¢ dyplomatyczng. Nic dziwnego, ze
taka postawa cieszyla si¢ pozytywnymi ocenami w Moskwie (Ludwig,
Busse, Veser, 2008).

Pierwszy z udziatem nowego prezydenta Rosji Miedwiediewa szczyt
UE—Rosja odbyt si¢ 14 listopada 2008 r. w Nicei, jeszcze podczas pre-
zydencji francuskiej w Unii. Jakkolwiek stan wzajemnych stosunkow
z powodu konfliktu gruzinskiego znajdowat si¢ na nie notowanym od
lat niskim poziomie, rozmowy przebiegaly w atmosferze ,,business as
usual” (Winter, 2008; Schiltz, 2008). Na szczycie UE i Rosja uzgodnity,
ze beda wspolnie walczy¢ z kryzysem finansowym i jednym glosem
moéwié na zblizajacym si¢ szezycie G20. Prezydent Francji N. Sarkozy
potepit inicjatywe budowy amerykanskiej tarczy antyrakietowej, ale tez
i rosyjski plan rozmieszczenia rakiet ,,Iskander” w rejonie kaliningradz-
kim. Mimo braku porozumienia w kwestii uznania Osetii Poludniowe;j
1 Abchazji przez Rosj¢, UE i1 Rosja zdecydowaty na szczycie o konty-
nuowaniu wstrzymanych po kryzysie gruzinsko-rosyjskim negocjacji
na temat nowego porozumienia o strategicznej wspolpracy (Sarkozy
macht..., 2008; Sarkozy warnt..., 2008; UE i Rosja na szczycie..., 2008;
Bielecki, 2008).
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W zaistnialej sytuacji niewiele oczekiwano od kolejnego szczytu
Rosja—Unia Europejska, ktory odbyt si¢ maju 2009 r. w dalekim Cha-
barowsku. Do tradycyjnych problemow dzielacych Moskwe i Bruksele
(wspotpraca energetyczna, bezpieczenstwo europejskie, zniesienie wiz
dla Rosjan) doszly nowe, zwigzane z niedawnym konfliktem rosyjsko-
-ukrainskim dotyczacym przesytu gazu. Koscig niezgody, ale na dalekim
planie pozostawaty takze Abchazja i Osetia Poludniowa, gdzie Rosjanie
instalowali swoje bazy wojskowe, nie zwazajac na to, ze Unia uznawa-
fa te regiony za prowincje Gruzji (Frostiger Gipfel, 2010; EU-Russland
Gipfel..., 2009; Radziwinowicz, 2009). Dla Moskwy najwazniejszym te-
matem rozmow bylta kooperacja energetyczna.

Konflikt rosyjsko-gruzinski i rozpoczynajaca si¢ w poczatkach 2009 r.
kampania wyborcza do Bundestagu odsunety z pola widzenia dalsze
Partnerstwa dla Modernizacji z Rosjg (PdM). Temat ten powrécit pod-
czas wizyty Steinmeiera w Moskwie w czerwcu 2009 r., ale jej boga-
ta zewnetrzna oprawa wskazywata, ze gospodarzom bardziej chodzito
0 wzmocnienie wyborczych szans kandydata SPD na kanclerza, anizeli
o konkretne rozmowy. Steinmeier nie probowat szuka¢ rozwigzan dla re-
lacji Gruzji z sgsiadami, ale wspomniat tylko ogolnie, ze Niemcy i Rosja
wspolnie ponosza odpowiedzialno$¢ nie tylko za bezpieczenstwo i stabil-
no$¢ Europy, ale i rozwigzywanie problemow zwigzanych z ochrong kli-
matu, bezpieczenstwem energetycznym i tadem na $wiatowych rynkach
finansowych. Skoncentrowat si¢ wytgcznie na rozwoju PAM. Wyliczajac
punkty ciezkosci Partnerstwa dla Modernizacji, wymienit w pierwszej
kolejnosci nauke i1 szkolnictwo, polityke energetyczng, zdrowie i demo-
grafi¢ oraz wzmocnienie wspotpracy resortow sprawiedliwosci. Zaanon-
sowatl powstanie w Moskwie niemieckiego Domu Nauki i Innowacji (Ste-
inmeier in Russland..., 2009; Bannas, 2009).

Niestabilne potozenie Gruzji z sagsiadami uznane zostato przez Niem-
cy jako ,,zamrozony konflikt” i nie bylo to tematem rozméw z Rosjanami.
Sprawy gospodarcze byly gldéwnym tematem podczas roboczej wizyty
prezydenta Miedwiediewa w lipcu na zamku Schleissheim w Bawarii
1 krotkiego pobytu A. Merkel w Soczi w potowie sierpnia 2009 r. Do-
minowaly kwestie wspolpracy w sferze energetycznej, w tym o budowie
Gazociggu Pétnocnego (Bannas, 2009).

27 wrzesnia 2009 r. wybory do Bundestagu wygrata chadecja, co przy
dobrym wyniku liberatéw i stabym socjaldemokratow umozliwito po-
wrét do wyprobowanych i sprawdzonych w latach 1982-1998 rzadow
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CDU/CSU-FDP. Kanclerzem pozostata A. Merkel, ale nowym ministrem
spraw zagranicznych zostal lider liberatow Guido Westerwelle. W od-
roéznieniu od wyrazistego w kwestiach prorosyjskich Steinmeiera nowy
minister nie posiadal wiasnej strategii postgpowania wobec Moskwy, nie
znat skomplikowanych probleméw kaukaskich, ale — podobnie jak kanc-
lerz, w polityce zagranicznej akcentowat prawa cztowieka 1 praworzad-
no$¢ oraz wysoko cenil sobie wspotprace z Polska. Rzucato si¢ w oczy,
iz w umowie koalicyjnej niemieccy politycy okreslili Rosj¢ juz nie jako
»strategicznego”, lecz jedynie ,,waznego partnera’ przy przezwyci¢zaniu
regionalnych i globalnych wyzwan. Niespdojnos¢ niemieckich pogladow
wyrazita si¢ takze podczas pierwszej wizyty Westerwelle na Kremlu
20 listopada 2009 r. kiedy zamiennie w rozmowach z S. Lawrowem uzy-
watl terminu ,,wazne partnerstwo”, a natomiast juz na spotkaniu z pre-
zydentem D. Miedwiediewem — ,,strategiczne partnerstwo”. Racje mial
krakowski historyk i politolog Erhard Cziomer piszac, ze nowa koalicja
nie doprowadzita, mimo pewnych prob w ramach FDP, do powazniejszej
zmiany charakteru stosunkéw niemiecko-rosyjskich, poniewaz szybko na
state powrdcono do starej formuly ,.strategicznego partnerstwa” (Czio-
mer, 2005, s. 218).

Lata dynamicznej wspotpracy pomigdzy Rosja i Niemcami w latach
2009-2012 widoczne byly przez forsowanie przez Niemcy budowy PdM.
W polityce bezpieczenstwa wigcej czasu poswiecano problemom Nad-
dniestrza. Panstwom Partnerstwa Wschodniego obiecano wsparcie dla
europejskich ambicji, ale bez cztonkostwa w UE, ale co najwyzej w za-
kresie podpisania umow stowarzyszeniowych.

W 2012 r. wokot nowo powstalej partii opozycyjnej Gruzinskie Ma-
rzenie utworzyta sie koalicja partyjna, ktorej celem byto zastgpienie co-
raz bardziej autokratycznego Saakaszwilego. W rzeczywistosci koalicja
odniosta wyrazne zwycigstwo w wyborach parlamentarnych w pazdzier-
niku 2012 r., a miliarder Bidzina Iwaniszwili, zatozyciel Gruzinskiego
Marzenia objal urzad premiera. W wyborach prezydenckich w nastgpnym
roku Saakaszwili nie mogt ponownie kandydowac¢ po dwoch kadencjach,
dlatego na jego nastgpce wybrano Giorgi Margwelaszwilego. 17 listopa-
da odbyta si¢ w Thilisi inauguracja jego prezydentury, ktory zwycigzyt
w pierwszej turze wyborow prezydenckich. W mowie nowy prezydent
podkreslat epokowy charakter przemian w kraju, deklarowat przywiaza-
nie do zasad demokratycznych, podkreslat przynalezno$¢ Gruzji do cy-
wilizacji zachodniej 1 deklarowal wolg szybkiej integracji z UE i NATO
oraz z potozeniem nacisku na szczegdlnie strategiczny wymiar bilateral-
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nej wspolpracy z USA. Nie kryt w wywiadach, Ze odcina si¢ od polity-
ki poprzednika i deklarowat wole intensywnego dialogu z Rosjg. Wynik
wyborczy oznaczal koniec dominacji na gruzinskiej scenie politycznej
Zjednoczonego Ruchu Narodowego (ZRN) oraz proeuropejskiego i pro-
amerykanskiego prezydenta M. Saakaszwilego. Ugrupowanie Gruzinskie
Marzenie za gtéwny cel postawito sobie odsuniecie od wladzy calej eki-
py prezydenta Saakaszwilego i ZRN, ktorym zarzucano zawlaszczenie
panstwa i razace naruszanie standardow demokracji. GM zapowiadalo,
ze dokona rozliczenia i ukarania winnych, odwotywato si¢ do ogdlnych
haset demokratyzacji panstwa i stymulacji rozwoju spoteczno-gospo-
darczego. GM zapewniato, ze chce kontynuowac prozachodnia polityke
Gruzji, w tym prozachodnig transformacje wewnetrzng. W przeciwien-
stwie do ZRN blok Iwaniszwilego sygnalizowat wigksza otwarto$¢ na
dialog i che¢¢ poprawy relacji gruzinsko-rosyjskich (Saakaszwili przegral
wybory..., 2012; Strachota, 2012; 2013).

Opozycja zwigzana z odchodzacym prezydentem Saakaszwilim
niejednokrotnie oskarzala koalicje rzadzaca premiera B. Iwaniszwile-
go o probe zawrocenia Gruzji ze $ciezki integracji z NATO i UE. Rzad
w Thilisi nadal jednak dazyl do cztonkostwa w Sojuszu Péinocnoatlan-
tyckim. Zdobycie urzgdu prezydenta przez przedstawiciela Gruzinskiego
Marzenia miato nie wplynaé na to negatywnie.

W 2014 r. podczas szczytu NATO w Walii podjeto decyzje migdzy
innymi o objeciu Gruzji specjalnym wsparciem obronnym. Istotny Pakiet
NATO-Gruzja (SNGP) to byt zestaw $rodkow i inicjatyw majacych na
celu wzmocnienie zdolnosci obronnych Gruzji oraz zacie$nienie wspot-
pracy 1 interoperacyjnosci w zakresie bezpieczenstwa z NATO. System
SNGP obejmowal wsparcie dla 13 réznych obszarow sektoréw zwigza-
nych z obronno$cig i bezpieczenstwem (NATO-Georgia..., 2020). Jednak
te wszystkie dziatania byly tylko formg wspierania zblizenia Gruzji do
struktur zachodnich i z cata pewnos$cig nie zaspokajaly ambicji gruzin-
skich zwolennikoéw petnej integracji z NATO.

Podczas wspomnianego wczesniej szczytu Partnerstwa Wschodnie-
go w Wilnie 28-29 listopada 2013 r. parafowano z Moldawia i Gruzja
umowy stowarzyszeniowe (AA) wraz z umowami o poglebionej strefie
wolnego handlu (DCFTA). Przyjety plan dzialania koncentrowaé mial
si¢ na mozliwie szybkim podpisaniu i wdrazaniu AA/DCFTA z Motda-
wig 1 Gruzja. UE i Gruzja podpisaly uktad stowarzyszeniowy 27 czerwca
2014 r. Obowigzywat on od 1 lipca 2016 r. Uktad w kwestiach politycz-
nych zawieral m.in. zapewnienie silniejszych podstaw dialogu politycz-
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nego umozliwiajacego rozwdj bliskich stosunkéw politycznych miedzy
stronami oraz wsparcie wspotpracy majacej na celu pokojowe rozwig-
zanie konfliktéw. Niezaleznie od postanowien gospodarczych wazny
byt zapis o popieraniu przez UE integralno$ci terytorialnej Gruzji oraz
préb rozwigzania konfliktu w okupowanych regionach separatystycz-
nych: Abchazji i Osetii Potudniowej. To zaangazowanie polega¢ miato na
wspolprzewodniczeniu miedzynarodowym rozmowom w Genewie przez
specjalnego przedstawiciela UE w regionie Kaukazu Potudniowego 1 ds.
kryzysu w Gruzji oraz rozmieszczeniu misji obserwacyjnej UE w Gruzji
(EUMM).

W 2016 r. kanclerz Merkel przyj¢ta w Berlinie premiera Gruzji Gior-
gio Kwirkaszwiliego i wyrazita uznanie dla Gruzji za podpisanie umo-
wy stowarzyszeniowej z Unig Europejska. Byt to gest poparcia, cho¢
tak naprawde RFN nie zalezato na pelnej integracji zakaukaskiego pan-
stwa z UE. Podczas spotkania Merkel podkreslita tez poparcie dla inte-
gralnosci terytorialnej Gruzji, nawigzujac tym samym do zamrozonego
w 2008 r. konfliktu rosyjsko-gruzinskiego, lecz ponownie byly to tylko
stowa poparcia bez zadnych propozycji zmian status quo.

Wizyta Merkel w sierpniu 2018 1., jej pierwsza od 2008 r., byta najbar-
dziej nagtosniong wizytg zachodniego przywodey w Thilisi od kilku lat.
Jednak Gruzini, pragnacy wsparcia Zachodu w konflikcie z Rosja, byli
zaskoczeni niektorymi komentarzami Merkel. W swoim przemoéwieniu
na Uniwersytecie Pafistwowym w stolicy Gruzji, Tbilisi, Merkel przy-
znala, ze blisko$¢ Rosji nie widzi mozliwosci, aby Gruzja miala zostaé
cztonkiem NATO w najblizszym czasie, tym bardziej, ze trzeba uwzgled-
ni¢ sytuacje z oderwang Abchazja i Osetig Potudniowa. Zaznaczyla, ze
nie mozna zaakceptowac zajgcia terendw Abchazji i Osetii Potudniowe;j,
jednak potrzeba czasu by wypracowa¢ odpowiednie rozwigzanie (Merkel
auf schwieriger..., 2018; Lomsadze, 2018; Merkel w Thilisi..., 2018).

Ze wzgledu na historyczne tradycje niemiecko-gruzinskie w obsza-
rach gospodarczych ogloszono 2017 r. rokiem przyjazni niemiecko-gru-
zinskiej, a takze zainicjowaniem wielostronnej wspotpracy gospodarczej
potwierdzone na niemiecko-gruzinskim forum gospodarczym, w ktorym
uczestniczyt premier Gruzji Kwirkwaszwili oraz wiele gruzinskich firm.
Przedsiebiorcy z Niemiec byli zainteresowani aktywno$cig gospodarczg
w Gruzji. Najwigksi niemieccy inwestorzy, ktorzy do tej pory zainwesto-
wali w Gruzji, to HeidelbergCement Georgia (cement, beton 1 klinkier),
ProCredit Bank Georgia, Caparol Georgia (farby/lakiery, materiaty
budowlane), Knauf Georgia (gips/ptyty gipsowo-kartonowe), AE Solar



SSP2 25 Niemcy wobec konfliktu rosyjsko-gruzinskiego 2008 171

(moduty fotowoltaiczne), Hipp Georgia (zywno$¢ dla niemowlat), Hen-
kel (materiaty budowlane), Schuchmann Wines (wino) i Majorel (rozwia-
zania w zakresie obstugi klienta). Naptyw netto bezposrednich inwestycji
zagranicznych w Gruzji wynosit $rednio 1,6 mld USD rocznie od 2015
do 2019 roku przed koronawirusem. Po spadku o okoto potowg w 2020 1.,
od 2021 r. sytuacja ponownie si¢ poprawita. Na 2019 rok, eksport nie-
miecki do Gruzji byt wart 468,53 mIn USD. Niemcy eksportowaty do
tego panstwa gltownie: maszyny, reaktory jadrowe, kotly (87,46 min
USD), pojazdy inne niz kolejowe i tramwajowe (83,39 mln USD) i pro-
dukty farmaceutyczne (54,51 min USD). Niemcy pozostawaty szostym
najwickszym partnerem handlowym Gruzji (po Turcji, Rosji, Chinach,
Stanach Zjednoczonych i Azerbejdzanie), z udziatem 5,3% catosciowe-
go eksportu do Gruzji. Ta z kolei sprzedawata RFN najczgsciej: owoce
(12,2 mln USD), artykuty odziezowe (11 mln USD) i przetwory spozyw-
cze (8,62 miln USD). Wspotpraca gospodarcza niemiecko-gruzinska roz-
wijata si¢ w sektorze kolejowym. W 2016 roku, narodowi operatorzy ko-
lejowi po obu stronach — Deutsche Bahn 1 Georgian Railways — podpisali
porozumienie dotyczace strategicznego partnerstwa na rzecz transportu
kolejowego. W Gruzji dzialajg inne instytucje, ktore stuzag zwigkszonej
aktywnoéci Niemiec w tym kraju — do najwazniejszych naleza Niemiec-
kie Towarzystwo Wspdtpracy Migdzynarodowej (GIZ) i Bank Rozwoju
(KfW) (Wojcik, 2020; Kossorz, 2022).

Dzieje Gruzji po odzyskaniu niepodlegtosci w 1991 r. posiadaty okresy
wewnetrznych problemow, ale do 2025 r. panstwo to posiadalo silne, nie-
ztomne wektory w polityce zewngtrznej ukierunkowane na cztonkostwo
w Unii Europejskiej i NATO. Polityka Niemiec wobec Gruzji ewoluowa-
ta od postawy zaangazowania we wsparcie Tbilisi w integracj¢ ze struk-
turami zachodnimi do postawy bardziej wstrzemiezliwej, a nawet umiar-
kowanej podyktowanej gtownie wspdlnymi interesami Rosji i Niemiec
w Europie. Wsparciu Niemiec wobec Gruzji towarzyszyty zawsze tylko
ogolne deklaracje i papierowe protesty. Jednak nie byly one skuteczng
odpowiedzig na zbrojny konflikt, ktory wstrzasnal Gruzja i Europg, a kto-
ry skutecznie wyegzekwowala w swoim interesie Rosja w 2008 r. Jak
zauwazyt znawca problematyki Kaukazu Andrzej Furier, Gruzja w tym
okresie zostata osamotniona, a kleski Gruzji w 2008 r. Zachdd nie zdotat
pokry¢ ogromng pomoca finansowa przekazang na odbudowe kraju ze
zniszczen wojennych (Furier, 2022, s. 26). Rekompensatg dla Gruzji nie
mogly by¢ kolejne wizyty w Thilisi amerykanskich politykow: sekretarz
stanu Condolizy Rice oraz wiceprezydenta Joe Bidena w 2009 roku, wy-
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razajace poparcie dla Gruzji ani podpisanie Gruzji z USA Karty Strate-
gicznego Partnerstwa. Zachod, a w szczegolnosci Niemcey, wykazaty si¢
postawg asekurancka i kunktatorska wobec kryzysu na Zakaukaziu. Jak
si¢ wydaje dopiero brutalne rzady Putina na Kremlu od 2012 r., ktére do-
prowadzity do zastraszenia wlasnego spoteczenstwa i agresji na Ukraing,
zmusily Niemcy do stopniowego rozluzniania powigzan z Rosja.

Podsumowanie

W obecnej sytuacji trudno wyznaczy¢ jeden utrwalony wektor poli-
tyki zagranicznej Gruzji i wskazac rolg, ktorg w tej aktywnos$ci mozna
by przypisa¢ Niemcom. Pomimo wstepnie deklarowanego od 2012 roku
przez Gruzinskie Marzenie proeuropejskiego kierunku w polityce zagra-
nicznej obecnie mamy do czynienia z odej$ciem rzadzacej partii od war-
tosci zachodu.

Pewnym jest, ze po wyborach parlamentarnych z pazdziernika 2024
roku proeuropejski kierunek polityki zagranicznej Gruzji zostat gruntow-
nie przeorientowany z proeuropejskiego na co najmniej eurosceptyczny.
Po o$wiadczeniu premiera Irakli Kobachidze z 26 listopada 2024 r., ze
Gruzja odktada proces akcesyjny z UE do 2028 r., w kraju ruszyta fala
protestow, ktora trwa po dzi§ dzien. Rzad uzyt wtedy sity wobec demon-
strantdw, a ci wspierani byli dyplomatycznie migdzy innymi przez Niem-
cy, Francje i Polske: ,,Szefowie dyplomacji Polski, Francji i Niemiec pote-
pili «nieproporcjonalne uzycie sity» wobec pokojowych demonstrantow
w Gruzji. Wyrazili tez ubolewanie z powodu decyzji o niekontynuowa-
niu negocjacji akcesyjnych z UE. Wzywamy parti¢ Gruzinskie Marze-
nie do deeskalacji napig¢”, (PAP, 2024) nawotywali przywodcy Trojkata
Weimarskiego. Krytyczne stanowisko wobec wydarzen w Gruzji zajely
tez Stany Zjednoczone. Departament Stanu zadecydowat o zawieszeniu
strategicznego partnerstwa z Gruzjg. Z kolei prezydenci Polski, Litwy,
Lotwy, Estonii i Ukrainy potepili uzycie sity wobec narodu gruzinskiego
1 postulowali wszczgcie $ledztwa wobec fatszerstw wyborczych (Fedoro-
wicz, 2024).

Jak do tej pory rzadzaca partia Gruzinskie Marzenie beznamigtnie
rozprawia si¢ z protestujagcymi, umacniajac w kraju autorytarne rzady,
miedzy innymi poprzez wprowadzane ustawodawstwo i nakltadanie na
demonstrantow surowych kar za krytyke rzadu. Z kolei opozycja ztozo-
na gléwnie z sympatykow Zjednoczonego Ruchu Narodowego jest roz-
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proszona, a typowana na liderke opozycji, byta prezydent kraju Salome
Zubariszwili oprocz zatozenia platformy sprzeciwu skupiajacej oponen-
tow wobec rzadzacej partii oraz poszukiwania sojusznikow wsrdd krajow
Zachodu nie ma innego pomystu na wytracenie inicjatywy i dziatan elit
politycznych Gruzifiskiego Marzenia.

Reakcja Unii Europejskiej na dziatania Gruzinskiego Marzenia po
wyborach byto wstrzymanie §rodkéw pomocowych dla rzadu (121 mi-
lionéw euro) i zawieszenie spotkania na wysokim szczeblu z rzadzacymi
krajem. Jednoczesnie finansowe wsparcie otrzymat sektor pozarzadowy.
Natozono na Gruzj¢ sankcje, ktore z krajow cztonkowskich zablokowaty
tylko Wegry. Inne panstwa jak Niemcy czy Polska indywidualnie wpro-
wadzily pewne sankcje. Jak zauwaza Wojciech Gorecki z Osrodka Stu-
diow Wschodnich: ,,obecnie ok. 200 urzednikow gruzinskich — politykoéw
GM i przedstawicieli struktur sitowych — znajduje si¢ na obejmujacych
m.in. ograniczenia wizowe listach sankcyjnych poszczegdlnych panstw
(Gorecki, 2025a).

Z duzym prawdopodobienstwem mozna zatozy¢ scenariusz, ze utrzy-
manie dotychczasowych autorytarnych rzadow Gruzinskiego Marzenia
pogtebi dystans pomigdzy Tbilisi a Brukselg i oddali perspektywe inte-
gracji Gruzji ze Wspdlnotami Europejskimi. W wyniku tego mozliwe jest
odebranie Gruzji dotychczasowych, namacalnych osiggnie¢ wynikaja-
cych z integracji Gruzji z UE: statusu kandydata do cztonkostwa, a tak-
ze obowigzujacych z nig umow o wolnym handlu i ruchu bezwizowym.
W ktérym kierunku zatem bedzie podazata Gruzja?

Analityk Polskiego Instytutu Spraw Mig¢dzynarodowych Wojciech
Wojtasiewicz zwraca uwage, ze po wyborach parlamentarnych z 2024
roku rzad w zakresie polityki zagranicznej nadat wigksze znaczenie
i rangg rozbudowie wspotpracy regionalnej na Kaukazie Poludniowym,
w Azji Centralnej oraz w regionie Zatoki Perskiej. Potwierdzaja to spo-
tkania w Armenii, Azerbejdzanie, Uzbekistanie, Turkmenistanie, Ka-
zachstanie oraz w Zjednoczonych Emiratach Arabskich. W przypadku
panstw Kaukazu polityczne meetingi koncentrujg si¢ w gtownej mie-
rze na kwestiach bezpieczenstwa. W przypadku krajow Azji Centralnej
oraz krajow z Zatoki Perskiej na sprawach gospodarczych. Ostatnio we
wspolpracy z AD Ports Group ze Zjednoczonych Emiratow Arabskich
otwarto pierwszy suchy port w Tbilisi — Dry Port, ktory po kilkuetapowej
realizacji ma obstugiwac rocznie przeptyw kontenerow w ilosci 286 tys.
TEU, a powierzchnia magazynowa osiagnie 100 tys. m?. Mig¢dzy suchym
portem w Tbilisi a morskimi portami w Poti i Batumi zostang uruchomio-
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ne regularne potaczenia kolejowe. Projekt zaktada takze rozwdj centrow
logistycznych, w tym placow kontenerowych o rocznej przepustowo-
$ci 200 tys. TEU oraz magazynoéw celnych o powierzchni 12,3 tys. m?
(pierwszy suchy port, 2025). Dzialania te mogg by¢ istotnym impulsem
do rozwoju wspolpracy gospodarczej Gruzji z innymi panstwami.

W przypadku relacji z Rosja, jak do tej pory zagadnienie uznania przez
Moskwe Osetii Poludniowej i Abchazji po 2008 roku mocno komplikuje
relacje pomiedzy Gruzja a Rosjg. Czas pokaze czy wysylane z Moskwy
pozytywne sygnaly o poparciu dla zmian zachodzacych w Tbilisi po 2024
roku bedg tylko elementem kurtuazji i gry dyplomatycznej, czy auten-
tycznym zaproszeniem ze strony Moskwy do blizszej wspotpracy miedzy
Gruzja a Rosja.

Innym mozliwym dla Gruz;ji scenariuszem w obecnym czasie jest pogle-
bienie wspodtpracy z Chinami w ramach podpisanego w 2023 roku Strate-
gicznego Partnerstwa mig¢dzy obu krajami, a co za tym idzie coraz wigksze
uzaleznienie gospodarcze kraju od Chin. Jak wiadomo sytuacja ta bytaby
sprzeczna z priorytetami polityki zagranicznej USA 1 UE, ktére uznajg Chi-
ny za globalnego konkurenta (Wojtasiewicz, 2023a). Dla $wiata zachodu,
Unii Europejskiej, w tym Niemiec bytby to jeszcze jeden argument, aby
zawiesi¢ kandydowanie Gruzji do cztonkostwa w Unii Europejskie;.

Jak pokazuja wyniki ostatnich wyborow lokalnych, ktére odbyty si¢
w Gruzji na poczatku pazdziernika biezacego roku, elity Gruzinskiego
Marzenia umacniaja, i to wyraznie swoja wtadze w kraju. Rzadzaca par-
tia wygrata zdecydowanie wybory, dystansujac opozycje. Wedlug ofi-
cjalnych wynikéw, uzyskata ona w skali kraju 81,7% gltoséw (w Tbilisi
— 70%). Drugie miejsce zaje¢ta opozycyjna Silna Gruzja — Lelo (6,7%),
a trzecie — ugrupowanie Gacharia za Gruzje (3,7%). W dniu wyboréw
opozycja w liczbie kilkudziesigciu tysiecy 0sob probowata szturmem za-
jac patac prezydencki i dokona¢ rewolty. Zostali oni sita spacyfikowa-
ni przez shuzby porzadkowe, cze$¢ osob zostato rannych, a kilkanascie
aresztowano. W reakcji na to wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej
Kaja Kallas oraz Komisarz ds. Rozszerzenia Marta Kos wyrazily zanie-
pokojenie przebiegiem glosowania i potepity agresywne dziatania rza-
dzacych. W komunikacie napisano: ,,Wybory odbyly si¢ w atmosferze
tlumienia wolnosci stowa i przes§ladowan przeciwnikow politycznych”
(Waluszko, 2025).

Az do dnia dzisiejszego Gruzinskie Marzenie trzyma si¢ mocno wia-
dzy 1 utrwala niedemokratyczne rzady w kraju, a opozycja jest praktycz-
nie bezsilna.
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Stusznie zauwaza Wojciech Gorecki analityk OSW — specjalista ds.
Kaukazu Pétnocnego i Potudniowego, ze rzadzace ugrupowanie jest silne
staboscig podzielonej prozachodniej opozycji, pozbawionej strategii i nie-
umiejacej zagospodarowaé potencjatu niezadowolenia (Gorecki, 2025b).

Z kolei Wojciech Wojtasiewicz, analityk PISM przestrzegl przed moz-
liwoscig zdelegalizowania partii opozycyjnych w kraju, co tylko doprowa-
dzi¢ moze do wigkszej konsolidacji autorytarnej wiadzy i siegniecia przez
Gruzinskie Marzenie po monopol wtadzy w Gruzji (Wojtasiewicz, 2025b).
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Germany and the Russian-Georgian Conflict 2008
Summary

The main aim of this article is to examine Germany’s involvement and diplomatic
efforts in resolving the conflict between Georgia and Russia in 2008. The author’s
intention is to assess the effectiveness of Germany’s actions in this conflict and to
present Berlin’s diplomatic successes and failures, both in its relations with Moscow
and in its relations with Tbilisi and world powers. The main research hypothesis as-
sumes that in 2008, Germany continued to prioritize multilateralism, peaceful coop-
eration, mediation, the defense of human rights, and adherence to international law
as its main ideological stance and the canon of German foreign policy. At the same
time, it tolerated Russia’s aggressive actions against Georgia and other former Soviet
republics. Germany’s policy towards Georgia evolved from a commitment to support-
ing Thilisi’s integration with Western structures (EU, NATO) to a more reserved, even
moderate, stance, dictated primarily by the common interests of Russia and Germany
in Europe.

Key words: Georgia, Germany, Russia, European Union, NATO, Partnership for
Modernization
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