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Streszczenie: Wspotczesnie postep techniczny i technologiczny umozliwia urucho-
mienie cyfrowego pienigdza na masowa skale i powoli kolejne panstwa urzeczywist-
niaja ten produkt. Z jednej strony, zabieg ten daje wigksze mozliwosci uzytkownikom
CBDC, z drugiej, doprowadza do pojawienia si¢ nowych ryzyk. Cyberprzestepcy
z pewnoscig skorzystajg z nowopowstatego cyfrowego srodowiska, a decydenci dla
dobra spoteczenstwa i panstwa wprowadzg rozwigzania godzace w prywatnos¢ czy
wolno$¢ w gospodarowaniu prywatnym majatkiem. Zatem warto przyjrzeé si¢ prak-
tyce stosowania cyfrowego pienigdza banku centralnego (CBDC), poniewaz podob-
nie jak cyberprzestrzen posiada takze dychotomiczny charakter.

Stowa kluczowe: CBDC, pieniadz cyfrowy banku centralnego, dychotomia, anoni-
mowos$¢, prywatnos¢, cyberzagrozenia

Systematycznie cyberprzestrzen zagospodarowuje kolejne obszary na-
szego zycia zawodowego czy prywatnego i z pokolenia na pokolenie
przyzwyczajamy si¢ do tych nowych uwarunkowan. Wzrost znaczenia
aktywnosci Milenialsow 1 powolne wkraczanie w doroste zycie Zoomer-
sow wplywa na ogdlne przyzwyczajenia konsumentow i zmienia rynek
detaliczny. Szczegélnie spoleczenstwa wysokorozwinigte przywigzu-
ja si¢ do digitalizacji otoczenia, co prowadzi do stopniowego zaciera-
nia si¢ granic migdzy tym co rzeczywiste (realne) a tym co wirtualne.
W konsekwencji coraz czgsciej przestajemy by¢ wiascicielami dobr re-
alnych na rzecz abonamentowosci, czyli subskrybowania produktow czy
ustug w cyberprzestrzeni. Doskonatym przyktadem tej zmiany stat si¢
$wiat gier komputerowych, kiedy to uzytkownik powoli przeksztatca si¢
w ograniczonego regulaminem dzierzawce miejsca na serwerze. Na nim
zapisuja si¢ kolejne etapy rozgrywki, w tym postacie (bohaterowie gry
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o coraz wyzszym levelu), przedmioty (zdobyte przez gracza), zaawanso-
wane i rozbudowane struktury (grywalnych przedsigbiorstw, cywilizacji)
itp. Wydaje sig, ze dla najmtodszego pokolenia, cho¢ przy marginalnym
sprzeciwie, ten stan rzeczy stat si¢ naturalny, akceptowalny przez kupu-
jacych (uzytkownikow).

Przytoczenie tego studium przypadku, jak i kolejnych, ma na celu
ukazanie nieodlacznej dychotomii §wiata cyfrowego. Z jednej strony,
te zbiory danych chronione sg przez specjalistow czy systemy bezpie-
czenstwa niedostepne dla indywidualnych konsumentoéw, przez co ich
utrata zostaje zminimalizowana. Z drugiej strony, dostep do nich moze
by¢ ograniczony, zalezny od woli wlasciciela tego miejsca w chmu-
rze. Powszechng praktyka producentéw gier stata si¢ forma planowa-
nego postarzania produktu, czemu przeciwstawia si¢ ruch konsumencki
»Stop Killing Games”. ,,Coraz wigcej gier wideo jest sprzedawanych
jako towary, bez okreslonej daty waznosci, ale zaprojektowane tak, aby
byly catkowicie niegrywalne, gdy tylko skonczy si¢ wsparcie ze strony
wydawcy (Stop Killing Games, 2025). Takie ,,zabijanie” gier uderza
w prawo wilasnos$ci, poniewaz gracze zakupili przeciez petnowartoscio-
wy bezterminowy produkt. Warto podkresli¢, ze na poczatku lipca 2025
roku w ciggu zaledwie kilku dni udato si¢ zebra¢ ponad milion dwiescie
tysiecy podpisow pod Europejska Inicjatywa Obywatelskg o tej samej
nazwie 1 zgdaniu.

Inng interesujaca przestankg $wiadczaca o dychotomicznym charakte-
rze cyberprzestrzeni sg powszechnie stosowane standardy spotecznosci.
Czesto niejednoznaczne, a nawet wykluczajace sic wewngtrznie, zapisy
moga by¢ wykorzystywane do ograniczania wolnosci stowa, warto pod-
kresli¢ zgodnego z prawem w konkretnym panstwie. W 2019 roku uzyt-
kownicy polskiego Facebooka mogli przy rejestracji wybra¢ dwie picie
(kobiete lub mezczyzng), cho¢ sam Facebook w tym samym czasie uznat
komentarz (stanowisko) jednego z uzytkownikdéw na temat dwoch pflci za
niezgodny ze standardami spotecznosci (Polski Facebook...,2019). Kiedy
moderatorow zastgpity kody maszynowe sytuacja nie poprawila si¢ i na-
dal dochodzi do przypadkéw przesadnej nadinterpretacji. W 2023 roku
Facebook ,,rozpoczat dziwng krucjate przeciwko tresciom, ktore zdaniem
algorytmow strony sa niecodpowiednie. Skasowaniu uleglo wiele postow,
w tym zdjecia z podpisami, ktorych w zadnym wypadku nie uznaliby$my
za kontrowersyjne” (Szafraniak, 2023). Co wigcej, klient (dzierzawca),
ktory nie spetnia oczekiwanych standardow, tamie regulamin czy jego
aktywnos¢, takze poza gra czy portalem spoteczno$ciowym, pozostaje
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nadal w sprzecznosci z oczekiwaniami spolecznymi (np. poprawnoscia
polityczng). Wtedy takie konto zostaje zawieszone lub ostatecznie zablo-
kowane, a uzytkownik traci dostep do dzierzawionej wtasnosci intelek-
tualnej. Ostatnio rzad Korei Potudniowej wymusit, aby Valve, whasciciel
platformy Steam, usune¢to kontrowersyjny mod Gwangju Running Man
do gry Mount & Blade: Warband’s. ,,Gloéwnym powodem interwencji
byty zarzuty o wypaczenie faktéw historycznych oraz szerzenie tresci
gloryfikujgcych przemoc rzadowa” (Valve zbanowalo..., 2025). Interesu-
jace, ze interwencja rzgdowa wymusita zmiang globalng na tej platformie
cyfrowej. Warto w tym miejscu podnies¢ watpliwos¢, czy w ten sposob
nie tamie si¢ czasem prawa do wolnos$ci stowa, prawa do prywatnosci czy
prawa do wlasnos$ci. Stosuje si¢ uznaniowo$¢, odpowiedzialnos¢ zbioro-
wa, z pomini¢ciem lokalnego (panstwowego) czy regionalnego (unijne-
go) prawa. Przeciez uzytkownik traci dostep do wytworu swojej dziatal-
nosci, czasami wielogodzinnego, a nawet wieloletniego naktadu pracy.

Ewidentnie podane przyktady, jednoznacznie potwierdzaja dycho-
tomi¢ cyberprzestrzeni, ktéra z jednej strony shuzy uzytkownikowi (np.
w aspekcie minimalizacji utraty danych), ale z drugiej ogranicza do nich
dostep (ryzyko strony trzeciej). Co do zasady, ta zalezno$¢ stala si¢ nieod-
taczna cechg wirtualnego Swiata, poniewaz podobne spostrzezenia mozna
uzyska¢ z praktyki w innych dziedzinach zycia zawodowego i prywat-
nego, ktore poddawane sg digitalizacji. Obecnie nagminnie juz rozpo-
wszechnia si¢ uznaniowo$¢ w zawieszeniu kont na portalach spoteczno-
sciowych czy specjalistycznych forach, a moderatorzy czesto nie zdajg
sobie sprawy, ze przez swoje emocje, a nawet preferowang przez siebie
ideologig, potrafig zniszczy¢ gargantuiczny wkitad takiego uzytkownika
w rozwoj tego co przeciez moderujg. Doswiadczeni internauci (eksperci
z danej dziedziny niepoddajacy si¢ aktualnej indoktrynacji) zniechecajg
si¢ do angazowania (publikowania) w przestrzeni nienalezacej do nich,
ktéra moze by¢ im zabrana (ograniczona) zaleznie od chwiejnej woli ar-
bitra ustalonego w regulaminie. W konsekwencji §wiat wirtualny otacza
si¢ bylejakoscia, tendencyjng logika, do przesady eksponowang popraw-
nos$cig polityczng, a nawet ociera si¢ o ghupote. Preferuje si¢ raczej emo-
cje, a banki informacyjne generowane przez algorytm utwierdzaja cybe-
ruzytkownikéw w swojej prawdzie i nie naprowadzajg ich na odmienne
idee, poglady, postawy czy obyczaje. Takie systematyczne ugruntowanie
ideologiczne jednostek prowadzi do ich radykalizacji i akceptacji przez
nie mato umiarkowanych rozwigzan wobec narastajacych wokot nich
problemow.
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I w takich warunkach probuje si¢ systemowo, i to z sukcesem, sub-
telnie wprowadzi¢ pewng forme dzierzawy pienigdza rozrachunkowego
w postaci CBDC. Owo zestawienie brzmi dosy¢ abstrakcyjnie, ale dzier-
zawa odzwierciedla koncepcj¢ cyfrowych pienigdzy, ktore bedzie mozna
uzywac, cho¢ w reglamentowany sposob, a takze pobiera¢ z nich pozyt-
ki (np. odsetki). Dotychczasowe do§wiadczenie, szczegolnie sktonnosci
politykoéw do miekkiego ideologicznego terroru, stosowanego w okresie
pandemicznym i cz¢$ciowo kontynuowanego obecnie np. przez wybrane
demokratycznie wladze panstw cywilizacji zachodniej, jak Kanada czy
Wielkiej Brytania sktania do tezy, ze w przypadku cyfrowego pienigdza
banku centralnego (CBDC), wbrew zapewnieniom decydentéw, dychoto-
miczno$¢ rowniez bedzie wystepowac. Z jednej strony, zmieni si¢ (moze
nawet zmniejszy) katalog zagrozen zwiazanych z wprowadzang walutg
cyfrowa, a ryzyka przeniosa si¢ do ogdlnie bardziej chronionej cyber-
przestrzeni. Z drugiej, proces digitalizacji pieniadza, ktory wczesniej byt
w formie fizycznej i gldownie w posiadaniu wlasciciela, juz zaczat ograni-
cza¢ swobode w uzytkowaniu (np. przy wyptacaniu gotéwki), a produkt
pieni¢zny (CBDC) daje regulatorom jeszcze wigksze mozliwosci nadzo-
ru. Przeciez docelowo pienigdze (np. wynagrodzenie za prace najemng)
w tej nowej postaci bedg jedynie udostepniane bez przenoszenia prawa
wiasnos$ci. Zastosowane metody badawcze, jak analiza tresci, metoda ob-
serwacji, analiza poréwnawcza postuza do uzyskania odpowiedzi na py-
tania badawcze: w jaki sposob nalezy postrzegac cyfrowy pieniadz banku
centralnego (CBDC)?; jakie fundamentalne zagrozenia wygeneruje jego
wprowadzenie?

Aktualny stan §wiatowego wdrozenia CBDC wskazuje strona cbdc-
tracker.org 1 na razie w Unii Europejskiej trudno stwierdzi¢ jaka forme
przybierze cyfrowe euro, poniewaz dopiero na poczatku maja 2025 roku
rozpoczat sie pilotazowy program testowy, a doktadniej zbieranie danych
z technicznych aspektow transakcji ptatnosci warunkowych oraz uzywa-
nia portfela cyfrowego (ECB partners..., 2025). Juz na tym etapie coraz
cze¢sciej podnosi si¢ larum, iz w potaczeniu z cyfrowym unijnym doku-
mentem tozsamosci (European Digital Identity, 2025) zyski wynikajace
z cyfryzacji bedg przystoniete przez reglamentacje 1 jednoczesnie ubez-
wlasnowolnienie uzytkownika CBDC. Staniemy si¢ zaleznym od woli
emitenta subskrybentem waluty, zobowiazemy si¢ do pracy w zamian za
wyptate w programowalnym pienigdzu. Agustin Carstens, dyrektor ge-
neralny Bank Rozrachunkéw Miedzynarodowych (BIS) w Bazylei, wy-
jasnit: ,,CBDC ma by¢ rownowaznikiem gotowki, a obecnie ujawnia si¢
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istotna mig¢dzy nimi réznica. W przypadku gotowki nie wiemy kto uzywa
100 dolarowego banknotu czy 1000 pesos. Kluczowa r6znicg CBDC jest
to, ze bank centralny bedzie miat kontrol¢ nad zasadami i regulacjami,
ktore bedg okresla¢ uzywanie tego Srodka platniczego. Bedziemy mieli
technologie, aby te elementy egzekwowac” (Cross-Border..., 2020).

Pienigdz cyfrowy banku centralnego nalezy definiowac jako zobo-
wigzanie banku centralnego, wyrazone w obowiazujacej jednostce rozra-
chunkowej, ktore stuzy jako srodek wymiany oraz $rodek przechowywa-
nia wartosci (Pienigdz cyfrowy..., 2021, s. 14). Natomiast z perspektywy
indywidualnego uzytkownika jako ,,nowg forme¢ pienigdza, wydawang
w formie cyfrowej przez bank centralny, ktora ma stuzy¢ jako prawny
srodek ptatniczy” (Mancini-Griffoli 1 in., 2018, s. 7). W skrocie, przy
zastosowaniu licznych uproszczen, CBDC w platnodciach detalicznych
sprowadza si¢ do tokendw, czyli reprezentanta wartosci (np. naktadu pra-
cy) jako ciaggu cyfr zapisanych w postaci cyfrowej, jak i fizycznej. Wazne,
ze rozni si¢ od klasycznej gotowki czy jej elektronicznego odpowiednika
(zapisu na koncie) przede wszystkim mozliwos$cig §ledzenia (przeptywu
jednostki rozliczeniowej), programowania (co do czasu i miejsca uzycia)
oraz ograniczenia jej wymiany na okreslone produkty czy ustugi. W pan-
stwach Unii Europejskiej Prezes Europejskiego Banku Centralnego pro-
ponuje rozpoczecie masowego wdrazania CBDC od pazdziernika 2025
roku (Christine Lagarde..., 2025). Co wiecej, Christine Lagarde ,,jasno
powiedziata, ze EBC chce by¢ pionierem na globalnym rynku walut cy-
frowych. Zaznaczylta, ze przygotowania do wprowadzenia europejskiego
CBDC idg pelng para. Sama waluta ma dziata¢ zardwno na poziomie de-
talicznym, jak i hurtowym” (Borkowski, 2025). Warto zatem zastanowié¢
si¢ nad dychotomicznymi konsekwencjami digitalizacji detalicznego ryn-
ku finansowego, w sposéb mocno ograniczajacy obrot gotdowkowy lub
wedlug niektérych wrecz znoszacy przez system kar i nagrod uzywanie
gotowki.

Po pierwsze, biezace doswiadczenie z obecnego procesu wprowadza
CBDC sugeruje, ze w przestrzeni publicznej (tej mainstreamowej) wigk-
szo$¢ uwagi przywiazuje si¢ do bezpieczenstwa, jakie daje uzytkowni-
kom digitalizacja waluty (jej tokenizacja). Zaktada sig, ze tokeny na razie
beda przybieraé posta¢ zapisow w aplikacji na telefonie komoérkowym,
na karcie przedplaconej czy samej karcie SIM. Tym samym przez ob-
rét bezgotowkowy minimalizuje si¢ ryzyko utraty posiadanych fizycznie
banknotow czy monet. Dodatkowo zmniejszaja si¢ koszty dystrybucji
gotowki np. przez likwidacje bankomatéw (ATM), centréw dystrybucji
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gotowki czy konwojowania gotdwki itp. W panstwach, ktore wdrazaja
CBDC, jego zwolennicy czgsto podnosili ten wlasnie argument ,,znaczg-
cych kosztow utrzymania oraz dystrybucji gotdwki” (Wos, 2024, s. 30).
Z drugiej strony, przeniesienie aktywnosci detalicznej do cyberprzestrzeni
z pewnoscig zwiekszy koszty wynikajace z podniesienia wydajnosci sys-
temu (przez wzrost liczby dokonywanych transakcji oraz ich nieregular-
nos$¢, np. zwigkszony ruch przed$wiateczny). Z tych powoddéw ujawniajg
si¢ takze nowe kosztochtonne potrzeby z tytutu obstugi zabezpieczen jak-
ze rozbudowanego systemu bankowego, podatnego na ataki hakerskie,
btedy w oprogramowaniu itd. Wprowadzenie CBDC moze takze zwigk-
szy¢ ,ryzyko dezintermediacji bankéw powstajace na skutek wypierania
depozytéw bankowych przez CBDC (Chrzanowski, 2023, s. 130). Dodat-
kowo samo utrzymanie mocy obliczeniowej czy baz danych wygeneruje
wyktadnicze wrecz zapotrzebowanie na energi¢ elektryczna. W potacze-
niu z zalozeniami Zielonego Ladu w panstwach Unii Europejskiej upraw-
dopodabnia si¢ ryzyko kolejnych wytaczen sieci elektroenergetycznych.
Na ten moment ,,pomimo ogdlnego spadku korzystania z gotowki i prze-
niesienia przyzwyczajen platniczych na formy elektroniczne, konsumen-
ci w wielu krajach wciaz beda bardzo czgsto wykorzystywaé gotowke
w transakcjach. Czg¢$¢ z nich ze wzgledu na prywatnosc¢ i bezpieczenstwo,
inni — poniewaz mieszkajg na obszarach, w ktorych staby zasieg telefonu
komérkowego i czgste przerwy w dostawie pradu sprawiajg, ze gotowka
jest najbardziej niezawodnym sposobem zaptaty. W zwigzku z tym banki
muszg utrzymaé swoje ustugi gotowkowe, ale jesli ich koszty nie spadna,
obcigzenie na transakcje bedzie nadal rosto, przez co ustuga bedzie na
dtuzsza mete mniej dostgpna dla uzytkownikéw” (Zambrowicz, 2019).
Ostatecznie ujawnia si¢ zderzenie dwoch wizji spoteczenstw konsump-
cyjnych opartych albo na zdigitalizowanym i centralnie regulowanym
rynku detalicznym, albo na tradycyjnych zdecentralizowanych formach
wymiany wspartych pienigdzem kruszcowym.

Po drugie, w procesie rozpowszechniania idei CBDC podnosi si¢
takze problem anonimowos$ci (prywatnosci) potencjalnych uzytkow-
nikow. W wigkszosci przypadkdéw analizy specjalistow odnosza si¢ do
doswiadczen zwigzanych z kryptowalutami. Istnieje przekonanie, ze ten
elektroniczny system gotoéwkowy peer-to-peer dziata niezaleznie od ban-
kéw 1 rzadow, a kryptografia anonimizuje transakcje. Jednak ,,obecne
systemy pieniadza elektronicznego, chociaz niektore z nich gwarantujg
poufnos¢ danych, nie sg zdolne do zapewnienia takiego stopnia anonimo-
wosci, jaki wystepuje w przypadku gotéwki” (Pietrucha, 2005, s. 162).
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W rzeczywistoéci nie wiemy doktadnie w jaki sposob bedzie wprowa-
dzony mechanizm funkcjonowania CBDC, a moze on sprowadza¢ si¢ do
dwoch glownych modeli. Istniejg prognozy, cho¢ w mniejszosci, mowig-
ce o stworzeniu wielu rozproszonych rejestrow, w ktorych rozrachunek
bedzie niescentralizowany. Co do zasady bedzie on dziatat jak obecne
rynki gotdwkowe, z tym ze gotowka bedzie zastgpiona przez bardziej
zaawansowany token. Aktywno$¢ migdzy ptatnikiem a odbiorcg ptat-
no$ci nie bedzie zapisywana w systemie na podstawie obowigzkowych
szczegotowych danych. Obecnie takim zdecentralizowanym systemem
podstawowym moze by¢ program lojalnosciowy konkretnych firm, ktory
bardziej stuzy do optymalizacji ich dziatalno$ci i zwigkszenia obrotow,
niz do nadzoru jego uzytkownikow. Drugi model opiera si¢ na central-
nym rejestrze, w ktérym zapisywane sa szczegdtowe dane: roszczenie
1 jego sktadowe, obcigzenie konkretnego (indywidualnego) rachunku itd.
W tym rozwigzaniu weryfikuje si¢ wtasciciela srodkow (zleceniodawce)
oraz odbiorce ptatnosci (zleceniobiorce), co daje centralnym algorytmom
mozliwos$¢ autoryzacji tej konkretnej aktywnosci. W Unii Europejskiej
,banki 1 inni dostawcy ustug ptatniczych powinni przejac rolg interfej-
su CBDC migdzy Eurosystemem a klientami” stwierdzit Joachim Nagel,
prezes Bundesbanku (Tabor, 2024). Modne stato si¢ przy wprowadzaniu
CBDC podnoszenie koronnego argumentu przeciwdziatania finansowa-
niu terroryzmu czy wprowadzaniu do legalnego obiegu pieni¢dzy z nie-
legalnych zrddet, ale jeszcze dekade wczesniej rewolucje internetowa,
rozwoj elektronicznych ptatnosci czy pienigdza elektronicznego postrze-
gano wlasnie jako otoczenie przyjazne ,,praniu brudnych” pieni¢dzy, tzw.
cyberlaundering (Jurkowska, Owsiak, 2011, s. 501).

Wydaje sie, ze realnym problemem dla wigkszosci spoteczenstwa be-
dzie nadmierna kontrola rynku detalicznego, a nawet doprowadzenie do
stosowania fiskalnych absurdéw. Juz obecnie urzedy skarbowe w Polsce
interesujg si¢ zakupami na platformach e-commerce, prezentami oko-
liczno$ciowymi, przelewami migdzy najblizszymi czy nawet sktadkami
klasowymi 1 probujg $ciggna¢ od ich wartosci nalezny podatek. Warto
przypomnie¢, ze kwota wolna od podatku od czynno$ci cywilnopraw-
nych pozostaje niezmienna od prawie ¢wier¢ wieku, kiedy to Srednie wy-
nagrodzenie oscylowato wokot dwoch tysigey ztotych. Przy zachowaniu
tej samej proporcji kwota wolna powinna wynosi¢ obecnie niecate cztery
tysigce ztotych, inaczej coraz czesciej dochodzi¢ bedzie do groteskowych
sytuacji. Kupujaca na platformie internetowej ,,uzywang frytkownice
bezttuszczowa za tysige czterysta ztotych otrzymata wezwanie do zaptaty
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podatku od czynnosci cywilnoprawnych” (Kupita frytkownice..., 2025).
Kontrole prowadzone sg zgodnie z Dyrektywa DAC7 z 2021 roku, ktora
»wprowadza skuteczne mechanizmy zwalczania szarej strefy w handlu
internetowym oraz zapobiegania naduzyciom podatkowym (Wspolpraca
panstw..., 2025). Warto zastanowi¢ si¢ w jaki sposob praktykowany be-
dzie ten podatek przy wprowadzeniu CBDC oraz czy koszty obliczenio-
we (utrzymanie serwerdw, systemu, zasobow ludzkich) przekroczy owo
podatkowe zobowigzanie (dwa procent od warto$ci omawianego przed-
miotu wynosi dwadzie$cia osiem zlotych).

Co wigcej, mozna takze ustali¢ odgdrnie limity wykorzystania swo-
ich wypracowanych $rodkéw (tokenow) co do czasu, co do miejsca oraz
co do rodzaju towardéw czy ustug. W przedstawianych zatozeniach takie
limitowanie uzytkownikow bedzie stosowane przede wszystkim dla ich
dobra, ma stuzy¢ bezpieczenstwu zdrowotnemu, ekologicznemu, energe-
tycznemu, spotecznemu itd. Praktycznie w scentralizowanym systemie
opartym na algorytmach mozna w najwyzszym stopniu szczegdtowosci
stosowa¢ nieograniczone mozliwosci redystrybucji. Ogolnie méwigc
,»W przypadku CBDC powigzanego z tozsamoscig cyfrowa oraz rachun-
kiem platniczym pojawi si¢ wiele wyzwan zwiazanych z przetwarzaniem
danych osobowych, do ktorych dostep moze mie¢ wicksza liczba pod-
miotow” (Nowakowski, 2021, s. 23).

Po trzecie, digitalizacja rynku detalicznego wraz ze zniesieniem ano-
nimowosci transakcji pozwala dzigki programowalno$ci CBDC wprowa-
dzi¢ nieskonczong liczbe ograniczen i wydaje si¢, ze decydenci z checig
wykorzystajg taka nadarzajacag si¢ mozliwos¢. Beda nadzorowac zacho-
wania konsumenckie spoteczenstwa w imi¢ walki z nalogami, nadmier-
nym spozywaniem produktu spozywczego, chorobami cywilizacyjnymi
oraz w imi¢ ograniczania $ladu weglowego, zgodnie z wytycznymi Zie-
lonego Ladu. Z jednej strony, w duchu idealistycznej wizji §wiata, pewien
odsetek ludzi bedzie akceptowacé takie dazenie do bycia wzorcowym oby-
watelem idealnego spoteczenstwa. Jednak takie szlachetne idee, o czym
$wiadczy historia, zamiast utopig rysowang przez ich zwolennikéw, za-
wsze konczg si¢ dystopia, w ktorej jednostki traca energi¢ na przetrwa-
nie w absurdalnym systemie prawnym i obyczajowym, co potwierdzajg
realia socjalistyczne czy komunistyczne. Juz dzisiaj ,,taczenie cyfrowych
portfeli z obligatoryjnym KYC (Know Your Customer) w bankach ko-
mercyjnych pozwala organom $cigania na bezbt¢dne przypisanie kazdej
ptatnosci do konkretnej osoby” (Zapomnij o gotowce!..., 2025). Z drugiej
strony, powinni§my chroni¢ si¢ przed szalenczymi wrecz zapgdami wy-
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branych decydentow, ktorzy potrafig w imi¢ spoteczenstwa, panstwa czy
dla samej idei poswigci¢ wspdlnoty, a takze jednostki. Przeciez dzieki
CBDC bedzie mozna profilowa¢ uzytkownikow i na podstawie danych
zakupowych ustala¢ limity. W trosce o kondycje ludu, ktorym si¢ rzadzi
przy udziale tzw. ,,sztucznej inteligencji”, algorytmdéw i zagregowanych
baz danych (big data) przekonywac si¢ bedzie do kolejnych ograniczen
w obszarze energetycznym, transportowym, logistycznym, ekologicznym
czy zywieniowym. W tym ostatnim reglamentacj¢ produktow czy ustug
dla konkretnych os6b bedzie si¢ argumentowac ich historig chorob, od-
stepstwami od norm w badaniach zdrowotnych, wiekiem czy petnieniem
funkcji zawodowych. Podobne regulacje probuje si¢ juz wprowadzaé
w ramach inicjatywy C40 Cites i1 dotyczg one proby ograniczenia $ladu
weglowego generowanego przez aktywnos$¢ obywateli. Na razie moz-
na zawierzy¢ oficjalnemu stanowisku, ze w przeciwienstwie do panstw,
ktore dotychczas wdrozyty CBDC, w ramach cyfrowego euro podkresla
si¢ konieczno$¢ ochrony prywatnosci uzytkownikow. W zwigzku z tym
w propozycjach legislacyjnych wskazano postulat, zgodnie z ktorym
Europejski Bank Centralny i krajowe banki centralne nie powinny mieé¢
mozliwosci identyfikacji 0sob, ktore beda dokonywaé ptatnosci z uzy-
ciem digital euro (Franiak, 2023, s. 91).

Istnieje ryzyko graniczace z pewnoscia, oparte na dotychczasowych
doswiadczeniach, ze europejscy decydenci bedg modyfikowaé system, az
zbliza si¢ do rozwigzan chinskich. W Panstwie Srodka system zaufania
spotecznego (Social Credit System) odnosi si¢ w praktyce do wszystkich
dziedzin zycia publicznego, a nawet punktuje si¢ w nim postuszenstwo
obywateli wobec wladzy. Juz w Unii Europejskiej wyzwaniem bedzie,
zgodne z prawem (ustawami zasadniczymi poszczegdlnych panstw
unijnych), wkomponowanie ,,odpowiednich rozwigzan zapewniajacych
identyfikacje cyfrowa wszystkich podmiotow, ktére beda mogly by¢
posiadaczami CBDC, co wymagac¢ bedzie niewatpliwie podjecia dzia-
fan o charakterze systemowym, a po drugie, stworzenie odpowiednich
ram zapewniajacych identyfikacje podmiotow niebgdacych podmiotami
o «rodowodzie» krajowym, co zreszta bedzie niewatpliwie wyzwaniem
zardwno dla krajowej legislacji, jak i podmiotow odpowiedzialnych za
CBDC” (Nowakowski, 2021, s. 23). I znéw ujawnia si¢ dychotomia ta-
kich cybersystemow, z jednej strony dzigki nim przeciwdziala si¢ zagro-
zeniom bezpieczenstwa publicznego, ogranicza przestepczosé pospolita,
a z drugiej monitoruje i w efekcie nadzoruje zachowania catego spote-
czenstwa.
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Zakonczenie

Analiza dotychczasowych doswiadczen w obszarze cyfrowego pie-
nigdza banku centralnego (trzy gldwne przestanki) potwierdza teze ze
wstepu o dychotomicznos$ci CBDC. Z jednej strony, digitalizacja (toke-
nizacja) rynku detalicznego przyspieszy transakcje, ograniczy naduzycia
(szarg strefe lub wybrane przestepstwa), ale z drugiej, wygeneruje inne
ryzyka wywodzace si¢ z cyberprzestrzeni. Coz z tego, ze uzytkownik
nie bedzie okradziony z gotowki w tradycyjny sposob, skoro moze dojsé
do nieautoryzowanej transakcji z kazdego zakatku §wiata. Pojawiaja si¢
nowe techniki, szczegdlnie oparte na psychologii, i kazdy bez wzgledu na
wiek, wyksztatcenie, miejsce zamieszkania czy pte¢ moze ulec przestep-
com. Warto przytoczy¢ dhuzszy fragment z cyklicznie powtarzajacych
si¢ badan, ktory ukaze sedno podejscia spoteczenstwa polskiego do idei
spoteczenstwa bezgotowkowego: ,,wickszos¢ Polakow przekonata sie do
ptatnosci bezgotowkowych i swobodnie postuguje si¢ nimi na co dzien,
ale rownoczesnie Polacy sg przeciwni catkowitemu wycofaniu fizycz-
nych pieniedzy z obiegu — gotdwka jest dla nich gwarantem mozliwos$ci
ptacenia w kazdym momencie niezaleznie od okolicznosci, ale tez posia-
dania fizycznych, namacalnych pienigdzy («mam mozliwo$¢ trzymania
pieniedzy w reku, nie sg tylko cyfra na koncie»). Przez wiele 0s6b pomyst
likwidacji gotowki jest odbierany jako zmuszanie obywateli do zalozenia
konta bankowego i karty, a takze odebranie mozliwosci podejmowania
decyzji o sposobie ptacenia za zakupy i ustugi, czyli jest postrzegany jako
ograniczenie wolno$ci wyboru. Co ciekawe, takie postrzeganie kwestii
catkowitego zniesienia gotowki majg rowniez osoby, ktdre same bez pro-
blemoéw korzystaja z obrotu bezgotoéwkowego i taki sposdb obrotu pie-
ni¢dzmi u nich przewaza” (Maison, 2021, s. 9).

Inny przyktad dychotomii odnosi si¢ do systemu, w jakim funkcjo-
nuje CBDC 1 bedzie funkcjonowal w kolejnych panstwach rozwinig-
tych. Z jednej strony, teoretycznie zaktada si¢ anonimizacj¢ przekazu
z rachunku na rachunek przy pomocy szyfrowania i proces bedzie prze-
biegat migdzy bezposrednimi stronami transakcji, a z drugiej, moze to
by¢ model oparty na tozsamosci uzytkownikdéw (peha identyfikacja ak-
tywnosci w systemie). Wiasnie przez te watpliwosci Zarzad NBP pod-
trzymuje od 2017 roku negatywne stanowisko wobec emisji wirtualnej
waluty (ePLN), szczegdlnie z perspektywy zachowania wszelkich wzgle-
dow bezpieczenstwa (Pienigdz cyfrowy..., 2021, s. 85). Ostatni poruszony
w niniejszym tekscie argument wydaje si¢ obecnie najbardziej kontro-
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wersyjny, ze wzgledu na skrajne konsekwencje w wyniku dychotomii
cyfrowego pienigdza banku centralnego. Programowalno$¢ CBDC moze
shuzy¢ polepszeniu jakos$ci i poziomu zycia jego uzytkownikow (narzu-
ca¢ oficjalne polityki wydatkowania ze wzgledu na specyfike obywate-
la), ale dotychczasowa praktyka sugeruje raczej che¢ kontroli obywateli
(ograniczania ich wolnosci wyboru) przez decydentow. Wniosek ten na-
suwa sie, po interesujgcym postrzezeniu w raporcie NBP: , Jak dotad, nie
zostat zidentyfikowany konkretny cel spoteczny, ktéremu emisja cyfro-
wego zlotego miataby stuzy¢, ani tez przypadki mozliwego zastosowania
CBDC w sytuacjach, ktore nie zostaty jeszcze zaspokojone przez dostaw-
cow ustug ptatniczych w Polsce” (Pienigdz cyfrowy..., 2021, s. 89).

W pazdzierniku 2025 roku Europejski Bank Centralny planowat
wprowadzenie cyfrowego pienigdza bankow centralnych (CBDC), ktory
w $wiecie wirtualnym bedzie programowalny, co do celu (na co mozna go
wydac), co do czasu (do kiedy mozna go wydaé) i co do miejsca (gdzie
mozna go wydac). Z perspektywy dos§wiadczen z innych dziedzin zycia
mozna wnioskowac, ze te nowe mozliwos$ci, podobnie jak u producentow
gier komputerowych czy samochodéw, beda wykorzystywane do ograni-
czania zachowan ludzkich (wolno$ci wyboru) oraz nadzoru (inwigilacji)
kosztem prywatnosci.
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The Dichotomous Nature of Central Bank Digital Currency (CBDC)
Summary

Currently, technical and technological advances make it possible to launch digital
money on a massive scale, and slowly more countries are making this product a real-
ity. On the one hand, this procedure provides more opportunities for CBDC users, on
the other hand, it leads to the emergence of new risks. Cybercriminals are sure to take
advantage of the newly created digital environment, and policymakers, for the sake
of society and the state, will introduce solutions that undermine privacy or freedom
to manage private assets. So it’s worth looking at the practice of using central bank
digital money (CBDC) because, like cyberspace, it is also dichotomous in nature.

Key words: CBDC, central bank digital money, dichotomy, anonymity, privacy, cy-
ber threats

Tekst wptynat: 12.09.2025; tekst zaakceptowany: 28.10.2025.






