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Dzielnice innowacji w ekosystemach
polityki miejskiej:
rola uczelni jako instytucji zakotwiczajacej

Streszczenie: Artykul podejmuje kwesti¢ dzielnic innowacji jako instrumentu poli-
tyki miejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem roli uniwersytetow jako instytucji
zakotwiczajacych. Dzielnice innowacji to obszary miejskie sprzyjajace wspotpracy
miedzy nauka, biznesem i administracja w tworzeniu innowacji. Uniwersytety po-
siadaja potencjat do petienia funkcji moderatorow tej wspolpracy oraz architektow
srodowiska wspierajacego przedsigbiorczos¢ i wymiang wiedzy. Autorka odwotuje
si¢ do modeli Triple Helix i Quadruple Helix jako teoretycznych ram opisujacych
wielowymiarowe powigzania w ekosystemach innowacji. Przyktad Innovation Di-
strict Copenhagen ilustruje, jak formalne partnerstwo instytucji naukowych z wta-
dzami miasta i biznesem wspomaga procesy wspdlnego tworzenia wartosci i roz-
woju ekosystemu. Wsrod kluczowych warunkow sukcesu dzielnic innowacji autorka
wymienia zaangazowanie wszystkich interesariuszy, dlugoterminowe planowanie
oraz wsparcie instytucjonalne. W polskim kontekscie realizacja tego modelu napo-
tyka bariery systemowe, finansowe i kulturowe, jednak stanowi znaczaca szans¢ na
transformacj¢ uniwersytetow w bardziej spolecznie zaangazowane, odpowiedzialne
1 przedsigbiorcze.

Stowa kluczowe: dzielnice innowacji, instytucje zakotwiczajace, uniwersytet, wspot-
praca migdzysektorowa

Wstep

warunkach transformacji polskich miast w kierunku bardziej inno-
wacyjnych i zrownowazonych, budowanie sieci relacji i wspotpra-
cy miedzy ré6znymi podmiotami systemu miejskiego stato si¢ kluczowe
dla skutecznej realizacji polityki miejskiej. Ewolucja §wiadomos$ci w tym
zakresie to jednak proces ztozony, wymagajacy wielu zmian, np. w od-

@ ®» O Artykut udostepniany jest na licencji Creative Commons — CC-BY-SA 4.0
Sa — uznanie autorstwa, uzycie niekomercyjne, na tych samych warunkach.
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niesieniu do kultury organizacyjnej, niekiedy nawet modelu funkcjono-
wania tych podmiotow.

Uniwersytety, ktorych pola aktywnosci tradycyjnie wigzaty si¢ przede
wszystkim z edukacjg oraz prowadzeniem badan naukowych, réwniez
musiaty odnalez¢ si¢ w nowej roli. Zgodnie z oczekiwaniami, powinny
one bowiem uczestniczy¢é w rozwoju spolecznym oraz stymulowac go-
spodarke. Ich wspotpraca z otoczeniem gospodarczym i instytucjonalnym
nabrata zatem dynamiki — staty si¢ one aktywnymi podmiotami, odpowia-
dajacymi na potrzeby spoteczenstwa, zarowno w kontekscie kierunkoéw
badan i wdrozen, jak 1 w tworzeniu przestrzeni debaty czy upowszech-
nianiu wiedzy. Zauwazalny wzrost skali ich instytucjonalnego zaangazo-
wania wynika réwniez ze zmian w systemie szkolnictwa wyzszego oraz
zasad uzyskiwania dodatkowych zrodet finansowania badan, ukierunko-
wanych na wzmacnianie roli uczelni w tworzeniu dobra publicznego oraz
zdolnos$ci do nawigzywania wieloptaszczyznowych relacji.

Niemniej jednak, aby potencjal tej wspotpracy przektadat si¢ na re-
alne korzysci rozwojowe, takze w skali lokalnej, przed wtadzami miast
pojawia si¢ wyzwanie optymalizacji modelu wspoétdziatania z uczelniami
wyzszymi. Koncepcja dzielnic innowacji, ktore zyskuja coraz wigksza
popularno$¢ rowniez w Polsce, moze stanowié¢ potencjalng odpowiedz na
te wyzwania. Autorka artykutu podejmuje si¢ zatem proby charakterysty-
ki dzielnic innowacji oraz wyjasnienia roli uczelni jako instytucji zako-
twiczajgcych w ich powstawaniu i rozwoju, ze wskazaniem implikacji dla
polityk miejskich w Polsce. W tym celu przyjmie zatozenie, ze z uwagi
na koncentracj¢ przestrzenng oraz komplementarno$¢ kompetencji dziel-
nice innowacji tworza sprzyjajace warunki do rozwoju wspotpracy mie-
dzysektorowej pomiedzy administracjg publiczng, uczelniami, sektorem
biznesu oraz spoteczenstwem obywatelskim. Autorka postara si¢ odpo-
wiedzie¢ na nastepujace, szczegdtowe pytania badawcze: (1) jak definio-
wane i typologizowane sg dzielnice innowacji w literaturze; (2) jakie me-
chanizmy wspotpracy i zarzadzania wynikaja z modeli Triple/Quadruple
Helix; (3) jakie praktyki i instrumenty potwierdza studium Innovation
District Copenhagen; (4) jakie zasadnicze wyzwania i warunki powodze-
nia tego typu wdrozen wystepuja w kontekscie polskim.

Przyjete w artykule ramy teoretyczne opieraja si¢ na koncepcji uni-
wersytetu jako instytucji zakotwiczajacej (anchor institution), zintegro-
wanej z perspektywa modelu trojhelikalnego (Triple Helix) i z jego roz-
szerzeniem czterohelikalnym (Quadruple Helix). Pracg badawczg oparto
na strategii jako$ciowej o charakterze eksplanacyjno-opisowym, taczac
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trzy techniki: systematyzujacy przeglad literatury naukowej i raportow
instytucjonalnych, krytyczng analize dokumentéw strategicznych i pro-
gramowych oraz studium przypadku, jako przykladu umozliwiajacego
mapowanie praktyk na ramy teoretyczne. Pozwoli to potgczy¢ te ostatnie
z dowodami empirycznymi i wnioskami dla polityk publicznych.

Koncepcja dzielnic innowacji

Tworzenie tetnigcych Zyciem przestrzeni, ktore bedg przyciggaty
mieszkancow swojg atrakcyjnoscig i wielofunkcyjnoscia, a dodatkowo
beda impulsem do rozwoju technologicznego i wzrostu gospodarczego
to wyzwanie, przed ktorym staje wielu decydentéw miejskich. Jednym
z trendow, ktory wyroznia si¢ zdolnoscia do sprostania tego rodzaju wy-
zwaniom, sg powstajace dzielnice innowacji.

W oparciu o definicj¢ zaproponowang przez Joshu¢ Druckera i Carle
Marie¢ Kayanan (2023, s. 805), dzielnicami innowacji mozemy nazwaé
wyodrebnione obszary miejskie, w ktorych firmy i inne organizacje ak-
tywnie daza do wspierania innowacji poprzez realizowane polityki i pro-
gramy, nowoczesne udogodnienia i infrastruktur¢ oraz odpowiednio
uksztattowane przestrzenie miejskie o charakterze gospodarczym i spo-
tecznym. Bruce Katz i Julie Wagner (2014, s. 1) dzielnice innowacji od-
nosza natomiast do geograficznych obszaréw, w ktorych wiodace insty-
tucje zakotwiczajace i firmy skupiajg si¢ i wspotpracuja ze start-upami,
inkubatorami biznesowymi czy akceleratorami. Sg to obszary zwarte, do-
brze skomunikowane, wyposazone w nowoczesng infrastrukture techno-
logiczna, oferujace mieszane funkcje mieszkaniowe, biurowe 1 handlowe.

Mozna zatem przyjac, ze dzielnice innowacji charakteryzuje prze-
strzenna koncentracja podmiotow gospodarczych, naukowych oraz
réznego rodzaju organizacji ukierunkowanych na kooperacje, przed-
siebiorczo$¢ 1 rozwoj spoleczny. Dzielnice te z zalozenia majg sprzyjac
tworzeniu innowacji, wymaga to jednak zaangazowania wielu waznych
podmiotow — publicznych, prywatnych i pozarzadowych, z istotng w tym
procesie rolg partnerstwa sektora publicznego i prywatnego.

Wspomniani juz, Bruce Katz i Julie Wagner (2014, s. 2-3), wyrdznili
trzy modele dzielnic innowacji. Pierwszy z nich to model instytucji za-
kotwiczajacych plus (anchor plus), odnoszacy si¢ do sytuacji, w ktorej
w centralnych dzielnicach duzych miast funkcjonujg instytucje zakotwi-
czajace, takie jak uniwersytety, szpitale czy wielkie firmy, otoczone in-



10 Alina Kaszkur SSP 2°25

frastrukturg biznesowa. Drugi model dotyczy rewitalizowanych dzielnic
miejskich, natomiast trzeci — zurbanizowanego parku naukowego, pier-
wotnie polozonego na przedmiesciach, ktory transformuje si¢ poprzez
zageszczanie zabudowy, poszerzanie funkcji oraz rozwdj potaczen ko-
munikacyjnych. W literaturze pojawia si¢ rOwniez rozréznienie, na dziel-
nice ktore powstaty naturalnie oraz te, ktore zostaty zorganizowane Iub
zaplanowane (Kneale i in., 2024, s. 16). Z kolei Rosemary Adu-McVie
1 wspolpracownicy (2022, s. 18—19) uzaleznili swoja klasyfikacje dzielnic
innowacji od ich cech kontekstowych, funkcjonalnych i strukturalnych,
wyrozniajac dwa glowne typy. Pierwszy obejmuje dzielnice podmiejskie,
zréznicowane i kompleksowe. Funkcjonuja one w wysoce sprzyjajacym
kontekscie, z wyrazng dominacjg firm krajowych i migdzynarodowych,
zwlaszcza w sektorze zaawansowanych technologii. Charakteryzuja si¢
ztozonym ukladem przestrzennym, z dobrze rozwini¢ta infrastrukturg
fizyczng 1 silnym kapitatem ludzkim oraz umiarkowanymi udogodnie-
niami spotecznymi. Typowe dla nich jest zarzadzanie na poziomie ca-
tej dzielnicy. Drugi typ stanowia dzielnice zréznicowane, kompleksowe
i centralnie potozone, funkcjonujace w sprzyjajacym kontekscie. Ten typ
odnosi si¢ do dzielnic zlokalizowanych w centrum miasta, z dominacja
matych i Srednich firm, z przewaga ustug wsparcia. Charakteryzuje je
otwarta, mocno zintegrowana z otoczeniem przestrzen, rozwinigta infra-
struktura miejska i sSrodowiskowa oraz obecnos¢ kapitatu ludzkiego, ale
mniejsze powigzania z duzymi firmami. Dominuje tu takze zarzadzanie
lokalne (dzielnicowe).

W przypadku dzielnic innowacji istotnym wyzwaniem jest wykorzy-
stanie potencjatu ,,miejsca” w ekosystemie innowacji. Chodzi o tworzenie
przestrzeni sprzyjajacej interakcjom spolecznym, stymulowaniu nowych
relacji, sieci zwiekszajacych wspotprace, przestrzeni z ofertg kulturalna,
ustugowa, edukacyjna, atrakcyjnej dla aktywnosci zawodowej, jak i pod
wzgledem mieszkaniowym (Katz i in., 2015). Istotng rolg w procesie
tworzenia tego rodzaju dzielnic odgrywaja rowniez szerokie partnerstwa
oraz wsparcie instytucjonalne i finansowe zaréwno wiadz, jak i otoczenia
biznesowego, co daje tez mozliwos¢ rozwoju modeli wspodtpracy publicz-
no-prywatne;j.

Dzielnice innowacji nie sg ukierunkowane wytacznie do wewnatrz,
ale oddzialuja tez na swoje otoczenie, co przektada si¢ na ich potencjat
rewitalizacyjny, zdolno$¢ do aktywizacji sgsiadujacych obszaréw czy
zmniegjszania dysproporcji edukacyjnych. Ze wzgledu na ich wielosek-
torowos¢ stanowig takze Zrodto nowych miejsc pracy dla osoéb o zrdzni-
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cowanych kompetencjach, rowniez spoza dzielnicy (Katz, Wagner, 2014,
s. 14-20).

Dzielnice innowacji moga by¢ szczegolnie atrakcyjne dla mtodego
pokolenia, ktore poza mozliwo§ciami rozwoju, coraz wyzej ceni sobie
swoj dobrostan. Wigksza rol¢ zaczyna zatem odgrywaé dla niego $ro-
dowisko pracy, panujagca w nim atmosfera, dostepnos¢ mieszkaniowa,
ustugowa 1 transportowa. Atuty dzielnic innowacji w tym zakresie, ale
takze mozliwo$ci uzyskania wsparcia finansowego — w tym dostgpu do
réznego rodzaju programow inkubacyjnych i akceleracyjnych — co czy-
ni je atrakcyjnymi takze dla start-upéw. Ich prestiz dodatkowo podnosi
orientacja na umi¢dzynarodowienie. Istotne jest przy tym rowniez, aby
kontekst srodmiejski lokalizacji dzielnic innowacji uwzgledniat ide¢ zie-
lonej urbanistyki.

Rola uniwersytetu w procesie tworzenia i rozwoju dzielnic innowacji

Jak juz wspomniano, wspotczesne uniwersytety to nie tylko osrodki
naukowe. Odgrywaja one znaczaca rol¢ w ksztattowaniu rozwoju zaréw-
no miast, jak i catych regionow. Generuja wiedzg, ksztatcg specjalistow,
tworza innowacyjne rozwigzania, a przy tym petnia szereg funkcji kul-
turotworczych, stanowigc jednoczesnie platformy dialogu migdzysekto-
rowego. Jako duze instytucje, najczgsciej ulokowane w centrach miast,
dysponujg potencjatem budowy sieci wspotpracy, wzmacniajgc lokalne
ekosystemy. Obecnos$¢ uniwersytetu jako instytucji zakotwiczajacej cze-
sto bywa przy tym kluczowa dla powstania, ale i dalszego rozwoju dziel-
nic innowacji.

Amir Asgari i wspotpracownicy (2023) w swoich badaniach podjeli
si¢ proby wskazania kompleksowych ram wdrazania dzielnic innowacji
w oparciu o podejscie zakotwiczajace, bazujace na uniwersytecie.

Badacze wyrdznili zatem ramy, sktadajace si¢ z czterech warstw:
uniwersyteckiej, spoteczenstwa opartego na wiedzy, rozwoju miejskie-
go opartego na wiedzy oraz ekosystemu wiedzy. Warstwa uniwersytecka
odnosi si¢ do roli uniwersytetu jako generatora innowacji i moderatora
we wdrazaniu regionalnego systemu innowacji. W podejsciu zakotwi-
czajacym to na uniwersytecie spoczywa odpowiedzialno$¢ stworzenia
srodowiska umozliwiajacego wspolprace, dialog i przeptyw wiedzy oraz
zarzadzanie w dzielnicy innowacji. Jako instytucja budujaca ekosystem
bazujacy na wiedzy, ma on rowniez za zadanie stworzenie odpowiedniej
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kultury organizacyjnej oraz procedur, wspierajagcych powstawanie inno-
wacji 1 rozwoj sieci wspoltpracy. Rola, jakg petni uniwersytet, determinu-
je takze programy nauczania oraz kierunki prowadzonych w nim badan.
Powinny one uwzglednia¢ problemy dzielnic innowacji, poszukiwaé spo-
sobow ich rozwigzania oraz zwigksza¢ zaangazowanie uczelni w zycie
spoteczno-gospodarcze. Rownie wazne jest wdrazanie modeli partycy-
pacyjnych w zarzadzaniu dzielnicg tak, aby jak najwiecej podmiotow
w niej dzialajacych, wiaczato si¢ w procesy decyzyjne i prowadzilo ze
sobg realny dialog. Uczelni daje to mozliwos¢ korzystania z rdznorod-
nych zasobéw, np. finansowych czy spotecznych — podobnie powinno
to dziata¢ takze w druga strong. Petienie roli kotwicy w dzielnicy in-
nowacji zobowigzuje zatem uczelnie przede wszystkim do definiowania
podstawowych warto$ci oraz tworzenia narzedzi sprzyjajacych rozwo-
jowi dziatajacych tam podmiotow. Druga z wyrdznionych przez bada-
czy warstw dzielnic innowacji stanowi spoleczenstwo oparte na wiedzy.
Oznacza to proces instytucjonalizacji warto$ci zwigzanych z wiedzg oraz
ksztattowania specyficznej kultury myslenia. Przejawia si¢ to w promocji
dziatalno$ci opartych na innowacjach oraz nieszablonowego myslenia.
Podstawa ksztaltowania dzielnicy innowacji jest model zaangazowania
spotecznego i wspOtpracy, sprzyjajacy spontanicznym spotkaniom i wy-
mianie pomystow. W przypadku uczelni bedzie to m.in. wsparcie dla
interdyscyplinarnos$ci. Istotng role odgrywa takze kwestia pozyskiwania
talentow — dla ktorych dzielnica innowacji powinna kojarzy¢ si¢ z miej-
scem atrakcyjnym, zapewniajagcym odpowiednie warunki do zycia i roz-
woju zawodowego. Trzecia warstwa odnosi si¢ do rozwoju miejskiego
opartego na wiedzy. Badacze zwracaja tu uwage na kwesti¢ zagospodaro-
wania przestrzeni miejskiej, tworzenia jej z mysla o wspieraniu procesOw
kreowania innowacji, dbatosci o jej forme, funkcjonalnos$ci oraz atrak-
cyjny wizerunek. Wazna rola przypada takze inwestycjom, dzieki ktérym
powstaja nowe podmioty, a dzielnice innowacji moga trwale si¢ rozwijac.
Kolejna, wyrdzniong w tej warstwie kwestia, sg elastyczne regulacje za-
rzadcze. Powinny one cechowac si¢ zwinno$cig i zacheca¢ do podejmo-
wania oraz rozwijania dziatalnosci przez r6zne podmioty wtasnie w obre-
bie dzielnic innowacji. Badacze podkreslaja takze znaczenie sieci, ktore
pozwalaja, aby wiedza i inne zasoby krazyly w ekosystemie spotecznym,
przyczyniajac si¢ do generowania innowacji. Ostatnig z warstw stanowi
ekosystem wiedzy jako podstawa funkcjonowania dzielnicy. Tworzace
go komponenty potaczone sa siecig przeptywu wiedzy, z generatorem
innowacji w centrum — czyli instytucja zakotwiczajaca. Sprzyja ona dzia-
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falnosci przedsigbiorczej, wykorzystuje w procesach zarzadczych analizy
danych oraz doswiadczenie mieszkancow. Wspdtpraca wewnatrz dziel-
nicy opiera si¢ na wzajemnych korzysciach, szczegdlnie tych gospodar-
czych, poniewaz kazdy podmiot wnosi pewien wktad, zwigkszajac szanse
rozwojowe wilasne i innych. Takie spoteczefistwo jest tym samym przy-
gotowane do pehienia roli fascyliatora, wspierajgc rozwoj przedsigbior-
czo$ci (Asgari 1 in., s. 38—42).

Wdrazanie dzielnic innowacji w oparciu o scharakteryzowany powy-
zej model wymaga zatem przemian na wszystkich poziomach ram oraz
ich wzajemnej integracji. Uniwersytet zas$, jako instytucja zakotwiczajg-
ca, z nadrzedna w tym procesie rola, podlega przemianom wewngtrznym,
jak i transformuje swoje otoczenie.

Uniwersytety i inne placowki badawcze zlokalizowane w dzielnicach
innowacji, pelnigc funkcje instytucji zakotwiczajgcych, staja si¢ aktywny-
mi partnerami w realizacji polityki miejskiej. Potencjat naukowo-badaw-
czy, jakim dysponuja, przyciaga biznes — zarowno poczatkujace start-upy,
jak i firmy zaawansowane technologicznie — ktore w blizszym sgsiedz-
twie dostrzegaja szanse rozwoju. Taka lokalizacja daje mozliwosci czest-
szego kontaktu fizycznego, organizacji spotkan, konferencji, co sprzy-
ja wymianie mysli, do§wiadczen czy tez lepszemu rozumieniu swoich
potrzeb. Dodatkowo umozliwia takze budowanie partnerstw, realizacje
wspolnych projektow, transferowanie wynikow badan naukowych. Obec-
no$¢ uczelni to réwniez dostep do wysokiej jakosci wiedzy eksperckiej,
ustug badawczych czy wykwalifikowanych absolwentow. W kontekscie
spotecznosci lokalnej uczelnie moga petic funkcje aktywizujace — ofe-
rujac programy edukacyjne i szkolenia, czy inicjujac projekty spoteczne.
Obecnos$¢ uczelni jako instytucji zakotwiczajacych stanowi dla dzielnic
innowacji gwarancje¢ stabilnosci — zarowno w wymiarze infrastruktural-
nym, ale i w zakresie proceséw badawczych, ktore w znacznej czesci fi-
nansowane sg ze srodkéw publicznych. Uczelnie przyczyniajg si¢ ponad-
to do budowania prestizu dzielnicy i zwigkszaja zaufanie ewentualnych
partneréw biznesowych. Analizujac ich funkcje, nalezy takze podkresli¢
znaczenie przedstawicieli nauk spotecznych i humanistycznych w ksztat-
towaniu kultury innowacyjnosci, tak kluczowej dla tych ekosystemow.

Potencjat uczelni w kontekscie wspolpracy obejmuje zarowno dys-
pozycje do budowy wielosektorowych partnerstw, lecz takze uczestnic-
two w procesach jako odpowiedzialnego i godnego posrednika dla miej-
skich decydentow. Rozwoj koncepcji smart city oraz cyfrowych ustug
publicznych wymaga wtasnie takiej wizji wspolpracy. Dodatkowa rolg
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uczelni, gwarantujacej obiektywizm i bezstronnos¢, jest wspieranie miast
w projektowaniu innowacji publicznych z uwzglednieniem ich etycznego
aspektu (Goddard i in., 2015).

Uczelnie réwniez czerpig liczne korzySci z funkcjonowania w przed-
sigbiorczym, miejskim §rodowisku. Nie tylko bowiem zwigksza to ich
szanse na szybsza i bezposrednig komercjalizacje wynikow prac badaw-
czo-rozwojowych, ale sprzyja takze podejmowaniu przez naukowcow
odwazniejszych dzialan w zakresie komercjalizacji posredniej, czyli np.
tworzenia spotek spin-off lub spin-out. Ponadto osadzenie uczelni w $rod-
ku dziejacych si¢ proceséw gospodarczych i spotecznych daje mozliwosé
szybszego eksperymentowania i testowania nowatorskich rozwigzan, do-
stosowanych do aktualnych potrzeb. Towarzyszg temu jednak takze wy-
zwania, szczegOlnie te zwigzane z transformacjg uniwersytetow w kie-
runku przedsigbiorczosci, przy zachowaniu misji odpowiedzialno$ci
spotecznej i dbatosci o doskonatos¢é naukows.

Innovation District Copenhagen

Przyktadem rozwoju koncepcji dzielnicy innowacji jest Kopenhaga,
wybrana przede wszystkim z uwagi na model oparty o anchor institu-
tions, ale tez wyrazng polityke wspierajacg budowe ekosystemu innowa-
cji w ramach szerokiej wspolpracy. Idea powstania dzielnicy innowacji
w Kopenhadze wiaze si¢ z rokiem 2011, kiedy to zawarto strategiczne
partnerstwo instytucji naukowych z wladzami miasta przy wspotpracy
z firmami, ukierunkowane na rozwoj ekosystemu innowacji. Co prawda
koncepcja Copenhagen Science City, z ktérej wywodzi si¢ obecna dziel-
nica innowacji, byla rozwijana juz wczeséniej, to dopiero formalne part-
nerstwo stato si¢ impulsem do dalszych dziatan. W efekcie rozpoczgto
budowe obiektow, potaczen transportowych oraz podjeto kroki na rzecz
zwigkszenia dostgpu do nowoczesnej infrastruktury badawczej. Loka-
lizacja w centrum miasta oraz atrakcyjnos$¢ tej przestrzeni okazaly si¢
przy tym dodatkowym atutem, zwlaszcza dla firm znajdujacych si¢ we
wczesnej fazie rozwoju, takze z uwagi na dogodne warunki dostgpu do
przestrzeni biurowej (Copenhagen..., 2018). W 2024 roku preznie rozwi-
jajacy si¢ obszar ewoluowat w Innovation District Copenhagen. Nie byta
to jednak tylko zmiana nazwy, ale efekt dlugofalowej polityki, w efekcie
ktorej wyklarowata si¢ nowa koncepcja zarzadzania i rozwoju, angazuja-
ca wiele podmiotow — nauke, biznes, wladze lokalne oraz tym razem tak-
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ze rzadowe, ktorych zaangazowanie miato zasadnicze znaczenie. Organi-
zacja Innovation District Copenhagen sktada si¢ z sekretariatu oraz rady
rozwoju (Development Council), w ramach ktorej przedstawiciele Miasta
Kopenhaga, Regionu Stotecznego Danii oraz Dunskiej Agencji Budyn-
kow 1 Nieruchomosci, $cisle wspolpracuja z instytucjami naukowymi
— Uniwersytetem Kopenhaskim i Szpitalem Uniwersyteckim — Regsho-
spitalet oraz z uczelnia zawodowa — University College Copenhagen,
a takze z przedstawicielami przemystu (Novo Nordisk), spoteczno$ciami
start-upow — COBIS Copenhagen Bio Science Park i Symbion. Dzielnica
innowacji to struktura wielopoziomowa, z przypisanymi rolami, kom-
petencjami i osrodkami decyzyjnymi. Koncentracja w obrebie dzielnicy
kluczowych instytucji — uniwersytetu, szpitala oraz firm, sprzyja syner-
gii zaawansowanych badan w naukach medycznych, naukach o zdrowiu
i naukach przyrodniczych. Utatwia transfer wynikow badan z uczelni do
praktyki medycznej. University College Copenhagen z kolei dysponuje
potencjatem w zakresie szkolen i praktyk. Podmioty z biznesu wspieraja
procesy komercjalizacyjne, inwestujac zar6wno w badania, jak i infra-
strukturg. Obecnych tam partnerow wyroznia dos§wiadczenie wspolpra-
cy. W dzielnicy funkcjonuje bowiem ponad 500 firm (gtéwnie startup-
-6w 1 matych firm), korzystajacych z mozliwosci tatwego dostepu do
nowoczesnej infrastruktury badawczej, zaawansowanych laboratoriow
1 wiedzy naukowcow. Duzg uwage przywigzuje si¢ rowniez do rozwoju
start-upow oraz programéw inkubacji i akceleracji. Innovation District
Copenhagen zostata zaprojektowana jako przestrzen przyjazna do zycia,
dlatego jej architektura uwzglednia potrzeby spoteczne, miedzy innymi
w zakresie dostepnosci. Przyktadem takiego podejscia jest dazenie do
zwigkszenia widoczno$ci dziatan edukacyjnych czy badawczych, czemu
shuza na przyktad przeszklone partery budynkow. Przestrzen dzielnicy
ma charakter wlaczajacy i sprzyja réznorodnym aktywno$ciom: two-
rzeniu wydarzen, wymianie informacji, eksperymentowaniu, testowaniu
nowych rozwigzan, kreowaniu lokalnych powigzan i sieci wspotpracy,
zacheca do pracy, nauki, ale tez spedzania czasu w atrakcyjnej, zielonej
przestrzeni miejskiej (Innovation). Instytucje zakotwiczajace podejmujg
szereg dziatan na rzecz wewngtrznych transformacji, obejmujacych za-
réwno zmiany modeli wspotpracy, jak i na przyktad kierunkéow badan.
Inicjuja dziatania na rzecz nawigzywania bezposredniego dialogu miedzy
aktorami o r6znych profilach sektorowych. Przykladem jest aktywnos¢
uniwersytetu w zakresie warsztatow i szkolen na rzecz likwidacji barier
komunikacyjnych migdzy naukowcami a otoczeniem spoteczno-gospo-
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darczym, majaca takze ulatwiaé procesy konstruowania wspdlnych ram
znaczen dla dziatalno$ci innowacyjnej. Ponadto realizowane sg programy
mentoringowe.

Rozwdj koncepcji Innovation District Copenhagen zyskat w ostatnim
czasie znaczgce wsparcie polityczne. Od 2024 r. podjeto szereg dziatan na
rzecz transformacji dzielnicy, w efekcie czego rzad Dani, miasto Kopen-
haga, Uniwersytet Kopenhaski zawarty porozumienie na rzecz dalszego
rozwoju dzielnicy, w szczeg6lnosci w obszarze nauk przyrodniczych,
biotechnologii oraz technologii kwantowych, w oparciu o taczenie badan
1 dziatalno$ci biznesowej. Decyzjom politycznym towarzyszg takze pla-
ny zagospodarowania przestrzennego dzielnicy oraz nowych inwestycji
(Political..., 2025).

Jest to takze element realizacji polityki panstwa, ukierunkowanej
obecnie na dlugoterminowe, strategiczne inwestycje w badania naukowe
1 innowacje, na ktére w latach 20262029 ma zosta¢ przeznaczone po-
nad 19 mld DKK. Srodki te w najwigkszym wymiarze zasila badania nad
technologiami krytycznymi i obronnymi, a takze zielong transformacja,
zdrowiem 1 naukami przyrodniczymi. Zwickszy si¢ fundusz na badania
podstawowe wysokiego ryzyka oraz na innowacje 1 przedsigbiorczo$¢
opartg na wiedzy, co ma szanse bezposredniego przetozenia na rozwdj
kopenhaskiej dzielnicy innowacji i jej otoczenia (Peterson, 2025).

Decydenci polityczni postrzegajg rozwoj dzielnic jako szansg¢ na roz-
woj gospodarczy 1 podniesienie poziomu innowacyjnosci. Spotyka si¢ to
z pozytywng odpowiedzig ze strony osrodkéw naukowych, otwierajacych
si¢ na coraz szersze formy wspotpracy, w tym petienie nowych rol. Inno-
vation District Copenhagen stale ewoluuje 1 nie jest jeszcze projektem za-
konczonym. Strategiczne podejscie do jego rozwoju w kraju, ktdry — choé¢
mierzy si¢ z licznymi wyzwaniami — od lat zajmuje czotowe miejsca w eu-
ropejskich rankingach innowacyjnosci, stanowi interesujacy model tworze-
nia dzielnicy innowacji oraz potencjalny kierunek programowania dziatan
prorozwojowych zar6wno w wymiarze lokalnym, jak i ogélnokrajowym.

Wyzwania dla dzielnic innowacji

Wsrdd badaczy 1 praktykdéw zajmujacych sie dziennicami innowacji
pojawia si¢ wiele pytan dotyczacych szans na pelng realizacje tej koncep-
cji. Jak wskazujg wyniki badan Bruce’a Katza i Julie Wagner (2014, s.
14-20), rozstrzygajace dla rozwoju tych obszaréw moga okazac¢ si¢ takie
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kwestie jak odpowiedzialne przywodztwo liderow najwazniejszych insty-
tucji, firm 1 sektorow, na ktérych spoczywaja funkcje zarzadcze w dziel-
nicy. To wiasnie oni, poprzez swoja postawe i dziatania, legitymizuja
sieci rzeczywistej wspotpracy. Kolejng wazng kwestig jest wyznaczenie
wizji wzrostu, uwzgledniajacej rozwdj dzielnicy w réznych perspekty-
wach czasowych oraz w wymiarach ekonomicznym, fizycznym i spo-
tecznym. Powinna ona opiera¢ si¢ na wykorzystaniu lokalnych atutow
i unikalnych zasobow, a takze koncentrowac si¢ wokot talentow. Z tego
wzgledu tak wazne jest pozyskanie i utrzymanie wysoko wykwalifikowa-
nych specjalistow, co wymaga stworzenia im odpowiedniego srodowiska
zycia — miejsca atrakcyjnego zarowno do pracy zawodowej, ale tez do
zamieszkania oraz prowadzenia zycia rodzinnego i budowy relacji spo-
tecznych. Wskazuje si¢ rOwniez na potrzebe inwestycji w nowoczesng in-
frastrukture, zwigkszania dostepu do kapitalu oraz promowania wzrostu
o charakterze inkluzywnym.

Nie bez znaczenia dla oceny powodzenia koncepcji dzielnic innowa-
cji jest takze moment, w ktérym podejmowane sg decyzje o ich powsta-
niu oraz ogodlna sytuacja gospodarcza. Jesli dzieje si¢ to podczas kryzysu,
istnieje ryzyko, ze dzielnice traktowane beda jako rozwiazania tymczaso-
we, majace przede wszystkim przyciagnac¢ lokalne inwestycje. W ramach
swoich badan, Carla M. Kayanan (2021) wyréznila szereg innych zagro-
zen, towarzyszacych rozwojowi dzielnic innowacji. Zwrécita uwage na
rosngce wraz z rozwojem dzielnic wartos$ci gruntow, a w konsekwencji
na wyzwania, przed ktorymi stajag mniejsze firmy, ale tez inne podmioty,
niebedace w stanie utrzymac swej obecnos$ci w tej przestrzeni. Kayanan
zauwaza tez, ze architektura dzielnic innowacji sprzyja rozmywaniu gra-
nic migdzy praca a zZyciem prywatnym, co prowadzi do zjawiska ,,eko-
nomizacji ludzkiego zycia”. Julie Wagner (2019) zauwaza natomiast,
ze idee, ktore przy$wiecaja liderom dzielnic innowacji, nawet przy ich
ogromnym zaangazowaniu i dostgpie do zasobow, czesto napotykajg na
trudnos$ci w znalezieniu réwnowagi migdzy rozwojem innowacyjnej go-
spodarki, wzmacnianiem sieci spotecznych i zawodowych a tworzeniem
zréwnowazonego $rodowiska zycia. Wazne w tym konteks$cie jest wiec
planowanie dzielnic innowacji z perspektywy dlugoterminowe;j tak, aby
na kazdym etapie rozwoju uwzglednia¢ ich wiaczajacy charakter, mozli-
wa konieczno$¢ wsparcia matych firm, dbatos¢ o dobrostan mieszkancow
1 promocj¢ work-life balance. Konieczne jest takze stale monitorowanie
kierunkéw rozwoju dzielnicy i szybkie reagowanie na zmiany, chociazby
w zakresie dywersyfikacji branz.
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Skala wyzwan, w tym takze tych o charakterze organizacyjnym, wy-
maga — jak juz wspomniano — skutecznego zarzadzania. Ustalenie wspol-
nej wizji, zasad wspolpracy oraz alokacji zasobow stanowi pierwszy
krok do budowy trwalego partnerstwa, ktére wraz z rozwojem dzielnicy
powinno podlega¢ wigkszej formalizacji. Dla sukcesu przedsiewzigcia
istotne jest tez ustanowienie samowystarczalnych struktur finansowa-
nia, $wiadomo$¢ wzajemnych korzysci, zaufanie oraz zaangazowanie
spotecznosci lokalnej (Collinge, Adnams, 2025). Wlaczanie tej ostatniej
w $rodowisko zdominowane przez naukowcow i biznes nie jest jednak
zadaniem tatwym. Analiza relacji sieciowych 1 wspdtpracy w Innovation
District Copenhagen, prowadzona w oparciu o model Triple Helix (Zob.
Carayannis, Campbell, 2009), obejmujacy osrodki naukowe, przedsie-
biorstwa i rzad/samorzad lokalny, potwierdza, ze jako$¢ ich wzajemnych
relacji okres$la procesy zwigzane z tworzeniem wiedzy i innowacji. Istotng
role odgrywaja tu takze korzysci finansowe. Uwzglednienie dodatkowej
helisy w modelu Quadruple Helix (Carayannis, Campbell, 2009, zob. tak-
ze: 2021) integrujacej kulture, media, a przede wszystkim spoteczenstwo
— postrzegane jako rownorzgdny tworca i uczestnik procesow innowa-
cyjnych, ktérego zaangazowanie moze generowac pozadane innowacje
poprzez reorientacje badan i rozwoju w kierunku preferencji publicznych
(Schiitz i in., 2019, s. 131) — ujawnia w tym zakresie jeszcze pewne de-
ficyty. W warunkach polskich jest to natomiast zjawisko dos¢ powszech-
ne, a przez to tym bardziej warte uwagi, zwlaszcza ze w ostatnich latach
obserwuje si¢ tendencje do tworzenia parkow technologicznych, czesto
lokowanych na obrzezach miast i ukierunkowanych przede wszystkim na
funkcje gospodarcze. Ograniczona wspotpraca z otoczeniem spotecznym
to bez watpienia jedna z ich stabszych stron. Podobny problem dotyczy
tworzenia kampuséw akademickich, ktére — cho¢ zyskujg na infrastruk-
turze, tworzac np. nowoczesne centra innowacji — to najczesciej funk-
cjonujg jako przestrzenie odizolowane od tetnigcych zyciem miast. Nie
oznacza to jednak, Ze nie dysponuja one potencjatem do stworzenia eko-
systemow innowacji.

Przyjecie przez uniwersytety roli instytucji zakotwiczonych bedzie
natomiast wymagato od nich transformacji na wielu ptaszczyznach. Klu-
czowe staje si¢ dookreslenie obszarow badan, ktore pozwolg wyrdznic
si¢ uczelniom i zbudowac ich potencjat do budowy szerszych partnerstw
wspolpracy, a docelowo stworzy¢ takze $rodowisko przedsiebiorcze
wsrod naukowcow. Ponadto konieczne sg zmiany o charakterze systemo-
wym, obejmujace miedzy innymi wigkszg elastyczno$¢ organizacyjna,
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zdolno$¢ do adaptacji oraz gotowo$¢ do podejmowania ryzyka. W tym
procesie istotng role odgrywa polityka panstwa, ktora — poprzez odpo-
wiednie instrumenty finansowe, regulacyjne i programowe — moze sku-
tecznie stymulowaé transformacj¢ uczelni oraz wzmacnia¢ ich funkcje
w strukturze miejskich ekosystemow innowacji.

Roéwnie wazna jest skoordynowana dziatalno$¢ edukacyjna i socjaliza-
cyjna, poniewaz wiele z tych wyzwan wynika z gteboko zakorzenionych
w naszej kulturze sprzecznoéci. Dobrym przykladem jest tu dominujacy
model edukacji w Polsce, ktéry by¢ moze nawotuje do kreatywnosci i in-
nowacyjnos$ci, jednak w swym organizacyjnym i wychowawczym wy-
miarze czesto pigtnuje porazke i niepowodzenia tak bardzo w innowacyj-
no$¢ wpisane (Laska, 2024, s. 257).

Podsumowanie

Majac na uwadze, ze to wewnetrzna dynamika determinuje kierunek
rozwoju miast, rolg zarzadzajacych jest przynajmniej jej utrzymywanie,
a najlepiej — wzmacnianie. Dzielnice innowacji moga w tym aspekcie
pemi¢ funkcje narzedzia stymulujacego, ktore — wykorzystujac potencjat
instytucji naukowych, start-updw, przemystu oraz administracji publicz-
nej — nie tylko napedza wzrost gospodarczy i1 zwigksza konkurencyjno$é
miast, lecz czyni je takze bardziej odpornymi na przyszte wyzwania. Dla
uniwersytetow, ktore w dzielnicach innowacji moga pehic funkcje insty-
tucji zakotwiczajacych, to zar6wno szansa, ale tez wyzwanie, wigzace
si¢ z odpowiedzialnoscig za generowanie i zarzadzanie innowacjami. Na
obecnym etapie rozwoju dzielnic innowacji w Polsce bariery napotykane
przez uczelnie wynikaja nie tylko z uwarunkowan zewnetrznych, zwia-
zanych z niskimi naktadami na badania i rozw6j oraz przewazajacym
rozproszeniem instytucji. Sg one takze pochodng utrwalonej kultury or-
ganizacyjnej oraz napi¢¢ migdzy tradycyjnie rozumiang rolg uniwersyte-
tow a wymogami wspotpracy z sektorem biznesu. Przyktad Kopenhagi
pokazuje jednak, ze kluczowe znaczenie w tym procesie ma wsparcie
instytucjonalne. Poczatkowo byto ono realizowane przy silnym zaanga-
zowaniu uczelni i wladz miejskich, a z czasem partnerstwo ewoluowato
na wyzszy poziom.

Analiza Innovation District Copenhagen ilustruje, ze dla Polski nie
jest to model prosty do implementacji, chociazby z uwagi na odmienne
uwarunkowania instytucjonalne, finansowe i kulturowe. Dania wykazuje
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znaczace zaangazowanie w badania i rozwoj, z wydatkami na poziomie
2,89% PKB (Denmark), podczas gdy w Polsce stanowia one polowe wy-
datkéw dunskich — 1,41% PKB (Dzialalnos¢). Dani¢ wyrdznia rowniez
wysoka kultura wspotpracy oraz zaufanie spoteczne, ktérych to pochodng
jest takze zauwazalna synchronizacja polityk na wielu szczeblach — co
w przypadku Polski nadal pozostaje problematyczne.

Przyktad Innovation District Copenhagen pokazuje jednak, w jaki
Sposob inicjatywa oparta na wspolpracy na poziomie lokalnym, zakta-
dajaca perspektywe dlugoterminowa, moze przeksztatci¢ sie w szerzej
zakrojony projekt, oparty na wsparciu politycznym rzadu. Juz na tym
etapie jej rozwoju umozliwia ona takze wstgpne badanie przestanek jej
powodzenia.

Dla realizowanej w Polsce polityki naukowej, odwotujacej si¢ do wi-
zji uczelni bardziej przedsiebiorczych, spotecznie zaangazowanych i ak-
tywnie transferujagcych wiedze oraz innowacje do otoczenia, koncepcja
dzielnic innowacji jawi si¢ jako szczegdlnie istotna. Oparta na modelu
jednostek naukowych jako instytucji zakotwiczajacych, ma potencjat sta¢
si¢ zintegrowanym narzgdziem wdrazania tej polityki. Dobrym kierun-
kiem jest identyfikacja unikalnych zasobow i budowa wokot nich ekosys-
temu innowacji.

Potencjalny rozwo6j koncepcji dzielnic innowacji w warunkach pol-
skich wymagatby jednak przezwyciezenia wielu, przywolywanych
wczesniej wyzwan, a przede wszystkim — osiggnigcia porozumienia po-
litycznego na poziomie rzagdowym i samorzgdowym. Powinno by¢ ono
wspierane autentycznym dialogiem, umozliwiajacym takze tworzenie
spojnej narracji, ktora tgczy innowacyjnos¢ z dobrobytem spotecznym.
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Innovation Districts Within Urban Policy Ecosystems:
the Role of Universities as Anchor Institutions

Summary

The article addresses innovation districts as an instrument of urban policy, with
particular emphasis on the role of universities as anchor institutions. Innovation dis-
tricts are urban areas that foster collaboration between science, business, and admin-
istration in creating innovation. Universities have the potential to serve as moderators
of this collaboration and architects of an environment that supports entrepreneurship
and knowledge exchange. The author refers to the Triple Helix and Quadruple Helix
models as theoretical frameworks describing multidimensional linkages in innovation
ecosystems. The example of Copenhagen Innovation District illustrates how formal
partnerships between scientific institutions, city authorities, and business support pro-
cesses of joint value creation and ecosystem development. Among the key conditions
for the success of innovation districts, the author identifies the engagement of all
stakeholders, long-term planning, and institutional support. In the Polish context, the
implementation of this model encounters systemic, financial, and cultural barriers, yet
it represents a significant opportunity for the transformation of universities into more
socially engaged, responsible, and entrepreneurial institutions.

Key words: innovation districts, anchor institutions, universities, multi-sector col-
laboration, urban policy
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Dezinformacja oparta na tozsamosciach:
ple¢ jako kategoria dezinformacji politycznej.
Analiza narracji dotyczacych polityczek
Nowej Lewicy

Streszczenie: Dezinformacja oparta na tozsamos$ciach (identity-based disinforma-
tion) stanowi coraz bardziej rozpoznawalne narzgdzie wptywu spoteczno-polityczne-
g0, wykorzystujace istniejace uprzedzenia, stereotypy oraz podziaty spoteczne w celu
zwigkszenia zasiggu i skutecznos$ci przekazu (Wardle, Derakhshan, 2017; Rossini et
al., 2021). Jedng z kluczowych osi tej strategii jest pte¢, ktora — w kontekscie ko-
biet aktywnych politycznie — staje si¢ przedmiotem celowych dzialan dezinforma-
cyjnych majacych na celu delegitymizacje ich kompetencji, podwazenie autorytetu
oraz utrwalanie tradycyjnych norm piciowych (Krook, Restrepo Sanin, 2020). Celem
niniejszego artykutu jest analiza narracji dezinformacyjnych dotyczacych polityczek
Nowej Lewicy zasiadajacych w polskim Sejmie i Senacie w okresie styczen—czerwiec
2025 roku. Badanie opiera si¢ na jako$ciowej analizie tresci pochodzacych z platfor-
my X (dawniej Twitter), z wykorzystaniem narz¢dzi do mapowania narracji i detekcji
motywow dyskredytujacych. Szczegdlng uwage poswigcono sposobom przedstawia-
nia polityczek przez pryzmat stereotypow piciowych, ich zycia prywatnego oraz rél
spotecznych.

Stowa Kkluczowe: dezinformacja oparta na tozsamosciach, pte¢ i polityka, kobiety
w polityce, Nowa Lewica, narracje dezinformacyjne, media spotecznosciowe

Wprowadzenie: uzasadnienie kierunku badania

Wspé{czesna przestrzen polityczna w Polsce staje si¢ coraz bardziej
spolaryzowana, co znajduje bezposrednie odzwierciedlenie w na-
sileniu zjawisk takich jak mowa nienawisci oraz dezinformacja oparta na
tozsamosci, szczegodlnie dotykajaca kobiet aktywnych politycznie.

@ ®» O Artykut udostepniany jest na licencji Creative Commons — CC-BY-SA 4.0
Sa — uznanie autorstwa, uzycie niekomercyjne, na tych samych warunkach.
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W licznych badaniach (Krook, 2020; Paxton, Hughes, Barnes, 2025;
Norris, 1997) wskazuje si¢, ze kobiety w polityce sg znacznie cz¢sciej niz
mezezyzni celem atakow personalnych, seksistowskich 1 mizoginistycz-
nych narracji, ktore maja na celu nie tylko ich delegitymizacje¢ jako ak-
torek politycznych, ale réwniez podwazenie ich wiarygodno$ci poprzez
odniesienia do zycia prywatnego, wygladu czy rol spotecznych (Despe-
rak, 2014, s. 210-219). Jak zauwazaja Sportelli i D’Errico, w niedawnych
(2025) badaniach obejmujacych dezinformujgce tresci na temat wloskich
polityczek: ,,Falszywe i wprowadzajace w btad tresci [...] odzwierciedla-
ja stereotypy dotyczace pfici, przedstawiajgc kobiety jako niezdolne do
petnienia funkcji politycznych” (Sportelli, D’Errico, 2025, s. 16). Réwnie
niepokojace wnioski wyciggneli badacze analizujgcy posty na portalu X
kierowane do politykéw z Niemiec, Hiszpanii, Wielkiej Brytanii i USA
zauwazajac, ze nieprzychylne ataki na politykdw i polityczki majg rézny
profil, a kobiety sg ,,czesciej atakowane ze wzgledu na tozsamo$¢ piciowa
niz m¢zezyzni” (Lihiste 1 in., 2025, s. 1).

Zjawisko to jest dodatkowo wzmacniane przez dezinformacj¢ opartg
o tozsamos$¢ (w tym przypadku wyznaczang przez ptec), ktora w mediach
spotecznosciowych przyjmuje czgsto forme¢ narracji manipulacyjnych,
kwestionujacych cele polityczne i motywacje kobiet — np. poprzez fatszy-
we sugestie o ,,ideologizacji pici”, ,,skrajnych postulatach feministycz-
nych” czy ,,zagrozeniu dla rodziny” (Zybura, 2024, s. 23-30). Badania
prowadzone w Polsce, m.in. przez Instytut Spraw Publicznych, pokazuja,
ze tego rodzaju dezinformacja jest cz¢s$cig szerszej strategii marginaliza-
cji kobiet w debacie publicznej (Instytut Spraw Publicznych, 2023).

W powyzszym kontekscie, wybor do analizy polityczek Nowej Le-
wicy nie jest przypadkowy. Partia ta jako jedyna w polskim parlamencie
wyraznie zdefiniowala si¢ jako ugrupowanie feministyczne i rownoscio-
we, czego dowodem sg zardwno jej deklaracje programowe, jak i praktyki
kadrowe. W kampanii parlamentarnej 2023 roku Nowa Lewica poswig-
cita szczegdlng uwage zagadnieniom praw reprodukcyjnych, zwigzkoéw
partnerskich, mieszkalnictwa spolecznego oraz przeciwdziatania prze-
mocy ze wzgledu na pte¢ (Nowa Lewica, 2023). Z formalnego punktu
widzenia, kobiety stanowig 46,2% klubu parlamentarnego Nowej Lewicy
w Sejmie oraz 37,5% w Senacie, co czyni ten klub najbardziej sfeminizo-
wanym sposrod wszystkich klubow parlamentarnych (Sejm RP, b.d.). Dla
poréwnania — ogotem kobiety stanowig jedynie 29,3% czlonkdéw Sejmu
X kadencji i zaledwie 19% cztonkéw Senatu, co pokazuje istotng dyspro-
porcje reprezentacyjng (Kancelaria Senatu RP, b.d.).
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Z tego wzgledu polityczki Nowej Lewicy stanowig nie tylko najlicz-
niejszg grup¢ kobiet w parlamencie, ale rowniez te, ktora najsilniej arty-
kutuje postulaty réwnosciowe, bedac tym samym szczegolnie narazong
na atak symboliczny, dyskursywne wykluczenie oraz seksistowska dez-
informacj¢. Analiza narracji obecnych wokoét ich dziatalnosci w mediach
spotecznosciowych, zwlaszcza na platformie X, pozwala zatem nie tylko
uchwyci¢ skale i dynamik¢ zjawisk mowy nienawisci 1 dezinformacji,
ale rowniez wnosi wktad w badania nad polityczng reprezentacja kobiet
w Polsce, sytuujac je w kontekscie cyfrowych form przemocy i kontroli
symbolicznej.

Problem badawczy, ktéry wytania si¢ po pierwszych obserwacjach to
brak rzetelnej, empirycznej charakterystyki wzorca wytwarzania i ampli-
fikacji narracji dezinformacyjnych wobec polityczek Nowej Lewicy na
platformie X (I-VI 2025): nieopisane pozostaja (a) ktore kategorie nar-
racji dominujg i towarzysza jako narracje dodatkowe, (b) jakie markery
tozsamosci — w tym intersekcjonalne (np. pte¢ x przynalezno$¢ partyjna)
— s3 najczesciej uruchamiane, oraz (c) w jaki sposdb komentarze uzyt-
kownikow wzmacniaja, podwazajg lub transformujg te narracje.

Celem niniejszego artykulu jest analiza narracji dezinformacyjnych
dotyczacych polityczek Nowej Lewicy zasiadajacych w polskim Sejmie
1 Senacie w okresie styczen—czerwiec 2025 roku. Badanie opiera si¢ na ja-
koSciowej analizie tresci pochodzacych z platformy X (dawniej Twitter),
z wykorzystaniem narze¢dzi do mapowania narracji i z uwzglgednieniem
markerow tozsamosci. Korzystano z metody krytycznej analizy dyskursu
(KAD), z perspektywy ugruntowanej przez badania feministyczne i z ele-
mentow analizy konwersacyjnej. Szczegolng uwage poswigcono sposo-
bom przedstawiania polityczek przez pryzmat stereotypéw ptciowych,
ich zycia prywatnego oraz rdl spotecznych.

Projektujac badanie wyodrebniono nastepujace pytania badawcze:

1. Jaka jest najczesciej wystepujaca narracja dominujaca i narracja do-
datkowa w analizowanych postach?

2. Ktory marker tozsamosci jest wykorzystywany najczescie;?

3. Czy pojawiaja si¢ intersekcjonalne markery tozsamosci; jesli tak, to
jakie?

4. Czy narracje wtorne w komentarzach wzmacniaja, podwazaja, czy tez
transformujg narracj¢ pierwotnie zarysowang w tresci posta?

5. Ktore narracje sa najczesciej wzmacniane w tresciach posta?
Nastepnie wyprowadzono nast¢pujace hipotezy badawcze:

H1: Tresci dominujace:
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Hla. Udziat narracji o braku kompetencji/niskim intelekcie jest naj-
wyzszy sposrod wszystkich narracji dominujacych w postach.

H1b. Wsrdd narracji dodatkowych najczestsza jest narracja dotyczaca
emocjonalnosci. Operacjonalizacja: pordéwnanie udzialow (p) po-
szczegoOlnych kategorii narracji w zbiorze postow; testy proporcji /
regresja logistyczna wielomianowa.

H2: Gléwny marker tozsamosci.

Najczesciej wykorzystywanym markerem tozsamosci w postach jest

pte¢ (M-G) — jego udzial > udzial jakiegokolwiek innego pojedyncze-

go markera.

Operacjonalizacja: testy proporcji.

H3: Intersekcjonalno$¢ markerow tozsamosci:

H3a. Wystepuja intersekcjonalne markery tozsamosci.

H3b. Najczesciej spotykang kombinacjg intersekcjonalng jest M-PP +
M-G (przynalezno$¢ partyjna + pte¢) — jej udziat > udzial kazdej
innej kombinacji (np. M-G + marker rasowy). Operacjonalizacja:
identyfikacja par (i ew. trojek) markerow na poziomie posta; po-
réwnanie udziatow.

H4: Rola komentarzy wobec narracji pierwotnej:

H4a. Narracje wtorne w komentarzach czg¢$ciej wzmacniaja narra-
cj¢ pierwotng niz jg transformujg lub podwazaja: p(wzmacnianie)
> p(transformacja) > p(podwazanie).

H4b. Gdy zachodzi transformacja, najczesciej przybiera forme eska-
lacji w kierunku narracji lub seksualizujacych Operacjonalizacja:
klasyfikacja relacji komentarze>post (wzmacnia/podwaza/trans-
formuje) 1 typoéw transformacji; poréwnanie udziatow.

HS5: Wzmacniane narracje:

H5a. W komentarzach najcz¢éciej wzmacniang narracjg pierwotng
jest narracja o braku kompetencji/niskim intelekcie.

H5b. Druga najczeSciej wzmacniang jest narracja dotyczaca wygla-
du. Operacjonalizacja: dla postow z okreslong narracja pierwot-
ng liczymy odsetek watkow, w ktorych przewazajg komentarze
wzmacniajace; pordwnanie udziatow miedzy kategoriami.

Jednostka analizy byt post (dla H1-H3 1 H5) oraz para post—ko-

mentarze (dla H4), a podstawowg miarg — udzial (proporcja) danej ka-
tegorii w catym korpusie; poréwnania realizowano testami dwoch lub
wielu proporcji z poprawka Bonferroniego oraz modelami GLM (logit/
multinom). Dla zapewnienia rzetelnosci kodowania co najmniej 10%
korpusu poddano podwojnemu kodowaniu, a zgodno$¢ ocen weryfiko-
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wano wspotczynnikami Cohen’s « i Krippendorft’s a, przyjmujac prog
>0,70.

Dezinformacja oparta na tozsamos$ciach vs. Dezinformacja oparta
na plci

W najnowszej literaturze przedmiotu wyrdézniamy dwa dominuja-
ce typy dezinformacji dotyczacej kobiet: ,,uptciowiona dezinformacja”
(ang. gendered disinformation) okreslana tez jako ,,dezinformacja oparta
na plei” (ang. gender-based disinformation) oraz ,,dezinformacja oparta
na tozsamos$ci” (ang. identity-based disinformation). Pierwsze, wezsze
pojecie ,,uptciowionej dezinformacji” tozsame z ,,dezinformacjg opartg
na plci” oznacza wszelkie falszywe i zmanipulowane informacje, kto-
rych celem jest wyrzadzenie szkody kobietom lub osobom o réznorod-
nej tozsamosci ptciowej 1 orientacji seksualnej (Internet Governance Fo-
rum, 2021, s. 3). Odnosi si¢ do dziatan dezinformacyjnych (tworzenie,
udostepnianie, rozpowszechnianie tresci), ktore: atakuja lub podwazaja
pozycje 0sob ze wzgledu na ich pte¢; wykorzystuja narracje zwigzane
z plcig do promowania celéw politycznych, spotecznych lub ekonomicz-
nych (Judson i in., 2020, s. 12). Z kolei drugi typ nazewnictwa, ktoéry mo-
zemy zastosowaé w tejze analizie, to dezinformacja oparta na tozsamo-
$ci, ktora zgodnie z definicja Europejskiej Stuzby Dziatant Zewngtrznych
obejmuje rozpowszechnianie wprowadzajacych w btad lub fatszywych
twierdzen zwigzanych z plcia, seksualnoscia, rasa, pochodzeniem etnicz-
nym, religig i innymi markerami tozsamos$ci w celu uciszenia, ostabienia
lub represjonowania zmarginalizowanych spotecznosci (EEAS, 2024a).

Badania empiryczne nad tresciami wyborczymi w USA pokazuja, ze
najbardziej podatnym celem dezinformacji i naduzy¢ online sa kandy-
datki bedace jednoczesnie cztonkiniami wigcej niz jednej grupy stygma-
tyzowanej (np. kobiety niebiale), a same ataki najczgsdciej taczg watki
rasowe 1 piciowe z elementami wprowadzajagcymi w btad lub zniesta-
wiajacymi (Center for Democracy & Technology, 2022). Mechanizm tej
»skutecznosci” dobrze opisuje ujecie strategiczne Hybrid CoE: operacje
informacyjne osiagaja najwickszy rezonans, gdy wykorzystuja istnieja-
ce linie podziatu i naktadaja na siebie kilka markeréw tozsamosci naraz,
co uruchamia wiele stereotypow, poszerza grono odbiorcéw i wzmacnia
zdolno$¢ delegitymizacji osob publicznych (Gjerv, Jalonen, 2023). W re-
zultacie przekazy taczace ple¢ z innymi osiami tozsamosci (rasa, religia,
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pochodzeniem) sa nie tylko czestsze w praktyce, lecz takze bardziej sku-
teczne w uciszaniu, podwazaniu wiarygodnos$ci i mobilizowaniu wrogich
reakcji niz ataki oparte na pojedynczym wymiarze (Center for Demo-
cracy & Technology, 2022; Gjerv, Jalonen, 2023). Stad tez, ze wzglgdu
na profil badania dedykowanego polityczkom Nowej Lewicy, wyborem
bardziej pojemnym i rozszerzajacym mozliwosci interpretacji wynikow,
jest kategoria dezinformacji opartej na tozsamosci, przy zatozeniu, ze
wykorzystanych moze by¢ kilka markeréw tozsamos$ci jednoczes$nie.
W zwiazku z tym w procesie kodowania uwzglednitam dodatkowa ka-
tegori¢ — markery tozsamosci, zeby sprawdzi¢ czy pte¢ jest markerem
dominujgcym w przypadku polityczek i w jakim zestawieniu marker ptci
wystepuje najczesciej.

Dezinformacj¢ opartg na tozsamosci warto rozumie¢ nie jako zbior
incydentéw, lecz jako wzorzec komunikacyjnej przemocy politycznej:
powtarzalny, strukturalny i ukierunkowany na podtrzymanie hegemo-
nicznego status quo dostepu do wiadzy (Krook, 2020, s. 23-24, 115-116;
Krook, Restrepo Sanin, 2020, s. 740-743). Ujecie to jest spojne z litera-
turg o przemocy wobec kobiet w polityce, ktora wyrdznia nacechowane
genderowo motywy, formy i skutki (ang. gendered motives, forms, im-
pacts) i pokazuje, ze ple¢ ksztattuje to, dlaczego ataki sg podejmowane,
jak wygladaja i jakie generuja konsekwencje dla uczestnictwa i repre-
zentacji (Bardall, Bjarnegéard, Piscopo, 2020, s. 916-918). W tym sensie
dezinformacja oparta na markerze ptci stanowi jedna z modalnosci tego
szerszego wzorca: operuje stereotypami plei, delegitymizuje kompeten-
cje i wiarygodnos¢ polityczek, a jej celem jest ograniczanie ich obecnosci
1 sprawczosci w zyciu (Krook, 2020, s. 23-24; Krook, Restrepo Sanin,
2020, s. 742-743).

Dezinformacja oparta na tozsamosci funkcjonuje przede wszystkim
jako technika ramowania relacji ,,my—oni”, ktora wzmacnia istniejgce (lub
tatwo konstruowane) linie podziatu i w ten sposdb podnosi temperature
sporu publicznego oraz obniza zaufanie spoteczne (Gjerv, Jalonen, 2023,
s. 2-4). Mechanizm jej skutecznosci polega na celowym odwotywaniu
si¢ do markeréw tozsamosci, ktore juz sa powigzane z uprzedzeniami
— dzigki temu przekaz szybciej rezonuje, polaryzuje debate i delegitymi-
zuje osoby publiczne oraz grupy mniejszosciowe (Gjorv, Jalonen, 2023,
s. 3—4). Empirycznie potwierdza to analiza rosyjskiej kampanii Internet
Rresarch Agency: ukierunkowane operacje informacyjne nasilaty podzia-
ty tozsamosciowe i celowaly m.in. w spotecznosci afroamerykanskie, aby
zaostrza¢ konflikty i wptywac na agendg polityczng (Howard i in., 2018,
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s. 38). Co istotne, tresci akcentujgce wrogos¢ wobec grupy zewnetrznej
osiggaja ponadprzeci¢tng popularnos¢ — jezyk o ,,obcych” jest najsilniej-
szym katalizatorem udostgpnien i reakcji, przewyzszajac wpltyw nega-
tywnego afektu czy tadunku moralno-emocjonalnego (Rathje, Van Bavel,
van der Linden, 2021, s. 3-5).

Z perspektywy teorii tozsamosci spotecznej wystarczy sama kate-
goryzacja na ,,nas” i ,,ich”, aby uruchomi¢ faworyzacje wtasnej grupy
i dyskryminacje ,,obcych”, co czyni te narracje podatnym narzedziem
w operacjach wptywu nawet wtedy, gdy podziaty sa w znacznej mie-
rze wyobrazone (Tajfel 1 in., 1971, s. 151-153). Studia dla Parlamentu
Europejskiego pokazuja dodatkowo, ze kampanie rzadko sa catkowicie
sfabrykowane — cze$ciej przeksztatcajg istniejgce tresci i emocje, wzmac-
niajgc stereotypy oraz utrwalajgc strukture ,,in-group/out-group”, co bez-
posrednio podkopuje spojnosc¢ i solidarnos¢ spoteczng (Szakacs, Bognar,
2021, s. 34, 42). W praktyce taczenie kilku osi tozsamosci (np. pici, rasy
i religii) zwigksza podatnos¢ odbiorcéw na manipulacje, czego przykta-
dem byta glos$na, sfabrykowana ,,sprawa Lisy”, instrumentalizujaca jed-
nocze$nie Igki migracyjne i narracje o rzekomym zagrozeniu dla kobiet
(Gjerv, Jalonen, 2023, s. 6).

Cho¢ skala i powszechno$¢ dezinformacji opartej na tozsamosci ro-
sng, sama kategoria analityczna wcigz jest w fazie ksztattowania: prze-
glady literatury wskazuja na §wiezo$¢ pola (gwattowny wzrost badan do-
piero po 2020 r.), brak ujednoliconej definicji oraz dominacj¢ rozwigzan
»miekkich” (edukacja medialna, regulacje ramowe), zamiast ustalonych
standardow przeciwdziatania (Alcantara, Valentim, 2023). Rownolegle
instytucje migdzynarodowe opisuja zjawisko jako nowa forme nekania
online, podkreslajac potrzebe budowania bazy dowodowej i wytycznych
operacyjnych (OSCE, 2025, s. 31). W efekcie wigkszo$¢ reakcji ma dzi$
charakter eksperymentalny i kontekstowy, dostosowany do dostepnych
zasobow 1 kompetencji danego panstwa.

Ochrona kobiet dotknietych dezinformacjg zorientowang na pte¢ w UE
jest dzi$ realizowana glownie posrednio: poprzez ramy unijne (kryminali-
zacja wybranych form cyberprzemocy oraz obowiazki platform) i przepisy
krajowe o n¢kaniu, zniestawieniu, mowie nienawisci czy seksizmie. Nowa
dyrektywa (UE) 2024/1385 w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej wprowadza minimalne standardy penalizacji szeregu
zachowan w sieci (np. bezprawnego rozpowszechniania tresci intymnych),
tworzac parasol ochronny rowniez dla ofiar kampanii dezinformacyjnych
uderzajacych w kobiety (Unia Europejska, 2024). Digital Services Act
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(rozporzadzenie 2022/2065) naktada natomiast na bardzo duze platformy
obowigzek oceny i fagodzenia ryzyka, w tym zwigzanego z dezinformacjg
oraz naruszeniami praw podstawowych, co obejmuje takze ataki uderzajg-
ce w kobiety (Unia Europejska, 2022, art. 34).

Praktyczne przyktady z panstw UE pokazujg rozne $ciezki implemen-
tacji: Irlandia (,,Coco’s Law”, 2020/2021) kryminalizuje szkodliwe ko-
munikaty i nieuprawnione udostgpnianie obrazéw intymnych (Irlandia,
2020), Belgia posiada ustaw¢ o zwalczaniu seksizmu w przestrzeni pu-
blicznej (2014), stosowang takze online (Belgia, 2014), a Francja laczy
przepisy o ngkaniu online z ustawg z 2018 r. o manipulacji informacja,
pozwalajaca w okresach wyborczych szybko blokowa¢ masowo rozpo-
wszechniane fatszywe informacje (Francja, 2018), a Niemcy (NetzDG,
2017) egzekwuja szybkie usuwanie tresci nielegalnych przez duze plat-
formy (Niemcy, 2017). Wspdlnie instrumenty te tworzg rosnacy, cho¢
wciagz rozproszony, system ochrony ofiar kampanii dezinformacyjnych
wymierzonych w kobiety. W Polsce nie ma jeszcze odrgbnej, ustawo-
wej kategorii ,,dezinformacji opartej na tozsamos$ci”, lecz ofiary moga
korzysta¢ z rozproszonych instrumentow: karnych (zniestawienie, znie-
waga, stalking), cywilnych (ochrona dobr osobistych), prasowych (spro-
stowanie) oraz mechanizmow platform wynikajacych z Aktu o Ustugach
Cyfrowych (k.k., art. 212, 216, 190a; k.c., art. 23-24; Prawo prasowe,
art. 31a; Unia Europejska, 2022). Jednocze$nie brak przestanki ,,ple¢”
w przepisach o mowie nienawisci ogranicza ochron¢ symboliczng.

Mowa nienawis$ci jako narzedzie dezinformacji

Mowa nienawisci i dezinformacja sg analitycznie odrebne — pierw-
sza jest ukierunkowana na tozsamos$¢, druga na przekonania zbudowane
za pomocg falszu — lecz w praktyce czegsto wystepuja w tandemie, gdyz
emocjonalnie nacechowane inwektywy tozsamos$ciowe petnig rolg ,,no-
$nika afektu”, ktory wzmacnia zardéwno przyswajalno$é, jak i zasieg tre-
$ci fatszywych lub wprowadzajacych w blad (Lazer i in., 2018, s. 1146—
1151; EEAS, 2024a, s. 3-6). Klasyczne teorie komunikowania dowodza,
ze skuteczno$¢ propagandy i dezinformacji nie musi polegaé na natych-
miastowe]j zmianie przekonan; wystarczy przechwyci¢ uwage i przefil-
trowac agende poprzez okreslone ramy interpretacyjne (Lazer i in., 2018,
s. 1146-1148). Mowa nienawisci utatwia ten proces, dostarczajac styg-
matyzujacych etykiet, ktore przesuwajg uwage z meritum debaty publicz-
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nej na konflikt tozsamos$ciowy, a nastepnie legitymizuja falszywe tezy
o mozliwym zagrozeniu ze strony grup zewn¢trznych lub wewnetrznych
(Gjerv, Jalonen, 2023, s. 3-4). W praktyce aktorzy dezinformacji tacza
najbardziej nos$ne dla danej grupy docelowej ramy tozsamosciowe z fat-
szywymi informacjami, by przyciagna¢ uwage mediow i uzytkownikoéw
platform spotecznoéciowych (Lazer i in., 2018, s. 1148—1150).

Psychologia spoteczna thumaczy, dlaczego wtasnie mowa nienawisci
1 inwektywy tozsamos$ciowe wzmacniaja w sposob niezwykle efektywny
przyswajanie falszu. Teoria tozsamo$ci spolecznej pokazuje, ze sama ka-
tegoryzacja na ,,my” i ,,oni” wyzwala faworyzacje wlasnej grupy i podat-
no$¢ na negatywne narracje o ,,obcych” (Tajfel 1 in., 1971, s. 149-153).
Dezinformacja sprzegnigta z tymi spolaryzowanymi sygnatami tozsamo-
$ciowymi ma nizszy opor poznawczy i wyzsza ptynno$¢ perswazyjna (Fi-
ske i in., 2002, s. 890-899).

Na wspolczesnych platformach mediow spotecznosciowych wrogosé
wobec grupy zewnetrznej 1 jezyk moralno-emocjonalny sg wskaznikami
zwigkszonego zasiegu komunikatu. Badania na milionach postéw poka-
zuja, ze moralno-emocjonalne okreslenia jezykowe zwigkszajg prawdo-
podobienstwo udostepnien (Brady i in., 2017, s. 7313-7318), a efekt no-
wosci 1 pobudzenie emocjonalne sprzyjaja rozprzestrzenianiu si¢ fatszu,
zwlaszcza politycznego (Vosoughi, Roy, Aral, 2018, s. 1146-1151). Do-
danie bodzcoéw tozsamosciowo-wrogich (mowa nienawiSci) wzmacnia
ten efekt: tre$¢ staje si¢ bardziej angazujaca, a przez to czgéciej nagradza-
na przez algorytmy i krazace w spoteczno$ciach normy moralne (Brady
iin., 2017, s. 7315-7317). W rezultacie mowa nienawisci petni funkcje
katalizatora dla dezinformacji: wigczajac w narracje wrogosc¢ i oburzenie,
optymalizuje widoczno$¢ algorytmicznag, poszerzajac ekspozycje na po-
wigzane falszywe twierdzenia (Brady i in., 2017, s. 7315-7317; Vosoughi
iin., 2018, s. 1148-1150).

W perspektywie studidéw nad zagrozeniami hybrydowymi mowa
nienawisci sprzezona z dezinformacjg instrumentalizuje linie peknieé
tozsamosciowych (m.in. pte¢), aby z istniejacych uprzedzen i resenty-
mentow wytwarza¢ lub wzmacnia¢ polaryzacje oraz erodowac zaufanie
do instytucji: ujecia strategiczne opisujg to jako celowe ,,uzbrajanie”
sporéw tozsamosciowych w pakiety przekazow zawierajacych zaréwno
fatszywos¢, jak 1 stygmatyzujace ramy (NATO StratCom COE, 2024,
s. 22-25). Z perspektywy normatywnej, Rada Europy zwraca uwage, ze
przeciwdzialanie mowie nienawisci wymaga podejscia systemowego, bo
jej splecenie z dezinformacjg tworzy zagrozenie dla demokracji (Council
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of Europe, 2022, s. 6, 8—11). Wyniki meta-przegladow i badan empirycz-
nych pokazujg ponadto, ze nienawi$¢ 1 dezinformacja wspolnie napedzajg
polaryzacj¢ — w tym poprzez mechanizmy agenda setting i emocjonalnej
mobilizacji — co przektada si¢ na spadek zaufania obywateli do instytucji
(Vasist, 2023, s. 663, 676-677).

Metodologia badania

Badanie objeto 12 postanek i senatorek Nowej Lewicy zasiadajacych
w Sejmie i Senacie Rzeczypospolitej Polskiej w kadencji 20232027, w tym
kandydatke na urzad Prezydenta RP w wyborach prezydenckich w 2025
roku — Magdaleng¢ Biejat. Analizg objeto aktywnos¢ medialng w okresie od
stycznia do czerwca 2025 roku na platformie X (dawniej Twitter), koncen-
trujac si¢ zardwno na tre$ciach publikowanych przez same polityczki, jak
i na wpisach oraz komentarzach autorstwa innych uzytkownikoéw — w tym
0s0b publicznych i kont prywatnych.

Dobor proby oparto na kryterium popularnosci posta, przyjmujac jako
prog selekeji minimum 300 polubien. W celu pozyskania materiatu empi-
rycznego zastosowano funkcje zaawansowanego wyszukiwania wbudo-
wang w platforme X, ograniczajac zakres wyszukiwania do fraz zawiera-
jacych nazwisko lub nazwe uzytkownika przypisang do danej polityczki.
Taki sposob selekcji umozliwil zebranie danych zaréwno z kont oficjal-
nych, jak i zewngtrznych zroédet odnoszacych si¢ do badanych oséb.

W sumie zidentyfikowano i poddano analizie 346 postéw, uwzgled-
niajgc zar6wno oryginalne wpisy, jak 1 dotgczone do nich komentarze
uzytkownikéw. Analiza treéci zostata przeprowadzona z wykorzystaniem
podejscia jakosciowego, pozwalajacego na identyfikacje narracji domi-
nujacej oraz narracji dodatkowej w kazdym z postow. Komentarze (w su-
mie 890) analizowano w celu wyodrgbnienia narracji wtornych, pojawia-
jacych sie w odpowiedzi na tre$¢ gtowna. Szczegdlng uwage zwracano na
to, czy narracje obecne w komentarzach wzmacniaja, podwazaja, czy tez
transformujg narracje pierwotnie zarysowang w tresci posta. W przypad-
kach, gdy w komentarzach dominowato wigcej niz jedno znaczace ujecie
interpretacyjne, wyodrebniono maksymalnie trzy najczgsciej wystepuja-
ce 1 spojne narracje peryferyjne. Kazda z narracji zostata zaklasyfikowana
zgodnie z ustalonymi kategoriami tematycznymi (politycznymi, spotecz-
nymi, personalnymi), z jednoczesnym odnotowaniem relacji intertekstu-
alnych migdzy postem a odpowiedziami uzytkownikow.
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Szczegblng uwage poswiecono analizie sposobow przedstawiania
polityczek przez pryzmat stereotypdéw piciowych, odniesien do ich zy-
cia prywatnego, a takze przypisywanych im 16l spotecznych (np. matki,
zony, aktywistki, ,,kobiety empatycznej” kontra ,kobiety agresywnej”
etc.). Kategorie te zostaty wyodrebnione na podstawie ram teoretycznych
feministycznej krytyki mediow, w ktorej podkresla sie, ze sposdb repre-
zentowania kobiet w przestrzeni publicznej — w tym w mediach spotecz-
no$ciowych — czgsto reprodukuje tradycyjne, patriarchalne wzorce plcio-
we (van Zoonen, 1994; Ross, 2010).

Zgodnie z zatozeniami feministycznej analizy dyskursu medialnego,
szczegolng uwage zwrdcono na to, jak czesto w dyskursie pojawiaty si¢
elementy infantylizacji, seksualizacji, badz delegitymizacji kompeten-
cji polityczek ze wzgledu na ich pte¢. Analizowano réwniez, w jakim
stopniu komentujgcy odnosili si¢ do wygladu, wieku, stylu bycia czy re-
lacji rodzinnych badanych oséb — zamiast do ich dzialan politycznych,
programowych czy ustawodawczych. Tego rodzaju praktyki wpisujg si¢
w szersze zjawisko symbolicznego wykluczenia kobiet z pola polityki
przez przenoszenie uwagi z kompetencji merytorycznych na sfer¢ emo-
cjonalno-osobista, co potwierdzaja wczesniejsze badania nad reprezenta-
cja kobiet w mediach (Lovenduski, 2005; Sreberny, van Zoonen, 2000).

Podejscie to pozwolito na uchwycenie dynamiki dyskursu medialnego
wokot badanych polityczek oraz na identyfikacje schematoéw reprodukceji
badz kontestacji okreslonych wizerunkdéw w przestrzeni cyfrowej. Ana-
liza zostata osadzona w paradygmacie krytycznych badan nad mediami
oraz teorii spotecznej konstrukcji ptci, co umozliwito poglebiong inter-
pretacje nie tylko samych tresci, ale rowniez mechanizméw wiadzy kul-
turowej, jakie odtwarzajg si¢ w narracjach internetowych.

Wyniki

Analiza aktywnos$ci na platformie X (I-VI 2025) dotyczacej 12 posta-
nek i senatorek Nowej Lewicy — w tym kandydatki na urzad Prezydenta
RP Magdaleny Biejat — ujawnia silng koncentracje uwagi na wybranych
polityczkach oraz dominacje narracji deprecjonujacych ich kompetencje.
Az 31% catego korpusu dotyczyto Magdaleny Biejat, a po 20% Anny
Marii Zukowskiej i Katarzyny Kotuli; cz¢$¢ parlamentarzystek w ogole
nie pojawila si¢ w zbiorze. Najczesciej identyfikowanym markerem toz-
samosci byl marker przynalezno$ci partyjnej/lewicowosci (M-PP, 48%),
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przy czym w 30% przypadkow nie dalo si¢ jednoznacznie wyodregbnicé
markera (M-0). Podwojne oznaczenie tozsamos$ci pojawiato si¢ relatyw-
nie czesto (14%), z przewaga kombinacji pte¢ + przynalezno$¢ partyjna
(M-PP+M-G), co sugeruje, ze ocena polityczek odbywa si¢ jednoczesnie
przez pryzmat ich plci i afiliacji ideologiczne;j.

W warstwie tre$ciowej dominowata narracja o rzekomym braku kom-
petencji lub niskim intelekcie (,,ghupia postanka”, ,,debilka”, ,,bezmozgo-
wie”), obejmujac 41% proby. Drugim silnym watkiem byla niemoralnos¢
w kontekscie praw reprodukcyjnych (20%; np. ,,zabdjczyni dzieci”, ,,abor-
cjonistka”). Narracje dodatkowe pojawity si¢ w 34% postow i najczescie]
dotyczyly motywu braku moralnosci i etyki (20%) oraz negatywnie war-
to§ciowanej lewicowosci (,,komuch”, 10%). W komentarzach najsilniej
obecna byta wtdrna narracja o braku kompetencji (27%), obok przypisy-
wanych problemow ze zdrowiem psychicznym (24%; np. ,,do psychiatryka
Z nig”) 1 negatywnego pigtnowania lewicowosci (24%). Kolejne w hierar-
chii byly wtorne narracje o niemoralno$ci w kontekscie praw reprodukceyj-
nych (20%) oraz z obszaru polityki historycznej (20%; np. ,antypolskie
Scierwo”), a takze antysemickie (17%; np. ,,zydokomuna”, ,,zyBiejat”).

Najbardziej wzmacniang w komentarzach narracjg pierwotng byta
narracja dotyczgca braku kompetencji lub nieznacznego intelektu polity-
czek — w 80% przypadkdéw pojawita si¢ narracja wzmacniajgca ten prze-
kaz, nastepng najche¢tniej wzmacniang narracjg pierwotng byta narracja
dotyczaca niemoralnos$ci w kontekscie praw reprodukcyjnych lub poli-
tyki historycznej (65%). Kontrnarracje pojawialy si¢ rzadko (ok. 20%)
1 — gdy sie pojawiaty — najczesciej dotyczyly kwestii reprodukcyjnych.
Jednoczesnie znaczgca czg$¢ interakcji miata charakter transformujacy,
w 73% eskalujac negatywne oceny lub natezenie mowy nienawisci. Naj-
czestszymi kierunkami tej transformacji byty watki antysemickie (17%),
homofobiczne (10%) i seksualizujace (10%). Zestawione wyniki wskazu-
ja, ze w analizowanym okresie dyskurs wokot polityczek Nowej Lewicy
byt silnie spolaryzowany i oparty na wzorcu delegitymizacji — taczacym
uderzenia w kompetencje z moralizujagcymi i tozsamosciowymi ramami
— przy ograniczonej obecnosci gtoséw korygujacych.

Interpretacja

Analiza dyskursu na platformie X dotyczaca postanek i senatorek
Nowej Lewicy (I-VI 2025) ujawnia skumulowanie uwagi na nielicz-
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nych podmiotach oraz dominacj¢ ram delegitymizacyjnych opartych na
podkreslaniu niekompetencji. Koncentracja 31% korpusu na jednej kan-
dydatce (Magdalenie Biejat, co wynika zapewne z jej ekspozycji jako
kandydatki na urzad Prezydenta RP) oraz po 20% na dwoch kolejnych
polityczkach wskazuje na personalizacje przekazu, sprzyjajacg wiralo-
wosci tresci 1 powstawaniu specyficznych osrodkow negatywnej uwagi,
z ktorych dezinformacja rozchodzi si¢ do szerszych spolecznosci i niesie
ze sobg ryzyko tzw. efektu kuli $nieznej. Najczesciej aktywowanym mar-
kerem tozsamosci byta przynalezno$¢ partyjna/lewicowos¢ (48%), przy
czym w 14% przypadkow taczono ja z ptcig (M-PP+M-G), co zwigkszato
podatno$¢ przekazu na intersekcjonalne ramy deprecjonujace, pozwala-
jac jednoczesnie aktywowac stereotypy piciowe i plemienne (partyjne).
Wysoki udzial wpisow bez jednoznacznego markera (30%) sugeruje na-
tomiast maskowanie komponentu tozsamos$ciowego i mozliwo$¢ prze-
mycania wzorcow dezinformacyjnych pod pozorem neutralnej krytyki.

W warstwie tresciowej dominuje duet narracji: o rzekomym braku
kompetencji (41%) oraz o niemoralno$ci w kontekscie praw reprodukcyj-
nych (20%). Ten uktad — niski zakres kompetencji + niemoralno$¢ — do-
starcza tatwej matrycy do produkcji i recyklingu tresci, ktore nastepnie
sa amplifikowane w komentarzach: az w 80% przypadkéw wzmacniaja
one narracje o niekompetencji, a w 65% — narracj¢ zwigzang z brakiem
moralnoéci i postawg nieetyczng. Kontrnarracje pojawiajg si¢ rzadko (ok.
20%) i najczesciej dotycza kwestii reprodukcyjnych, co ogranicza ko-
rekte btednych informacji oraz przesuwa spor z faktow na emocjonalne
etykiety.

Charakterystyczna jest tez transformacja komentarzy w kierunku
eskalacji — w 73% interakcji dochodzi do nasilania negatywnych ocen
lub mowy nienawisci, z wyraznymi wektorami antysemickimi (17%),
homofobicznymi (10%) i seksualizujgcymi (10%). Powtarzalne motywy
zdrowia psychicznego w sekcji komentarzy (24%) dziataja jako delegity-
mizacja ad personam — utatwiajg odwracanie uwagi od meritum i legity-
mizujg dalsze rozpowszechnianie szkodliwych twierdzen.

Wzorzec ten wskazuje, ze dyskurs wokot polityczek funkcjonuje
w logice podwdjnego sprze¢zenia: tozsamosciowe etykietowanie (ple¢
+ ideologia) otwiera drogg do delegitymizacji, za§ mechanizmy platfor-
mowe 1 praktyki komentowania wzmacniajg i radykalizujg pierwotne
przekazy. W konsekwencji srodowisko informacyjne sprzyja utrwalaniu
stereotypow 1 polaryzacji, a efektywne przeciwdziatanie powinno taczy¢
dziatania wobec rdzeniowych ram delegitymizacji (kompetencje, mo-
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ralnos¢), ich intersekcjonalnych wariantow (pte¢ + ideologia lewicowa)
oraz mechanizméw amplifikacji (sprawna moderacja, szybkie sprostowa-
nia, wzmacnianie kontrnarracji).

Whioski

Na podstawie przeprowadzonej analizy aktywno$ci na platformie X
(I-VI 2025) dotyczacej postanek i senatorek Nowej Lewicy, mozna sfor-
mutowaé nastepujace wnioski w odniesieniu do postawionych hipotez
badawczych:

H1: Tresci dominujace

* Hla. Analiza danych potwierdza, Ze narracja o braku kompetencji/
niskim intelekcie jest najczeséciej wystepujaca narracjg dominujg-
ca, obejmujacg az 41% postoéw. Przekazy te odnosza si¢ do polity-
czek jako ,,ghupich”, ,,debilow” czy ,,bezmdzgowych”, co sugeruje
dominacj¢ negatywnego, zafatszowanego obrazu.

e HI1b. Wsrod narracji dodatkowych najczgstsza byta narracja do-
tyczaca niemoralno$ci w konteks$cie praw reprodukcyjnych, obej-
mujaca 20% postow. Posty czgsto przypisywaly polityczkom takie
etykiety jak ,,zabojczynie dzieci” czy ,,aborcjonistki”, co wskazuje
na silng obecno$¢ moralizujacych watkow.

H2: Gléwny marker tozsamosci

* H2. Przeanalizowane posty wskazuja, ze przynalezno$¢ partyjna/
lewicowo$¢ (M-PP) jest najczesciej wykorzystywanym markerem
tozsamosci, wystepujacym w 48% przypadkéw. Tozsamos¢ poli-
tyczna byta centralnym elementem narracji, czesto taczona z ataka-
mi na ideologig¢ i dziatania polityczne poszczegolnych polityczek.

H3: Intersekcjonalno$¢ markeréw tozsamosci

* H3a. Z analizy wynika, Ze intersekcjonalne markery tozsamosci
wystepuja w badanych postach, a najczesciej pojawiajaca si¢ kom-
binacja byta przynaleznos¢ partyjna + pte¢ (M-PP+M-G), ktéra
wystapita w 14% przypadkow. Takie potaczenie markeréow wska-
zuje na oceng polityczek zarowno przez pryzmat ich przynalezno-
$ci ideologicznej, jak i ich pfci.

* H3b. Kombinacja M-PP+M-G jest najczesciej spotykang intersek-
cjonalng kombinacjg, co pokazuje, ze narracja dotyczaca polity-
czek opierata si¢ nie tylko na ich przynalezno$ci partyjnej i ide-
owej, ale rowniez na stereotypach zwigzanych z ich plcia.
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H4: Rola komentarzy wobec narracji pierwotnej

H4a. Analiza komentarzy ujawnia, ze narracje wtorne czgsciej
wzmacniajg narracj¢ pierwotng niz ja podwazaja lub transformu-
ja. W 80% przypadkow komentarze wzmacniaty narracj¢ o braku
kompetencji/niskim intelekcie polityczek, co sugeruje, ze nega-
tywne tresci sg silniej promowane przez uzytkownikow platformy
X. Narracje transformujace stanowily jedynie 20% komentarzy.
H4b. Kiedy zachodzita transformacja narracji, najczesciej przy-
bierala ona forme¢ eskalacji w kierunku narracji nienawistnych,
z dominujgcymi watkami antysemickimi (17%), homofobicznymi
(10%) 1 seksualizujacymi (10%). To wskazuje, ze komentarze nie
tylko wzmacnialy pierwotne narracje, ale takze wprowadzaty je
w skrajne formy mowy nienawisci.

HS5: Wzmacniane narracje

H5a. Najczesciej wzmacniang narracja w komentarzach byta nar-
racja o braku kompetencji/niskim intelekcie polityczek (80%), co
potwierdza, ze ten temat jest gtdwnym celem atakow w Internecie,
podkreslajac rzekoma niskg warto$¢ intelektualng polityczek.
H5b. Druga najczesciej wzmacniang narracja byla niemoralnos¢,
szczegolnie w konteksécie praw reprodukcyjnych lub polityki hi-
storycznej (65%). To sugeruje, ze tematy obyczajowe, zwigzane
z prawami kobiet, sg réwnie czesto eksploatowane w komenta-
rzach, wzmacniajgc negatywne obrazy polityczek.

Zestawienie wynikow z postawionymi hipotezami wskazuje, ze
w analizowanym okresie (I-VI 2025) dominujaca narracja deprecjonu-
jaca polityczki Nowej Lewicy w Internecie dotyczyta braku kompetencji
oraz niemoralnosci, a glownymi markerami tozsamosci byly przynalez-
no$¢ partyjna i pte¢. Intersekcjonalne potaczenia markerow (M-PP+M-
-G) byly powszechne, a komentarze na platformie X w duzej mierze
wzmacnialy pierwotne, negatywne narracje, eskalujac je do form mowy
nienawisci. Potwierdza to, ze tre$ci dezinformujace wybrane do korpusu
badania bardzo cze¢sto wykorzystujg kategorie tozsamosciowe, przy czym
skuteczna metoda budowania narracji dezinformacyjnej sa tozsamos$ci
zastosowane intersekcjonalnie.
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Identity-based Disinformation: Gender as a Category of Political
Disinformation. Analysis of Narratives Concerning New Left Female
Politicians on the X Platform

Summary

Identity-based disinformation is an increasingly recognizable tool of socio-polit-
ical influence, exploiting existing prejudices, stereotypes, and social divisions to in-
crease the reach and effectiveness of the message (Wardle, Derakhshan, 2017; Rossini
et al., 2021). One of the key axes of this strategy is gender, which, in the context of
politically active women, becomes the subject of deliberate disinformation campaigns
aimed at delegitimizing their competence, undermining their authority, and perpetuat-
ing traditional gender norms (Krook, Restrepo Sanin, 2020).

This article aims to analyze disinformation narratives concerning New Left fe-
male politicians sitting in the Polish Sejm and Senate in the period January—June
2025. The study is based on a qualitative analysis of content from platform X (for-
merly Twitter), using tools for mapping narratives and detecting discrediting motifs.
Particular attention was paid to how female politicians were portrayed through the
prism of gender stereotypes, their private lives, and social roles.

Key words: identity-based disinformation, gender and politics, women in politics,
New Left, disinformation narratives, social media
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TikTok i X jako narzedzia komunikacji politycznej
w kampanii parlamentarnej w 2023 roku
w Polsce

Streszczenie: Artykul prezentuje wyniki analizy aktywnosci wybranych partii poli-
tycznych i ich lideréw na platformach TikTok oraz Twitter (obecnie X) w ostatnich
dwoch tygodniach kampanii parlamentarnej w Polsce w 2023 roku. Badanie miato
charakter ilo$ciowy i jako$ciowy — uwzgledniono zarowno wskazniki aktywnos$ci
i efektywnos$ci komunikacji (liczba postow, interakcji, wyswietlen), jak i analize
stylow wypowiedzi w publikowanych tresciach. Wyniki wskazuja na wyrazna do-
minacj¢ stylu konfrontacyjnego we wszystkich badanych wpisach, niezaleznie od
platformy. Jednoczesnie TikTok — mimo znacznie nizszej liczby publikacji — okazat
si¢ znacznie bardziej efektywny pod wzgledem zaangazowania odbiorcow. Prze-
prowadzona analiza potwierdza hipotezy dotyczace emocjonalizacji i polaryzacji
dyskursu politycznego w mediach spotecznosciowych, a takze réznic w charakte-
rze przekazu wynikajacych ze specyfiki poszczegdlnych platform. Badanie stanowi
wklad w rozwoj badan nad komunikowaniem politycznym w Polsce, wskazujac na
potrzebe dalszych poglebionych analiz stylow i strategii komunikacyjnych w cyfro-
wym §rodowisku.

Stowa kluczowe: komunikacja polityczna, media spoteczno$ciowe, kampania wy-
borcza, TikTok, Twitter, X, analiza zawartosci

Wprowadzenie

Wspé1czesna komunikacja polityczna ulega gltgbokim przemianom
za sprawg mediow spoteczno$ciowych, ktére w ostatnich latach
staty si¢ kluczowym kanatem dotarcia do wyborcow. Platformy spotecz-
nosciowe staty si¢ srodowiskiem spotecznym, w ktorym — jak wskazuja
najnowsze badania — aktywnie partycypuje ponad 5 miliardéw uzytkow-
nikoéw na catym $wiecie (Kemp, 2025). Portale takie jak X (dawniej Twit-

Artykut udostepniany jest na licencji Creative Commons — CC-BY-SA 4.0
BY SA

— uznanie autorstwa, uzycie niekomercyjne, na tych samych warunkach.
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ter') i TikTok umozliwiaja politykom prowadzenie dziatan komunikacyj-
nych bez posrednictwa tradycyjnych mediow, w czasie rzeczywistym,
przy wykorzystaniu silnie spersonalizowanego i czg¢sto emocjonalnego
przekazu. Zjawisko to redefiniuje nie tylko formy kampanii wyborczych,
ale rowniez samg istote publicznego dyskursu politycznego.

W literaturze przedmiotu powszechnie uznaje si¢, ze media spolecz-
no$ciowe sprzyjaja polaryzacji oraz emocjonalizacji komunikacji, co
moze prowadzi¢ do obnizenia jakosci debaty publicznej i umacniania
postaw antagonistycznych migdzy r6znymi grupami wyborcow. Badacze
tacy jak Theocharis i in. (2020) wskazuja, ze logika funkcjonowania plat-
form cyfrowych — oparta na maksymalizacji zaangazowania uzytkow-
nika — premiuje tre$ci wyraziste, czesto kontrowersyjne i nacechowane
negatywnymi emocjami, co sprzyja eskalacji retoryki konfrontacyjne;.
Z kolei Papacharissi (2015) opisuje ten proces jako wytwarzanie tzw.
»afektywnych publiczno$ci”, w ktérych emocje staja si¢ centralnym me-
chanizmem organizujacym przekaz polityczny i relacje migdzy nadawca-
mi a odbiorcami.

Nie ulega watpliwosci, ze znaczenie mediow spoteczno$ciowych
w komunikowaniu politycznym stale ro$nie. Coraz wigcej uzytkownikow
deklaruje, ze wykorzystuje social media jako zrodto informacji o polityce
—w przeprowadzonym w Stanach Zjednoczonych badaniu przez o$rodek
badan Pew Research Center, ponad potowa (59%) ankietowanych wska-
zala, ze powodem wykorzystania platformy X jest motywacja do §ledze-
nia wydarzen politycznych (McClain, Anderson, Gelles-Watnick, 2024).
W przypadku TikToka odsetek ten wyniost 36% (ibidem). Wraz z rosna-
cym znaczeniem mediéw spotecznosciowych, politycy i partie uczg si¢
dopasowywac przekaz do specyfiki kazdej platformy. TikTok — jako me-
dium wideo o krotkiej formie i silnie wizualnym charakterze — sprzyja
narracjom opartym na emocjach, wizerunku oraz bezposrednim zwrotom
do uzytkownika (Tereszkiewicz, 2022), co znajduje odzwierciedlenie
w rosngcej aktywnosci politykéw referowanej rowniez w raportach z ba-
dan na gruncie polskim (IBIMS, 2023). Twitter natomiast, cho¢ rowniez
sprzyja krotkim przekazom, stwarza wigksze mozliwo$ci komentarza po-

! Zmiana nazwy platformy nastapita w wyniku decyzji nowego wiasciciela, Elo-
na Muska, w sierpniu 2023 roku. Ze wzgledu na problematyczno$¢ gramatyczng no-
wej nazwy w jezyku polskim, a takze silne osadzenie terminu ,.twitter” w tradycji
badan mediow spotecznosciowych, rowniez notacje¢ stosowang w badaniach przywo-
tywanych w niniejszym tekscie, a opublikowanych przed zmiang nazwy, termin ten
jest uzywany przez Autora $wiadomie i w odniesieniu do obecnej platformy X.
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litycznego, reakcji w czasie rzeczywistym i udziatu w debacie publiczne;j.
Badania poréwnawcze (np. Enli, Rosenberg, 2018) wskazuja, ze rdzne
platformy ksztattuja odmienne style komunikacji politycznej, co moze
mie¢ istotny wpltyw na odbior przekazu i zachowania wyborcow.

W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia nabiera analiza tresci pu-
blikowanych przez komitety polityczne oraz liderow partyjnych w ostat-
niej fazie kampanii wyborczej — czyli w okresie, w ktérym mobilizacja
elektoratu przyjmuje najbardziej intensywna i strategicznie zorientowang
forme. Wtasnie wtedy komunikacja polityczna jest najbardziej nasycona
emocjami, obietnicami i retorykg mobilizacyjng, co czyni ja wyjatko-
wo interesujagcym obiektem analizy empirycznej. Jak podkreslajg Esser
i Pfetsch (2020), badania nad komunikacjg kampanijng w mediach cy-
frowych powinny uwzglednia¢ zardwno wymiar ilo§ciowy (zasieg, cze-
stotliwo$¢, zaangazowanie), jak 1 jakosciowy (styl, ton, funkcje komuni-
katéw), poniewaz dopiero taczne ujecie tych dwoch aspektow pozwala
uchwycié pelny obraz strategii politycznej obecnej w sieci.

Przeglad literatury

Komunikowanie polityczne w mediach spoteczno$ciowych stanowi
jeden z najdynamiczniej rozwijajacych si¢ nurtéw badawczych w obsza-
rze medioznawstwa i nauk o polityce. Wraz z przej$ciem znacznej czesci
debaty publicznej do przestrzeni cyfrowej, badacze zwracajg coraz wigk-
sza uwage na sposob, w jaki nowe technologie ksztattuja formy, tresci
1 skutki komunikacji politycznej. Media spoteczno$ciowe, takie jak Twit-
ter (X), Facebook czy TikTok, przeksztalcity logike¢ kampanii wybor-
czych — oferujac narzedzia bezposredniego dotarcia do odbiorcy, umoz-
liwiajac personalizacj¢ przekazu oraz sprzyjajac zwiekszonej obecnosci
emocji i stylow konfrontacyjnych w debacie publicznej (Esser, Pfetsch,
2020; Enli, 2017).

W literaturze zachodniej dostrzega si¢ rosngcg dominacj¢ modelu me-
diatyzacji polityki, w ktérym media — w szczeg6lnosci media cyfrowe
—nie tylko relacjonujg zycie polityczne, ale wrgcz uczestnicza w jego kon-
struowaniu, co jest przejawem procesu mediatyzacji polityki (Stromback,
2008). Jak zauwaza Papacharissi (2015), media spoleczno$ciowe tworzg
»afektywne publiczno$ci” — spolecznosci komunikacyjne zorganizowane
nie wokot instytucjonalnej legitymizacji, lecz wokot emocji i tozsamosci.
To prowadzi do intensyfikacji tre§ci wyrazistych, uproszczonych i czesto
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konfrontacyjnych, ktére dominuja w przekazach politycznych online. Ba-
dacze komunikowania politycznego (Barbera i in., 2015; Theocharis i in.
2020; Serrano, Papakyriakopoulos, Hegelich, 2020; Papathanassopoulos,
Giannouli, 2025) wskazuja, ze przekaz polityczny w social mediach ce-
chuje si¢ wzmozong polaryzacja oraz zjawiskiem tzw. ,,echo chambers”
— zamknigtych $rodowisk informacyjnych, ktore wzmacniajg jednorod-
ne poglady i ograniczaja ekspozycj¢ na odmienne opinie. Twitter, jako
platforma oparta na krétkiej formie wypowiedzi i reaktywnosci, sprzyja
rozprzestrzenianiu tresci konfrontacyjnych i wywotujgcych silne emocje.
Z kolei TikTok, bedacy stosunkowo nowym medium politycznym, operu-
je gtéwnie w sferze wizualnej, co wptywa na forme i styl kampanijnego
przekazu — opartego na krotkich, emocjonalnych komunikatach o charak-
terze performatywnym (Wells i in., 2020, Zamora-Medina, Suminas, Fah-
my, 2023). Badacze wskazuja rowniez na kontrowersje zwigzane z me-
dialnym postrzeganiem platformy, zwiazane z brakiem mechanizmow
kontroli i zabezpieczen publikowanych tam przekazéw, co prowadzito
juz w przesztosci do napie¢, m.in. migdzy USA a Chinami i potencjalnie
stanowi zagrozenie dla demokracji (Miao, Huang, Huang, 2021).

Na gruncie polskim problematyka komunikacji politycznej w social
mediach zyskuje na znaczeniu, cho¢ nadal pozostaje obszarem stosun-
kowo stabo rozwinigtym. Niemniej, dorobek polskich badaczy komuni-
kowania politycznego jest znaczacy, cho¢ najczesciej odnosi si¢ do tra-
dycyjnych mediéw elektronicznych, badz przyjmuje inne perspektywy
badan. Pionierskie analizy prowadzone przez Dorote Piontek w kontek-
$cie tradycyjnych mediéw cyfrowych wskazujg na proces tabloidyzacji
procesu komunikacji politycznej (Piontek, 2011), ktoéry szczegdlnie nasi-
la si¢ w przestrzeni cyfrowej, gdzie obowigzuja reguty medidw rozryw-
kowych i natychmiastowej reakcji (Piontek, Ossowski, 2017). Agnieszka
Stepinska w swoich badaniach zwraca szczeg6lng uwage na fragmentary-
zacje¢ przekazu politycznego i rosngcg skalg populizmu we wspdtczesnym
komunikowaniu politycznym (Stepinska, 2020; Stepinska, Piontek, Jaku-
bowski, 2020). Podnoszone sg rowniez kwestie celebrytyzacji aktorow
politycznych i samej polityki jako sfery majacej dostarcza¢ widzom roz-
rywke (Olczyk, 2009, 2013). W ostatnich latach uwage badaczy zwrocity
takze kampanie wyborcze prowadzone w mediach spolecznosciowych
w Polsce — miedzy innymi w konteksécie wyborow prezydenckich (Wet-
na, 2024). Wskazuje si¢ w nich na wyrazng asymetri¢ mi¢dzy partiami
w zakresie kompetencji cyfrowych oraz roznice w stylach prowadzenia
kampanii na poszczegdlnych platformach. Interesujacy eksperyment ba-
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dawczy na przyktadzie przekazow politykéw na TikToku przeprowadzo-
no na Uniwersytecie Slaskim, gdzie badano efektywno$¢ tej platformy
jako narze¢dzia budowania wizerunku politycznego (Olszanecka-Marmo-
laiin., 2024). Przeprowadzone postepowanie potwierdzito wysoki poten-
cjat TikToka w budowaniu wizerunku politykow, co zreszta koresponduje
z inng analizg przeprowadzong w perspektywie zmiany wizerunku poli-
tykow pod wptywem przekazow w mediach spotecznosciowych w 2021
roku w Toruniu (Pindur i in., 2021). Podobne ustalenia ptyng réwniez
z badan poswieconych platformie X, dawniej Twitterowi, ktora Olgierd
Annusewicz (2017) analizowat jako przestrzen autoprezentacji politycz-
nej i narzedzie zarzadzania wizerunkiem polityka.

Z kolei Dobek-Ostrowska (2023) zwraca uwage na niedostateczne
uwzglednienie analiz dotyczacych przekazéw kampanijnych w mediach
spotecznosciowych w polskim medioznawstwie. Chociaz literatura za-
graniczna intensywnie eksploruje temat emocjonalnosci, polaryzacji
i stylow komunikowania w social mediach, w polskich badaniach bra-
kuje systematycznych analiz tresci politycznych publikacji w mediach
spotecznosciowych w trakcie kampanii wyborczych, a w szczegdlnosci
w ich najbardziej intensywnym — finalowym okresie. Wigkszo$¢ opra-
cowan dotyczy platformy X, dawniej Twittera i ma charakter opisowy,
zorientowany na analize funkcjonalnosci platform spolecznos$ciowych
w komunikowaniu politycznym (Lakomy, 2014; Machnik 2014), wpty-
wu przekazu na wizerunek aktoréw politycznych (Kalinowska-Zeleznik,
2020) czy obranych przez nich strategii komunikacyjnych (Adamik-Szy-
siak, 2014; Gackowski, 2014; Machnik 2014). Brakuje takze poréwnan
pomigdzy réznymi platformami pod katem jezyka, stylu wypowiedzi
oraz efektywnodci przekazu. Prezentowane badanie stanowi probg od-
powiedzi na te wyzwania 1 poszerzenia dorobku krajowych badan nad
komunikacja polityczna w $rodowisku cyfrowym.

W polskim kontekscie badania tego rodzaju sg wcigz stosunkowo nie-
liczne, mimo rosnacej roli mediow spotecznosciowych w kampaniach
wyborczych 1 funkcjonowaniu partii politycznych. Analiza stylow wy-
powiedzi, emocjonalnego tonu oraz typdéw komunikatéw moze dostar-
czy¢ cennych danych dotyczacych nie tylko strategii komunikacyjnych,
ale rowniez przemian w kulturze politycznej i relacji mi¢dzy politykami
a obywatelami w cyfrowym $rodowisku komunikacyjnym.

Z tego wzgledu uzasadnione wydaje si¢ podjecie analizy aktywno-
$ci wybranych aktorow politycznych na platformach TikTok i Twitter
(X) w ostatnich dwoch tygodniach kampanii parlamentarnej 2023 roku
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w Polsce. Badanie to ma na celu nie tylko uchwycenie intensywnosci
1 efektywnoéci komunikacji politycznej w wymiarze iloSciowym, ale tak-
ze zbadanie dominujacych strategii narracyjnych i stylow wypowiedzi,
ktoére organizuja przekaz kampanijny w mediach spotecznos$ciowych.

Cel badania, pytania i hipotezy badawcze

Badanie zostato zaprojektowane w celu uchwycenia charakteru i dy-
namiki komunikacji politycznej w mediach spoteczno$ciowych w ostat-
nich dwoéch tygodniach kampanii parlamentarnej w Polsce w 2023 roku.
Glownym celem analizy bylo okreslenie, w jaki sposob komitety poli-
tyczne i ich liderzy wykorzystywali platformy TikTok oraz Twitter (obec-
nie X) do prowadzenia komunikacji politycznej na finiszu kampanii,
a takze jakie style komunikacyjne dominowaty w ich przekazach. Autor
dazyt do empirycznego rozpoznania réznic mi¢dzy obiema platformami
pod wzgledem intensywnosci aktywnos$ci, poziomu interakcji i formy
komunikatow, a takze do oceny stopnia emocjonalnosci oraz polaryzacji
obecnych w dyskursie politycznym prowadzonym online.

W zwigzku z przyjetymi zalozeniami badawczymi sformutowano na-
stepujace pytania badawcze:

— Jakie roznice w zakresie czestotliwosei 1 efektywnosci komunikacji
wystepuja miedzy TikTokiem a dwczesnym Twitterem w kampanii
wyborczej?

— Jakie style wypowiedzi dominowaty w przekazie politycznym na kaz-
dej z platform?

— W jakim stopniu formuta platformy spotecznosciowej wptywa na spo-
sob konstruowania przekazu przez komitety i liderow politycznych?
W ramach badania podjeto réwniez probe weryfikacji dwoch hi-

potez:

— Komunikacja polityczna na TikToku cechuje si¢ wyzszym poziomem
emocjonalnosci 1 zaangazowania niz komunikacja prowadzona na
owczesnym Twitterze.

— Dominujgcym stylem wypowiedzi w kampanii parlamentarnej 2023
w mediach spoteczno$ciowych byt styl konfrontacyjny, niezaleznie od
platformy.

Sformutowane pytania i hipotezy byty podstawa doboru narzedzi ba-
dawczych i opracowania procedury analitycznej, ktdre zostaly szczegoto-
wo omowione w dalszej czesci tekstu.
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Metodologia badania

Badanie zostato zrealizowane przez PRESS Service Monitoring Me-
diéw na zlecenie pracownikoéw Zaktadu Komunikacji Spotecznej Wy-
dziatu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu. Material badawczy obejmowal wpisy opu-
blikowane w trakcie dwoch ostatnich tygodni kampanii parlamentarnej
2023 roku, tj. w okresie od 30 wrze$nia do 13 pazdziernika 2023 r.

Analizie poddano tresci publikowane na oficjalnych kontach partii
politycznych oraz ich liderow w dwoch serwisach spoteczno$ciowych:
TikTok oraz 6wczesnym Twitterze (obecnie X). Lista analizowanych
kont obejmowata profile: Donald Tusk, Konfederacja, Prawo i Sprawie-
dliwos$¢, Stawomir Mentzen, Mateusz Morawiecki, Szymon Holownia,
Lewica, Polska 2050, Wiadystaw Kosiniak-Kamysz, Polskie Stronnictwo
Ludowe (PSL), Wtodzimierz Czarzasty.

Zebrane dane zostaty poddane ilosciowej analizie statystycznej, ktorej
celem bylo okreslenie poziomu aktywnosci (liczby publikacji) oraz efek-
tywnosci komunikacji (liczby interakcji 1 wyswietlen). W tym zakresie
obliczono takze $rednie liczby interakcji i wyswietlen przypadajace na
pojedynczy post.

W dalszym etapie przeprowadzono iloSciowg analize zawartosci obej-
mujaca klasyfikacje wpisow wedlug dominujacego stylu wypowiedzi. Na
podstawie leksykalnej 1 pragmatycznej analizy tresci opracowano siedmio-
stopniowy klucz kategoryzacyjny stylow, ktory pozwolit przypisa¢ kazdy
wpis do jednej z siedmiu wyodrebnionych kategorii. W tabeli 1 zilustrowa-
no wspomniane kategorie wraz z objasnieniem oraz przyktadowymi zwro-
tami, ktore zastosowano w procesie kodowania materiatu badawczego.

Tabela 1
Kategorie stylow wypowiedzi i stowa kluczowe uzyte do kategoryzacji
Styl wypowiedzi Opis skrécony Przykladowe slowa i zwroty
1 2 3
Konfrontacyjny | Krytyka, ironia, atak, antagoni- | skandal, zenada, hanba, hipokry-
zowanie przeciwnika zja, manipulacja
Emocjonalny Odwotanie do uczué, strachu, na- | boimy si¢, wsciekli, razem damy
dziei, gniewu rade, katastrofa
Mobilizujacy Apele o glosowanie, dziatania, |idZzcie na wybory, potrzebujemy
wsparcie was, dofgczcie, zaglosuj
Personalny Narracja w pierwszej osobie, od- | ja uwazam, razem zrobiliSmy,
niesienia do ,,ja” i ,,my” wierze, jako Polacy
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1 2 3

Informacyjny | Dane, fakty, informacje progra- | przedstawiamy program, raport,
mowe dane GUS, ustawa

Kolokwialny Jezyk potoczny, slang, miodzie- | serio?, beka, XD, ziomek, masa-
ZOWY kra

Neutralny/Po-| Tresci trudne do zakwalifikowa- | brak dominujacego stylu, neutral-

zostale nia jednoznacznie ne ogloszenia

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Postepowanie badawcze zaplanowano tak, aby umozliwi¢ empirycz-
ng weryfikacje obserwacji formutowanych wczesniej w literaturze przed-
miotu na temat sposobu komunikowania politycznego w przestrzeni cy-
frowej. Liczne wczesniejsze badania (por. Barbera i in., 2015; Theocharis
1 1in., 2020; Ott, 2017; Papacharissi, 2015) wskazuja, ze media spotecz-
nosciowe sprzyjaja upolitycznieniu przekazow w formie silnie emocjo-
nalnej, konfrontacyjnej i czgsto prowadzacej do polaryzacji dyskursu
publicznego.

Omoéwienie wynikow badania

Laczna liczba zebranego do analizy materialu badawczego wyniosta
7269 postow, z czego ponad siedem tysiecy z nich opublikowano na 6w-
czesnym Twitterze. Podsumowanie aktywno$ci badanych kont na obu
platformach zaprezentowano w tabeli 2.

Tabela 2
Podsumowanie aktywnos$ci na badanych platformach

Platforma Liczba postow | Laczne interakcje | Laczne wySwietlenia
TikTok 195 3431379 67 346 462
Twitter (obecnie X) 7074 1 538 954 82206 705

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych dostarczonych przez PRESS Service.

Zestawienie ukazuje wyrazne roznice w czgstotliwosci wykorzystania
badanych kanatow. Owczesny Twitter byt znacznie intensywniej wyko-
rzystywany przez partie i politykéw pod wzgledem liczby publikowa-
nych tresci. Lacznie opublikowano tam ponad 7 tysiecy postow, podczas
gdy na TikToku liczba ta wyniosta jedynie 195. Mimo to, to wlasnie Tik-
Tok wygenerowat ponad dwukrotnie wigkszg liczb¢ interakcji — ponad
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3,4 miliona, wobec okoto 1,5 miliona na Twitterze. Porownanie tacznych
interakcji 1 wySwietlen na obu platformach zilustrowano na wykresie 1.

Wykres 1. Interakcje i wyswietlenia wedlug platform (lacznie)

Interakcje wg platform (n = 7269) Interakcje wg platform (n = 7269)
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Portal Portal

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych dostarczonych przez PRESS Service.

Powyzsze zestawienie nalezy uzupethié¢ o analize dotyczaca efektyw-
nosci obu serwisow spotecznosciowych. W tym kontek$cie ponownie
widoczna jest przewaga TikToka, ktory generowat $rednio niemal sied-
miokrotnie wigksze zaangazowanie odbiorcoéw w przeliczeniu na poje-
dynczego posta, niz Twitter. Usrednione liczby generowanych interakcji
1 wyswietlen w przeliczeniu na pojedynczy post na danej platformie za-
prezentowano ponizej, w tabeli 3.

Tabela 3
Srednie liczby interakcji oraz wyswietlen postéw w badanych platformach
Platforma Srednie interakcje/post Srednie wySwietlenia/post
TikTok 18 142 357529
Twitter 2557 108 572

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych dostarczonych przez PRESS Service.

Srednia liczba interakcji na post na TikToku wyniosta 18 tysiecy,
a $rednia liczba wyswietlen siegneta ponad 350 tysigcy. Dla porownania,
na Twitterze $rednie warto$ci wynosity odpowiednio nieco ponad 2,5 ty-
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sigca interakcji oraz okoto 108 tysiecy wyswietlen. W dalszej cze$ci ana-
lizy przyjrzano si¢ aktywnosci konkretnych kont politycznych. Laczne
zestawienie liczby postow opublikowanych na badanych profilach zapre-
zentowano na wykresie 2.

Wykres 2. Liczba postéw opublikowanych na badanych profilach
na TikToku i 6wczesnym Twitterze
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1 1 1

Prawo 1873

i Sprawiedliwos¢ [[16

11647

Konfederacja

Polska 2050 11316

[1208

Lewica

\
2]
l
l

\
\
l
l

PROFIL
N
O

PSL | 774

Stawomir Mentzen

Mateusz
Morawiecki

Wiadystaw
Kosiniak-Kamysz

Szymon Hotownia

Donald Tusk

Witodzimierz
Czarzasty

Platforma
Obywatelska

Platforma
[] TWITER
[ TIKTOK

150 500 750 1000 1250 1500 1750
Liczba postow

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych dostarczonych przez PRESS Service.

Pod wzgledem liczby postéw najwigksza aktywno$¢ wykazywaty
konta twitterowe, w tym zwlaszcza konta instytucjonalne, gdzie liczba
postéw na obecnej platformie X przekraczata tysigc w przypadku kont
Konfederacji, Polski 2050, Lewicy, a nawet siggata niemal dwoch tysigey
(Prawo 1 Sprawiedliwos$¢). Sposrdd liderow partyjnych na dwczesnym
Twitterze najaktywniejsi byli Stawomir Mentzen (Konfederacja), Mate-
usz Morawiecki (PiS) oraz Wtadystaw Kosiniak-Kamysz (PSL), jednak
nalezy zauwazy¢, ze liczba postow publikowanych przez lideréw byta
kilkakrotnie nizsza, niz publikacje z oficjalnych kont partii politycznych.
Taka struktura wynikéw zdaje si¢ potwierdzaé, ze platforma X (dawniej
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Twitter) wykorzystywana byta do biezacego informowania i mobiliza-
cji w ostatnich dniach kampanii. Z kolei TikTok byt wykorzystywany
zdecydowanie bardziej selektywnie — publikacje byly rzadsze, ale czg-
sto starannie przygotowane i lepiej dostosowane do formatu platformy.
Kolejnym etapem analizy byto zbadanie efektywnos$ci poszczegdlnych
kont — w tym celu obliczono tgczng liczbe interakcji wywotanych przez
posty publikowane w obu platformach. Zestawienie zaprezentowano na
wykresie 3.

Wykres 3. L.aczna liczba interakcji badanych kont z podziatem
na platformy
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Ranking facznej liczby interakcji pokazuje wyrazna dominacj¢ kont
TikTokowych. Najwyzsze wyniki osiagnat Donald Tusk, ktérego konto
na TikToku wygenerowato ponad 1,4 miliona interakcji. Na drugim miej-
scu uplasowat si¢ Stawomir Mentzen, rowniez na TikToku, z wynikiem
przekraczajagcym milion. Dopiero kolejne miejsca zajmuja konta twitte-
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rowe, ktore mimo duzej liczby publikacji, nie byly w stanie osiggna¢ po-
dobnego poziomu zaangazowania. Zauwazalnie niewielka liczbe interak-
¢ji odnotowano w przypadku konta Wiodzimierza Czarzastego z Lewicy
oraz Platformy Obywatelskiej. W obu przypadkach powodem byta nie-
wielka aktywnos$¢ kont ujetych w badaniu. Lider Lewicy rzadko udzie-
lat sie w badanym okresie w mediach spotecznosciowych. W przypadku
Platformy Obywatelskiej nalezy zatozy¢, ze prawdopodobnie wigkszo$¢
komunikatow byta publikowana poprzez konta Koalicji Obywatelskiej,
a pierwotne konto PO na platformie X bylo wykorzystywane sporadycz-
nie, generujac trzy i pot tysigca interakcji. Wspomniane fluktuacje nie
wplywaja znaczaco na ogdlne wnioski ptynace z przytoczonego zesta-
wienia. Jeszcze wyrazniej rdéznice migdzy platformami (na korzys$¢ Tik-
Toka) ujawniaja si¢ w analizie §redniej liczby interakcji na post. Petne
zestawienie zaprezentowano na wykresie 4.

Wykres 4. Srednia liczba interakcji na post w badanych kontach
na obu platformach
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Jak ukazano na wykresie, Donald Tusk na TikToku osiggatl §rednio
ponad 94 tysigce interakcji na jeden materiat. Stawomir Mentzen uzyski-
wat Srednio niemal 36 tysiecy, a inne konta TikTokowe, takie jak Polska
2050, Szymon Holownia czy Lewica, rowniez przekraczaly kilka tysigcy
interakcji na post. Na tle tych wynikéw konta twitterowe wypadaty zde-
cydowanie stabiej, osiggajac Srednie od dwoch do maksymalnie dwudzie-
stu tysigcy interakcji na wpis. Ponizej, w tabeli 4 zaprezentowano ranking
dziesieciu najefektywniejszych pod tym wzgledem kont, z uwzglednie-
niem obu platform.

Tabela 4
Top 10 profili wg efektywnoSci (interakcje/post)
Profil Platforma Interakcje/post | Wyswietlenia/post
Donald Tusk TikTok 94 047 1629 100
Stawomir Mentzen TikTok 35934 647 618
Donald Tusk Twitter 20 396 734 632
Polska 2050 TikTok 20208 482 001
Szymon Hotownia TikTok 10 122 298 000
Konfederacja TikTok 7893 160 192
Lewica TikTok 7097 125 169
Kosiniak-Kamysz TikTok 2932 158 199
Morawiecki Twitter 2673 164 633
Mentzen Twitter 1 966 147 951

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych dostarczonych przez PRESS Service.

Powyzsze zestawienie jednoznacznie potwierdza przewage TikTo-
ka w kontekscie generowania zaangazowania uzytkownikoéw. Az osiem
z dziesigciu pozycji zajmuja konta z tej platformy. Co wigcej, w zestawie-
niu tym dominujg konta osobiste lideréw politycznych, a nie konta par-
tyjne czy instytucjonalne. To sugeruje, ze bezposrednia obecno$¢ liderow
w mediach spoteczno$ciowych, szczegdlnie na TikToku, byla istotnym
czynnikiem wpltywajacym na poziom interakcji i zaangazowania.

Podsumowujac zaprezentowane powyzej dane ilosciowe dotyczace
aktywnosci politycznej w okresie dwoch tygodni przed wyborami par-
lamentarnymi nalezy stwierdzi¢, ze badanie ujawnia istotne rdznice nie
tylko migdzy platformami, ale takze migdzy czgstotliwoscig komunikacji
1 skutecznoscia poszczegolnych platform. Twitter byl przestrzenig inten-
sywnego, biezacego komunikowania — czgsto informacyjnego lub mobi-
lizacyjnego, ale rzadziej emocjonalnego i atrakcyjnego wizualnie. TikTok
natomiast charakteryzowat si¢ znacznie bardziej efektywng komunikacja,
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szczegblnie w wykonaniu politykéw, ktorzy potrafili dostosowac si¢ do
specyfiki tej platformy. W ostatnich dniach kampanii to wtasnie TikTok,
mimo mniejszej liczby publikacji, okazat si¢ narzedziem o wigkszym po-
tencjale oddzialywania i zasiegu.

Styl wypowiedzi

Ostatnim elementem przeprowadzonego postgpowania badawczego
byta analiza zawarto$ci wpiséw pod katem stylu wypowiedzi. Jak wskaza-
no w czeséci metodologicznej, w tym celu wykorzystano klucz kategoryza-
cyjny, ktory pozwolit przypisa¢ zebrane posty do siedmiu kategorii stylow.
Laczne wyniki dla catosci materiatu zaprezentowano na wykresie 5.

Wykres 5. Style wypowiedzi — lacznie TikTok oraz 6wczesny Twitter
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych dostarczonych przez PRESS Service.

W catym materiale badawczym zdecydowanie dominuje styl konfron-
tacyjny, ktory obejmuje ponad 80% wszystkich publikacji. Oznacza to, ze
komunikacja prowadzona poprzez badane konta aktorow politycznych byla
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w duzej mierze skoncentrowana na krytyce oponentéw, demaskowaniu ich
dziatan, ironii i strategiach konfliktowych. Tego typu narracja miata na celu
polaryzowanie opinii publicznej, wyostrzenie podzialéw oraz — w konse-
kwencji mobilizowanie elektoratu poprzez konfrontacyjne nawigzania do
dziatan przeciwnikéw politycznych. Na drugim miejscu pojawia si¢ styl
emocjonalny, widoczny w okoto 5-6% wpisow, ktory opiera si¢ na odwoty-
waniu si¢ do uczu¢ odbiorcy — takich jak nadzieja, gniew, lgk czy entuzjazm.
Wzmaga on zaangazowanie, ale niekoniecznie dostarcza treSci merytorycz-
nych. W dalszej kolejnosci, niemal marginalnie wystepuja style personalny
1 mobilizujacy, w ktorych dominuja narracje ,,ja” lub ,,my”, a takze apele do
glosowania lub wspierania kampanii. Styl informacyjny i kolokwialny maja
marginalne znaczenie — co pokazuje, ze tresci typowo edukacyjne, progra-
mowe czy oparte na jezyku potocznym byly w badanej probie rzadkoscia.
Pewne réznice w zebranym materiale badawczym uwidaczniajg si¢ w przy-
porzadkowaniu poszczegodlnych stylow do obu badanych platform. Zesta-
wienie ukazujgce réznice w tym zakresie ukazano na wykresie 6.

Wykres 6. Porownanie stylow wypowiedzi na obu platformach
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Powyzsze zestawienie stylow wypowiedzi ukazuje nieznaczne, acz
w przekonaniu Autora dosy¢ istotne roznice w sposobie prowadzenia
kampanii na kazdej z tych platform. Cho¢ na obu dominujacym stylem
pozostaje ton konfrontacyjny, ktéry odpowiada za najwickszy odsetek
publikacji, jego udziat jest nieco wyzszy na Twitterze. Sugeruje to, ze
Twitter — jako medium tekstowe, szybkie i skoncentrowane na reakcjach
— byt szczegdlnie chetnie wykorzystywany do ostrych, krytycznych wy-
powiedzi, cz¢sto o charakterze ataku na przeciwnikow politycznych.

TikTok, z kolei, cho¢ réwniez zdominowany przez styl konfrontacyj-
ny, cechowat si¢ wyraznie wigkszym udzialem przekazow o charakterze
emocjonalnym. Jest to zgodne z naturg tej platformy, ktorej formuta opie-
ra si¢ na bezposrednim kontakcie z widzem, przekazie wideo, dynamicz-
nej formie i szybkim wzbudzaniu emocji. Polityczne tresci na TikToku
sg bardziej obrazowe, ekspresyjne i czgsto operujg uczuciami, co moze
prowadzi¢ do wigkszego zaangazowania emocjonalnego odbiorcow.

Warto zauwazy¢, ze styl informacyjny i kolokwialny pojawity sig¢ je-
dynie na Twitterze. Wynika to prawdopodobnie z charakteru samej plat-
formy, na ktorej tatwiej przekazywacé treSci programowe, publikowa¢ lin-
ki, statystyki czy krotkie komentarze o eksperckim charakterze. Twitter
jest tez czesciej uzywany przez dziennikarzy i osoby zaangazowane po-
litycznie, co sprzyja publikacjom w formie bardziej oficjalnej, ale takze
wykorzystujacej jezyk internetowy i ironie.

Zestawienie tych wynikéw prowadzi do kilku wnioskéw ogolnych.
Przede wszystkim widac, ze strategie komunikacyjne byty silnie uzaleznio-
ne od charakterystyki platformy — TikTok zostat wykorzystany do narracji
emocjonalnych i bardziej bezposrednich, natomiast Twitter pelnit funkcje
kanatu szybkiej reakcji 1 politycznego komentarza. Jednoczesnie nalezy
podkresli¢, ze bez wzgledu na platforme, komunikacja miata wyraznie pola-
ryzujacy i negatywny charakter. Styl konfrontacyjny zdominowat kampanie
w obu mediach spoteczno$ciowych, podczas gdy przekaz pozytywny, infor-
macyjny czy edukacyjny pojawiat si¢ marginalnie. Swiadczy to o przyjeciu
przez komitety 1 liderow strategii ostrej rywalizacji 1 wyraznego podziatu na
swoich i obcych jako gldownego narzgdzia mobilizacji wyborcow.

Konkluzje

Przeprowadzone badanie pozwolito uchwyci¢ zréznicowany obraz
komunikacji politycznej prowadzonej w mediach spotecznos$ciowych
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w ostatnich dniach kampanii parlamentarnej 2023 roku. Analiza ilo$cio-
wa 1 jakosciowa tresci publikowanych na TikToku i Twitterze (X) ujawni-
ta nie tylko réznice mig¢dzy platformami w zakresie intensywnosci i efek-
tywnosci dziatan komunikacyjnych, ale rowniez pozwolita odtworzy¢
charakterystyke stylu, w jakim w ostatnich dniach kampanii prowadzono
dyskurs polityczny w badanych platformach.

Zebrane dane dowodza, ze mimo znacznie mniejszej liczby publika-
cji, TikTok okazal si¢ zdecydowanie skuteczniejszym narz¢dziem anga-
zowania odbiorcéw — generujac znacznie wyzsze Srednie wskazniki in-
terakcji 1 wyswietlen w przeliczeniu na pojedynczy post. Twitter petnit
role kanatu do biezacej komunikacji, dominowaty tam przekazy bardziej
informacyjne lub mobilizacyjne, natomiast TikTok stuzyt raczej do inten-
syfikowania przekazu emocjonalnego i wizualnego.

Cele badawcze zostaty zrealizowane — przeprowadzona analiza umoz-
liwita scharakteryzowanie sposobu w jaki partie polityczne i ich liderzy
wykorzystali obie platformy na finiszu kampanii wyborczej, pozwolita
rowniez na okreslenie dominujacych stylow wypowiedzi. Badanie ujaw-
nito wyrazng dominacje¢ stylu konfrontacyjnego, ktory wystepowat w po-
nad 80% analizowanych wpisow. Pozostale style, takie jak emocjonalny,
mobilizujgcy, personalny czy informacyjny, miaty marginalne znaczenie,
co potwierdza wczesniejsze obserwacje dotyczace emocjonalizacji i po-
laryzacji komunikowania politycznego w przestrzeni mediéw spoteczno-
$ciowych.

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna réwniez sformuto-
waé jednoznaczne odpowiedzi na postawione pytania badacze. Lide-
rzy 1 partie polityczne wykorzystali obie platformy w sposob zblizony,
cho¢ niejednorodny. Zaobserwowane zostaty znaczace réznice pomie-
dzy TikTokiem a Twitterem zaréowno pod wzgledem intensywnosci
komunikacji, jak i efektywno$ci przekazu. Finisz kampanii w przy-
padku partyjnych kont (PiS, Konfederacja, Polska 2050, Lewica, PSL)
na Twitterze wigzal si¢ niemalze z zalewem publikacji, co nie zostato
zaobserwowane w przypadku TikToka. Wykazane dysproporcje w ma-
teriale badawczym pochodzacym z obu platform nie wplynely tez na
efektywnos$¢ przekazow, co prowadzi do jednoznacznego wniosku
— TikTok, pomimo iz publikowano na nim znacznie mniej materialow,
wygenerowal znacznie wicksza liczbg wyswietlen i interakcji w prze-
liczeniu na pojedynczy post. Ta konstatacja potwierdza, ze platforma
wideo jest niezwykle uzytecznym narzedziem w docieraniu do poten-
cjalnych wyborcow. Ponadto, dominujacym stylem wypowiedzi — nie-
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zaleznie od platformy — pozostaje ton konfrontacyjny, co dowodzi, ze
komunikacja u kresu kampanii oparta byta gtdéwnie na antagonizowa-
niu oponentéw politycznych. Z kolei charakter platformy spoteczno-
Sciowej w badanej probie nie wptynat znaczaco na sposob konstruowa-
nia przekazu: zaobserwowano wigkszg liczbe materiatow o charakterze
emocjonalnym w przypadku TikToka, jednak gtownym lajtmotywem
obecnym w obu platformach pozostawata konfrontacja wobec oponen-
tow politycznych.

Wyniki badania pozwalajg na pozytywng weryfikacje obu hipo-
tez roboczych. Po pierwsze, komunikacja polityczna na TikToku rze-
czywiscie charakteryzowata si¢ wyzszym poziomem emocjonalno$ci
i zaangazowania odbiorcow. Po drugie, styl konfrontacyjny byt domi-
nujacym sposobem komunikowania si¢ komitetow i lideréw politycz-
nych w obu mediach spoteczno$ciowych, co wskazuje na strategiczne
wykorzystanie negatywnej narracji w kampanii wyborczej. Potwier-
dza to obserwacje obecne w literaturze dotyczace rosngcej roli emo-
cji, polaryzacji i personalizacji w komunikacji politycznej prowadzo-
nej online (por. Barbera i in., 2015; Papacharissi, 2015; Theocharis
iin., 2020).

Konsekwencje tych ustalen sg istotne dla dalszego rozwoju komuni-
kowania politycznego. Wyniki badania pokazuja, ze strategie stosowane
przez politykodw coraz czgéciej polegaja na eksploatowaniu emocji i kon-
fliktu jako gtéwnych sit napgdowych przekazu. Oznacza to, ze komunika-
cja kampanijna w mediach spoteczno$ciowych moze przyczyniac si¢ nie
tylko do mobilizacji, ale rowniez do poglebiania podziatéw spolecznych
i budowania przekazu wykluczajacego.

Niniejsze badanie stanowi jedynie wstep do poglebionej refleks;ji nad
jakos$cig i charakterem komunikowania politycznego w przestrzeni cy-
frowej. W przysztosci warto rozszerzy¢ analiz¢ o inne aspekty — takie
jak jezykoznawcze badanie stylow wypowiedzi, analiza interakcji z uzyt-
kownikami, czy ocena wptywu kampanijnych tre$ci na postrzeganie po-
litykow 1 ksztaltowanie decyzji wyborczych. Badania tego typu mogtyby
takze obja¢ dtuzsze okresy kampanii oraz inne formy aktywno$ci —w tym
komentarze, reakcje i udostepnienia. Szczegdlnie potrzebne sg analizy ja-
kosciowe 1 eksperymentalne, ktére mogtyby dostarczy¢ danych na temat
rzeczywistego wplywu emocjonalnej i konfrontacyjnej komunikacji na
obywatelskie postawy i decyzje polityczne.
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TikTok and X as Tools of Political Communication in the 2023
Parliamentary Campaign in Poland

Summary

The article presents the results of an analysis of the social media activity of se-
lected Polish political parties and their leaders on TikTok and Twitter (now X) during
the final two weeks of the 2023 parliamentary election campaign. The study combines
quantitative and qualitative approaches — examining both communication metrics
(number of posts, interactions, and views) and the dominant rhetorical styles used in
the content. The findings reveal a clear dominance of the confrontational style across
both platforms. Despite having significantly fewer posts, TikTok proved to be more
effective in generating user engagement. The analysis confirms hypotheses regard-
ing the emotional and polarizing nature of political communication on social media,
as well as platform-specific differences in content strategy. The study contributes to
the growing body of political communication research in Poland and highlights the
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need for further in-depth studies of rhetorical and strategic practices in digital media
environments.
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Spoleczenstwo i glowne partie polityczne
Republiki Czeskiej wobec pamieci 0 komunizmie!

Streszczenie: Czeskie spoteczenstwo cechuje si¢ negatywnym stosunkiem do okre-
su komunistycznego, co jednoznacznie wynika z badan opinii publicznej. Niektore
cechy minionych czasow znajduja jednak pozytywny rezonans spoteczny (np. zabez-
pieczenie spoteczne). Jednoczesnie zastanawia fakt, Zze stosunkowo duzym poparciem
wyborczym (do 2021 r.) cieszyta si¢ w tym panstwie Komunistyczna Partia Czech
i Moraw, nawigzujaca do minionego okresu nie tylko nazwa, ale i czgsciowo progra-
mem. Temat komunizmu nie stanowi obecnie istotnego punktu debaty politycznej
w Republice Czeskiej. Nieliczne sg ugrupowania, ktore do tego nawiazuja, poniewaz
W ten sposob nie sa w stanie pozyska¢ nowych wyborcow. Dowodzi tego sytuacja
czeskich komunistow, ktorzy od 2021 r. s3 ugrupowaniem pozaparlamentarnym,
m.in. z powodu starzejacego si¢ elektoratu, do ktorego si¢ odwotywali.

Stowa kluczowe: Czechy, komunizm w Czechostowacji, czeska pamig¢ o komuni-
zmie, Komunistyczna Partia Czech i Moraw, system polityczny Republiki Czeskiej

kres komunizmu dobiegl konca w bylej Czechostowacji na skutek

tzw. aksamitnej rewolucji i masowych protestéw, co miato miejsce

w drugiej potowie listopada 1989 r. Jednak, podobnie jak w innych pan-
stwach Europy Srodkowowschodniej, takze w obecnej Republice Cze-
skiej widoczne sa wplywy ponad 40-letniego okresu komunizmu, tak na
spoteczenstwo, jak i na gtdéwnych aktorow politycznych. Cze$¢ obywateli
Republiki, mimo wszystko, pozytywnie odnosi si¢ do minionego okresu.
Celem rozwazan jest odniesienie si¢ do tego jak okres komunizmu
jest pamigtany w czeskim spoteczenstwie i w jakim stopniu nawigzania
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do tych czaséw znajduja odzwierciedlenie w aktywnosci gtéwnych ak-
torow sceny politycznej. Aby osiggna¢ cel odpowiadano na nastgpujace
pytania badawcze: 1) w jaki sposob czeskie spoleczenstwo ocenia okres
komunistyczny? 2) w jakim stopniu gtowne partie polityczne odnosity
si¢ do minionego okresu w swojej aktywnosci? 3) na ile nawigzania do
okresu powojennego panstwa czechostowackiego sa skuteczne w partyj-
nym przekazie?

W celu odpowiedzi na wskazane pytania wykorzystano metody ba-
dawcze typowe dla nauk o polityce i administracji, tj. metode¢ analizy hi-
storycznej, metod¢ analizy systemowej, metodg analizy zawartosci tresci
zrodet 1 literatury zastanej oraz metode analizy danych statystycznych.
Odniesiono si¢ do okresu od poczatku aksamitnej rewolucji (listopad
1989) po ostatnie wybory prezydenckie (styczen 2023). Pod tytutowym
pojeciem ,,gtowne partie polityczne” autor rozumie te ugrupowania, ktore
od 1993 r. (czyli od momentu niezalezno$ci Republiki Czeskiej) znalazty
si¢ w parlamencie Republiki i odgrywaty w nim znaczaca role. Nie brano
pod uwage ugrupowan pozaparlamentarnych.

1. Okres komunistyczny w ocenie spoleczenstwa czeskiego

Okres komunistyczny w bytej Czechostowacji najczesciej jest loko-
wany jako czas migdzy 1948 a 1989 rokiem, tak przyjete cezury czasowe
nie budza watpliwosci. Wprawdzie komunisci po Il wojnie $wiatowej
cieszyli si¢ istotnym poparciem, uzyskujac w pierwszych powojennych
wyborach (maj 1946) wsparcie ponad 31% glosujacych (na ziemiach cze-
skich nawet ponad 40%) (Kaplan, 1993, s. 60), lecz dopiero wydarzenia
z lutego 1948 r. (okreslane w komunistycznej narracji mianem ,,zwyci¢-
skiego lutego”) umozliwily siggnigcie po pelni¢ wiadzy. W nastepnych
latach, przy poparciu wtadz sowieckich 1 wykorzystaniu aparatu bezpie-
czenstwa, komunisci w pelni podporzadkowali sobie wszystkie instytu-
cje panstwowe oraz spoteczenstwo. Proby oporu byly ttamszone, wielu
przyptlacilo sprzeciw wobec nowej wtadzy $miercia. Jedna z pierwszych
decyzji komunistow byla zmiana konstytucji, na mocy ktorej Czecho-
stowacja zostata okreslona jako panstwo demokracji ludowej budujace
socjalizm (Bankowicz, 2003, s. 67). Byto to wrecz podrecznikowe okre-
$lenie w panstwach podporzadkowanych Zwiazkowi Radzieckiemu.

Niemniej, warto przypomnieé, ze komunisci w Czechostowacji rze-
czywiscie cieszyli si¢ istotnym poparciem (Sedivy i in., 2011, s. 11-21),
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co z pewnoscig takze znajduje przetozenie na pamig¢ o tymze okresie
w spoteczenstwie. Wynikato ono z wielu czynnikdw, przede wszystkich
spotecznych i gospodarczych. W kolejnych latach wiadza komunistyczna
znajdowata ciggle szerokie rzesze zwolennikow. W 1966 r. Komunistycz-
na Partia Czechostowacji miata prawie 1,7 mln cztonkow (czyli prawie
12% mieszkancow panstwa), podczas gdy w Polsce i na Wegrzech odse-
tek ten wynosit 4-6% (Pauer, 2004, s. 20). Jest to istotny czynnik w ana-
lizie tego okresu i odniesieniach do niego.

Wstrzasem dla spoteczenstwa byty z pewnoscig wydarzenia tzw. Pra-
skiej Wiosny, ktore potozyty kres nadziejom na mozliwo$¢ zmiany, badz
przynajmniej reformy, ustroju socjalistycznego. Interwencja pieciu armii
panstw Uktadu Warszawskiego (ZSRR, Butgarii, NRD, Polski i Wegier)
miata bardzo istotny wptyw na postrzeganie catego ustroju w pozniej-
szym okresie, by¢ moze nawet uzasadnione jest twierdzenie, ze bylo
to wydarzenie najbardziej tragiczne. Z kolei Jesien Ludéw w Europie
Srodkowej w 1989 r. spowodowata upadek systemu autorytarnego takze
w Czechostowacji, a gwattowne wydarzenia mialy konsekwencje w po-
staci tranzycji systemowej, zauwazalnej — z roznym nat¢zeniem — w sfe-
rze politycznej, gospodarczej i spotecznej. Komunisci zostali odsunigci
od wladzy. Symbolem nowej ery stal si¢ Vaclav Havel, wybrany na urzad
prezydenta Czechostowacji pod koniec 1989 roku.

Bez watpienia okres powojenny opieral si¢ na trzech kluczowych mo-
mentach, latach 1948, 1968 1 1989. Z powodu tego, ze kazda z tych dat
zawiera cyfre 8 mowi si¢ czesto o tzw. przekletych 6semkach w dziejach
Czechostowacji/Czech. Jest to jednak tylko symbol, slogan, bowiem rok
1989 i zwigzane z nim zmiany trudno okresli¢ mianem przekletych.

Prowadzone od lat badania opinii publicznej odnosza si¢ do najistot-
niejszych wydarzen okresu komunistycznego. Warto zwrocié uwage, ze
nierzadko przywotuje si¢ postacie zwigzane z konkretnymi epizodami.
W pewnym sensie osoby te sg uosobieniem okreslonych zdarzen, z reguty
tych tragicznych. W tym sensie warto przypomnie¢ cho¢by o Miladzie
Horakovej, skazanej w 1950 r. na $mier¢ po pokazowym procesie (sfin-
gowany zarzut spisku i szpiegostwa) czy Janie Palachu, protestujacym
w tragiczny dla siebie sposob (akt samospalenia) przeciw interwencji
sowieckiej w 1968 r. (Kozbial, 2022b, s. 165—171). Trzecia z istotnych
postaci to Vaclav Havel, opozycjonista, ktory stat si¢ personifikacjg trans-
formacji ustrojowej (i upadku komunizmu), a pod koniec 1989 r. zostal
wybrany na prezydenta Czechostowacji, nastepnie (1993-2003) bedacy
pierwszg glowa niezaleznego panstwa czeskiego.
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Aby oddac¢ postrzeganie okresu komunizmu przez czeskie spoteczen-
stwo analizie poddano glownie badania opinii publicznej przeprowa-
dzane przez badawczy oddziat Instytutu Socjologii Czeskiej Akademii
Nauk o nazwie Centrum Badania Opinii Publicznej (CVVM — Centrum
pro vyzkum vetejného minéni) — a takze badania Instytutu Analitycznego
STEM. Z reguly byly to badania przeprowadzane z okazji rocznic istot-
nych wydarzen w powojennej Czechostowacji, gdzie badanych pytano
m.in. 0 ocen¢ minionego okresu, wskazanie jego potencjalnych plusow
1 minusow, wzglednie wydarzen, ktore byty najwazniejsze dla 6wczesne-
go wspolnego panstwa Czechow 1 Stowakow.

W badaniu z wrzeénia 2019 r., u progu 30-lecia aksamitnej rewo-
lucji, pytano o najwazniejsze dla Czechow wydarzenie XX wieku.
W mozliwos$ciach do wyboru widniato 5 zdarzef okresu komunistycz-
nego, chronologicznie: luty 1948 r., okres Praskiej Wiosny, powstanie
1 dziatalno$¢ Karty 77, lata 70. 1 80. oraz listopad 1989 roku (77icet...).
Sposrod nich ankietowani najlepiej ocenili listopad 1989 r., konczacy
okres komunistyczny (2/3 pozytywnych ocen), najgorzej wydarzenia
z lutego 1948 r., ktére za pozytywne uznato jedynie 10% badanych?.
Z wynikéw tych badan ptynat jednoznaczny wniosek — czeskie spote-
czenstwo negatywnie ocenito okres komunizmu, najlepiej ustosunko-
wano si¢ do jego upadku, przypieczgtowanego aksamitng rewolucja. Ta
ostatnia zostata uznana nawet za wazniejszg niz wstapienie Republiki
do NATO czy Unii Europejskiej (odpowiednio 49 1 45% pozytywnych
wskazan). W stosunku do badan z 2014 r. ocena ta nie ulegta zasadni-
czej zmianie. Co nie jest zaskakujace, pozytywna ocena upadku ko-
munizmu wzrastata wraz z wyksztatceniem pytanych oraz z dobrym
oszacowaniem swojego poziomu zycia. Gdyby z kolei bra¢ pod uwage
poniekad tradycyjng skalg pogladéw politycznych na linii prawica—le-
wica, wydarzenia 1989 r. znacznie lepiej oceniajg ci, ktérzy na tej skali
lokujg sie na prawo. Najbardziej krytyczni wobec upadku systemu byli
wyborcy Komunistycznej Partii Czech i Moraw (KSCM), ugrupowania
o ktérym mowa w dalszej czesci rozwazan, a takze ci, ktorzy nie brali
udzialu w wyborach (77icet..., s. 3).

W badaniach tego rodzaju odnoszono si¢ rowniez do poréwnania
og6lnych warunkéw zycia, funkcjonowania w panstwie przed i po aksa-
mitnej rewolucji. Pytano o to regularnie od 1991 r., a wyniki wraz z upty-

2 Najbardziej pozytywnie oceniono powstanie Czechostowacji w 1918 r., co po-
zytywnie (i raczej pozytywnie) ocenito 68% pytanych.
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wem czasu zmienialy si¢. To, co je cechowalo, to przede wszystkim brak
jednoznacznej oceny spolecznej. W 1991 r. 44% pytanych uznawato, ze
trudno wskazaé, ktory z tych okresow byt dla nich lepszy, we wrzesniu
2019 r. zdanie takie ciagle wyrazata prawie 1/3 ankietowanych. W tym-
ze badaniu jednak az 49% wskazato, ze okres po upadku komunizmu
wypada zdecydowanie lepiej w poréwnaniu do tego, co bylo wczesniej.
Byta to najwyzsza pozytywna ocena zanotowana podczas prawie 30 lat
badan na ten temat. 12% byto ciagle przeciwnego zdania. Rezultaty te
wyraznie zatem wskazuja, iz wraz z uptywem czasu Czesi coraz bardziej
doceniali warunki, w ktérych zyja obecnie (T¥icet..., s. 3—4). Zauwazal-
ne jest, iz wzrost pozytywnych ocen okresu po 1989 r. nastapit przede
wszystkim po wejsciu Republiki Czeskiej do Unii Europejskiej. Takze
pod tym wzgledem zauwazalne sg roznice jezeli wezmiemy pod uwage
wyksztatcenie 1 wiek. Przyktadowo, najlepsze oceny okresu minionego
dato si¢ dostrzec wérdd pytanych powyzej 60 roku zycia. Doktadne dane
na ten temat przedstawiono na wykresie 1.

Wykres 1. Ocena ogoélnych warunkéw zycia przed i po 1989 r.
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Dane te potwierdzajg badania osrodka STEM z pazdziernika 2019 r.
Wedtug nich 64% ankietowanych uznato, ze system po listopadzie 1989 r.
jest duzo (lub troche) lepszy niz ten w okresie komunizmu (przeciwne
zdanie wyrazito 16%). Lepszy rezultat na rzecz wspotczesnych rozwia-
zan uzyskano jedynie w ankiecie z marca 1992 r. Az 82% pytanych nie
miato obaw zwigzanych z rozwojem tegoz systemu. Pod tym wzgledem
zauwazalne sg jednak roznice zwigzane z politycznymi pogladami ba-
danych. Dla ludzi o pogladach lewicowych obecny system rzadéw byt
lepszy w przypadku 44% wskazan, z kolei dla ludzi o pogladach prawi-
cowych w az 84% (Polistopadovy...).

Ocena okresu komunistycznego Czechostowacji ogoélnie wypadia
zatem negatywne. Nie oznacza to jednak, ze dominuje takze takie spoj-
rzenie na jego poszczeg6lne elementy. Jest ono zdecydowanie zniuanso-
wane, bowiem ankietowani uznaja, ze pewne dziedziny funkcjonowania
panstwa socjalistycznego byty — w ich ocenie — lepiej zorganizowane.
Do tych zaliczano bezpieczenstwo obywateli (47% wskazan), zabez-
pieczenie spoteczne (takze w okresie po przejsciu na emeryture) czy tez
kontakty mi¢dzyludzkie. Z kolei do najwickszych zdobyczy okresu po-
listopadowego ankietowani zaliczali mozliwo$¢ swobodnego wyjazdu za
granice¢ (az 82% wskazan), swobodny dostep do informacji, mozliwo$¢
wyrazania opinii czy og6lny standard zycia (Polistopadovy..., s. 9).

W badaniu o$rodka STEM z listopada 2019 r. do argumentéw pozy-
tywnych zwigzanych z upadkiem systemu komunistycznego ankietowa-
ni zaliczyli mozliwo$¢ tatwiejszego zakupu dobr i ustug (92% wskazan)
czy tez mozliwo$¢ gtosowania na wiele partii w czasie wyboréw (85%).
Z kolei gtowne cechy, ktore wskazywano jako te, ktore zmienity si¢ po
aksamitnej rewolucji na niekorzysc¢ to: pogorszenie moralno$ci w spote-
czenstwie (70% glosow), wzrost roznic w dochodach i majatkach oraz
mozliwo$é funkcjonowania w zyciu politycznym KSCM — w obu przy-
padkach po 64% wskazan (Co...).

Z okazji 25-lecia aksamitnej rewolucji w 2014 r. pytano natomiast
o to, kto w oczach spoteczenstwa nalezy do ,,wygranych”, a kto do
»przegranych” transformacji. Do pierwszej grupy ankietowani zaliczyli
przedsigbiorcow, dysydentow, specjalistow w réznych dziedzinach, ludzi
wierzacych 1 ogolnie ludzi mtodych. Natomiast jako przynaleznych do
drugiej grupy wskazywano rolnikéw, funkcjonariuszy systemu komuni-
stycznego, pracownikow oraz ludzi starszych. Z badan wyptywat wnio-
sek, ze do przegranych nalezeli, w odczuciu spotecznym, ludzie pracowi-
ciiprzyzwoici (Kunstatiin., 2014, s. 81).
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Jednak mimo pewnych zastrzezen w 2014 r. 63% Czechdéw ocenialo,
ze zmiana systemu w 1989 r. optacita si¢ (lub raczej si¢ optacita), co byto
wskaznikiem lepszym niz np. na Stowacji (58% takich ocen) czy na We-
grzech (48%), za to gorszym niz w Polsce (71% wskazan) (Kunstat i in.,
2014, s. 93).

Transformacja systemu politycznego jest rOwniez pozytywnie ocenia-
na jesli chodzi o poréwnanie z miniong epoka. Pod koniec lata 2021 .
zadowolenie (lub raczej zadowolenie) z funkcjonowania demokracji wy-
razalo 48% pytanych, lecz taki sam odsetek — co moze budzi¢ zdziwienie
—nie byt z niej zadowolony. Nie oznaczato to, ze Czesi stali si¢ zwolenni-
kami systemow niedemokratycznych, bowiem to, ze demokracja jest lep-
szym systemem od takowych deklarowato 53% pytanych, cho¢ prawie %4
uznawata, ze w pewnych okoliczno$ciach (nie okres$lonych zreszta w ba-
daniach) autorytarny system rzadu moze by¢ korzystniejszy® (Ceskd...).
Réwnoczesnie 78% badanych uznato za nieprawdopodobne, aby w ciggu
najblizszych lat moglo doj$¢ do rozwigzania parlamentu lub partii poli-
tycznych.

Mozna zatem domniemywac, ze czeskie spoteczenstwo przekonato
si¢ do demokracji, cho¢ wspolczesne pokolenia do§wiadczaja jej w tym
panstwie od nieco ponad 30 lat, co w poréwnaniu z panstwami zachod-
nioeuropejskimi nie jest zbyt dlugim okresem. Warto zreszta zwrdcié
uwagg, iz pod wzgledem oceny zadowolenia z demokratycznego systemu
rzadow Republika Czeska miesci si¢ w srodku stawki panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej. Wedlug danych z 2016 r. Czechy byly pod tym
wzgledem tuz za Wielka Brytania i Irlandia, wypadaty nieco lepiej niz
Polska czy Stowacja (Pospisilova i in., 2018, s. 90). Trudno jednoczes$nie
pomina¢ fakt, ze nie idzie za tym zaufanie dla politykéw i instytucji zy-
cia politycznego na poziomie centralnym. Znacznie wickszym zaufaniem
spoteczenstwa ciesza si¢ niezmiennie instytucje lokalne (Kozbiat, 2022a,
s. 165-166).

Bez watpienia jednym z tych wydarzen okresu komunistycznego
w Czechostowacji, ktore ostatecznie ktadto kres nadziejom na mozliwosé
zmiany systemu byla Praska Wiosna 1968 roku. Badanie przeprowadzo-
ne w 2008 r. uwidocznito, ze istotna czes$¢ spoleczenstwa (az 59%) ciagle
identyfikowata si¢ z ideami 1968 r. Najwieksza warto$¢ widziano w moz-
liwosci demokratyzacji systemu komunistycznego i probie zniesienia cen-

3 Takze pod tym wzgledem istnialy réznice zwigzane z wyksztatceniem i pogla-
dami politycznymi respondentow.
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zury (Obcané...). Proba ta — z powodu interwencji wojsk panstw Uktadu
Warszawskiego — nie mogta jednak doczekac si¢ realizacji. Wydarzenia
1968 1. s3 réwniez przypominane w wielu miejscach publicznych, zaro6w-
no w Czechach, jak i na Stowacji. Sg one przedstawiane jako spoteczny
opor wobec zewnetrznej interwencji. Przybieraja forme pomnikow, tablic
itp., czgsto w konkretnych miejscach (Devata, 2019). Negatywne odwo-
tanie do wspomnien o 1968 r. pojawito si¢ rowniez w momencie, w kto-
rym zarowno czeskie wiadze, jak i spoteczenstwo pomagaty Ukrainie,
po zaatakowaniu jej przez Rosje w 2022 r. Czesi pamigtali o interwencji
ZSRR w sprawy wewnetrzne swojego panstwa sprzed ponad 50 Iat.

Odnoszac si¢ do pamigci 1 postrzegania okresu komunizmu przez cze-
skie spoteczenstwo nalezy rowniez pamigtac, iz miato to miejsce w czasie
istnienia wspolnego panstwa czesko-stowackiego. Fakt jego funkcjono-
wania takze podlegal badaniom. Z tychze dociekan wyptywaja interesu-
jace wnioski, wskazujace do$¢ jednoznacznie, ze jego likwidacja i po-
wstanie niezaleznych republik: czeskiej 1 stowackiej z dniem 1 stycznia
1993 1. jest oceniana przez ankietowanych negatywnie.

Wedhug badan przeprowadzonych od wrzesnia do listopada 2022 r.
tylko 31% Czechéw oceniato podzial Czechostowacji pozytywnie (lub
raczej pozytywnie), dla porownania aksamitng rewolucj¢ w taki sposob
oceniato 60% pytanych. Dla 38% podziat panstwa byt czym$ negatyw-
nym, na przestrzeni wielu lat ocena ta si¢ nie zmienita, bowiem w tego ro-
dzaju sondazu z 2012 r. negatywna ocen¢ wyrazito 37% ankietowanych.
Ponad 60% spoteczenstwa ocenito, ze w momencie podziatu byli przeciw
tej decyzji (Rozdeéleni...).

Nikt nie zapytat o podziat panstwa ani Czechow, ani Stowakoéw (np.
w referendum), mimo Ze byla to decyzja o znaczacych nastgpstwach.
Z dzisiejszego punktu widzenia istnienie wspolnego panstwa jest w cze-
skim spoteczenstwie oceniane jako jeden z pozytywnych aspektéw okre-
su komunistycznego, dowodzg tego badania spoteczne.

2. Gléwne partie polityczne a pami¢é o komunizmie

Okres komunistyczny podlegat po jego upadku rozliczeniom. Nie byto
to proste, m.in. z powodu likwidacji licznych dokumentéw stuzby bezpie-
czenstwa na przetomie 1989 i 1990 roku. Istotny punkt publicznej debaty
stanowita kwestia lustracji, tym bardziej, ze dotykalo to takze politykow
zajmujacych eksponowane stanowiska. W pazdzierniku 1991 r. parlament
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przyjat ustawe lustracyjnag, ktora umozliwiata sprawdzenie 0osob petnigcych
istotne funkcje panstwowe i miata da¢ odpowiedz na ich powigzania z orga-
nami bezpieczenstwa (Grajewski, 2013, s. 164—165). Zabraniata ona przez
5 lat sprawowania funkcji kierowniczych (pochodzacych z nominacji) oso-
bom, ktore w okresie 1948—1989 byly cztonkami wtadz Komunistycznej
Partii Czechostowacji, milicji, uczestnikami weryfikacyjnych komisji poli-
tycznych, absolwentami uczelni KGB w ZSRR oraz pracownikom i wspot-
pracownikom stuzby bezpieczenstwa* (Bankowicz, 2003, s. 103—104).

W 1995 r. dziatanie ustawy przedtuzono na kolejne 5 lat, a w 2000 r.
na czas nieokreslony. Jedynym ugrupowaniem, ktére wnosito o uchylenie
tych ustaw byli komunisci, co jednoznacznie §wiadczyto o ich stosunku
do minionego systemu. W 2005 r. za uchyleniem ustaw w Izbie Poselskiej
glosowato 60 postéw: komunisci, a takze niektorzy przedstawiciele so-
cjaldemokracji (Bukalska, Sadowski, Eberhardt, 2009, s. 5).

Warto zauwazy¢, ze w odczuciu spotecznym ustawy lustracyjne byty
potrzebne i przyniosty pozytywny wptyw na rozwoj demokracji w pan-
stwie. Wedlug badan z 2014 r. zdanie takie wyrazato 41% pytanych, prze-
ciwnie nastawionych byto 20% ankietowanych. Dla % pytanych ustawy
te byly pozyteczne i powinny obowigzywaé nadal, z kolei 40% oceniato,
ze byly pozyteczne, ale wowczas (25 lat po upadku komunizmu) nie byty
juz potrzebne (Postoje...). Zatem w miarg uptywu czasu od upadku syste-
mu pytani coraz rzadziej widzieli sens w utrzymywaniu tych rozwigzan,
co byto zresztg logiczng oceng.

Waznym zagadnieniem odnoszacym si¢ do komunistycznej prze-
sztosci panstwa bylo réwniez $ciganie przestepstw komunistycznych, co
umozliwiata ustawa ,,0 komunistycznym bezprawiu” z listopada 1991 r.
i powolanie do zycia Urzedu Dokumentacji i Scigania Zbrodni Komu-
nizmu (UDV), ktéry podjat dziatania pod koniec 1995 r. Jednak dopiero
12 lat pozniej powstat Instytut Badan Reziméw Totalitarnych (USTR),
wzorowany na polskim IPN, petigcy funkcje badawcze i edukacyjne’
(Ukielski, 2020, s. 150-151).

Wszystkie te dziatania byly mozliwe przede wszystkim w pierwszym
okresie po upadku starego systemu, kiedy to wladze przejeta opozycja.

4 Osoby te nie mogly by¢ zatrudniane w administracji panstwowej, armii, kontr-
wywiadzie, policji czy tez w instytucjach prezydenckich i parlamentarnych, mediach
publicznych, a takze w przedsigbiorstwach i spotkach, w ktorych panstwo dyspono-
wato udziatami wigkszosciowymi.

5 Trudno byloby méwié o rozleglej aktywnosci UDV, bowiem do poczatku 2015 t.
wszczat on ponad 120 sledztw dotyczacych 220 oséb, z ktérych skazano jedynie 47.
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Byto to konsekwencja wyboréw parlamentarnych z czerwca 1990 r., kto-
re zakonczyly si¢ zdecydowanym zwyciestwem opozycyjnego Forum
Obywatelskiego (uzyskato ono w Czechach ponad 49% poparcia w elek-
cji do Czeskiej Rady Narodowej), cho¢ drugie miejsce zajeli komunisci
— z poparciem ponad 14% (Rychlik, 2012, s. 149).

Cecha Forum bylo zdecydowanie antykomunistyczne nastawienie,
cho¢ z czasem zarysowaly si¢ réznice co do szczegdétow. Dotyczyto to
m.in. stosunku do wspomnianej ustawy lustracyjnej. Z jednej strony
do jej przeciwnikéw zaliczat si¢ m.in. prezydent Havel, wedlug kt6-
rego taki jej ksztalt zaktadat zbiorowa odpowiedzialnosé. Zwolennicy
lustracyjnego rozwigzania podkreslali jednak koniecznos$¢ jej przyje-
cia jako wyrazu zerwania z komunizmem oraz jako pewnego rodzaju
»sprawiedliwos¢ dziejowa” w stosunku do tego, co dziato si¢ przed ak-
samitng rewolucjg. Do politykéw wspierajacych lustracje zaliczal si¢
m.in. Vacldv Klaus, ktory wkrotce stanat na czele Obywatelskiej Partii
Demokratycznej (ODS), powstatej] w wyniku rozpadu Forum, a w la-
tach 2003-2013 byt prezydentem Czech. Jednak zaréwno w przypadku
nastawienia jego, jak 1 Havla, problem byt ztozony, bowiem trudno by-
toby wprost zaliczy¢ Havla, jedna z najistotniejszych postaci opozycji,
do zwolennikow braku rozliczen z okresem komunizmu (Rupnik, 2018,
s. 278-281).

Wspomniane Forum Obywatelskie bylo szerokim spektrum ugrupo-
wan opozycyjnych wobec systemu komunistycznego. Juz kilka miesigcy
po elekcji z 1990 r. doszto do jego rozpadu, a najistotniejszymi ugrupo-
waniami, ktére powstalty w wyniku tegoz byty Obywatelski Sojusz De-
mokratyczny (ODA) i wspomniana ODS. Ta ostatnia, na czele z Klau-
sem stata si¢ bardzo istotng sktadowa systemu partyjnego, wygrywajac
wybory w 1992 (w koalicji z chadekami), 1996 i 2006 roku. Obecnie
ugrupowanie to wchodzi w sktad koalicji rzadzacej (po elekcji z 2021 1.)
a jego przewodniczacy Petr Fiala jest szefem rzadu. ODS stata, jak juz
podkreslono, zdecydowanie na stanowisku rozliczen z okresem komuni-
zmu. W pewnym sensie mozna okresli¢ ja jako kontynuatorke opozycyj-
nej postawy wobec dawnego systemu.

W ODS doszto na poczatku XXI w. do konserwatywnego zwrotu,
co szczegoblnie bylo zauwazalne w nurcie partyjnym reprezentowanym
przez Vaclava Bende. Czeska prawica oceniata, Ze istnienie na scenie par-
tyjnej ugrupowania komunistycznego byto dowodem na to, ze czeskie
spoteczenstwo nie uporato si¢ dostatecznie z komunistyczng przesztoscig
(Kopecek, 2025).
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Znaczacym ugrupowaniem w systemie partyjnym byla Czeska Partia
Socjaldemokratyczna (CSSD). Wygrywata ona wybory parlamentarne
w latach 1998, 2002, 2010 i 2013. Obecnie jest to ugrupowanie pozapar-
lamentarne, po wyborczej porazce z 2021 r. Partia o korzeniach si¢gaja-
cych lat 70. XIX stulecia odnowita swe istnienie po aksamitnej rewolucji.
Obok ODS i komunistow socjaldemokraci nalezg do ugrupowan, ktore sg
obecne na scenie partyjnej az do dzis.

Oferta programowa socjaldemokratéw lokowata ich po lewej stronie
sceny politycznej, zatem podobnie jak parti¢ komunistyczng. Mozna mo6-
wi¢ o wspotzawodnictwie tych dwoch ugrupowan o wyborcow o dosé
podobnych pogladach. To, co wedlug badaczy zdecydowato z czasem
o lepszych wynikach wyborczych CSSD to charyzmatyczne przywodz-
two (M. Zeman) oraz decyzje podjete na kongresie partii w 1995 roku.
Wtedy zdecydowano o zakazie wspolpracy z partiami ekstremistyczny-
mi, do ktérych zaliczano tez KSCM, i tej decyzji trzymano si¢ konse-
kwentnie, takze po odejsciu Zemana z kierownictwa ugrupowania (Ko-
pecek, Pseja, 2008, s. 322-326).

Swe poparcie socjaldemokraci budowali jednak nie na krytyce okresu
komunistycznego, bowiem na to w drugiej potowie lat. 90. byto zbyt p6z-
no. Uzasadniona jest teza, iz odniesienia do komunistycznej przesztosci
byty nosne politycznie jedynie w ostatnim dziesig¢cioleciu XX stulecia.
Im dhuzszy czas mijat od upadku minionego systemu, tym bardziej odwo-
tania do niego nie znajdowaty sensu w sytuacji politycznej i spoleczne;.
Partie musiaty ksztattowac swoje przestanie w taki sposob, aby byto ono
zrozumiale nie tylko dla starszych, ale rowniez dla mtodszych wyborcow.

Uwaga ta dotyczy przede wszystkim ugrupowan, ktore powstaly pod
koniec pierwszej i na poczatku drugiej dekady obecnego stulecia. Nie
oznacza to, iz ich przekaz odnosnie do przesztosci jest niejednoznaczny,
wrecz przeciwnie. Glownymi politykami ugrupowania TOP 09, zatozo-
nego w 2009 r., byli politycy zdecydowanie opozycyjni wobec komuni-
zmu (np. Miroslav Kalousek). Jest to partia o nastawieniu proeurope;j-
skim, w jej obecnym programie nie znajdziemy zadnych odniesien do
przesztosci, jest zdecydowanie nastawiona na przyszto$¢ (Myslime...),
lecz tre$¢ programu $§wiadczy o otwarto$ci 1 opowiadaniu si¢ za rozwig-
zaniami, ktére obecnie nie cieszg si¢ spotecznym poparciem (np. wpro-
wadzenie waluty euro).

Z kolei czescig aktualnie rzadzacej koalicji sg Piraci, ugrupowanie
powstate rowniez w 2009 r. Opowiadaja si¢ oni za gospodarka wolno-
rynkowa, nastawieniem proeuropejskim, rozwiazaniami prospotecznymi,
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réwnouprawnieniem i transparentnoscia w funkcjonowaniu partii poli-
tycznych. Brak w programie odniesien do przesztosci (Program...), co
zapewne wynika z tego, ze ugrupowanie zostato zatozone przez ludzi
mtodych, nierzadko urodzonych juz po upadku komunizmu. Komunizm
nie stanowi dla tego ugrupowania istotnego elementu polityki.

Nie sposob nie wspomnie¢ o ruchu ANO 2011, ktory byt najistot-
niejszym elementem rzadu w latach 2017-2021, na ktérego czele stat
przewodniczacy ruchu Andrej Babi§ (w kadencji 2013-2017 ugrupowa-
nie wspottworzyto koalicje rzadzaca na czele z CSSD). Przed wyborami
w 2013 r. istotng cze$¢ liderow ruchu stanowily osoby nalezace w prze-
szto$ci do Komunistycznej Partii Czechostowacji. Tak byto w przypadku
glownych 0sob na listach kandydatéw w 3 z 14 krajow samorzadowych
Republiki® (Novotny, 2025).

Glosnym echem odbita si¢ rowniez aktywnos$¢ szefa ugrupowania
w okresie komunistycznym. Babi§ byt wowczas cztonkiem partii, a takze
wspolpracownikiem stuzby bezpieczenstwa StB, czemu sam zaintereso-
wany wielokrotnie zaprzeczal’, a co potwierdzity dokumenty (Pergler,
2024). Nawigzania do komunizmu nigdy nie decydowaly jednak o prze-
kazie ANO do swoich potencjalnych wyborcow. Mozna wrecz stwier-
dzi¢, ze nie miato to wigkszego znaczenia.

Babi§ probowat wykorzysta¢ za to nawigzanie do okresu komuni-
stycznego podczas wyboréw prezydenckich w styczniu 2023 r. kiedy
zarzucat kontrkandydatowi — Petrovi Pavlovi — cztonkostwo w partii ko-
munistycznej i podjecie w 1988 r. studiow wywiadowczych. Argumen-
ty te nie trafialy jednak do wyborcow, ktorzy w drugiej turze wyborow
zdecydowanie postawili na Pavla, wybierajac go prezydentem Republiki
Czeskiej® (Kozbial, 2023a, s. 60). Mozna zatem stwierdzi¢, ze po ponad
30 latach od upadku komunizmu nawigzywanie do niego (w celu dyskre-
dytacji przeciwnika politycznego) nie okazato si¢ skuteczne.

Najbardziej wyrazistym ugrupowaniem na czeskiej scenie politycz-
nej, ktore — w odréznieniu od pozostatych aktoréw sceny politycznej
— budowato swojg pozycje na pozytywnym odniesieniu si¢ do okresu

¢ Gwoli $cistosci nalezy zauwazy¢, iz kandydaci z komunistyczna przesztoscia
znajdowali si¢ takze na listach CSSD oraz mniejszego ugrupowania tzw. Zemanow-
coOw, ktore nie weszto do parlamentu.

7 Babis$ twierdzit, ze nie wspotpracowat z StB w sposob swiadomy.

§ O nieskuteczno$ci argumentdéw stosowanych przez Babisa w duzym stopniu
decydowat fakt, ze sam byl, jak wspomniano, wspotpracownikiem StB. Pavel nie
zaprzeczal przynaleznos$ci do partii komunistycznej, co uznawat za swoj blad.
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komunizmu jest wspomniana KSCM, istniejaca pod obecng nazwa od
marca 1990 roku (Rychlik, 2012, s. 120-121), kiedy to stala si¢ sukce-
sorkg Komunistycznej Partii Czechostowacji, obejmujac obszarem swej
aktywnoéci Czechy 1 Morawy, bowiem w stowackiej czgéci federacji
funkcjonowata Komunistyczna Partia Stowacji. Kres wspotpracy obu
tworow nastgpit wiosna 1992 roku (Husek, Smolik, 2019, s. 87-88). Nie
powiodta si¢ proba delegalizacji komunistycznego ugrupowania podje-
ta wiosng 1990 r., ostatecznie na jej funkcjonowanie pozwolil parlament
poprzez uchwalong deklaracje (Bankowicz, 2003, s. 100). Dopuszczenie
komunistow do demokratycznej rywalizacji partyjnej byto wyrazem doj-
rzato$ci czeskiej elity politycznej, cho¢ ta najprawdopodobniej liczyta na
to, ze komuni$ci nie bedg mogli liczy¢ na zauwazalne poparcie (Novotny,
2017, s. 18).

Partia ta od poczatku swoich dziatan po aksamitnej rewolucji wyrazata
pozytywny stosunek do okresu komunistycznego, co skutkowato w prak-
tyce jej izolacjg na scenie politycznej. Inne ugrupowania nie podejmo-
waly z nig wspotpracy, nawet jezeli byloby to niezbedne dla powstania
wigkszosciowej koalicji w parlamencie. Zostato to przetamane dopiero
po wyborach do Izby Poselskiej z 2017 r. kiedy to, po pierwszej nieudanej
probie sformowania rzgdu wickszosciowego przez premiera Babisa, przy
drugiej probie komuniéci poparli jego rzad mniejszo$ciowy, zawierajac
ze zwycieskim ugrupowaniem ANO tzw. patent tolerancyjny (Dohoda.. .,
2028). Przedstawiciele KSCM nie weszli jednakze w sktad rzadu.

Izolowanie komunistow na scenie politycznej nalezy zaliczy¢ do jed-
nej z istotnych linii podziatu spoteczno-politycznego w Republice. Do tej
linii nawigzywaly zreszta inne wyznaczniki podziatu: 1) na zwolennikoéw
1 przeciwnikow gospodarki rynkowej — do tej drugiej grupy zaliczano
zwolennikoéw partii komunistycznej, oraz 2) na zwolennikow 1 przeciw-
nikéw demokratycznego porzadku politycznego: wyborcow KSCM takze
zaliczano do tej drugiej grupy, gdyz badania opinii spotecznej wyraznie
wskazywatly, ze sa oni zwolennikami rozwigzan autorytarnych (Sokot,
2005, s. 244).

W przyjetym podczas zjazdu w Kladnie w 1992 r. programie komu-
nisci zaktadali budowe ,,nowoczesnej socjalistycznej spotecznosci, wol-
nych réwnoprawnych obywateli” (Program KSCM 1992). Tego rodzaju
sformutowania wydawaty si¢ zywcem wzigte z poprzedniego ustroju,
mimo to znalazly poparcie w spoleczefistwie, o czym mowa ponizej.
Znawcy przedmiotu zaznaczajg jednak, ze okreSlenie ideologicznej na-
tury tego ugrupowania nie jest tatwe. Z jednej strony, jego tagodny obraz
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wynika z oficjalnych dokumentéw programowych, z drugiej strony, nieco
ostrzejszy obraz wytania si¢ z wypowiedzi nieformalnych oraz przeka-
zO6wW wyrazanych podczas demonstracji. Z pewnoscig nie jest to klasycz-
na, ortodoksyjna partia komunistyczna, cho¢ niekiedy tak bywa postrze-
gana (Czyzniewski, 2016, s. 66—67).

Funkcjonowanie partii komunistycznej w Czechach bylo swoistym
kuriozum na tle panstw $rodkowoeuropejskich, tym bardziej, ze ugrupo-
wanie zyskiwato znaczace poparcie spoteczne. W wyborach parlamentar-
nych w 2002 r. glosowato na nie az 18,5% wyborcow, co oznaczato, ze
byta to trzecia sita w parlamencie. Jeszcze w 2013 r. wyborcze poparcie
dla tej formacji wyniosto 14,9%, lecz pdzniej ulegto obnizeniu. Po ostat-
nich wyborach parlamentarnych, kiedy to KSCM uzyskata 3,6% gtosow,
dla partii nie znalazto si¢ juz miejsce w Izbie Poselskiej. Spadek poparcia
wynika takze z faktu, ze elektorat komunistow jest coraz starszy, a na sce-
nie politycznej Czech nie brakuje innych ugrupowan, ktére odbieraja ko-
munistom potencjalnych wyborcéw (a podobnie jak oni okreslaja si¢ jako
antysystemowe). Powrot do parlamentu moze si¢ okaza¢ bardzo trudny,
jest nie niemozliwy (Kozbiat, 2023b, s. 97-102). Prawdopodobnie wy-
bory planowane na jesien 2025 r. dadzg klarowng odpowiedz dotyczaca
przysztosci tego ugrupowania.

Pozytywny stosunek partii komunistycznej do minionego ustroju byt
widoczny takze w sferze symbolicznej. Watpliwosci budzita nazwa ugru-
powania zawierajaca stowo ,.komunistyczna”. Nazwa byta jednak akcep-
towana przez cztonkéw ugrupowania, ktorzy w wewnetrznym referen-
dum na ten temat poparli uzycie tego przymiotnika w 1990 r. wigkszoS$cig
ponad 76% glosow (Kozbiat, 2023b, s. 93). Symbolem KSCM pozosta-
watla czerwona gwiazda, zastgpiona czasowo czerwonymi wisniami, lecz
w 2022 r. nastgpit powrét do dawnej symboliki — tym razem do zarysu
czerwonej gwiazdy. I nazwa i logo obecnie bardzo wyraznie wskazuja
na pozytywny stosunek do dawnego systemu, co stanowi swoistg osobli-
wo$¢ w czeskim systemie partyjnym.

3. Whnioski

Catoséciowa ocena okresu komunistycznego w Czechostowacji wypa-
da w oczach czeskiego spoteczenstwa negatywnie. Wskazuja na to bardzo
wyraznie badania opinii publicznej. Ankietowani, porownujac czasy ko-
munizmu i okres wspotczesny, dostrzegaja zmiang, zauwazalng dla nich
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przede wszystkim w r6znych aspektach zycia codziennego, ktére wedhug
nich zmienity si¢ na korzys$¢. Podkreslaja rownoczesnie, ze nieliczne
przejawy zycia spotecznego ulegly po 1989 r. pewnemu pogorszeniu. Za-
uwazalne jest zatem pewne niuansowanie oceny minionego okresu.

Okres komunistyczny nie jest z pewnos$cig najistotniejszym punktem
odniesienia w aktywnos$ci wspotczesnych czeskich ugrupowan politycz-
nych. Wynika to réwniez z uptywu czasu. Znaczgca cze$¢ partii wywodzi
swe istnienie z opozycji antykomunistycznej, co sprawia, ze od samego
poczatku byly to partie generalnie negatywnie odnoszace si¢ do minione-
go okresu. Opowiadaty si¢ za przeprowadzeniem procesu lustracyjnego,
co przybrato forme konkretnych ustaw. Faktem jest réwniez, iz docho-
dzito do sporéw, co do szczegotow rozliczen z systemem komunizmu.
Im dhluzszy czas dzieli nas od przetomu wyrazonego poprzez aksamitng
rewolucje, tym bardziej okres komunizmu traci na znaczeniu w narracji
polityczne;j.

Jedynym ugrupowaniem, ktore szukato poparcia wsrod zwolennikow
dawnego systemu byta (i jest) Komunistyczna Partia Czech i Moraw, co
byto widoczne takze w sferze symbolicznej. Do 2021 r. ugrupowanie to
uzyskiwato istotne poparcie spoleczne, bedac nawet trzecig partiag pod
wzgledem poparcia, byto jednak marginalizowane przez innych. Obecnie
jest to ugrupowanie pozaparlamentarne, ktéremu nietatwo bedzie wrocié
do Izby Poselskiej, takze z powodu starzejacego si¢ elektoratu komunistow.

Po ponad 35 latach od upadku systemu komunistycznego odniesienia
do niego staja si¢ rzadkoscia, uptyw czasu jest pod tym wzgledem nie-
ubtagany. Nie jest to problem, ktory moglby sta¢ si¢ na nowo istotnym
zagadnieniem spotecznym, nie jest to z pewnoscig wazny punkt odniesie-
nia dla obecnej sceny partyjnej. Gtowne partie polityczne nie odnoszg si¢
w szczegoblny sposdb do minionych czasow, takze dlatego, ze nie przynio-
stoby im to zapewne zysku politycznego. Nie oznacza to jednak, ze czas
komunizmu, naznaczony nierzadko wydarzeniami tragicznymi, nie jest
pamigtany i oceniany. Pod tym wzgledem Republika Czeska nie odbiega
od innych panstw regionu srodkowoeuropejskiego.
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Society and the Main Political Parties
of the Czech Republic Towards the Memory of Communism

Summary

Czech society is characterised by a negative attitude to the communist period,
as opinion polls clearly show. However, some features of the past era find a positive
social resonance (e.g. social security). At the same time, it is puzzling that the Com-
munist Party of Bohemia and Moravia, which alludes to the bygone period not only in
name but also in part with its programme, enjoyed relatively strong electoral support
in the country (until 2021). The topic of communism is not currently a major point of
political debate in the Czech Republic. There are few groupings that refer to it, as they
are unable to attract new voters in this way. This is demonstrated by the situation of
the Czech Communists, who have been an extra-parliamentary grouping since 2021,
not least because of the ageing electorate to which they appealed.

Key words: Czech Republic, communism in Czechoslovakia, Czech memory of

communism, Communist Party of Bohemia and Moravia, political system of the
Czech Republic
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Dychotomiczny charakter cyfrowego pieniadza
bankow centralnych (CBDC)

Streszczenie: Wspotczesnie postep techniczny i technologiczny umozliwia urucho-
mienie cyfrowego pienigdza na masowa skale i powoli kolejne panstwa urzeczywist-
niaja ten produkt. Z jednej strony, zabieg ten daje wigksze mozliwosci uzytkownikom
CBDC, z drugiej, doprowadza do pojawienia si¢ nowych ryzyk. Cyberprzestepcy
z pewnoscig skorzystajg z nowopowstatego cyfrowego srodowiska, a decydenci dla
dobra spoteczenstwa i panstwa wprowadzg rozwigzania godzace w prywatnos¢ czy
wolno$¢ w gospodarowaniu prywatnym majatkiem. Zatem warto przyjrzeé si¢ prak-
tyce stosowania cyfrowego pienigdza banku centralnego (CBDC), poniewaz podob-
nie jak cyberprzestrzen posiada takze dychotomiczny charakter.

Stowa kluczowe: CBDC, pieniadz cyfrowy banku centralnego, dychotomia, anoni-
mowos$¢, prywatnos¢, cyberzagrozenia

Systematycznie cyberprzestrzen zagospodarowuje kolejne obszary na-
szego zycia zawodowego czy prywatnego i z pokolenia na pokolenie
przyzwyczajamy si¢ do tych nowych uwarunkowan. Wzrost znaczenia
aktywnosci Milenialsow 1 powolne wkraczanie w doroste zycie Zoomer-
sow wplywa na ogdlne przyzwyczajenia konsumentow i zmienia rynek
detaliczny. Szczegélnie spoleczenstwa wysokorozwinigte przywigzu-
ja si¢ do digitalizacji otoczenia, co prowadzi do stopniowego zaciera-
nia si¢ granic migdzy tym co rzeczywiste (realne) a tym co wirtualne.
W konsekwencji coraz czgsciej przestajemy by¢ wiascicielami dobr re-
alnych na rzecz abonamentowosci, czyli subskrybowania produktow czy
ustug w cyberprzestrzeni. Doskonatym przyktadem tej zmiany stat si¢
$wiat gier komputerowych, kiedy to uzytkownik powoli przeksztatca si¢
w ograniczonego regulaminem dzierzawce miejsca na serwerze. Na nim
zapisuja si¢ kolejne etapy rozgrywki, w tym postacie (bohaterowie gry
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o coraz wyzszym levelu), przedmioty (zdobyte przez gracza), zaawanso-
wane i rozbudowane struktury (grywalnych przedsigbiorstw, cywilizacji)
itp. Wydaje sig, ze dla najmtodszego pokolenia, cho¢ przy marginalnym
sprzeciwie, ten stan rzeczy stat si¢ naturalny, akceptowalny przez kupu-
jacych (uzytkownikow).

Przytoczenie tego studium przypadku, jak i kolejnych, ma na celu
ukazanie nieodlacznej dychotomii §wiata cyfrowego. Z jednej strony,
te zbiory danych chronione sg przez specjalistow czy systemy bezpie-
czenstwa niedostepne dla indywidualnych konsumentoéw, przez co ich
utrata zostaje zminimalizowana. Z drugiej strony, dostep do nich moze
by¢ ograniczony, zalezny od woli wlasciciela tego miejsca w chmu-
rze. Powszechng praktyka producentéw gier stata si¢ forma planowa-
nego postarzania produktu, czemu przeciwstawia si¢ ruch konsumencki
»Stop Killing Games”. ,,Coraz wigcej gier wideo jest sprzedawanych
jako towary, bez okreslonej daty waznosci, ale zaprojektowane tak, aby
byly catkowicie niegrywalne, gdy tylko skonczy si¢ wsparcie ze strony
wydawcy (Stop Killing Games, 2025). Takie ,,zabijanie” gier uderza
w prawo wilasnos$ci, poniewaz gracze zakupili przeciez petnowartoscio-
wy bezterminowy produkt. Warto podkresli¢, ze na poczatku lipca 2025
roku w ciggu zaledwie kilku dni udato si¢ zebra¢ ponad milion dwiescie
tysiecy podpisow pod Europejska Inicjatywa Obywatelskg o tej samej
nazwie 1 zgdaniu.

Inng interesujaca przestankg $wiadczaca o dychotomicznym charakte-
rze cyberprzestrzeni sg powszechnie stosowane standardy spotecznosci.
Czesto niejednoznaczne, a nawet wykluczajace sic wewngtrznie, zapisy
moga by¢ wykorzystywane do ograniczania wolnosci stowa, warto pod-
kresli¢ zgodnego z prawem w konkretnym panstwie. W 2019 roku uzyt-
kownicy polskiego Facebooka mogli przy rejestracji wybra¢ dwie picie
(kobiete lub mezczyzng), cho¢ sam Facebook w tym samym czasie uznat
komentarz (stanowisko) jednego z uzytkownikdéw na temat dwoch pflci za
niezgodny ze standardami spotecznosci (Polski Facebook...,2019). Kiedy
moderatorow zastgpity kody maszynowe sytuacja nie poprawila si¢ i na-
dal dochodzi do przypadkéw przesadnej nadinterpretacji. W 2023 roku
Facebook ,,rozpoczat dziwng krucjate przeciwko tresciom, ktore zdaniem
algorytmow strony sa niecodpowiednie. Skasowaniu uleglo wiele postow,
w tym zdjecia z podpisami, ktorych w zadnym wypadku nie uznaliby$my
za kontrowersyjne” (Szafraniak, 2023). Co wigcej, klient (dzierzawca),
ktory nie spetnia oczekiwanych standardow, tamie regulamin czy jego
aktywnos¢, takze poza gra czy portalem spoteczno$ciowym, pozostaje
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nadal w sprzecznosci z oczekiwaniami spolecznymi (np. poprawnoscia
polityczng). Wtedy takie konto zostaje zawieszone lub ostatecznie zablo-
kowane, a uzytkownik traci dostep do dzierzawionej wtasnosci intelek-
tualnej. Ostatnio rzad Korei Potudniowej wymusit, aby Valve, whasciciel
platformy Steam, usune¢to kontrowersyjny mod Gwangju Running Man
do gry Mount & Blade: Warband’s. ,,Gloéwnym powodem interwencji
byty zarzuty o wypaczenie faktéw historycznych oraz szerzenie tresci
gloryfikujgcych przemoc rzadowa” (Valve zbanowalo..., 2025). Interesu-
jace, ze interwencja rzgdowa wymusita zmiang globalng na tej platformie
cyfrowej. Warto w tym miejscu podnies¢ watpliwos¢, czy w ten sposob
nie tamie si¢ czasem prawa do wolnos$ci stowa, prawa do prywatnosci czy
prawa do wlasnos$ci. Stosuje si¢ uznaniowo$¢, odpowiedzialnos¢ zbioro-
wa, z pomini¢ciem lokalnego (panstwowego) czy regionalnego (unijne-
go) prawa. Przeciez uzytkownik traci dostep do wytworu swojej dziatal-
nosci, czasami wielogodzinnego, a nawet wieloletniego naktadu pracy.

Ewidentnie podane przyktady, jednoznacznie potwierdzaja dycho-
tomi¢ cyberprzestrzeni, ktéra z jednej strony shuzy uzytkownikowi (np.
w aspekcie minimalizacji utraty danych), ale z drugiej ogranicza do nich
dostep (ryzyko strony trzeciej). Co do zasady, ta zalezno$¢ stala si¢ nieod-
taczna cechg wirtualnego Swiata, poniewaz podobne spostrzezenia mozna
uzyska¢ z praktyki w innych dziedzinach zycia zawodowego i prywat-
nego, ktore poddawane sg digitalizacji. Obecnie nagminnie juz rozpo-
wszechnia si¢ uznaniowo$¢ w zawieszeniu kont na portalach spoteczno-
sciowych czy specjalistycznych forach, a moderatorzy czesto nie zdajg
sobie sprawy, ze przez swoje emocje, a nawet preferowang przez siebie
ideologig, potrafig zniszczy¢ gargantuiczny wkitad takiego uzytkownika
w rozwoj tego co przeciez moderujg. Doswiadczeni internauci (eksperci
z danej dziedziny niepoddajacy si¢ aktualnej indoktrynacji) zniechecajg
si¢ do angazowania (publikowania) w przestrzeni nienalezacej do nich,
ktéra moze by¢ im zabrana (ograniczona) zaleznie od chwiejnej woli ar-
bitra ustalonego w regulaminie. W konsekwencji §wiat wirtualny otacza
si¢ bylejakoscia, tendencyjng logika, do przesady eksponowang popraw-
nos$cig polityczng, a nawet ociera si¢ o ghupote. Preferuje si¢ raczej emo-
cje, a banki informacyjne generowane przez algorytm utwierdzaja cybe-
ruzytkownikéw w swojej prawdzie i nie naprowadzajg ich na odmienne
idee, poglady, postawy czy obyczaje. Takie systematyczne ugruntowanie
ideologiczne jednostek prowadzi do ich radykalizacji i akceptacji przez
nie mato umiarkowanych rozwigzan wobec narastajacych wokot nich
problemow.
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I w takich warunkach probuje si¢ systemowo, i to z sukcesem, sub-
telnie wprowadzi¢ pewng forme dzierzawy pienigdza rozrachunkowego
w postaci CBDC. Owo zestawienie brzmi dosy¢ abstrakcyjnie, ale dzier-
zawa odzwierciedla koncepcj¢ cyfrowych pienigdzy, ktore bedzie mozna
uzywac, cho¢ w reglamentowany sposob, a takze pobiera¢ z nich pozyt-
ki (np. odsetki). Dotychczasowe do§wiadczenie, szczegolnie sktonnosci
politykoéw do miekkiego ideologicznego terroru, stosowanego w okresie
pandemicznym i cz¢$ciowo kontynuowanego obecnie np. przez wybrane
demokratycznie wladze panstw cywilizacji zachodniej, jak Kanada czy
Wielkiej Brytania sktania do tezy, ze w przypadku cyfrowego pienigdza
banku centralnego (CBDC), wbrew zapewnieniom decydentéw, dychoto-
miczno$¢ rowniez bedzie wystepowac. Z jednej strony, zmieni si¢ (moze
nawet zmniejszy) katalog zagrozen zwiazanych z wprowadzang walutg
cyfrowa, a ryzyka przeniosa si¢ do ogdlnie bardziej chronionej cyber-
przestrzeni. Z drugiej, proces digitalizacji pieniadza, ktory wczesniej byt
w formie fizycznej i gldownie w posiadaniu wlasciciela, juz zaczat ograni-
cza¢ swobode w uzytkowaniu (np. przy wyptacaniu gotéwki), a produkt
pieni¢zny (CBDC) daje regulatorom jeszcze wigksze mozliwosci nadzo-
ru. Przeciez docelowo pienigdze (np. wynagrodzenie za prace najemng)
w tej nowej postaci bedg jedynie udostepniane bez przenoszenia prawa
wiasnos$ci. Zastosowane metody badawcze, jak analiza tresci, metoda ob-
serwacji, analiza poréwnawcza postuza do uzyskania odpowiedzi na py-
tania badawcze: w jaki sposob nalezy postrzegac cyfrowy pieniadz banku
centralnego (CBDC)?; jakie fundamentalne zagrozenia wygeneruje jego
wprowadzenie?

Aktualny stan §wiatowego wdrozenia CBDC wskazuje strona cbdc-
tracker.org 1 na razie w Unii Europejskiej trudno stwierdzi¢ jaka forme
przybierze cyfrowe euro, poniewaz dopiero na poczatku maja 2025 roku
rozpoczat sie pilotazowy program testowy, a doktadniej zbieranie danych
z technicznych aspektow transakcji ptatnosci warunkowych oraz uzywa-
nia portfela cyfrowego (ECB partners..., 2025). Juz na tym etapie coraz
cze¢sciej podnosi si¢ larum, iz w potaczeniu z cyfrowym unijnym doku-
mentem tozsamosci (European Digital Identity, 2025) zyski wynikajace
z cyfryzacji bedg przystoniete przez reglamentacje 1 jednoczesnie ubez-
wlasnowolnienie uzytkownika CBDC. Staniemy si¢ zaleznym od woli
emitenta subskrybentem waluty, zobowiazemy si¢ do pracy w zamian za
wyptate w programowalnym pienigdzu. Agustin Carstens, dyrektor ge-
neralny Bank Rozrachunkéw Miedzynarodowych (BIS) w Bazylei, wy-
jasnit: ,,CBDC ma by¢ rownowaznikiem gotowki, a obecnie ujawnia si¢
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istotna mig¢dzy nimi réznica. W przypadku gotowki nie wiemy kto uzywa
100 dolarowego banknotu czy 1000 pesos. Kluczowa r6znicg CBDC jest
to, ze bank centralny bedzie miat kontrol¢ nad zasadami i regulacjami,
ktore bedg okresla¢ uzywanie tego Srodka platniczego. Bedziemy mieli
technologie, aby te elementy egzekwowac” (Cross-Border..., 2020).

Pienigdz cyfrowy banku centralnego nalezy definiowac jako zobo-
wigzanie banku centralnego, wyrazone w obowiazujacej jednostce rozra-
chunkowej, ktore stuzy jako srodek wymiany oraz $rodek przechowywa-
nia wartosci (Pienigdz cyfrowy..., 2021, s. 14). Natomiast z perspektywy
indywidualnego uzytkownika jako ,,nowg forme¢ pienigdza, wydawang
w formie cyfrowej przez bank centralny, ktora ma stuzy¢ jako prawny
srodek ptatniczy” (Mancini-Griffoli 1 in., 2018, s. 7). W skrocie, przy
zastosowaniu licznych uproszczen, CBDC w platnodciach detalicznych
sprowadza si¢ do tokendw, czyli reprezentanta wartosci (np. naktadu pra-
cy) jako ciaggu cyfr zapisanych w postaci cyfrowej, jak i fizycznej. Wazne,
ze rozni si¢ od klasycznej gotowki czy jej elektronicznego odpowiednika
(zapisu na koncie) przede wszystkim mozliwos$cig §ledzenia (przeptywu
jednostki rozliczeniowej), programowania (co do czasu i miejsca uzycia)
oraz ograniczenia jej wymiany na okreslone produkty czy ustugi. W pan-
stwach Unii Europejskiej Prezes Europejskiego Banku Centralnego pro-
ponuje rozpoczecie masowego wdrazania CBDC od pazdziernika 2025
roku (Christine Lagarde..., 2025). Co wiecej, Christine Lagarde ,,jasno
powiedziata, ze EBC chce by¢ pionierem na globalnym rynku walut cy-
frowych. Zaznaczylta, ze przygotowania do wprowadzenia europejskiego
CBDC idg pelng para. Sama waluta ma dziata¢ zardwno na poziomie de-
talicznym, jak i hurtowym” (Borkowski, 2025). Warto zatem zastanowié¢
si¢ nad dychotomicznymi konsekwencjami digitalizacji detalicznego ryn-
ku finansowego, w sposéb mocno ograniczajacy obrot gotdowkowy lub
wedlug niektérych wrecz znoszacy przez system kar i nagrod uzywanie
gotowki.

Po pierwsze, biezace doswiadczenie z obecnego procesu wprowadza
CBDC sugeruje, ze w przestrzeni publicznej (tej mainstreamowej) wigk-
szo$¢ uwagi przywiazuje si¢ do bezpieczenstwa, jakie daje uzytkowni-
kom digitalizacja waluty (jej tokenizacja). Zaktada sig, ze tokeny na razie
beda przybieraé posta¢ zapisow w aplikacji na telefonie komoérkowym,
na karcie przedplaconej czy samej karcie SIM. Tym samym przez ob-
rét bezgotowkowy minimalizuje si¢ ryzyko utraty posiadanych fizycznie
banknotow czy monet. Dodatkowo zmniejszaja si¢ koszty dystrybucji
gotowki np. przez likwidacje bankomatéw (ATM), centréw dystrybucji
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gotowki czy konwojowania gotdwki itp. W panstwach, ktore wdrazaja
CBDC, jego zwolennicy czgsto podnosili ten wlasnie argument ,,znaczg-
cych kosztow utrzymania oraz dystrybucji gotdwki” (Wos, 2024, s. 30).
Z drugiej strony, przeniesienie aktywnosci detalicznej do cyberprzestrzeni
z pewnoscig zwiekszy koszty wynikajace z podniesienia wydajnosci sys-
temu (przez wzrost liczby dokonywanych transakcji oraz ich nieregular-
nos$¢, np. zwigkszony ruch przed$wiateczny). Z tych powoddéw ujawniajg
si¢ takze nowe kosztochtonne potrzeby z tytutu obstugi zabezpieczen jak-
ze rozbudowanego systemu bankowego, podatnego na ataki hakerskie,
btedy w oprogramowaniu itd. Wprowadzenie CBDC moze takze zwigk-
szy¢ ,ryzyko dezintermediacji bankéw powstajace na skutek wypierania
depozytéw bankowych przez CBDC (Chrzanowski, 2023, s. 130). Dodat-
kowo samo utrzymanie mocy obliczeniowej czy baz danych wygeneruje
wyktadnicze wrecz zapotrzebowanie na energi¢ elektryczna. W potacze-
niu z zalozeniami Zielonego Ladu w panstwach Unii Europejskiej upraw-
dopodabnia si¢ ryzyko kolejnych wytaczen sieci elektroenergetycznych.
Na ten moment ,,pomimo ogdlnego spadku korzystania z gotowki i prze-
niesienia przyzwyczajen platniczych na formy elektroniczne, konsumen-
ci w wielu krajach wciaz beda bardzo czgsto wykorzystywaé gotowke
w transakcjach. Czg¢$¢ z nich ze wzgledu na prywatnosc¢ i bezpieczenstwo,
inni — poniewaz mieszkajg na obszarach, w ktorych staby zasieg telefonu
komérkowego i czgste przerwy w dostawie pradu sprawiajg, ze gotowka
jest najbardziej niezawodnym sposobem zaptaty. W zwigzku z tym banki
muszg utrzymaé swoje ustugi gotowkowe, ale jesli ich koszty nie spadna,
obcigzenie na transakcje bedzie nadal rosto, przez co ustuga bedzie na
dtuzsza mete mniej dostgpna dla uzytkownikéw” (Zambrowicz, 2019).
Ostatecznie ujawnia si¢ zderzenie dwoch wizji spoteczenstw konsump-
cyjnych opartych albo na zdigitalizowanym i centralnie regulowanym
rynku detalicznym, albo na tradycyjnych zdecentralizowanych formach
wymiany wspartych pienigdzem kruszcowym.

Po drugie, w procesie rozpowszechniania idei CBDC podnosi si¢
takze problem anonimowos$ci (prywatnosci) potencjalnych uzytkow-
nikow. W wigkszosci przypadkdéw analizy specjalistow odnosza si¢ do
doswiadczen zwigzanych z kryptowalutami. Istnieje przekonanie, ze ten
elektroniczny system gotoéwkowy peer-to-peer dziata niezaleznie od ban-
kéw 1 rzadow, a kryptografia anonimizuje transakcje. Jednak ,,obecne
systemy pieniadza elektronicznego, chociaz niektore z nich gwarantujg
poufnos¢ danych, nie sg zdolne do zapewnienia takiego stopnia anonimo-
wosci, jaki wystepuje w przypadku gotéwki” (Pietrucha, 2005, s. 162).
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W rzeczywistoéci nie wiemy doktadnie w jaki sposob bedzie wprowa-
dzony mechanizm funkcjonowania CBDC, a moze on sprowadza¢ si¢ do
dwoch glownych modeli. Istniejg prognozy, cho¢ w mniejszosci, mowig-
ce o stworzeniu wielu rozproszonych rejestrow, w ktorych rozrachunek
bedzie niescentralizowany. Co do zasady bedzie on dziatat jak obecne
rynki gotdwkowe, z tym ze gotowka bedzie zastgpiona przez bardziej
zaawansowany token. Aktywno$¢ migdzy ptatnikiem a odbiorcg ptat-
no$ci nie bedzie zapisywana w systemie na podstawie obowigzkowych
szczegotowych danych. Obecnie takim zdecentralizowanym systemem
podstawowym moze by¢ program lojalnosciowy konkretnych firm, ktory
bardziej stuzy do optymalizacji ich dziatalno$ci i zwigkszenia obrotow,
niz do nadzoru jego uzytkownikow. Drugi model opiera si¢ na central-
nym rejestrze, w ktérym zapisywane sa szczegdtowe dane: roszczenie
1 jego sktadowe, obcigzenie konkretnego (indywidualnego) rachunku itd.
W tym rozwigzaniu weryfikuje si¢ wtasciciela srodkow (zleceniodawce)
oraz odbiorce ptatnosci (zleceniobiorce), co daje centralnym algorytmom
mozliwos$¢ autoryzacji tej konkretnej aktywnosci. W Unii Europejskiej
,banki 1 inni dostawcy ustug ptatniczych powinni przejac rolg interfej-
su CBDC migdzy Eurosystemem a klientami” stwierdzit Joachim Nagel,
prezes Bundesbanku (Tabor, 2024). Modne stato si¢ przy wprowadzaniu
CBDC podnoszenie koronnego argumentu przeciwdziatania finansowa-
niu terroryzmu czy wprowadzaniu do legalnego obiegu pieni¢dzy z nie-
legalnych zrddet, ale jeszcze dekade wczesniej rewolucje internetowa,
rozwoj elektronicznych ptatnosci czy pienigdza elektronicznego postrze-
gano wlasnie jako otoczenie przyjazne ,,praniu brudnych” pieni¢dzy, tzw.
cyberlaundering (Jurkowska, Owsiak, 2011, s. 501).

Wydaje sie, ze realnym problemem dla wigkszosci spoteczenstwa be-
dzie nadmierna kontrola rynku detalicznego, a nawet doprowadzenie do
stosowania fiskalnych absurdéw. Juz obecnie urzedy skarbowe w Polsce
interesujg si¢ zakupami na platformach e-commerce, prezentami oko-
liczno$ciowymi, przelewami migdzy najblizszymi czy nawet sktadkami
klasowymi 1 probujg $ciggna¢ od ich wartosci nalezny podatek. Warto
przypomnie¢, ze kwota wolna od podatku od czynno$ci cywilnopraw-
nych pozostaje niezmienna od prawie ¢wier¢ wieku, kiedy to Srednie wy-
nagrodzenie oscylowato wokot dwoch tysigey ztotych. Przy zachowaniu
tej samej proporcji kwota wolna powinna wynosi¢ obecnie niecate cztery
tysigce ztotych, inaczej coraz czesciej dochodzi¢ bedzie do groteskowych
sytuacji. Kupujaca na platformie internetowej ,,uzywang frytkownice
bezttuszczowa za tysige czterysta ztotych otrzymata wezwanie do zaptaty
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podatku od czynnosci cywilnoprawnych” (Kupita frytkownice..., 2025).
Kontrole prowadzone sg zgodnie z Dyrektywa DAC7 z 2021 roku, ktora
»wprowadza skuteczne mechanizmy zwalczania szarej strefy w handlu
internetowym oraz zapobiegania naduzyciom podatkowym (Wspolpraca
panstw..., 2025). Warto zastanowi¢ si¢ w jaki sposob praktykowany be-
dzie ten podatek przy wprowadzeniu CBDC oraz czy koszty obliczenio-
we (utrzymanie serwerdw, systemu, zasobow ludzkich) przekroczy owo
podatkowe zobowigzanie (dwa procent od warto$ci omawianego przed-
miotu wynosi dwadzie$cia osiem zlotych).

Co wigcej, mozna takze ustali¢ odgdrnie limity wykorzystania swo-
ich wypracowanych $rodkéw (tokenow) co do czasu, co do miejsca oraz
co do rodzaju towardéw czy ustug. W przedstawianych zatozeniach takie
limitowanie uzytkownikow bedzie stosowane przede wszystkim dla ich
dobra, ma stuzy¢ bezpieczenstwu zdrowotnemu, ekologicznemu, energe-
tycznemu, spotecznemu itd. Praktycznie w scentralizowanym systemie
opartym na algorytmach mozna w najwyzszym stopniu szczegdtowosci
stosowa¢ nieograniczone mozliwosci redystrybucji. Ogolnie méwigc
,»W przypadku CBDC powigzanego z tozsamoscig cyfrowa oraz rachun-
kiem platniczym pojawi si¢ wiele wyzwan zwiazanych z przetwarzaniem
danych osobowych, do ktorych dostep moze mie¢ wicksza liczba pod-
miotow” (Nowakowski, 2021, s. 23).

Po trzecie, digitalizacja rynku detalicznego wraz ze zniesieniem ano-
nimowosci transakcji pozwala dzigki programowalno$ci CBDC wprowa-
dzi¢ nieskonczong liczbe ograniczen i wydaje si¢, ze decydenci z checig
wykorzystajg taka nadarzajacag si¢ mozliwos¢. Beda nadzorowac zacho-
wania konsumenckie spoteczenstwa w imi¢ walki z nalogami, nadmier-
nym spozywaniem produktu spozywczego, chorobami cywilizacyjnymi
oraz w imi¢ ograniczania $ladu weglowego, zgodnie z wytycznymi Zie-
lonego Ladu. Z jednej strony, w duchu idealistycznej wizji §wiata, pewien
odsetek ludzi bedzie akceptowacé takie dazenie do bycia wzorcowym oby-
watelem idealnego spoteczenstwa. Jednak takie szlachetne idee, o czym
$wiadczy historia, zamiast utopig rysowang przez ich zwolennikéw, za-
wsze konczg si¢ dystopia, w ktorej jednostki traca energi¢ na przetrwa-
nie w absurdalnym systemie prawnym i obyczajowym, co potwierdzajg
realia socjalistyczne czy komunistyczne. Juz dzisiaj ,,taczenie cyfrowych
portfeli z obligatoryjnym KYC (Know Your Customer) w bankach ko-
mercyjnych pozwala organom $cigania na bezbt¢dne przypisanie kazdej
ptatnosci do konkretnej osoby” (Zapomnij o gotowce!..., 2025). Z drugiej
strony, powinni§my chroni¢ si¢ przed szalenczymi wrecz zapgdami wy-
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branych decydentow, ktorzy potrafig w imi¢ spoteczenstwa, panstwa czy
dla samej idei poswigci¢ wspdlnoty, a takze jednostki. Przeciez dzieki
CBDC bedzie mozna profilowa¢ uzytkownikow i na podstawie danych
zakupowych ustala¢ limity. W trosce o kondycje ludu, ktorym si¢ rzadzi
przy udziale tzw. ,,sztucznej inteligencji”, algorytmdéw i zagregowanych
baz danych (big data) przekonywac si¢ bedzie do kolejnych ograniczen
w obszarze energetycznym, transportowym, logistycznym, ekologicznym
czy zywieniowym. W tym ostatnim reglamentacj¢ produktow czy ustug
dla konkretnych os6b bedzie si¢ argumentowac ich historig chorob, od-
stepstwami od norm w badaniach zdrowotnych, wiekiem czy petnieniem
funkcji zawodowych. Podobne regulacje probuje si¢ juz wprowadzaé
w ramach inicjatywy C40 Cites i1 dotyczg one proby ograniczenia $ladu
weglowego generowanego przez aktywnos$¢ obywateli. Na razie moz-
na zawierzy¢ oficjalnemu stanowisku, ze w przeciwienstwie do panstw,
ktore dotychczas wdrozyty CBDC, w ramach cyfrowego euro podkresla
si¢ konieczno$¢ ochrony prywatnosci uzytkownikow. W zwigzku z tym
w propozycjach legislacyjnych wskazano postulat, zgodnie z ktorym
Europejski Bank Centralny i krajowe banki centralne nie powinny mieé¢
mozliwosci identyfikacji 0sob, ktore beda dokonywaé ptatnosci z uzy-
ciem digital euro (Franiak, 2023, s. 91).

Istnieje ryzyko graniczace z pewnoscia, oparte na dotychczasowych
doswiadczeniach, ze europejscy decydenci bedg modyfikowaé system, az
zbliza si¢ do rozwigzan chinskich. W Panstwie Srodka system zaufania
spotecznego (Social Credit System) odnosi si¢ w praktyce do wszystkich
dziedzin zycia publicznego, a nawet punktuje si¢ w nim postuszenstwo
obywateli wobec wladzy. Juz w Unii Europejskiej wyzwaniem bedzie,
zgodne z prawem (ustawami zasadniczymi poszczegdlnych panstw
unijnych), wkomponowanie ,,odpowiednich rozwigzan zapewniajacych
identyfikacje cyfrowa wszystkich podmiotow, ktére beda mogly by¢
posiadaczami CBDC, co wymagac¢ bedzie niewatpliwie podjecia dzia-
fan o charakterze systemowym, a po drugie, stworzenie odpowiednich
ram zapewniajacych identyfikacje podmiotow niebgdacych podmiotami
o «rodowodzie» krajowym, co zreszta bedzie niewatpliwie wyzwaniem
zardwno dla krajowej legislacji, jak i podmiotow odpowiedzialnych za
CBDC” (Nowakowski, 2021, s. 23). I znéw ujawnia si¢ dychotomia ta-
kich cybersystemow, z jednej strony dzigki nim przeciwdziala si¢ zagro-
zeniom bezpieczenstwa publicznego, ogranicza przestepczosé pospolita,
a z drugiej monitoruje i w efekcie nadzoruje zachowania catego spote-
czenstwa.
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Zakonczenie

Analiza dotychczasowych doswiadczen w obszarze cyfrowego pie-
nigdza banku centralnego (trzy gldwne przestanki) potwierdza teze ze
wstepu o dychotomicznos$ci CBDC. Z jednej strony, digitalizacja (toke-
nizacja) rynku detalicznego przyspieszy transakcje, ograniczy naduzycia
(szarg strefe lub wybrane przestepstwa), ale z drugiej, wygeneruje inne
ryzyka wywodzace si¢ z cyberprzestrzeni. Coz z tego, ze uzytkownik
nie bedzie okradziony z gotowki w tradycyjny sposob, skoro moze dojsé
do nieautoryzowanej transakcji z kazdego zakatku §wiata. Pojawiaja si¢
nowe techniki, szczegdlnie oparte na psychologii, i kazdy bez wzgledu na
wiek, wyksztatcenie, miejsce zamieszkania czy pte¢ moze ulec przestep-
com. Warto przytoczy¢ dhuzszy fragment z cyklicznie powtarzajacych
si¢ badan, ktory ukaze sedno podejscia spoteczenstwa polskiego do idei
spoteczenstwa bezgotowkowego: ,,wickszos¢ Polakow przekonata sie do
ptatnosci bezgotowkowych i swobodnie postuguje si¢ nimi na co dzien,
ale rownoczesnie Polacy sg przeciwni catkowitemu wycofaniu fizycz-
nych pieniedzy z obiegu — gotdwka jest dla nich gwarantem mozliwos$ci
ptacenia w kazdym momencie niezaleznie od okolicznosci, ale tez posia-
dania fizycznych, namacalnych pienigdzy («mam mozliwo$¢ trzymania
pieniedzy w reku, nie sg tylko cyfra na koncie»). Przez wiele 0s6b pomyst
likwidacji gotowki jest odbierany jako zmuszanie obywateli do zalozenia
konta bankowego i karty, a takze odebranie mozliwosci podejmowania
decyzji o sposobie ptacenia za zakupy i ustugi, czyli jest postrzegany jako
ograniczenie wolno$ci wyboru. Co ciekawe, takie postrzeganie kwestii
catkowitego zniesienia gotowki majg rowniez osoby, ktdre same bez pro-
blemoéw korzystaja z obrotu bezgotoéwkowego i taki sposdb obrotu pie-
ni¢dzmi u nich przewaza” (Maison, 2021, s. 9).

Inny przyktad dychotomii odnosi si¢ do systemu, w jakim funkcjo-
nuje CBDC 1 bedzie funkcjonowal w kolejnych panstwach rozwinig-
tych. Z jednej strony, teoretycznie zaktada si¢ anonimizacj¢ przekazu
z rachunku na rachunek przy pomocy szyfrowania i proces bedzie prze-
biegat migdzy bezposrednimi stronami transakcji, a z drugiej, moze to
by¢ model oparty na tozsamosci uzytkownikdéw (peha identyfikacja ak-
tywnosci w systemie). Wiasnie przez te watpliwosci Zarzad NBP pod-
trzymuje od 2017 roku negatywne stanowisko wobec emisji wirtualnej
waluty (ePLN), szczegdlnie z perspektywy zachowania wszelkich wzgle-
dow bezpieczenstwa (Pienigdz cyfrowy..., 2021, s. 85). Ostatni poruszony
w niniejszym tekscie argument wydaje si¢ obecnie najbardziej kontro-
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wersyjny, ze wzgledu na skrajne konsekwencje w wyniku dychotomii
cyfrowego pienigdza banku centralnego. Programowalno$¢ CBDC moze
shuzy¢ polepszeniu jakos$ci i poziomu zycia jego uzytkownikow (narzu-
ca¢ oficjalne polityki wydatkowania ze wzgledu na specyfike obywate-
la), ale dotychczasowa praktyka sugeruje raczej che¢ kontroli obywateli
(ograniczania ich wolnosci wyboru) przez decydentow. Wniosek ten na-
suwa sie, po interesujgcym postrzezeniu w raporcie NBP: , Jak dotad, nie
zostat zidentyfikowany konkretny cel spoteczny, ktéremu emisja cyfro-
wego zlotego miataby stuzy¢, ani tez przypadki mozliwego zastosowania
CBDC w sytuacjach, ktore nie zostaty jeszcze zaspokojone przez dostaw-
cow ustug ptatniczych w Polsce” (Pienigdz cyfrowy..., 2021, s. 89).

W pazdzierniku 2025 roku Europejski Bank Centralny planowat
wprowadzenie cyfrowego pienigdza bankow centralnych (CBDC), ktory
w $wiecie wirtualnym bedzie programowalny, co do celu (na co mozna go
wydac), co do czasu (do kiedy mozna go wydaé) i co do miejsca (gdzie
mozna go wydac). Z perspektywy dos§wiadczen z innych dziedzin zycia
mozna wnioskowac, ze te nowe mozliwos$ci, podobnie jak u producentow
gier komputerowych czy samochodéw, beda wykorzystywane do ograni-
czania zachowan ludzkich (wolno$ci wyboru) oraz nadzoru (inwigilacji)
kosztem prywatnosci.
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The Dichotomous Nature of Central Bank Digital Currency (CBDC)
Summary

Currently, technical and technological advances make it possible to launch digital
money on a massive scale, and slowly more countries are making this product a real-
ity. On the one hand, this procedure provides more opportunities for CBDC users, on
the other hand, it leads to the emergence of new risks. Cybercriminals are sure to take
advantage of the newly created digital environment, and policymakers, for the sake
of society and the state, will introduce solutions that undermine privacy or freedom
to manage private assets. So it’s worth looking at the practice of using central bank
digital money (CBDC) because, like cyberspace, it is also dichotomous in nature.

Key words: CBDC, central bank digital money, dichotomy, anonymity, privacy, cy-
ber threats
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Introduction

The research field of the analysis is related to a particular type of le-
gal policy, namely criminal policy, within which penal policy is one of
the main elements. The ancillary role of the law in relation to a politi-
cal community was emphasised already in antiquity — by Aristotle in his
works — and that was the way that role was viewed over the subsequent
centuries. It is noteworthy that Aristotle understood politics itself not only
as a technique of lawmaking, but also as general knowledge of human ac-
tion and practical wisdom (Greek @pdvyoig, phronesis), serving to shape
citizens capable of living in a community in a manner conducive to its de-
velopment (Aristotle, 2000; Voegelin, 2011, pp. 53-85; Aristotle, 2019).
Following this tradition, L. Petrazycki developed the idea of legal policy
as a scientific instrument for predicting the effects of normative solutions,
and as a tool for influencing the attitudes of individuals in the spirit of so-
cial goals. In his opinion, legislation should not only anticipate the effects
of regulations, but also model the behaviour of citizens in the direction
desired by the community (Petrazycki, 1959; Petrazycki, 1968). In the
context of these issues, the penal law itself performs certain functions,
which include: (1) protection, (2) repression, (3) guarantee, and (4) pre-
vention (for more see Pohl, 2019, pp. 30—43; Bojarski, 2020, pp. 30-34;
Mozgawa, 2020, pp. 28-31; Kulesza, 2023, pp. 37-46). There is no doubt
that the law is there to, first and foremost, protect the political community
from threats that the community finds relevant. Furthermore, the law is
an instrument for the realisation of social justice through retribution for
the offence committed. The penal law is also intended to act as a deterrent
in at least two ways — firstly, by illustrating to the public what power is
available to the authorities, and secondly, by influencing the attitudes of
potential offenders. Some authors even consider the preventive function
to be the dominant motive behind the institution of penal and police law,
while pointing out that this can lead to arbitrary interference with indi-
vidual rights (cf. Garland, 2001; Ashworth, Zedner, 2014). Bearing this in
mind, in the text penal policy is understood as: (1) laying down the penal
law, (2) applying the penal law, (3) assessing the effects of the laid-down
and applied penal law, (4) assessing the effectiveness of the laid-down
and applied penal law.

While the research field is related to penal policy as one of the ele-
ments of legal policy, the material scope of the analysis focuses on the
criminalisation of selected new types and forms of espionage introduced
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by the Polish legislator in 2023. Therefore, Article 130 §7 of the Polish
Criminal Code will be the subject of a broader analysis thus performed.
In this provision, the legislator has criminalised the offence of subversion,
sabotage, or terrorism, while in Article 130 § 8 — making preparations for
this offence. However, it should be noted that all of the listed forms of
acts, i.e. subversion, sabotage, or a terrorist offence, performed for a for-
eign intelligence service and against Poland, were previously criminal-
ised. Indeed, any task — in principle in any form — carried out in favour
of a foreign intelligence service against the state of Poland fulfilled the
indicia of the basic type of the offence of espionage under the previous
legislation.

The main objective of the analysis is to present the diachronic histori-
cal processes of the criminalisation of subversion and sabotage in Poland
up to the criminalisation of espionage-related subversion and sabotage
under Article 130 §7 of the Criminal Code in 2023. In order to elaborate
the objective scope of the research problem, the following questions have
been presented in the text: (1) What are the arguments for the criminali-
sation of espionage-related subversion and sabotage in Poland in 20237,
(2) How can the correctness of the criminalisation of espionage-related
subversion and sabotage in Poland in 2023 be assessed?

The analysis methodology in the text is mainly based on an institu-
tional-legal approach, within which the dogmatic and historical-compar-
ative interpretations play the most important role. The dogmatic approach
justifies citing, in a descriptive form, the legal solutions as established by
the legislator, along with the practices of their application. The particular
prohibited acts and their selected elements will be analysed. The cited
scholarly discussion, conducted by means of various interpretations, is
supplemented with the author’s own opinions and conclusions. In order to
present a broader context of the criminalisation as well as the diachronic
logic of legal processes linked to the categories of subversion and sabo-
tage, the analysis uses a historical-comparative approach, which includes
references to earlier legal solutions (Ankersmit, 1983; Dubber, 1998,
pp. 159-162; Zielinski, 1998, pp. 1-20; Samuel, 2014, pp. 57-60; Pohl,
2019, pp. 77-84). Thus, the temporal scope of the analysis covers the
period from 1944 to 2023, which is connected with the entry into force of
the Decree of the Polish Committee of National Liberation of 30 October
1944 on the protection of the State, and the changes in the penal law con-
cerning, inter alia, Article 130 of the Criminal Code pursuant to the Act
of 17 August 2023 on the amendment of the Act — the Criminal Code and
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some other acts (Journal of Laws 1944, no. 10, item 50; Journal of Laws
2023, item 1834; Journal of Laws 1997, no. 88, item 553, as amended).
Insofar as this is necessary, some previous solutions will also be taken
into account, if only because some of them were in force after the Second
World War.

These assumptions are reflected in the structure of the text, the main
elements of which are: (1) the conceptual aspects of subversion and
sabotage, (2) the historical-legal aspects of the offence of subversion
and sabotage, (3) the de lege lata and de lege ferenda aspects of espio-
nage-related subversion and sabotage. A clarification of the meanings of
the terms ‘subversion’ and ‘sabotage,” an analysis of previous offences
defined by these terms will enable a comprehensive evaluation of the
new solutions that criminalise the so-called espionage-related subver-
sion and sabotage.

Conceptual aspects of subversion and sabotage

Intelligence and espionage activities are often considered together
with other forms of disruptive activity, such as sabotage or subversion.
This approach is borne out by one of the well-known works on the sub-
ject of espionage — Espionage, Terrorism and Subversion in an Indus-
trial Society: An Examination and Philosophy of Defence for Manage-
ment by P. Hamilton (Hamilton, 1979). Theses of a similar sense can be
found, for example, in a study addressed to German offices, excluding
the German army, issued in 1944, which pointed out that those carrying
out their duties concerned with preventing espionage counteract sabo-
tage at the same time, as the former activity serves to spread the latter,
e.g. by means of reconnaissance of infrastructure which can be called
essential to security (Guidelines..., 1944). The problem of combating
sabotage was also highlighted in one of the Konigsberg railway instruc-
tions of 1942, in which this type of activity was directly linked to the
effect of effective enemy intelligence. Railway and industrial workers
were warned that even seemingly trivial conversations or the sharing of
information with unauthorised persons (e.g. forced labourers, prisoners
of war) could be used to “prepare the ground” for sabotage activities.
One way of preventing acts of sabotage was to eliminate breaches of
secrecy committed by, inter alia, photographing railway facilities, dis-
seminating information about the movements of military transports, or
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talking to third parties. It was particularly important to build up the right
social attitudes, e.g. dutifulness and vigilance (The Konigsberg Railway
Directorate instruction..., 1942).

In the first place, it is worth drawing attention to the term “sabotage,”
the origin of which is described in at least two ways. One etymologi-
cal interpretation points to a derivation from the French word ‘sabot’
meaning a wooden shoe popular with early workers. According to this
version, workers were supposed to throw their sabots into machines
during strikes, resulting in them being damaged or stopped — symboli-
cally showing their opposition to poor working conditions. This is the
version given by, inter alia, L. Faragd in War of Wits, where he also
notes the evolution of the term’s meaning from a form of protest to an
act of deliberate destruction of another’s property for a specific purpose
(Farago, 1961, pp. 225-228). Similar interpretations can be found in
many lexicons and other types of studies (Zasady, organizacje..., 1965,
pp- 3-5). However, it must be added that although the link between
sabots and protest actions is often cited, some scholars point out that
originally workers would use their clogs not so much to deliberately
destroy machines, but rather to stop their operation in emergency situ-
ations. Another interpretation suggests that the term “sabotage” derives
from the distinctive sound made by sabots while walking, which was
intended to symbolise workers’ resistance and mass opposition during
strikes. In E. Littré’s dictionary of 1873, the word meant, inter alia,
“making a noise” or “doing careless, hurried work.” Earlier dictionar-
ies, such as the one by G.A.J. Hécart of 1834, equated sabotage with the
term abloquer, meaning to block (D’Hautel, 1808, p. 325; Hécart, 1834,
p. 13; Littré, 1873, p. 1790).

The meaning of sabotage took on a new dimension at the turn of
the 20th century, in the heyday of socialist and anarchist movements.
One of the key figures developing the concept of sabotage as a tool
of class struggle was Emile Pouget, a French anarchist and syndical-
ist. In 1898, he published a text entitled Le Sabotage, which was later
released in an expanded version. According to Pouget, sabotage was
an essential complement to strikes, a form of labour pressure aimed at
reducing manufacturing efficiency, limiting company profits and en-
forcing workers’ due rights. Such actions — in his opinion — could be
both individual and collective, and did not have to lead to the physical
destruction of machinery. Rather, it was important to immobilise them,
e.g. to prevent strike-breakers from working. In this sense, Pouget did
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not see sabotage as a form of violence, but as a defensive action, in-
tended to bring real benefits to the working class, and thus morally
justified (Pouget, 1898, pp. 28-31; Pouget, 1911, pp. 3—-66; Pouget,
1986). Sabotage in the context of the work environment has also been
addressed by P. Hamilton, who distinguishes between its active and
passive forms. The first one is about malicious destruction of the em-
ployer’s property by a disgruntled employee. The other one is a labour
protest, e.g. in the form of a strike, slowdowns, work-to-rule, and de-
liberate disruptions of production of a subversive nature. Insofar as
such disputes are not carried out for the protection of workers’ rights,
but serve political, often non-constructive purposes, €.g. seizing power,
acting against the interests of the state, obstructing the conduct of war,
then such actions can be considered passive sabotage (Hamilton, 1979,
pp. 32—40; Hamilton, 2023, pp. 30-38).

Interestingly enough, one study authored by the Training Centre of
the 2nd Directorate of the Central Staff of the Polish Armed Forces' char-
acterised sabotage as covert, short-term or long-term actions carried out
against the enemy’s economy in order to weaken their economic, political
and military potential. Such actions are usually undertaken by people em-
ployed at specific business facilities — either externally inspired or sponta-
neously —regardless of their affiliation with the resistance movement. The
purpose of sabotage is: to weaken the enemy’s war and economic poten-
tial, destabilise their structures, provide indirect assistance to one’s own
operational forces and resistance movement. Sabotage can be divided into
different types, inter alia, with regard to: (1) the mode of action, (2) the
effects of the action, and (3) the sector or sphere of influence (Zasady,
organizacje..., 1965, pp. 5-12).

As regards the mode of action, sabotage can be divided into active
sabotage (consisting of direct actions aimed at damaging or destroying
equipment or facilities) and passive sabotage (consisting of non-violent
resistance to the authorities and deliberately performing work in a slow
or improper manner). As regards its effects, sabotage can be divided into
repeated actions, stretched over time and space, aimed at systematical-
ly weakening enemy forces; and intensive actions leading to complete
destabilisation of specific economic sectors. As regards the sectors of in-
fluence, sabotage can be divided into, by way of illustration, industrial,

! The 2nd Directorate the Central Staff of the Polish Armed Forces - a military in-
telligence institution of the Polish People’s Republic, active between 1951 and 1990.
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communications (transport and communication) and military (Zasady, or-
ganizacje..., 1965, pp. 5-12; Hamilton, 1979, pp. 32—40; Hamilton, 2023,
pp- 30-38).

The other category under analysis is “subversion,” which has been
used interchangeably with the category of sabotage by some researchers.
This has been due to, inter alia, the fact that the characteristics of the two
analytical categories are not clearly defined. The unclear boundaries be-
tween the two can be seen in the analyses performed by the already cited
L. Farag6 (Faragd, 1961). In the introduction to the study authored by the
Training Centre of the 2nd Directorate of the Central Staff of the Polish
Armed Forces, the editors even state that the post-war literature on sabo-
tage does not clearly distinguish between sabotage and subversion, the
two terms being even synonymous, and hence the frequent use of the term
“sabotage-subversive activities” (Zasady, organizacje..., 1965, p. 4). At
the same time, another study by the Internal Military Service® described
subversion as one of the forms of the so-called active sabotage, i.e. the
destruction, with anti-state (counter-revolutionary) intent, of equipment
or any objects of economic importance (Specificity of investigations into
espionage..., 1969, pp. 4-10). This approach directly referred to the
statutory understanding of subversion, while adopting a higher level of
generality compared to the indicia contained in Article 3 of the Decree
of 13 June 1946 on particularly dangerous offences during the period of
national reconstruction (Article 3 (1-3), Journal of Laws 1946, no. 30,
item 192).

One way to distinguish between subversion and sabotage is to lend the
former term an external context and the latter — an internal one. Therefore,
in the already mentioned 1969 study by the Internal Military Service, the
authors themselves point out that in a military context, acts of subversion
posed a negligible threat; nevertheless, in the cases investigated by the
services in the recent years, numerous cases of sabotage-subversive ac-
tivity were found. These acts included damaging combat equipment (e.g.
aircraft, radios, cars), disrupting bearing devices, cutting cables, pouring
foreign objects into fuel tanks, throwing metal into aircraft jets, punc-
turing tanks and starting fires. However, the authors point out that these
cases should be scrupulously verified so as to distinguish them from other

2 Internal Military Service - a special military service, operating between 1957
and 1990, which was an institution of military counter-intelligence and service deal-
ing with the security of the Armed Forces of the Polish People’s Republic, and with
the maintenance of military discipline.
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causes, e.g. negligence, recklessness (Specificity of investigations into es-
pionage..., 1969, p. 40). In a diploma thesis entitled “A subversive action
threat to the territory of Poland,” defended at the ministry-affiliated Acad-
emy of Internal Affairs in 1990, the author identifies the threat of subver-
sive acts with the functions and objectives of special-purpose troops of
the NATO countries, which can be used during an armed conflict with the
Warsaw Pact countries, including Poland. It should be noted, however,
that this author’s thesis is based primarily on the analysis contained in
a study entitled “The US Special Purpose Troops,” prepared by the Staff
of the Internal Security Corps® in 1965 (United States Special Purpose
Forces..., 1965; Grabowski, 1990).

The study prepared by the Staff of the Internal Security Corps consid-
ered the conduct of offensive operations by the special purpose troops in
the enemy’s rear to be of a subversive nature. Above all, these include the
organisation of underground armed units, the so-called guerrillas, their
training and the direction of their activities. The destruction of the enemy
military infrastructure — especially depots, warehouses and means of de-
livery of conventional and unconventional weapons that are of strategic
importance — is also an important element in these activities. Besides,
acts of subversion may target industrial plants, administrative offices and
communication networks, with the aim of disorganising the enemy’s lo-
gistical and economic facilities. Command posts, communication nodes
as well as radio and radiolocation equipment, the destruction of which
disrupts the command and information flow, are also important targets for
attacks. In addition to activities targeting civilian and military infrastruc-
ture, various types of psychological and propaganda activities should be
included (United States Special Purpose Forces..., 1965; Grabowski,
1990, pp. 5-23).

An interesting study — in terms of its broad coverage of the problemat-
ics concerned with intelligence and counter-intelligence activities — is the
1924 training material authored by the Polish Ministry of Military Affairs
entitled “Espionage and subversion” and intended for the Central Police
School. This study basically identifies the problematics of subversion with
the institutional, normative, procedural and personal aspects of domestic
counter-intelligence activity aimed at combating: espionage, infiltration,

3 Internal Security Corps - a special type of military formation, subordinate to the
Minister of Public Security in 1945-1954, and in subsequent years to the Minister of
Internal Affairs. The Corps was established by a State National Council resolution of
24 May 1945, and it was disbanded in 1965.



SSP2°25  Penal Policy as Exemplified by the Criminalisation... 107

information leakage, foreign propaganda, foreign intelligence activities,
and activities that threaten the security of vital facilities (Grudzinski,
1924). A later ministerial study, based on, inter alia, the experience of the
inter-war, but also post-war period in Poland, emphasises the significance
of a particular type of subversion, i.e. subversive-political activity find-
ing its support in formal and non-formal organisations operating within
or outside the country and supporting the interests of foreign states. For
example, adopting a broader perspective, not only of the inter-war period
in Poland, J. Hajdukiewicz analysed the problem of anti-Polish activities
undertaken by German organisations (Hajdukiewicz, 1972).

In sum, it can be assumed that, in a military context, subversion
consists primarily in the physical destruction of selected infrastruc-
ture facilities of the enemy, with the aim of disrupting their operations
and undermining their defence and logistical capabilities. The most
commonly attacked targets include: viaducts, bridges, road and rail
junctions, airport and seaport elements, radio and television stations,
communications hubs, fuel and water pipelines and pumping stations,
hydrotechnical facilities, water reservoir culverts, as well as energy
transmission and distribution networks. Conventional means of destruc-
tion —including a whole range of explosives — as well as unconventional
ones are used to carry out such tasks. Subversion is therefore a form of
deliberate destructive action of strategic importance within military and
intelligence operations (United States Special Purpose Forces..., 1965;
Grabowski, 1990, pp. 22-23).

Ideological subversion, which is either a strategic or tactical activ-
ity, must be distinguished from military sabotage and subversion. In the
first case, it is a long-term action aimed at the whole society; in the sec-
ond case, it is short-termed and aimed at smaller social groups or nar-
rower fields of influence (cf. Linebarger, 1948, pp. 37-47; Kossecki,
1975, pp. 406—418; Brzeski, 2014, p. 107). The strategic approach ap-
pears to embrace Y. Bezmenov’s concept of ideological subversion,
whose aim is to stage a systemic (ideological) coup in a hostile state.
In his view, ideological subversion is an organised influence exerted on
the behaviour of individuals and communities with the aim of bringing
about the collapse or takeover of the state, the starting point of which
is to split and divide society (demoralisation), destroy the value system
and sow conflicts among social groups (destabilisation), and ultimately
lead to the delegitimisation and collapse of power (crisis) (Bezmenov,
1984).
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Table 1
Comparison of categories: ideological subversion, subversion
and sabotage
Category Ideologl.cal Subversion Sabotage
subversion
Objective Destabilisation  of | Diversion of Disruption of the use
the  socio-political | enemy’s attention of resources or their
system from within destruction
Nature Ideological-psycho- | Military — strategic or | Physical, material or
logical tactical cybernetic
Overtness Covert Partially covert or sim- | Covert activity
and covertness | activity ulated activity
of operations
Duration Long-term Short-term Short-term and target-
ed action
Forms of ac-|Propaganda, disin- | Simulated attacks. | Destruction of infra-
tion formation and mis- | False information on |structure or disruption
information military logistics of its operation
Examples Destruction of the | Confirming the oppo- | Destruction of or dam-
value system and so- | nent’s mistaken belief | age to civil or military
cial consensus about the location of|infrastructure (e.g. fac-
the attack tories, warchouses and
transport)

Source: Own study.

The categories of ideological subversion, subversion and sabotage dif-
fer in both purpose, nature and means of implementation (see Table 1).
The above tabular presentation of the meaning of each term does not con-
stitute a proposal for their definitions, including but not limited to stip-
ulative or operational definitions. The compilation of these only serves
a reporting function in relation to their descriptions found in the existing
subject matter literature.

Ideological subversion is a covert action carried out over the long term
to destabilise the system from within through ideological and psychologi-
cal influence. It uses, inter alia, propaganda, infiltration, disinformation
and misinformation, aiming to shatter the public morale and weaken the
state structures. Subversion is of a military nature both strategically and
tactically, with the primary aim of diverting the enemy’s attention from
the actual direction of operations. Operations of this type are most often
short-term and partially overt — using false attacks or sham manoeuvres.
Sabotage is an action aimed at disrupting or physically destroying vari-
ous types of resources, most often in a covert manner, leading to clear
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consequences, which include, by way of illustration, the destruction of
bridges, industrial installations or IT systems. These three strategies share
the common goal of weakening the enemy, but each uses different means,
operating in a different social, tactical and material dimension.

Historical and legal aspects of the offence of subversion
and sabotage

The offence of sabotage and subversion, during the period of the still
ongoing Second World War, was criminalised by the Decree of the Polish
Committee of National Liberation of 30 October 1944 on the protection
of the State. However, one must bear in mind the temporality of this legal
act, which is already expressed in the content of the indicia of the offence
of sabotage in Article 5, which reads that whoever commits an act of
sabotage during wartime is liable. The episodic nature of the law was also
pointed out by the Supreme Military Court in its decision of 30 January
1946 (see Litynski, 1960, pp. 34—38). Compared to subsequent amend-
ments introduced in the period 1945-1946, the content of Article 5 is
penally broader, as it includes the destruction of objects in addition to
damaging or destroying devices (Article 5, Journal of Laws 1944, no. 10,
item 50). W. Bogucki additionally points out that the provision of Article
5 has a broader application due to the fact that it also provided for liability
for the manufacture of unfit objects of common, and not only military use
(Bogucki, 1946, p. 29). Thus, among the acts of sabotage reckoned were:
(a) damaging or destroying objects or equipment serving the general use
or defence of the Polish or Allied State, (b) preventing or obstructing the
proper operation of state or local government offices, factories or institu-
tions of public utility, (¢) manufacturing completely or substantially unfit
objects of general or military use, shall be punishable by imprisonment
or death (Article 5, letters a—c, Journal of Laws 1944, no. 10, item 50).

In his commentary, M. Litynski stated that the three-eclement form of
the offence of sabotage in the Polish penal regulations was inspired by
the Soviet legislation (Litynski, 1960, pp. 34-38). This does not however
mean that there were no forms of criminalisation of sabotage whatsoever
in the Polish pre-war legislation. An example of this can be found in Ar-
ticle 105 of the 1932 Criminal Code, which criminalises the supply to
the army of weapons or other war equipment unfit for use. In addition, it
is considered a criminal offence to fail to perform a contracted supply to
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the military or to perform it contrary to the contract in time of war or in
a period marked by a threat of war. Next to these direct actions, Article
105 criminalises the causing of the delivery of unserviceable items or the
failure to fulfil contracts by suppliers, intermediaries, agents, or officials
representing suppliers or intermediaries. Each one of the aforementioned
acts could have been committed either intentionally, with direct or oblique
intent, or unintentionally by way of recklessness or negligence. Thus, the
subject of the offence may be both the one who has entered into a relevant
contract with the military, and the one who participates in the execution
of this contract in any way as a result of formal or actual relations with
the supplier (Article 105 § 1-4, Journal of Laws 1932, no. 60, item 571;
Makowski, 1933, pp. 304-306; Peiper, 1933, pp. 318-322). Significantly,
according to the commentary by W. Makowski, the content of Article
105 imposes on the supplier not only a simple private-legal obligation to
perform the delivery in accordance with the contract, but also a special
obligation to perform it without harming the state interest, i.e. without
endangering the state. Thus, the basis for criminality here is not so much
the incompatibility of the conduct with the content of the contract as the
harm to the interest of state defence (Makowski, 1933, p. 304; Makowski,
1937, pp. 356-358).

Other provisions under the 1932 Criminal Code that can be linked to
sabotage are two articles in Chapter XXXIV — Offences against public
utilities — Articles 223 and 224. Both concerned the criminalisation of
obstructing or preventing the use of certain facilities or infrastructure.
In the first case, the activities were directed at the use of public utility
facilities intended for public transport or public communication. Thus,
the category of transport facilities, according to W. Makowski, includes:
roads, streets, canals, bridges, railway tracks, tracks of other mechanical
transport, carts, water and air vessels, signal signs, harbours, technical
facilities. And the category of means of communication included: techni-
cal communication devices (Makowski, 1933, p. 503). In the second case,
the activities were directed at the proper operation of hospitals, and public
utilities supplying water, light, heat or energy, or those serving the sewage
system (Articles 223 and 224, Journal of Laws 1932, no. 60, item 571;
Makowski, 1933, pp. 502—-504; Peiper, 1933, pp. 604-609).

However, the most important regulation from which the lawmakers in
the wartime and post-war period partly drew — contrary to the commenta-
tors’ emphasis on the role of the Soviet legislation — was the Decree of the
President of the Polish Republic of 22 November 1938 on the protection
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of certain interests of the State. In Article 1 of this Decree, the legislator
criminalised the offender’s actions of damaging or rendering inoperable
objects or equipment serving the purposes of the military defence of the
State or the Armed Forces. Furthermore, Article 2 criminalised obstruct-
ing or preventing the proper operation of establishments producing weap-
onry or other military equipment. The good protected under these provi-
sions were the defence capabilities of the state, but interestingly enough
the entire title read: Offences against the defence capabilities of the state
and the national economy. Hence, the following were also criminalised:
(1) public dissemination of false information or the use of other deceptive
means to undermine confidence in the Polish currency or public credit,
(2) the supply abroad of counterfeit goods or falsely marked goods re-
sulting in damage to the interests of Polish export. It can therefore be as-
sumed that additionally the legislator criminalised actions detrimental to
Poland’s economic interests by means of disinformation and actions sab-
otaging proper trade, harmful through the wrong perception of Poland as
a trade partner (see Articles 1-4, Journal of Laws 1938, no. 91, item 623).

The 1938 Decree, Chapter III — “Offences against public order”
— criminalised a number of acts that ought to be identified with the tradi-
tional understanding of sabotage, i.e. one linked to the labour context, just
like, inter alia, in Pouget’s view. And so the following were criminalised:
(1) public incitement to the general abandonment of work by workers
(general strike), or to the general closure of establishments by employers,
or to the stoppage of food delivery to towns (Art. 8 §1), (2) storing or
transporting writings, prints or images intended for dissemination, incit-
ing to the acts referred to in Article 8 §1 (Article 8 §2), (3) participating
in an association aimed at the collective closure of work establishments
(Article 9) (Articles 8-9, Journal of Laws 1938, no. 91, item 623). A form
of punishable disinformation, consisting in public dissemination of false
information likely to severely harm the interests of the State, or to weaken
the defensive spirit of the society, or to diminish the dignity of the chief
authorities of the State, was also placed within this group of offences
(Art. 11, Journal of Laws 1938, no. 91, item 623). It is noteworthy that
certain forms of labour and trade union sabotage would later be criminal-
ised by the Martial Law Decree of 12 December 1981 (see Chapter VI,
“Penal law provisions,” Journal of Laws 1981, no. 29, item 154).

The legal act replacing the Decree of the Polish Committee of Na-
tional Liberation of 30 October 1944 on the protection of the State, i.e.
the Decree of 16 November 1945 on particularly dangerous offences in
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the period of national reconstruction, should also be regarded as an epi-
sodic criminal law regulation. The counterpart of sabotage under wartime
conditions, as regulated in the previous legislation, was Article 2 in the
new legislation, which also adopted the three-element division of acts of
sabotage. Among the acts of sabotage were therefore reckoned: (1) de-
stroying or rendering unusable establishments, public utility and public
communication facilities, or facilities serving the defence of the Polish or
Allied State, (2) preventing or obstructing proper operation of establish-
ments or facilities (referred to in item 1), (3) producing completely or
substantially unusable objects of military use (Art. 2 (1-3), Journal of
Laws 1945, no. 53, item 300).

The next legislative step was the adoption of a legal act referred to as
the so-called “Little Criminal Code,” i.e. the Decree of 13 June 1946 on
particularly dangerous offences in the period of national reconstruction.
The first two types of sabotage were copied from the 1945 Decree into
Article 3 of this act, but the third type was modified. In the new version,
the act of sabotage connected with military supplies here concerned the
manufacture — contrary to the terms of the agreed supply to the army — of
objects that were completely or substantially unusable (Article 3 (1-3),
Journal of Laws 1946, no. 30, item 192). And so in contrast to the previ-
ous legislation, the legislator returned to the category of “agreed” de-
livery referred to in the Criminal Code of 1932. At the same time, it is
noteworthy that while in the 1945 Decree the legislator used the category
of “objects of military use,” in the 1946 Decree it was only “objects”
manufactured against the terms of the agreed supply to the army.

It is also worth noting that the regulations of the so-called “Little
Criminal Code” of 1946 and the Criminal Code of 1932 co-existed un-
til the end of 1969. This means that the provisions criminalising acts of
sabotage, in the former one, overlapped the already cited provisions of
Articles 223 and 224 in the 1932 Code.

In a 1947 commentary, M. Siewierski wrote that sabotage is a broad
concept of action, usually undertaken in connection with political mo-
tives, and aimed at paralysing the functions of public life, especially those
of the authorities, the military and the most essential public facilities. In
his view, the concept of sabotage in the penal law system was back then
new and not yet crystallised, hence the legislative procedure of naming
the offence as acts of sabotage and at the same time making it more con-
crete by specifying what these acts were to consist in (Siewierski, 1947,
pp- 29-32). At this point, it is worth noting that due to the earlier citing
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of the Polish penal solutions from the 1930s, as well as analysing them
synthetically, one should be somewhat sceptical about the theses of this
kind. While, of course, referring to certain actions as acts of sabotage ac-
tually occurs in the decrees issued between 1944 and 1946, the very idea
of this type of offence existed earlier and was related to the protection of
such goods as public safety or order or state security, as well as exter-
nal interests of the state. The very Chapter XXXIV in the 1932 Criminal
Code — where the protected objects were public utilities themselves (see
Articles 223-224, Journal of Laws 1932, no. 60, item 571) — is not ir-
relevant either. It can therefore be assumed that the very naming of the
offence, which in its indicia of the ratione materiae has the category of
sabotage, constitutes an ideological device creating a specific objective
within the penal policy.

It is noteworthy that the offence of sabotage, along with such acts as
the betrayal of the mother country, espionage, terrorist acts — to name but
a few — was included in the category of counter-revolutionary offences on
the one hand, and offences against the people’s state on the other hand.
The first category mentioned — creating the ideological aspect of legally
protected interests — is particularly evident in legal writing in the 1940s
and 1950s, but later on is rather gradually eliminated. As I. Andrejew
and S. Ptawski wrote, counter-revolutionary offences are ones that are
targeted directly against the political and socio-economic foundations
of the state system. It is therefore evident that both typical political and
economic offences are de facto included in one category. These authors
also add that the gravity of economic offences — as offences against the
people’s state — is due to the fact that the “class enemy” began to seek
out and use the means of economic struggle (Andrejew, Plawski, 1953,
pp. 33-55). The gravity of economic offences, in a political context, also
finds its foundation in the 1952 Constitution, which indicates that: per-
sons who commit sabotage, subversion, effect damage or other attacks on
property shall be punished with all the severity of the law (see Article 77
§2, Journal of Laws 1952, no. 33, item 232). In regard to typical offences
against the state, the Constitution recognises that the most serious crime,
punishable with the full severity of the law, is treason against the moth-
er country, carried out in the form of: espionage, weakening the armed
forces, going over to the side of the enemy (see Article 79 §2, Journal of
Laws 1952, no. 33, item 232). In both of the aforementioned cases, the
legislator indicated a penal directive, which comes to be expressed in the
formulation of the punishment of the aforementioned types of acts “with
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all the severity of the law,” i.e. not leniently (Andrejew, Ptawski, 1953,
pp- 33-59).

When comparing the solution in Article 3 of the 1946 Decree and Ar-
ticle 77 §2 of the 1952 Constitution, it becomes clear that in the latter act,
the legislator used — in addition to the categories of sabotage — some oth-
ers: subversion and damage. Three categories were therefore juxtaposed
side by side, which, according to M. Litynski, were introduced by the
doctrine of the Soviet law pursuant to new penal regulations, including
those concerning offences against the state, which came into force in 1927
(Litynski, 1960, pp. 96—110). These regulations extended the criminalisa-
tion of political offences as well as economic offences seen by the authori-
ties as having a political nature (counter-revolutionary offences), which
were placed within Article 58 of the Penal Code of the Russian Soviet
Federative Socialist Republic (CY Ne 80, ct. 600, 1926; CY Ne 49, cr.
330, 1927; Leniart, 2009, pp. 68—85). They were then altered and exploit-
ed instrumentally to fight political opponents, the so-called enemies of the
people (Russian Bpae napooda), as evocatively presented by Alexander 1.
Solzhenitsyn in his three-volume work entitled The Gulag Archipelago.

The subsequent Criminal Code, the regulations of which came into
force on 1 January 1970, maintained the criminalisation of the offence
of sabotage in Article 127, but changed its indicia (Article 127, Journal
of Laws 1969, no. 13, item 94). It also introduced, alongside the offence
of espionage, a new type of offence — betrayal against the mother land
— which could take two forms: (1) activity within organisations with cer-
tain characteristics, and (2) activity for the benefit of a foreign intelli-
gence service, which undermines the foundations of state security or de-
fence (Articles 122 and 124, Journal of Laws 1969, no. 13, item 94; Bafia,
Mioduski, Siewierski, 1977, pp. 310-318; Andrejew, 1978, pp. 97-105).
Interestingly, all of these offences were categorised as offences against
fundamental political and economic interests. While the offence of espio-
nage itself was easy to link to a protected interest — the state’s political
interest, unambiguously linking sabotage to only one of the two interests
in this chapter was difficult. In a sense, this results from the duality of
this act, and the fact that, under the new legislation, the legislator speci-
fied its subjective side while eliminating the term “sabotage” from its
indicia. Hence, commenting on this provision, K. Mioduski writes that
the offence of sabotage may harm the political or economic interests of
the state, but also both of these interests simultaneously (Bafia, Mioduski,
Siewierski, 1977, p. 323). J. Muszynski explicitly calls this offence “eco-
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nomic sabotage,” but also emphasises that its potential consequences go
beyond the sphere of economic relations and may threaten political rela-
tions in the state (Muszynski, 1972, p. 66).

Under the 1969 Criminal Code, the offence of sabotage could be com-
mitted by a perpetrator who, with the aim of undermining the authorities,
causes disorder, sentiment of popular discontent or serious disruption to the
functioning of the national economy: 1) destroys, damages or renders unus-
able establishments, equipment or other property of great importance to the
Polish People’s Republic; 2) prevents or impedes the proper functioning of
establishments, equipment or institutions of great importance to the state
(Article 127, Journal of Laws 1969, no. 13, item 94). In the first place, it is
noteworthy that this time the legislator added the “political” purpose to the
offender’s action, which previously did not constitute an element of inten-
tionality, which resulted in the fact that the subjective side of the act could
only be committed with deliberate direct intent. Thus, the lack of such di-
rected action necessitated the use of the provisions criminalising acts against
property (Frankowski, 1968, p. 984; Grabowski, Kochanowski, 1970, p. 36;
Muszynski, 1972, pp. 66—67; Chybinski, Gutekunst, Swida, 1975, p. 39;
Gorniok, Lelental, Poptawski, 1975, p. 27; Andrejew, 1978, p. 100).

According to K. Mioduski, in Article 3 of the 1946 Decree, compared
to the solutions contained in Article 127 of the 1969 Criminal Code, the
objective side in the offence of sabotage was more narrowly defined. This
resulted in the fact that, apart from the perpetrator’s negative action in
the earlier solution, there also remained such types of infrastructure as
mining facilities and establishments, structures and industrial equipment
(Bafia, Mioduski, Siewierski, 1977, pp. 322-323). Still, it is noteworthy
that under the new legislation the legislator specified the nature of the fa-
cilities and establishments that were the object of the offence of sabotage
through the prepositional phrase “of great importance” to the state. This is
because they were previously defined as ones characterised by their pub-
lic utility, either for public transport or for the defence of the state. Thus,
liability for this offence is excluded where facilities of lesser importance
were the objects of criminal attacks (Goérniok, Lelental, Poptawski, 1975,
p. 26). At the same time, it was not indicated that this provision was not
abused in an instrumental way, if only against opposition activists.

While in the 1946 Decree sabotage was about establishments or equip-
ment of public utility, or public transport, or equipment used in the defence
of the State, the 1969 Criminal Code already mentioned establishments,
equipment and property (Article 127(1)), and establishments, equipment
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or institutions of great importance (Article 127(2)). It is therefore difficult
to consider the thesis of K. Lojewski and E. Mazur as unequivocally cor-
rect, whereby the legislator defined the object of protection against the of-
fence of sabotage more synthetically. Undoubtedly, however, the subjective
side was made more specific, resulting in the criminalisation of the sub-
jective side in the aspect of deliberate direct intent — as mentioned earlier
(Lojewski, Mazur, 1969, p. 55; Grabowski, Kochanowski, 1970, p. 36).

Under the legislation in force back then, establishments were to be
understood as economic or social units constituting certain wholes, the
purpose of which was to consolidate and develop the socialist economy.
However, this did not only apply to public utilities, but also to manufac-
turing, service, scientific and research, agricultural, commercial, construc-
tion, and transport establishments, warehouses, depots, etc. that partici-
pate in the realisation of social and economic objectives. Equipment was
understood as the technical devices used in individual establishments, e.g.
buildings, apparatus, installations, machinery, but also the electrical, wa-
ter and sewage systems as well as the means of communication and trans-
port that serve their operation. In short, it can be said that the equipment
was everything that was necessary for the proper functioning of a plant or
the defence of the state. In turn, property was understood as movables and
immovables, whether belonging to state entities or private individuals,
as long as it met the characteristic of being of “great importance” to the
state, i.e. of significant social or economic value. Within sabotage sensu
stricto, the category of “institutions” was also indicated, which meant
both state and social institutions, e.g. establishments in which the state
was a shareholder; cooperatives, trade unions, other social organisations
of the working people, military units. In a broader sense, this category
encompassed all forms of organised social groups benefiting from le-
gal protection (Art. 127 (1-2), Journal of Laws 1969, no. 13, item 94;
Chybinski, Gutekunst, Swida, 1975, p. 39; Gorniok, Lelental, Poptawski,
1975, p. 26; Bafia, Mioduski, Siewierski, 1977, pp. 322-325).

The de lege lata and de lege ferenda aspects of espionage-related
subversion and sabotage

On 1 October 2023, changes to the scope of criminalisation of the of-
fence of espionage came into force. They took on the following structure
within Article 130 of the Criminal Code: (1) participating in the activities
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or acting on behalf of a foreign intelligence service (§1); (2) providing
information to a foreign intelligence service (§2); (3) preparation sui gen-
eris, including declaration of readiness to act for a foreign intelligence
service against Poland (§3); (4) organising and managing the activities
of foreign intelligence (§4); (5) participating in the activities of a foreign
intelligence service or acting for the benefit of a foreign intelligence ser-
vice, by a public official or a person performing flexible territorial military
service (§5); (6) espionage activities without the consent of the competent
authority (§6); (7) sabotage, subversion and commission of a terrorist of-
fence as part of espionage activity (§7); (8) preparation for sabotage, sub-
version and commission of a terrorist offence as part of espionage activity
(§8); (9) disinformation as part of espionage activity (§9) (Art. 130 §1-9,
Journal of Laws 1997, no. 88, item 553, as amended; Art. 1(3), Journal of
Laws 2023, item 1834).

Due to the material scope of the text, attention will only be focused on
the content of Article 130 §7 with regard to the indicia of subversion and
sabotage. The new aggravated type of the offence of espionage indicated
in Article 130 §7 is about a situation in which the perpetrator, taking part
in the activities of a foreign intelligence service or acting on its behalf,
commits subversion, sabotage or a terrorist offence. In addition to the two
indicia that are analysed in the text, the legislator also included the acts
that consist in committing a terrorist offence. At this point, it is worth not-
ing the general effect that is associated with this state of affairs. Firstly, in
contrast to the category of a terrorist offence, the legislator did not present
a legal definition of the acts of sabotage and subversion (for more see
Golda-Sobczak, Sobczak, 2018, pp. 92—119; Rosicki, 2023b, pp. 5-25).
Secondly, taking into account the above-presented analyses concerned
with the conceptual aspects of subversion and sabotage, as well as the his-
torical-legal aspects of the offence of subversion and sabotage in Poland,
it must be concluded that there is no unambiguous understanding of them
at the level of general lexicon-type knowledge, as well as further stages
of legal linguistic interpretation. Functional interpretation is rather of no
help in this respect either, as the legislator did not include a logical and
elaborate justification in the explanatory memorandum to the statutory
amendments concerning Article 130 of the Criminal Code. Moreover, this
problem is unreflectively approached by the doctrine in the form of the
legal commentaries on the indicia of sabotage and subversion (Gardocki,
2023, pp. 240-241; Zgolinski, LEX/el. 2023; Btachnio, LEX/el. 2024;
Budyn-Kulik, LEX/el. 2025; Kulesza, 2025, pp. 315-318).
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Some commentators do not even bother to point out that, in defining
the two terms, they are committing a definitio per idem error. An exam-
ple of the latter can be found in the content of the commentary edited by
J. Kulesza: “Subversion is about sabotage or propaganda activities carried
out on enemy territory with the aim of disorganising the enemy’s war ef-
forts, as well as about insidious activities aimed at disrupting the political
and economic life of a country. Sabotage is a form of fight against the
enemy, or protest involving work avoidance, faulty workmanship or dam-
age to machinery and tools, as well as covert action to prevent someone
from carrying out some plan” (Kulesza, 2025, p. 317). In the cited text,
the indicium of subversion is defined by another indicium — i.e. sabotage
— and further on, that in turn can also mean “subversive action,” which
gives rise to the risk of a circular definition. In addition, one part of the
definition points to hostilities on enemy territory; another one to disrup-
tions to the life of the state (which may happen in peacetime). Therefore,
there is a shift in the essential criterion for the definition, where once the
emphasis is on wartime circumstances, and at other times on political cir-
cumstances. Hence, it is ultimately unclear what constitutes the essence
of subversion. The way the category of sabotage is defined is also remark-
able — for instance, the very phrase “a form of fight... or protest” is so
general that it can lead to an error of vague classification. Furthermore, it
can be regarded as an error of equivalence if at one time the definiens of
the term “sabotage” is presented as an act of war, and at another time as an
act of protest or disobedience involving obstruction of someone’s plans.

The doctrine steers clear of the discussion of the vagueness of the
indicia contained in Article 130 §7, referring — and rightly so — to the ab-
sence of a legal definition of the indicia of subversion and sabotage, and
thus to the necessity of resorting to linguistic interpretation, and so pri-
marily to the lexicon meaning of these terms (Kala, Kosmaty, 2024, pp.
35-36; Grzeskowiak, Wiak, 2024, p. 1090; Budyn-Kulik, LEX/el. 2025;
Kulesza, 2025, p. 317). The problem, however, is that dictionaries of the
Polish language and of foreign words most often do not provide a single
meaning of either of the terms, which results in the ineffectiveness of
linguistic interpretation, or even in the absence of its real applicability.
Adopting the whole range of understanding of the terms would have the
effect of criminalising — by way of illustration — strike activity carried
out as part of espionage activities as an act of sabotage. For example,
selected dictionaries of foreign words or of the modern Polish language
accept that:
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(1) subversion can mean: (a) an armed action carried out in the rear and
back of the enemy troops with the aim of hampering the enemy’s ac-
tion at the front, and lowering the combat value of the enemy troops
(and their morale), (b) a propaganda action carried out in the rear and
back of the enemy troops with the aim of hampering the enemy’s ac-
tion at the front and lowering the combat value of his troops, (c) an
action aimed at disrupting the political and economic life (some also
add: the social and cultural life) of a state carried out covertly, clan-
destinely, (d) an action aimed at weakening the military potential of
a state carried out covertly, clandestinely,

(2) sabotage can mean: (a) deliberate disorganisation of work by evasion
or defective execution, by damaging or destroying machinery, tools,
(b) making defective products, (c) a covert, disguised action aimed at
obstructing some plan, (d) failure to carry out orders, (e) various types
of conspiratorial actions, (f) a synonym for the word “subversion” (as
cited in Sobol, 1995, pp. 263, 986; Dunaj, 1996, pp. 216, 995).

Given the above critical approach to the terms ‘subversion’ and ‘sab-
otage,” it must be assumed that — unlike in previous legislation — it is
not possible to clearly define what ‘sabotage’ and ‘subversion’ are under
the penal law. It seems that the initiator, when presenting such changes,
should have more knowledge about what they want to criminalise and
how. Given the fact that there is such a broad category of a terrorist of-
fence in the penal law, it is unnecessary to criminalise something that is
vague or undefined. Ultimately, were the initiator to consider their solu-
tion valid, they at least ought to propose a legal definition of these two
categories along the lines of the legal definition of a terrorist offence.
The changes made with regard to the cited indicia do not seem to fulfil
the maximum specificity of the type of offence, which is required by the
principle of nullum crimen sine lege certa, one of the guarantee principles
of the penal law, which is a development of the constitutional principle of
legality — nullum crimen sine lege.

If we accept that the insufficient specificity of the indicia — in the form
of the terms ‘subversion’ and ‘sabotage’ — does not meet the basic guaran-
tee principles of the penal law, then the action of the legislator should take
one of the following forms: (1) the elimination of the indicia of sabotage
and subversion in Article 130 §7, or (2) the introduction of legal defini-
tions — along the lines of the current legal definition of a terrorist offence
— for the terms ‘subversion’ and ‘sabotage.” Currently, the legal doctrine
sporadically draws attention to this rather debatable solution that com-
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promises the fundamental principles of law (cf. Hoc, 2023, pp. 136-137;
Rosicki, 2023a, pp. 271-276; Comments of the Supreme Court..., 2023).

The argumentation in support of de lege ferenda postulates can be re-
inforced by a comparative analysis with the legal solutions of other coun-
tries in the broadly understood Central Europe. It is, however, difficult
to find adequate solutions corresponding to those introduced in Poland
in the sphere of espionage-related sabotage and subversion (cf. Rosicki,
2023a, pp. 298-302). Some comparison may nevertheless be drawn with
substantive criminal law regulations in the Czech Republic. In the case of
Czech legislation, the category of sabotage appears in Section 309 of the
Criminal Code, which criminalises high treason. Thus, the criminalised
act includes, inter alia, sabotage committed by a Czech citizen acting in
connection with a foreign power or a foreign agent. It should be noted,
however, that Section 309(1) refers to Section 314, which directly crimi-
nalises the offence of sabotage. For the Czech legislator, the perpetrator of
sabotage is therefore a Czech citizen who, with the intention of impairing
the constitutional order or defence capability of the state, or of harming
an international organisation, abuses his or her employment, profession,
position or function, or engages in another act with that aim, in order to:
(a) thwart or impede the fulfilment of an important task of an international
organisation, public authority, armed forces or security corps, economic
organisation or other institution, or (b) cause disruption or other serious
damage in the activity of such an authority, organisation or institution
(Section 309(1-2) and Section 314(1-4) of the Zdkon trestni zdkonik,
Zakon ¢. 40/2009 Sb).

Conclusion

The material scope of the research problem in the text focuses on the
penal policy illustrated by means of the characteristics and assessment of
the criminalisation of selected new types and forms of espionage that the
Polish legislator introduced in 2023. Only the so-called espionage-relat-
ed subversion and sabotage under Article 130 §7 of the Polish Criminal
Code were selected for analysis. Given the need to elaborate the material
scope of the research problem, the text features two research questions
related to the following conclusions:

(1) What are the arguments for the criminalisation of espionage-re-

lated subversion and sabotage in Poland in 2023?



SSP2°25  Penal Policy as Exemplified by the Criminalisation... 121

The criminalisation of espionage-related subversion and sabotage can
be grounded in a number of arguments that stem from both the historical
development of the law and the contemporary needs of state protection. The
primary argument for criminalisation is the need to protect key interests of
the state. The Polish legislator’s rationale was the dynamics of the threats
posed by the Russian-Ukrainian war (2014 and 2022) and its consequences.
The Polish legislator used those circumstances to criminalise, inter alia,
the new types of espionage offence discussed in the text. Nonetheless, it
should be noted that an important role, as part of a rational penal policy, is
played by the criminological and criminal law justification of the changes
introduced. Unfortunately, this is not to be found in the explanatory memo-
randum prepared by the initiator and the legislator, as it makes vague refer-
ences to security issues, e.g. the need to adapt the penal law to the changing
geopolitical situation, technological progress and the constant modification
of the modus operandi of potential perpetrators, as well as the high risk of
new open armed conflicts and non-military actions. The initiator stresses in
the explanatory memorandum that this adjustment was because the law en-
forcement authorities encountered evidence-related problems. In the argu-
mentation, the initiator even mentions the fact that the changes to the content
of Article 130 were called for by state institutions responsible for national
security, claiming that the new realities and identified threats required this.
However, it seems that most often evidence-related problems arise from the
absence of systematic and effective work in converting operational material
into evidence that has relevance for the court proceedings. This, in turn, is
a matter of proper preparation of law enforcement authorities, as well as
training of special services personnel, and not of substantive criminal law.

Thus, the legislator provided no empirical quantitative or predictive ra-
tionale with regard to the risks of this type of offence. Nor did they take
into account the need for a criminal law justification for the introduction of
a new type of espionage, namely the legislator did not justify it by pointing
to a specific loophole in the previous legislation. This is quite significant,
because under the previous legislation, any execution of a task for a foreign
intelligence service and against Poland was already covered by the basic type
of the offence of espionage, so there could be no potential loophole for that
matter. Therefore, it can be accepted that the initiator’s main criminal law ob-
jective was to introduce a higher, over-and-above sanction, thus highlighting
the preventive objective of the penal law above others (general prevention).

The initiator’s rather vague reference to “evidence-related difficulties”
suggests that such have been eliminated, if only by the criminalisation
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of espionage-related subversion and sabotage. However, one cannot but
make a negative comment on this, as the legislator only succeeded in
basically eliminating the “loophole” consisting in the criminalisation of
activities undertaken for the benefit of a foreign intelligence service and
conducted on the territory of Poland under Article 130 §6, but not directed
against Poland (apart from the change in the meaning of espionage prepa-
ration sui generis already present in the legislation).

(2) How can the correctness of the criminalisation of espionage-relat-

ed subversion and sabotage in Poland in 2023 be assessed?

The main problem related to the criminalisation of espionage-related
subversion and sabotage is concerned with the absence of a strict defini-
tion of the main functional indicia of the new type of offence. Besides, it
is not possible to make an effective and unambiguous linguistic interpre-
tation of the indicia of “subversion” and “sabotage.” This is due to the ab-
sence of their legal definitions, as well as the absence of — unambiguously
translatable into legally relevant actions — the perpetrator of their defini-
entia, indicated in Polish language dictionaries and dictionaries of foreign
words. Dictionaries offer 3 to 6 different meanings of each of the words;
they are often contradictory (war — worker-protest, armed act — propagan-
da). There is therefore a high risk of a circular interpretation and defining
one term with another. For example, some of the commentaries use loose
citations of ambiguous dictionary definitions with overlapping terminol-
ogy, instead of making a legal analysis of the indicia found.

Taking the above into account, it should be assumed that since the
linguistic interpretation does not produce an unambiguous result, and the
systemic and functional interpretation was omitted in the justification of
the draft, the legislator left an excessive margin of discretion to the courts
and law enforcement authorities in determining the content of the prohib-
ited act. Such broad discretion is in conflict with the principle of maxi-
mum definiteness of a type of offence. Thus, from the perspective of the
constitutional principles, the new type of offence violates the postulate of
nullum crimen sine lege certa. While in the case of terrorist offences, the
legislator opted for a legal definition (which, incidentally, was necessi-
tated by the implementation of the European Union regulation), in Article
130 §7 they adopted the opposite strategy, introducing amorphous and
historically loaded categories without clearly defining them. As a result,
despite the formal fulfilment of the lex scripta principle, the certa aspect
of the lex scripta is not preserved, which carries the risk of arbitrary ap-
plication of the penal provisions.



SSP2°25  Penal Policy as Exemplified by the Criminalisation... 123

In presenting the de lege ferenda proposals, two solutions can be con-
sidered. Firstly, one solution may be to dispense with the separate treat-
ment of sabotage and subversion in Article 130 §7, as these activities
may be fully covered by the indicium of “committing a terrorist offence,”
already present in the provision. Secondly, if the legislator regards retain-
ing §7 as expedient, it is necessary to introduce precise legal definitions
of both the terms, by analogy with Article 115 §20 of the Criminal Code
(a terrorist offence). Their scope should be limited to actions that explic-
itly harm the material or operational capacity of the armed forces and the
key infrastructure of the state, excluding behaviour of a purely protest-
like or economic-labour nature. Only then will the criminalisation gain
transparency while retaining an adequate, minimal character that corre-
sponds to the standards of the rule of law.
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Polityka karna na przykladzie kryminalizacji przestepstwa dywersji
i sabotazu szpiegowskiego w Polsce

Streszczenie

Przedmiotem analizy w tek$cie jest polityka karna jako element szerzej rozumia-
nej polityki prawnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem procesu kryminalizacji nowych
postaci i form szpiegostwa wprowadzonych w 2023 r. do polskiego systemu prawa
karnego (art. 130 § 7-8 k.k.). Z kolei celem gldwnym badania jest ukazanie dia-
chronicznych procesow prowadzacych od powojennej penalizacji dywersji i sabotazu
do obecnej kryminalizacji tzw. ,,dywersji i sabotazu o charakterze szpiegowskim”.
Aby skonkretyzowa¢ zakres problematyki badawczej, w tekécie sformutowano dwa
pytania: (1) Jakie argumenty przemawiaja za kryminalizacja szpiegowskiej dywersji
i sabotazu w Polsce w 2023 roku?, (2) Jak mozna oceni¢ poprawnos¢ kryminalizacji
w zakresie szpiegowskiej dywersji i1 sabotazu w Polsce w 2023 roku? Zakres cza-
sowy analizy obejmuje okres od 1944 do 2023 r., rozpoczynajac od dekretu PKWN
o ochronie Panstwa z 30 pazdziernika 1944 r., az po ustaw¢ nowelizujaca Kodeks
karny z 17 sierpnia 2023 r. Natomiast metodologia opiera si¢ gldwnie na podejsciu
instytucjonalno-prawnym, w ktoérym istotng rol¢ odgrywaja: (a) analiza dogmatyczna
(opis rozwigzan ustawowych i praktyki ich stosowania) oraz (b) analiza historyczno-
-poréwnawcza (odwotania do wezesniejszych regulacji i ich ewolucji). Zastosowanie
tych metod pozwala oceni¢ zardwno tres¢ nowych typoéw czyndw zabronionych, jak
i ich efektywno$¢ oraz zgodno$¢ z celami ochrony panstwa i zapobiegania przestgp-
czoS$ci szpiegowskie;j.

Stowa klucze: polityka prawna, polityka kryminalna, bezpieczenstwo pafistwa, szpie-
gostwo, dywersja, sabotaz
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Koncepcja zmiany instytucjonalnej i jej zastosowanie
w Unii Europejskiej z uwzglednieniem znaczenia
specyfiki prawa Unii Europejskiej

Streszczenie: Celem artykutu jest analiza rodzajow i charakteru zmian instytucjonal-
nych w systemie politycznym Unii Europejskiej oraz uwarunkowan prawnych tych
zmian. Punktem wyjscia do prowadzonej analizy bedzie zidentyfikowanie réznych
rodzajow zmian instytucjonalnych zachodzacych w systemie politycznym Unii Eu-
ropejskiej oraz ich charakteru. Najwazniejszym rodzajem zmian instytucjonalnych
W sposOb oczywisty jest zmiana traktatow zatozycielskich, jednakze jest to dopiero
poczatek dalszego procesu zmian instytucjonalnych, co wynika ze specyfiki zmian
traktatowych. Dla zrozumienia mechanizmu zmian instytucjonalnych koniecznym
jest uznanie traktatow zatozycielskich, a wigc 1 rewizyjnych, za niekompletne kon-
trakty, ktore w zasadniczej czgsci wypeltniane sa trescia dopiero na etapie ich wdra-
zania w ramach relacji migedzyinstytucjonalnych, co skutkuje sytuacja niepewnosci,
co do ostatecznej tresci przyjetych rozwigzan. Zasadnicze znaczenie dla koncepcji
traktatow, jako niekompletnych kontraktow, ma charakter prawa Unii Europejskie;j.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, traktaty, zmiana instytucjonalna, prawo Unii Eu-
ropejskiej

Wstep

Kategoria zmiany, w tym zmiany instytucjonalnej, jest istotnym
obiektem badan analitycznych w zakresie integracji europejskie;j.
Poczawszy od lat 80-tych XX wieku do konca pierwszej dekady XXI
wieku mieli§my do czynienia ze znaczng dynamika projektowanych
1 wdrazanych zmian w systemie prawnym, a w konsekwencji politycz-
nym Unii Europejskiej (UE). Jednakze od okoto pigtnastu lat nie doszto
do zadnych zasadniczych reform w systemie prawnym i politycznym

@ ®» O Artykut udostepniany jest na licencji Creative Commons — CC-BY-SA 4.0
Sa — uznanie autorstwa, uzycie niekomercyjne, na tych samych warunkach.
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Unii Europejskiej na poziomie traktatowym, pomimo pojawiajacych sie
apeli o rozpoczecie procesu reform traktatowych, chociazby ze strony
Parlamentu Europejskiego.

Kluczowym elementem kazdego systemu politycznego jest jego sys-
tem instytucjonalny strukturyzujacy wszelkie elementy proceséw poli-
tycznych i decyzyjnych, ktory to system sktada si¢ przede wszystkim
z aktoroéw instytucjonalnych (politycznych) oraz regut instytucjonalnych
(norm prawnych i politycznych regulujacych interakcje pomiedzy akto-
rami instytucjonalnymi).

Problem badawczy analizowany w niniejszym artykule odnosi si¢ do
okres$lenia charakteru zmian instytucjonalnych w systemie politycznym
UE, obejmujacych zmiany zaréwno traktatowe, jak i poza traktatowe
oraz wptywu uwarunkowan wynikajacych ze specyfiki prawa UE na owe
zmiany, a takze konsekwencji tych zmian dla systemu politycznego i ak-
torow politycznych w nim funkcjonujacych.

Celem artykutu jest analiza rodzajow i charakteru zmian instytucjo-
nalnych oraz uwarunkowan prawnych stojacych za nimi. Punktem wyj-
$cia do prowadzonej analizy bedzie zidentyfikowanie réznych rodzajow
zmian instytucjonalnych zachodzacych w systemie politycznym Unii Eu-
ropejskiej oraz ich charakteru. Najwazniejszym rodzajem zmiany insty-
tucjonalnej w sposob oczywisty jest zmiana traktatow zatozycielskich!,
jednakze jest to dopiero poczatek dalszego procesu zmian instytucjonal-
nych, co wynika ze specyfiki zmian traktatowych.

Hipoteza badawcza weryfikowana w niniejszym artykule zaktada, iz
proces zmian instytucjonalnych zapoczatkowany przez dokonanie mo-
dyfikacji traktatow zatozycielskich, ma charakter niepelny, gdyz traktaty
powinny by¢ uznawane za niekompletne, a dopiero mechanizm zmiany
o charakterze endogennym, ktory zostaje zastosowany na etapie wdraza-
nia reform wynikajacych z rewizji traktatow zatozycielskich, umozliwia
kompleksowe wyjasnienie zmian instytucjonalnych zachodzacych w sys-
temie politycznym UE.

! Zmiana traktatow zatozycielskich odnosi si¢ do kilku mozliwych kategorii zmian.
Po pierwsze, sa to zmiany dokonywane obecnie na podstawie art. 48 Traktatu o Unii Eu-
ropejskiej, czyli klasyczne zmiany rewizyjne. Jednakze do owej kategorii nalezy zaliczy¢
takze zmiany wynikajace z traktatow akcesyjnych, dokonywanych na podstawie art. 49
Traktatu o Unii Europejskiej. Kolejna kategoria zmian traktatow zatozycielskich sa zmia-
ny dokonywane na podstawie art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej, a wigc wynikajace
z opuszczenia UE przez jedno z panstw cztonkowskich. Ostatnig sa zmiany dokonywane
w oparciu o réznego rodzaju przepisy szczegdlne (np. procedury ktadki) (7Traktat...).
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1. Mechanizm zmiany instytucjonalnej w systemie politycznym
Unii Europejskiej

Funkcjonowanie regut instytucjonalnych zalezy od otoczenia, w kto-
rym te reguly dziataja. Te same reguly w innym $rodowisku lub czasie
funkcjonuja w odmienny sposob. Zmiana regul instytucjonalnych w sytu-
acji, gdy mamy kilka mozliwo$ci, jest warunkowana w znaczacy sposob
przez sprawno$¢ komunikacji aktorow zainteresowanych funkcjonowa-
niem tych instytucji i, co si¢ z tym wigze, mozliwos$¢ stworzenia wspol-
nych oczekiwan co do efektow zmian owych regul instytucjonalnych
(Carey, 2000, s. 755-757). W praktyce sprowadza si¢ to do posiadanej
przez interesariuszy umiejetnosci zawierania koalicji, zdolnych dokony-
wac pozadanych zmian.

Podstawowym sposobem dokonania zmiany instytucjonalnej w Unii
Europejskiej jest reforma traktatow zatozycielskich. Od poczatku lat 80-
tych XX wieku az do konca pierwszej dekady XXI wieku negocjacje nad
zmianami prawa pierwotnego byly stalym elementem europejskiej rze-
czywistos$ci politycznej. Byt to staty proces konstytucjonalizacji mate-
rialnej, gdzie zakonczenie jednych negocjacji i podpisanie traktatu byto
jednoczesnie punktem wyjsciowym do prowadzenia kolejnych negocjacji
w tym obszarze (Czachoér, 2004, s. 1-30). Nastepujace po sobie refor-
my, wnoszace do calego systemu prawnego i politycznego znaczng liczbe
zmian, wymagaly okreslonego czasu na wlasciwg implementacj¢ zmie-
nionych regut prawnych. Jednakze pomimo pewnych interwatéw pomig-
dzy poszczegdlnymi zmianami, w praktyce wlasnie ze wzgledu na etap
wdrazania przyjetych reform, proces reform traktatowych mial w rze-
czywisto$ci permanentny charakter, gdyz wspominany etap wdrazania
naktadat si¢ juz na etap oceny przyjetych wczesniej rozwigzan oraz etap
dyskusji nad kolejnymi mozliwymi zmianami, nawet jesli nastgpowato to
jeszcze bez formalnego otwarcia kolejnej konferencji miedzyrzadowe;.

Egzemplifikacjg tego procesu jest chociazby okres pomiedzy podpisa-
niem (a wigc nawet nie momentem wej$cia w zycie) traktatu z Maastricht
a rozpoczeciem przygotowan do konferencji miedzyrzadowej, w ramach
ktérej zostat przygotowany traktat amsterdamski. W tym przypadku
szczegolnie w obszarze Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczen-
stwa dostrzezono wiele niedoskonato$ci. Drugim przyktadem sg tak zwa-
ne ,,Amsterdam leftovers”, czyli lista problemoéw w zakresie dostosowa-
nia instytucji UE do zblizajacego si¢ rozszerzenia (przed 2004 rokiem),
ktére zostaly wprost wskazane do rozwigzania w kolejnej zainicjowanej
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reformie instytucjonalnej, a w stosunku do ktérych brak byto uzgodnien
pomigdzy panstwami cztonkowskimi w wynegocjowanym traktacie am-
sterdamskim.

W przypadku zmian traktatowych, ktore sag zmianami intencjonalny-
mi na duzg skalg, podjetymi z przestaniem osiggniecia okreslonego celu,
mamy do czynienia z wydtuzeniem okresu implementacji tych nowych
regut, gdyz sa one nastepnie modyfikowane przez zmiany dostosowaw-
cze 0 znacznie mniejszej potencji transformacji stosunkow miedzyinsty-
tucjonalnych, ktére sa wypracowywane po wej$ciu w zycie zmian na po-
ziomie traktatowym. Jednakze i ten drugi rodzaj zmiany, skonsolidowany
w dluzszej perspektywie czasowej, moze przynie$¢ zasadnicze zmiany
instytucjonalne (Heritier, 2007, s. 1-2).

Gltowng relacjg istniejacg pomiedzy regutami prawnymi i instytucjo-
nalnymi a aktorami instytucjonalnymi (politycznymi) jest wykorzysty-
wanie przez tych aktoréw regut prawnych i instytucjonalnych do mak-
symalizacji swojej wladzy w systemie. Dlatego nalezy przyjaé, iz co do
zasady aktorzy polityczni bedg kontestowali wszelkie zmiany istnieja-
cych instytucji, mogace przy nowej konfiguracji zmniejszy¢ ich wtadze
w systemie (Heritier, 2007, s. 8).

Niekiedy jednak aktorzy instytucjonalni zgadzaja si¢ na okreslone
zmiany, ktore niekiedy tylko pozornie ostabiaja ich pozycje w systemie
politycznym. Procz tego niektore zmiany, nawet wptywajgce na pogor-
szenie ich pozycji negocjacyjnej moga by¢ akceptowane np. ze wzgledu
na mozliwos$¢ przyspieszenia procesu decyzyjnego/legislacyjnego, badz
che¢ zwigkszenia legitymizacji systemu politycznego, a poprzez ten za-
bieg zwickszenia jego stabilnos$ci. Jest to zgodne z racjonalistycznym
podejsciem do polityki obecnym takze w studiach europejskich. Hipote-
tycznie moze takze dos¢ do sytuacji, w ktorej proponowana zmiana moze
zosta¢ blednie zinterpretowana, jako niewptywajaca na wiadze (kompe-
tencje) danego aktora politycznego, gdy w sensie obiektywnym powodu-
je ona zmniejszenie jego wiladzy (kompetencji).

Nalezy podkreslic w tym miejscu, iz aktorzy instytucjonalni nie tylko
permanentnie negocjuja okres$lone rozwiazania prawne, podziat zasobow,
ale — co nie mniej wazne — rowniez permanentnie negocjuja ksztatt regut
instytucjonalnych, wedlug ktorych dochodzi do prowadzenia negocjacji
pierwszego rodzaju, a wiec praktycznego wykorzystania przypisanej im
wladzy. Takie podejécie jest wzmacniane przez brak precyzyjnych regut
»konstytucyjnych” w UE, co sktania poszczegolnych aktorow politycz-
nych do podejmowania dzialan majacych na celu zwigkszenie ich wtadzy
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w systemie (Stacey, 2010, s. 4 1 19) wlasnie poprzez reformy regut insty-
tucjonalnych w szczegodlnosci pomigdzy okresami reform traktatowych.

Koniecznym jest zwrdcenie uwagi na dwoistos¢ charakteru regut in-
stytucjonalnych. Z jednej strony sg one tworzone i przeksztatcane przez
aktorow instytucjonalnych, z drugiej strony jednocze$nie ksztattuja one
zachowania tych aktorow. To powoduje, iz reguly instytucjonalne sg za-
réwno jedng z przyczyn zachodzacych zmian, jak i ich efektem. Sytuacja
ta jest nieaktualna tylko w przypadku tworzenia nowego aktora instytu-
cjonalnego, gdyz w tym momencie aktorow determinujg tylko ich inte-
resy 1 inne istniejace reguty instytucjonalne (North, 1990, s. 3; Heritier,
2007, s. 8).

2. Rodzaje zmian instytucjonalnych w systemie politycznym
Unii Europejskiej

W przypadku zmian pozatraktatowych (a wiec wszelkich zmian za-
chodzacych poza reformami traktatowymi, niezaleznie od ich charakteru)
podstawowym elementem, na ktérym opiera si¢ prezentowana koncepcja
zmiany endogennej, jest zatozenie o niekompletnosci kontraktow, jakimi
sg zmiany traktatow zatozycielskich. Niejednoznaczne zapisy traktatow,
co wynika choéby z wielojezycznosci systemu prawa UE, oraz pewne
braki w regulacjach przez nie wprowadzanych, w powiazaniu z intere-
sami poszczegblnych aktorow systemu instytucjonalnego, kreujg dyna-
miczny proces zmiany. Naktada si¢ jeszcze na to sytuacja, w ktorej to
inni aktorzy decydujg o zmianach zachodzacych na poziomie traktatow,
a inni sg odpowiedzialni za implementacj¢ zmian traktatowych (Capo-
roso, 2007, s. 392; Stacey, 2010, s. 5-10), czego najlepszymi przyktada-
mi sg: Parlament Europejski w zakresie tworzenia prawa wtérnego UE
czy Trybunat Sprawiedliwos$ci w zakresie wyktadni i stosowania prawa
UE. Endogenny charakter zmiany oznacza, ze jest ona dokonywana na
podstawie preferencji i interesow aktorow instytucjonalnych, bedacych
elementami systemu politycznego UE (Hug, 2003, s. 41-43). Oczywi-
$cie wymaga podkreslenia, iz takze aktorzy polityczni, jakimi sg panstwa
cztonkowskie sg jako jedyni w pelni obecni na obu etapach kreowania
zmian, a wigc w trakcie rewizji traktatow zatozycielskich oraz na etapie
ich implementacji.

Zaprezentowana koncepcja zmiany endogennej to swego rodzaju kon-
kurencja dla wywiedzionej przez E. Haasa teorii neofunkcjonalistycznej,
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gdzie zmiany byly wyjasniane zadaniami i odpowiedziami na te zada-
nia, pochodzacymi od obywateli panstw cztonkowskich i podmiotoéw je
zrzeszajacych w ramach efektu spill over, wynikajacymi z czynnikow
egzogennych (Caporoso, 2007, s. 392; Haas, 1970, s. 607-637), a wigc
znajdujacych si¢ poza systemem instytucjonalnym UE. Natomiast margi-
nalizowane bylo znaczenie zmian wprowadzonych z inicjatywy panstw
cztonkowskich, w tym takze jako aktorow dziatajacych z zewnatrz sys-
temu, jako rzady na etapie reform traktatowych, jak i z wnetrza systemu,
gdzie panstwa cztonkowskie dzialajg poprzez aktorow instytucjonalnych
takich, jak Rada czy takze obecnie jeszcze istotniejsza Rada Europejska.
Dokonywanie zmiany pozatraktatowej, a wigc najczesciej zwigzanej
czy to z procesem implementacji traktatow, czy wprowadzeniem rozwig-
zan w nich nieprzewidzianych, jest utatwione dzigki pronegocjacyjnym
postawom wystepujacym w UE, a wigc silnym, zakorzenionym historycz-
nie, przekonaniom o koniecznos$ci permanentnego ucierania stanowisk
W procesie integracji europejskiej pomiedzy zaangazowanymi aktorami
politycznymi. Sa one znacznie silniejsze niz te pomi¢dzy podmiotami
wiadzy w panstwach cztonkowskich. Istniejg one nie tylko w kontaktach
mie¢dzyinstytucjonalnych, ale takze w zachowaniach jednostek wcho-
dzacych w sktad poszczegolnych instytucji i przejawiajg si¢ w ramach
wypracowywania stanowisk prezentowanych przez dang instytucj¢ na
zewnatrz (Verzichelli, Edinger, 2005, s. 255). Takie podejscia negocja-
cyjne sg efektem proceséw socjalizacyjnych zachodzacych wewnatrz
poszczegdlnych aktordéw instytucjonalnych, uwzgledniajgc w tym gronie
takze aktoréw odpowiedzialnych za przygotowanie prac poszczegdlnych
formacji Rady (Checkel, 1999, s. 545-557; Risse, 2009, s. 145-153).
Ustanawiajac Traktaty zatozycielskie, panstwa czlonkowskie miaty
na celu uksztaltowanie w okreslony sposob stosunkow pomigdzy aktora-
mi politycznymi (instytucjonalnymi), czyli rownowagi migdzyinstytucjo-
nalnej, bedacej swoistg wersjg zasady znanej z panstw demokratycznych,
a wigc check and balances. Jednakze traktaty zatozycielskie, akcesyjne
1 rewizyjne nie obejmujg catoksztattu mozliwych sytuacji, jakie moga
wystapi¢ w rzeczywistosci politycznej, gdyz sa umowami niepelnymi,
koniecznymi do wypelnienia w realnym dziataniu. Dodatkowo sg miej-
scami na tyle ogolne, iz pozostawiaja znaczne luzy interpretacyjne wy-
korzystywane przez poszczegdlnych aktorow na swoja korzysé. Procz
tego nalezy pamigta¢ o podstawowej cesze przepisow prawnych, czyli
konieczno$ci dokonania ich wyktadni przed przystapieniem do ich stoso-
wania. Dlatego tez sam juz ten proces jest podstawg mozliwych rozbiez-
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nosci, ktore przektadajg si¢ na wzajemne stosunki miedzyinstytucjonal-
ne, co wzmacniane jest jeszcze przez wielojezyczny charakter systemu
prawnego UE. Pozwala to na dostosowanie albo tworzenie nowych insty-
tucji nieformalnych, ktére majg niezalezny i nieprzewidziany wczesniej
wplyw na aktorow stosunkdéw miedzyinstytucjonalnych. Dlatego tez nie
zawsze oddajg one zalozenia, jakie przy$wiecaly panstwom cztonkow-
skim w momencie podpisywania czy to Traktatow zatozycielskich, czy
tez rewizyjnych (Rasmussen, 2007, s. 244-245). Cho¢ w tym przypadku
trudno jest wprost odnies¢ si¢ do zatozen panstw cztonkowskich, jako
punktu wyjscia do wdrazania zaakceptowanych reform, gdyz juz na
etapie negocjacji i konkludowania poszczegdInych rozwigzan, panstwa
cztonkowskie mogg odmiennie interpretowaé przyjmowane rozwigzania
poprzez konsensus.

Oprocz wskazania podstawowego mechanizmu dokonywania zmiany
instytucjonalnej, i podziatu jej na zmiany egzogenne i endogenne, nalezy
wskazaé uzyteczne z punktu widzenia artykutu typologie zmian. Koncep-
cja typologii zmian zaproponowana przez Henry’ego Farrella i Adrienne
Héritier jest bardzo istotna, gdyz dzielg oni zmiany na traktatowe i niefor-
malne. Jednakze z punktu widzenia niniejszego artykutu jest to typologia
niepelna, gdyz w jej ramach dochodzi do traktowania zmian pozatrakta-
towych jako catkowicie pozaformalnych.

Zatem istnieje konieczno$¢ przyjecia innej typologii niz zapropono-
wana przez H. Farrell i A. Héritier, poniewaz traktowanie zmian poza-
traktatowych calo$ciowo jako nieformalnych jest nieuprawnione, gdyz
— skoro przewaznie — przyjmuja one forme aktoéw normatywnych, badz
aktow quasi-normatywnych, cho¢ niewigzacych prawnie, nie mozna
twierdzi¢, iz nie maja one charakteru formalnego. Podstawowg bowiem
przestankg traktowania zmian jako formalnych jest wtasnie ich umiejsco-
wienie w dokumentach, czy to wigzacych prawnie, czy tez niewigzacych,
ale bedacych wyrazem woli aktoréw instytucjonalnych UE w zakresie
uregulowania ich wzajemnych stosunkdéw. Zmiana pozatraktatowa nie-
formalna to zmiana, ktérag mozna zaobserwowac na podstawie praktyki
politycznej, dziatalnosci poszczegodlnych instytucji w stosunkach wza-
jemnych, czyli zwyczaju jednak nie prawa zwyczajowego. Takze jed-
nostronne o$§wiadczenia poszczegolnych aktoréw instytucjonalnych, nie
majac charakteru prawnie wigzacego, s uznawane za zmiany o charak-
terze nieformalnym. W praktyce najtrudniejsze do zbadania empirycz-
nego zmiany, jakie zachodzg w réwnowadze migdzyinstytucjonalnej, to
zmiany o charakterze pozatraktatowym nieformalnym. Ogdlna katego-
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ria zmian pozatraktatowych jest wywolywana przez powszechnie znany
w badaniach nad systemami politycznymi czynnik, jakim jest dgzenie po-
szczegoOlnych aktoréw do wzmocnienia swojej pozycji w systemie, czesto
kosztem innych podmiotow. Tym samym takze i takie procesy wystepu-
ja w Unii Europejskiej. Uprawnienie formalne czy nieformalne, bedace
w pierwszym przypadku efektem zmian formalnych, a w drugim zmian
o charakterze nieformalnym, odréznione sg poprzez mozliwos¢ ochro-
ny tych pierwszych w postgpowaniu przed TS. Cho¢ nie mozna takze
wykluczy¢ zaakceptowania przez TS zmian nieznajdujacych podstaw
w prawie traktatowym, a zwickszajacych kompetencje poszczegdlnych
aktoréw instytucjonalnych, jak to ma si¢ w praktyce w zwiazku ze stoso-
waniem doktryny ,.,kompetenz-kompetenz” przez TS, a w rzeczywistosci
takze przez innych aktorow, ktdrzy otrzymuja ochrone od TS, korzystajac
z tej doktryny (Examination...; Directorate-General for Research, 1997)2.

Dlatego tez wtasciwsze jest — co zostalo juz zasygnalizowane powy-
zej — przyjecie nastepujgcej podstawowej typologii zmian: po pierwsze,
traktatowych, ktore zawsze majg charakter formalny (w ten zakres wcho-
dza takze r6znego rodzaju zmiany wynikajace z procedury ktadki, czy
uproszczonych procedur zmiany traktatow); po drugie, zmian pozatrak-
tatowych formalnych (nawet jesli nie zawsze maja one charakter praw-
nie wigzacy), czyli takich, ktore zostajg spisane w postaci dokumentow
(takich jak: regulaminy, porozumienia mi¢dzyinstytucjonalne, rozporza-
dzenia itp.); po trzecie, zmian pozatraktatowych nieformalnych, czyli
nieformalnych regut postepowania, ktore realizujg si¢ w nieformalnych
praktykach (dziataniach).

3. Znaczenie wykladni prawa Unii Europejskiej dla okreslenia
kierunku i celu zmian instytucjonalnych

Odwotujac si¢ do zaprezentowanej koncepcji traktatow, jako nie-
kompletnych kontraktéw, nalezy wskaza¢ na znaczenie wyktadni prawa,
jako procesu wptywajacego w znaczacym stopniu na mozliwo$¢ zmiany
rownowagi mi¢dzyinstytucjonalne;j. ,,Wbrew teoretycznym dywagacjom

2 Jest to doktryna, szczegblnie w przeszto$ci, stosowana takze na gruncie prawa
unijnego (wtedy wspolnotowego) zakltadajaca praktyczng mozliwo$é rozszerzania
kompetencji WE/UE kosztem panstw cztonkowskich, oparta o wyzej wspomniang
funkcjonalng i celowosciowa wyktadni¢ prawa traktatowego przez Trybunat Spra-
wiedliwosci.
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w historycznie uksztaltowanych zasadach interpretacji tekstow prawnych
zawsze zawarta byla idea, ze wyktadnia stuzy nie tylko do odtwarzania,
lecz w odpowiednich okoliczno$ciach takze do tworzenia sensu regul
prawnych” (Morawski, 2005, s. 42). Jest to moment czy proces, nad kto-
rym panstwa czlonkowskie tracg absolutng kontrole w zwigzku z zaanga-
zowaniem innych aktorow politycznych. Kazda wiec reforma traktatow
jest dla panstw cztonkowskich podjeciem decyzji obarczonej znacznym
ryzykiem politycznym, ktore sprowadza si¢ do braku petnej kontroli nad
rzeczywistym ksztaltem zaakceptowanych i wdrozonych zmian. Naktada
si¢ na to swiadomos$¢ trudnos$ci zwigzanych z ewentualng proba przy-
wrbcenia wezesniejszego status quo, gdyz w praktyce sprzeciw jednego
z cztonkéw UE moze zablokowaé powrdt do korzystniejszych z perspek-
tywy danego rzadu wczesniejszych rozwigzan prawnych.

Nalezy mie¢ na uwadze, iz do systemu prawnego naleza nie tylko nor-
my, ktére zostaly zawarte we wlasciwie ustanowionych przepisach prawa,
ale takze normy, ktére zostaly uznane za obowigzujace z powodu okreslo-
nych zwigzkoéw z normami zawartymi w przepisach prawa. Obowigzy-
wanie tych drugich norm w systemie nastepuje na podstawie zastosowa-
nia wiasciwych dla systemu prawa regut inferencyjnych (Wronkowska,
Zigbinski, 1997, s. 154). Jest to bez watpienia podejscie bardzo bliskie
aktorom instytucjonalnym w UE, ktorzy majac $wiadomos¢ istniejacych
mozliwosci, dazg do wykorzystania owych furtek i niejednoznacznosci,
do zwigkszania swojej wladzy w systemie instytucjonalnym, a przez to
i politycznym. Gdyz nawet jesli formalnie wyktadnia legalna prawa UE
nalezy tylko i wylacznie do Trybunatu Sprawiedliwosci, to w praktyce na
potrzeby ksztattowania relacji miedzyinstytucjonalnych, kazdy z aktorow
dokonuje wlasnej, zgodnej z jego preferencjami, wyktadnia prawa UE,
co jak juz wskazano szczegdlne znaczenie ma w kontekscie wyktadni
przepisow traktatow w kontek$cie wdrazania zmian przez nie wprowa-
dzanych.

Mozna wyr6zni¢ zespot cech przypisanych prawu unijnemu, kto-
re majg znaczny wpltyw na jego charakter oraz sposob jego wyktadni,
a przez to odgrywaja kluczowa role w procesie zmian o charakterze endo-
gennym. Po pierwsze, jest to fakt wyrastania tego prawa z réznych kultur
prawnych. Po wtore, z racji podstawowego celu integracji, jakim byta
wspolpraca ekonomiczna (i nadal tak jest), prawo unijne jest w ogrom-
nym stopniu nasycone terminologia ekonomiczna. Po trzecie, prawo
unijne charakteryzuje si¢ wielojezycznoscig. Po czwarte, przeniesienie
punktu cigzko$ci w budowaniu norm prawnych z zakazéw i nakazéw na
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cele 1 zadania (Niesiotowski, Mikotajczyk, 2005, s. 2006-208). Szcze-
goblnie ten ostatni element umozliwia wprowadzanie regut interpretacji
celowos$ciowej i funkcjonalnej, ktore w wielu wypadkach pozwalaja na
odejscie od podstawowej reguty wyktadni, jaka jest wyktadnia jezykowa,
co na gruncie, chociazby polskiego prawoznawstwa, nalezatoby trakto-
wac z dalece posuni¢ta ostroznoscig. Tym samym pojawia si¢ mozliwosé
znacznego uelastyczniania norm prawnych przez poszczego6lnych akto-
réw instytucjonalnych.

Zaden prawodawca nie jest w stanie przewidzie¢ w peni i uwzgled-
ni¢ wszystkim mozliwych stanow faktycznych, mogacych pojawié sie
kiedykolwiek w przysztosci. Normatywne koncepcje zrodel prawa, tj.
opierajace si¢ na fikcjach doskonatosci stanowionego prawa, czyli bra-
ku luk, a tym samym kompletno$ci systemu prawa oraz na tym, ze za
pomoca wlasciwych $rodkow interpretacyjnych zawsze uda si¢ odna-
lez¢ wlasciwg wole prawodawcy, zostaty zakwestionowane juz ponad
100 lat temu (Matecki, 1993, s. 34). Sytuacje takie pozwalaja na ini-
cjatywe podmiotow instytucjonalnych, ukierunkowang na wypetnienie
swoja aktywnoscig istniejgcych luk w ramach traktatowych, zapewnia-
jac odpowiednig elastycznos$¢ i dynamike systemu, takze w diuzszych
przerwach pomigdzy zmianami wprowadzonymi do traktatow zatozy-
cielskich.

Zwazywszy na brak, do momentu wejscia w zycie traktatu lizbon-
skiego, rozdzielenia traktatowego kompetencji pomiedzy WE a panstwa
cztonkowskie, a okreslenie zadan Wspolnoty Europejskiej (dzis UE) po-
przez cele, wymusza si¢ tym samym w praktyce ,,celowosciowq i funkcjo-
nalng metod¢ wyktadni”, co bez watpienia sprzyja dynamice integracji,
chociaz rodzi pewne niepewno$ci zwiazane ze stosowaniem prawa przez
aktorow instytucjonalnych (Helios, 2002, s. 17). Jednakze ustanowienie
takiego podziatu w traktacie lizbofiskim, ma obecnie charakter bardziej
formalny, a w rzeczywistosci przyjeta wezesniej koncepcja celowoscio-
wej 1 funkcjonalnej wyktadni nadal obowigzuje.

Powyzsze zagadnienie wielokrotnie unaoczniato si¢ w dzialalnos$ci
Trybunatu Sprawiedliwosci, ktéra to posrednio jest inspiracja i przy-
zwoleniem dla podobnego podejscia do prawa traktatowego — i nie tylko
— przez zainteresowane podmioty instytucjonalne. W orzecznictwie TS
pozycja tekstu prawnego w stosunku do innych metod wyktadni jest sta-
ba. Europejski Trybunal Sprawiedliwos$ci odmawia uznania pierwszen-
stwa wykladni jezykowej. Maksyma przewagi prima facie wyktadni je-
zykowej nie jest stosowana (Spyra, 2006, s. 146).
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Jak wskazuja powyzsze cechy, tekst traktatu wyznacza tylko pewne
ramy, ktore tworzg polityczng scen¢ wypelniang nastgpnie aktywnoS$cig
1 dziataniami, umozliwiajgc uzyskanie optymalnego, z punktu widzenia
poszczegdlnych aktorow politycznych, ksztattu stosunkéw migdzyinsty-
tucjonalnych (Egenhofer, Kurpas, Kaczynski, van Schaik, 2011, s. 91).
Dlatego tez pozadane jest przyjecie koncepcji wyjasniajacej mechanizm
zmian pozatraktatowych, jaka jest koncepcja traktatow jako niekomplet-
nych kontraktow.

4. Konsekwencje zmian instytucjonalnych pozatraktatowych
dla systemu politycznego UE i aktoréw instytucjonalnych

Jak juz powyzej wskazano, w praktyce zmiany rownowagi miedzy-
instytucjonalnej mozna okresli¢ jako egzogenne, czyli bedace skutkiem
zmian dokonywanych przez panstwa czlonkowskie w traktatach oraz
zmiany endogenne (czego nie nalezy myli¢ z endogennym badz egzogen-
nym uwarunkowaniem takich zmian), bedace efektem maksymalizowania
wladzy pomigdzy poszczegdlnymi aktorami instytucjonalnymi w ramach
ich stosunkéw wzajemnych, gdzie przeciez panstwa czlonkowskie uczest-
nicza w ramach reprezentujacych je aktoréw instytucjonalnych?. Co wazne,
pojawienie si¢ takich zmian pozatraktatowych stawia okreslone wyzwania
przed panstwami cztonkowskimi, gdyz w praktyce, jesli nie odpowiada-
ja one czegsci z nich, jednym mozliwym wyjsciem jest taka modyfikacja
traktatow, ktdra doprowadzitaby do ich zmiany. Do tego natomiast jest po-
trzebna jednomys$lno$¢ w gronie panstw cztonkowskich, ktorg w praktyce
bardzo trudno uzyskaé. Stad tendencja do utrwalania zmian, nawet tych
niekorzystnych dla czesci cztonkéw UE. Z drugiej strony, wielokrotnie
panstwa czlonkowskie takie zmiany, ktore zaszty w praktyce i ktore byty
przez nie oceniane pozytywnie, sankcjonowaly w pdzniejszym okresie po-
przez ich wprowadzanie do traktatow (Farrell, Héritier, 2007, s. 228).

Nie mozna jednak wykluczy¢ sytuacji, gdy przepisy traktatow sg sto-
sunkowo jednoznaczne i istnieje pomiedzy aktorami wrecz zgoda co do

3 Takie podejs$cie zwraca uwage na podwojng role panstw cztonkowskich w UE.
W niniejszej pracy panstwa dziatajace poprzez konferencje miedzyrzadowe sg trakto-
wane jako czynnik zewngtrzny konstytuujacy caty system polityczny, a wiec bedace
sprawcg zmian okreslanych jako egzogenne. Jednocze$nie oddziatujac poprzez akto-
réw instytucjonalnych, sg traktowane jako element systemu politycznego UE, a wigc
wplywaja na zmiany endogenne.
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tego, jak nalezy dane przepisy dotyczace instytucji interpretowaé. Jed-
nakze ze wzgledu na sprzeczne z takimi regulacjami interesy ktoregos
z aktordéw, moze doj§¢ do pozatraktatowej zmiany sprzecznej z przepi-
sami prawa. Takie sytuacje wystepuja, gdy dany aktor nie posiada wy-
starczajacego wplywu na toczaca sie konferencje miedzyrzadowa albo
takowa nie jest w danym momencie prowadzona (Stacey, 2010, s. 23).

Najczesciej tego typu sytuacja wystepuje na linii KE-PE albo RUE—
PE i podmiotem inicjujacym jest ta druga instytucja. Reakcja Komisji
lub Rady moze polega¢ na: odrzuceniu propozycji PE; podjeciu dyskusji
na wielu poziomach, ale bez oczekiwania konkretnego rezultatu; zaanga-
zowanie si¢ w negocjacje, ktorych celem od samego poczatku jest spet-
nienie — przynajmniej w czesci — postulatow PE, jednakze w zamian za
okreslone ustepstwa z jego strony, czyli prowadzenie negocjacji z wyko-
rzystaniem tzw. packed deals.

Przyjmujac pewien cigg zmian, ktore pojawiajg si¢ w systemie insty-
tucjonalnym, nalezy zauwazy¢ powszechnie wystepujacy mechanizm, iz
zmiany formalne w momencie ich implementacji wptywaja na pojawienie
si¢ okre§lonych zmian nieformalnych. Natomiast pojawiajace si¢ zmiany
nieformalne przy kolejnej rewizji traktatow zatozycielskich sa przez pan-
stwa cztonkowskie bardzo cz¢sto wpisywane jako obowigzujace prawo,
co oczywiscie powoduje ciggte powielenie tego schematu w przysztosci.
Przyktadem takiej zmiany jest, chociazby wprowadzenie regulacji doty-
czacych tzw. trio prezydencji, ktore zacze¢lo funkcjonowaé od roku 2007,
a podstawy prawne zostaly wprowadzone przez traktat z Lizbony w roku
2009.

Jednakze sg sytuacje, kiedy pojawiajg si¢ zmiany nieformalnie, nie-
kiedy o bardzo istotnym znaczeniu, jak np. w zakresie ograniczenia wy-
tacznego prawa prawodawczej inicjatywy KE, kiedy to takie zmiany
nie s3 formalizowane na poziomie prawa traktatow. Taka sytuacja moze
zaistnie¢, gdy podmioty zdolne do dokonania takiej zmiany formalnej,
tj. panstwa cztonkowskie, zyskaty na tyle znaczny wplyw poprzez re-
guty nieformalne, iz powstaje u nich obawa wprowadzania zmian for-
malnych. W niektorych bowiem sytuacjach ich efektem — jak wskazano
powyzej — bylyby zapewne okreslone zmiany nieformalne zwigzane
z implementacjg traktatu, ktore moglyby niezgodnie z motywacjg pro-
wadzi¢ wrecz do ostabienia pozycji tych aktorow w stosunku do sta-
nu pierwotnego, tj. sprzed rozpoczecia zmian formalnych majacych na
celu ich utraktatowienie (Rasmussen, 2007, s. 245-246; Cortell, Peter-
son, 2001, s. 770-777).
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Szczeg6lnie zmiany nieformalne moga mie¢ charakter zaréwno
obiektywny, jak i subiektywny* wzgledem danego aktora. Pierwsze z nich
to zmiany, ktore realnie zaistnialy w rzeczywisto$ci spolecznej, tzn. sg
tak tez postrzegane przez pozostatych aktorow zaangazowanych w dane
dziatanie czy proces i ich §wiadomo$¢ obejmuje konieczno$¢ stosowa-
nia tych regut (co nie znaczy, ze to w praktyce robig). Natomiast zmiana
o charakterze subiektywnym, to w tym przypadku zmiana, ktora zaszta
tylko 1 wytacznie w percepcji danego aktora, nie majac jednak przetoze-
nia na rzeczywistos¢ polityczna.

Inng istniejaca typologia, jakg mozna wskazaé w zakresie podziatu
zmian, to takie, ktore sa efektem zamierzonych dziatan aktorow politycz-
nych oraz te, ktore nie pojawiajg si¢ nieintencjonalnie, czyli bez pode;j-
mowania specjalnej inicjatywy w celu ich ustanowienia, a sa efektem
powtarzalnych czynnosci, ktére z czasem uzyskujg status zwyczaju. Ina-
czej jeszcze mozna dokonaé podzialu zmian regut w zakresie podziatu
kompetencji i stosunkéw miedzyinstytucjonalnych na te, ktorych ztama-
nie moze spotkac si¢ z rekcja ETS, a wiec odstapienie od nich jest zabez-
pieczone normami prawnymi oraz na te, ktorych ztamanie moze spotkac
si¢ tylko 1 wytacznie z sankcjami o charakterze politycznym (Stacey, Rit-
tberger, 2003, s. 861).

Zmiany w rownowadze miedzyinstytucjonalnej na poziomie poza-
traktatowym sg odzwierciedleniem sity negocjacyjnej kazdego z ele-
mentéw czworokata instytucjonalnego. To ona determinuje poziom
wplywu poszczegdlnych podmiotéw na zmiany i ukierunkowanie tych
zmian zgodnie z ich preferencjami i interesami. Okreslenie sity aktorow
nastepuje poprzez odniesienie do mozliwos$ci stosowania przez nich
wiarygodnych grozb okreslonego dziatania ($rodkéw prawnych badz
politycznych) w stosunku do swoich partnerow (pozostatych aktorow
politycznych systemu UE) oraz zdolno$ci opierania si¢ grozbom przez
nie wysuwanym. Efektywno$¢ grozb zalezy od: mozliwych do podjecia
przez danego aktora dziatan w celu osiagnigcia preferowanego skut-
ku (np. w przypadku procesu decyzyjnego zdolnos¢ do zablokowania
albo opdznienie legislacji moze by¢ podstawa rozszerzania wpltywu
w innych obszarach); horyzontu czasowego prowadzenia danej poli-
tyki, podejmowania dziatan; wagi dla danego podmiotu sprawy, ktora
jest rozstrzygana i konsekwencje ewentualnej porazki; wczesniejszych

* W tym miejscu warto zaznaczy¢, iz autor odrzuca skrajnie interprecjonistyczne
stanowiska badawcze, pozostajac na gruncie realizmu.
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orzeczen ETS odnoszacych si¢ do spraw podobnych, ktére moglyby
by¢ wykorzystywane jako argument prawny poparcia swojego stanowi-
ska (Farrell, Héritier, 2007 s. 233).

Koncepcja pozatraktatowej zmiany instytucjonalnej zazebia si¢ z teo-
riami wyjasniajacymi zmiany zachodzace w systemie UE. Istnieje ko-
nieczno$¢ polaczenia tych dwoch podejsé, gdyz instytucje wplywajace
na zmiang rownowagi miedzyinstytucjonalnej, sa efektem kolektywnych
decyzji panstw cztonkowskich, dziatajacych jako projektanci instytucji,
potaczonych z preferencjami aktorow implementujacych nowe reguty in-
stytucjonalne. Zaprezentowana powyzej koncepcja zmiany endogennej
jest tylko wycinkowym fragmentem wyja$nianego obszaru zmian zacho-
dzacych w réwnowadze migdzyinstytucjonalnej w UE. Stosowanie teorii
z zakresu integracji europejskiej bedzie uzaleznione od charakteru anali-
zowanych zmian. Inna teoria bedzie stosowana do zmian traktatowych,
a inne do zmian pozatraktatowych.

Zakonczenie

Uznanie koncepcji traktatow jako niekompletnych kontraktow,
wymusza przyjecie istnienia rzeczywistosci, w ktorej to renegocjacje
traktatow wywotuja pojawienie si¢ nieformalnych nowych zmian albo
zaadaptowanie istniejacych juz nieformalnych regut do nowej rzeczy-
wistos$ci prawnej. Owe zmiany majg charakter niezalezny od intencji
ustrojodawcow europejskich i niekiedy odbiegaja od ich preferencji,
wyrazonych w formalnych zmianach traktatow zatozycielskich (Ra-
smussen, 2007, s. 244-245), co w przypadku niektorych panstw moze
wplywaé na ich nieche¢ do podejmowania kolejnych reform traktato-
wych, zwazywszy na niezdolnos$¢ do kontroli rzeczywistego efektu pro-
cesu ich wdrazania.

Istnienie rutynowych regul dziatania wcale nie prowadzi w prosty
sposob do rutynizacji zachowan. Wielo$¢ i réznorodnos¢ dostepnych
regul sprawia, iz zachowania sa przede wszystkim efektem czynnikow
wplywajacych na dokonywanie wyboru poszczegolnych regut. Owe
czynniki to: niejednoznacznos$¢ regut, wystepowanie aktorow w wielu
rolach, sktonno$¢ do stosowania regut niedawno uzywanych, czy proby
poszukiwania podobienstw i analogii w wystepujacych wczesniej sytu-
acjach, a przez to przeksztatcanie istniejgcych 1 wezesniej wykorzystywa-
nych regut do obecnej sytuacji (March, Olsen, 2005, s. 34-36).
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W zwigzku z problemem niemozno$ci przewidzenia rzeczywistych
zmian w systemie politycznym UE, bedacych efektem wprowadzonych
reform traktatowych, znaczna cze$¢ rzadow panstw cztonkowskich moze
odrzuca¢ zgode na glebsze i szersze reformy instytucjonalne, ale takze
w zakresie kompetencji UE. Poniewaz, jak wskazano, kazda zmiana trak-
tatow zatozycielskich w swoim etapie wdrozenia miata charakter otwarty,
ostatecznie zapisy tekstow prawnych sg tylko ogdlnymi ramami dla fak-
tycznych reform instytucjonalnych.

Jak zostato wykazane w toku prowadzonej analizy, spojrzenie na
zmiany instytucjonalne tylko przez pryzmat rewizji traktatow zatozy-
cielskich, jest podej$ciem znacznie ograniczajgcym zrozumienie proce-
sow zmian instytucjonalnych. Charakter prawny traktatow zatozyciel-
skich, a tym samym takze r6znego rodzaju traktatow rewizyjnych, oraz
specyfika prawa Unii Europejskiej, powoduja ze zmiana instytucjonal-
na w znacznym zakresie dokonuje si¢ dopiero na etapie wdrazania rewi-
zji traktatow, w ramach stosunkéw mig¢dzyinstytucjonalnych. Wynika,
to z faktu, iz traktaty majg charakter niekompletnych kontraktow, co
stanowi zarowno szanse, jak i wyzwania dla poszczegolnych aktorow
instytucjonalnych, w tym panstw cztonkowskich. Z zwigzku w powyz-
szym, nalezy uzna¢, iz hipoteza badawcza postawiona na wstepie, zo-
stala zweryfikowana pozytywnie.
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The Concept of Institutional Change and its Application
in the European Union

Summary

This article aims to analyze the types and nature of institutional changes in
the European Union’s political system, as well as the legal conditions for these
changes. The analysis will begin with an identification of the various types of insti-
tutional changes occurring in the EU’s political system and their nature. The most
significant type of institutional change is the amendment of the founding treaties.
However, this is merely the beginning of an ongoing process of institutional change
resulting from the specific nature of treaty amendments. To understand the mecha-
nism of institutional change, the founding and revision treaties must be recognised
as incomplete contracts that are essentially filled with content only at the stage
of their implementation within the framework of interinstitutional relations. This
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results in uncertainty as to the final content of the adopted solutions. The nature
of European Union law is of fundamental importance to the concept of treaties as
incomplete contracts.
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Streszczenie: Zasadniczym celem artykulu jest zbadanie zaangazowania Niemiec
i ich dyplomatycznych wysitkow w rozwigzanie konfliktu pomig¢dzy Gruzja a Rosja,
ktory miat miejsce w 2008 roku. Zamierzeniem autora jest ocenienie efektywnosci
dziatan Niemiec w tym konflikcie oraz przedstawienie dyplomatycznych sukce-
sow 1 porazek Berlina zar6wno w stosunkach z Moskwa, jak i w relacjach z Thbili-
si oraz mocarstwami $wiatowymi. Gtowna hipoteza badawcza zaklada, ze w 2008
roku Niemcy nadal priorytetowo traktowaty: multilateralizm, pokojowa wspodtprace,
mediacje, obrong praw czlowieka i przestrzeganie prawa miedzynarodowego jako
swoja glowng postawe ideologiczng oraz kanon niemieckiej polityki zagraniczne;.
Tolerowaty jednocze$nie agresywne dziatania Rosji wymierzone w Gruzje i inne byle
republiki radzieckie. Polityka Niemiec wobec Gruzji ewoluowata od postawy zaan-
gazowania we wsparcie Tbilisi w integracji ze strukturami zachodnimi (UE, NATO)
do postawy bardziej wstrzemigzliwej, a nawet umiarkowanej podyktowanej glownie
wspolnymi interesami Rosji i Niemiec w Europie.

Stowa Kkluczowe: Gruzja, Niemcy, Rosja, Unia Europejska, NATO, Partnerstwo dla
Modernizacji

o upadku ZSRR i zjednoczeniu Niemiec, Republika Federalna Nie-
miec staneta wobec nowych wyzwan i probleméw miedzynarodo-
wych. W ostatniej dekadzie XX wieku zjednoczone Niemcy szczegdlny
nacisk potozyty na rozwdj wymiaru gospodarczo-walutowego Unii Euro-
pejskiej oraz odbudowe wschodniej czgsci kraju. Obojetne pozostac nie
mogtly i nie chcialy wobec regionalnych zbrojnych konfliktow (Naddnie-
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mach grantu badawczego Narodowego Centrum Nauki Niemcy wobec zbrojnych
konfliktéw w Europie (1991-2022) UMO-2022/45/B/HS5/00193/2.
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strze, wojna domowa w b. Jugostawii, problemy z Kosowem i Czeczenig).
Nie mogac — ze wzgledu na tragiczne konsekwencje II wojny Swiatowej
oraz ograniczenia konstytucyjne — zaangazowac si¢ po stronie NATO mi-
litarnie w konflikty $wiatowe, Berlin ktadl nacisk na eksponowanie soft
power w stosunkach migdzynarodowych bedac przekonanym, ze budowa
mocarstwa cywilnego, silnego gospodarczo panstwa opartego o polityke
wstrzemiezliwosci, propagowanie warto$ci moralnych oraz multilatera-
lizm w stosunkach miedzynarodowych beda wlasciwg droga do wywie-
rania wptywu na $rodowisko mi¢dzynarodowe, mocarstwa §wiatowe oraz
strony potencjalnych konfliktow. W polityce migdzynarodowej Niemcy
postulowaly wzmocnienie migdzynarodowych organizacji (KBWE-OB-
WE), ktore miaty by¢ sprawne do rozwigzania sitami pokojowymi ist-
niejacych konfliktow. Do tych dziatan staraty si¢ rowniez zaangazowac
Uni¢ Europejska jako gospodarczo-polityczny zwigzek panstw. Niemcy
dazyty do stabilizacji Europy Srodkowo-Wschodniej, regionu kaukaskie-
go 1 wzmacniania NATO, ale jako gwaranta pokoju mi¢dzynarodowego
przy pomocy perswazji, konsultacji i porozumien. Jednym z konfliktow
wobec ktorego Niemcy nie pozostawaty obojetne byt ten na Zakaukaziu
pomigdzy Gruzjg a Rosjg z 2008 roku.

Zasadniczym celem artykutu jest zbadanie zaangazowania Niemiec
i ich dyplomatycznych wysitkow w rozwiazanie konfliktu pomigdzy
Gruzja a Rosjg, ktory miat miejsce w 2008 roku. Zamierzeniem auto-
ra jest ocenienie efektywnos$ci dziatan Niemiec w tym konflikcie oraz
przedstawienie dyplomatycznych sukcesoéw i porazek Berlina zarowno
w stosunkach z Moskwa, jak i w relacjach z Tbilisi oraz mocarstwami
$wiatowymi. Gtéwna hipoteza badawcza zaktada, ze w 2008 roku Niem-
cy nadal priorytetowo traktowaly: multilateralizm, pokojowa wspoltprace,
mediacj¢, obrong praw czlowieka i przestrzeganie prawa mi¢dzynarodo-
wego jako swoja gtowna postawe ideologiczng oraz kanon niemieckiej
polityki zagranicznej. Tolerowaty jednoczesnie agresywne dziatania Ro-
sji wymierzone w Gruzj¢ 1 inne byle republiki radzieckie. Polityka Nie-
miec wobec Gruzji ewoluowala od postawy zaangazowania we wsparcie
Thilisi w integracji ze strukturami zachodnimi (UE, NATO) do postawy
bardziej wstrzemi¢zliwej, a nawet umiarkowanej podyktowanej gldwnie
wspolnymi interesami Rosji i Niemiec w Europie.

W opracowaniu artykutu pomocne byly metody badawcze: analiza
zrédet, metoda historyczna, porownawcza, decyzyjna oraz instytucjonal-
no-prawna. W pierwszej kolejnosci wykorzystano rzagdowe materiaty zro-
diowe (Bundesregierung; Bundestag, Auswirtiges Amt) opracowania oraz
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przeprowadzono kwerende prasowa obejmujaca najwazniejsze niemieckie
dzienniki i tygodniki, a takze wybrane polskie periodyki prasowe.

Niemcy wobec powstania panstwa gruzinskiego

Rozpad Zwiazku Radzieckiego w 1991 r. pozostawil otwartym py-
tanie o bezpieczenstwo regionu oraz bezpieczenstwo europejskie. Nie
tylko z tej przyczyny, ale gtéwnie z powoddéw gospodarczych Niemcy
wraz z Unig Europejska interesowaly si¢ sytuacjg w Gruzji i na Zakauka-
ziu. Region Zakaukazia byt bogaty w surowce, a Gruzja poprzez swoje
usytuowanie uznana zostata za wartoSciowego partnera, z ktorym nalezy
przede wszystkim rozwija¢ gospodarcze kontakty i w miar¢ mozliwo-
$ci ktorego nalezato wspierac politycznie. Byta bowiem uznana za kraj,
przez ktory przebiegaty linie przesytowe ropy naftowej i gazu ziemnego.

W Berlinie z jednej strony przywigzywano wage do konfliktow gru-
zifisko-osetynskiego oraz gruzinsko-abchaskiego z lat 1991-1994, ze
wzgledu na ich miedzynarodowy wymiar oraz to, ze byty one czg¢scig nie-
tatwych relacji Gruzja—Rosja’. Z drugiej strony nie byto wida¢ wspotmier-
nego do wagi problemu zaangazowania Niemiec w oba konflikty. Cigzar
dziatalno$ci dyplomacji niemieckiej przesunat si¢ na Batkany, gdzie do-
szto do rozpadu Jugostawii 1 krwawej wojny pomiedzy bytymi republika-
mi federacji jugostowianskiej. Stopniowo uwage Niemiec koncentrowat
narastajacy konflikt Rosji z Czeczenig, ktory w 1994 r. przeksztalcit si¢
w otwartg brutalng wojng. Sitg rzeczy zaangazowanie Niemiec w Gruzji
byto umiarkowane i przede wszystkim zalezato im na stabilizacji tego
panstwa pod rzadami lubianego w Niemczech E. Szewardnadzego. Po
1992 r. punkty cigzkosci potozono na wspdtprace gospodarcza, kultural-
ng i polityczng. 25 czerwca 1993 r. podpisano porozumienie o stosun-
kach kulturalnych niemiecko-gruzinskich. W Gruzji, od 1994 r. Instytut
Goethego wspiera do dzi$ wspotprace kulturalng. Jego dziatalno$¢ sku-

2 Mimo zakonczenia wojen domowych z poczatku lat 90-tych prezydentowi Gru-
zji E. Szewardnadzemu nie udato si¢ odzyska¢ zbuntowanych prowincji: Abchazji
i Osetii Potudniowej, ktore proklamowaty niepodlegtos¢. Mimo kilku wojen (gruzin-
sko-osetyjskiej z lat 1991-1992 i gruzinsko-abchaskich z lat 1992—-1994 oraz z roku
1998), majac poparcie Rosji, kraje te zachowaly swa niezaleznos¢ od wtadz w Thilisi.
Takze Adzaria, gdzie lokalny przywodca — Astan Abaszydze, nie oglosit formalnie
niezaleznos$ci, lecz prowadzit niezalezng polityke, pozostawala poza jakgkolwick
kontrola wladz centralnych.
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piata si¢ na dbaniu o zachowanie niemieckiego dziedzictwa kulturowego
1 opiece nad mniejszoscig niemieckg. Gruzinskie filmy byly prezentowa-
ne na niemieckich festiwalach filmowych, a niemieckie grupy teatralne
przedstawiane sag w Thbilisi. Wspotpraca kulturalna i naukowa rozwijana
jest skutecznie po obecny dzien (Georgien: Abkommen..., 2021).

Jeszcze za rzadow kolacji chadecko-liberalnej w Niemczech pierw-
sza wizyt¢ w Tbilisi ztozyl minister spraw zagranicznych Klaus Kinkel.
W parlamencie nawigzat do roli mniejszo$ci niemieckiej w historii Gru-
zji. Podkreslit, ze panstwa kaukaskie znajduja si¢ w polu zainteresowan
mocarstw regionalnych: Rosji, Turcji i Iranu. ,,Konflikty tutaj rowniez
wplywaja na nasze interesy bezpieczenstwa a Abchazja, Osetia Potu-
dniowa, Gorski Karabach i Czeczenia pokazujg to wyraznie”. Pod prze-
wodnictwem Niemiec misja OBWE w Gruzji miata stara¢ si¢ wspdlnie
z Rosjg 1 ze stronami konfliktu znalez¢ wynegocjowane rozwigzanie
dla Osetii Potudniowej i pokdj w Abchazji (Deutsche Aufenpolitik...,
2000).

W tym okresie ze strony Berlina waznym pakietem reform byta re-
strukturyzacja systemu gospodarczego. Niemcy przekazaly Gruzji ponad
90 mln DM w ramach pomocy dwustronnej. Niemcy réwniez przekaza-
ty prawie 170 min DM na wsparcie udzielone przez Uni¢ Europejska.
Wspotpraca panstwowa rozwijata si¢, a Niemcy pomagali w rolnictwie
i dostawach energii. Prawdziwg sita napedowa byt sektor prywatny. Nie-
mieckie firmy pracowaly nad projektami infrastrukturalnymi, budowa
linii kolejowych, portu i rozbudowg lotniska.

Z kolei Wspdlnoty Europejskie podpisaty z Gruzja umowe o partner-
stwie 1 wspotpracy 22 kwietnia 1996 r. w Luksemburgu, a ktora weszta
zycie trzy lata pdzniej. Z czasem powolano tez przedstawiciela UE ds.
Kaukazu Poludniowego, ktore to stanowisko piastowali rowniez Niem-
cy (w latach 2014-2018 funkcj¢ te sprawowat Herbert Salber) (Umowa
o partnerstwie..., 2024).

Od 2007 r. Gruzja wszelka pomoc w ramach Europejskiej Polityki
Sasiedztwa otrzymata za pomocg Instrumentu Europejskiego Sasiedz-
twa 1 Partnerstwa. Na lata 2007-2013 podpisata tzw. krajowy dokument
strategiczny. W latach 1991-2006 dostata wsparcie wysokosci 505,2 min
euro, natomiast w okresie 2007-2010 20,4 mln euro 1 stata si¢ najwigk-
szym beneficjentem pomocy finansowej Unii Europejskiej sposrod Kau-
kazu potudniowego (Wojtasiewicz, 2012).

Przed wyborami prezydenckimi w Gruzji w koncu marca 2000 r. prze-
bywat kanclerz G. Schrdder z bliskim znajomym prezydenta Szeward-
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nadze H.-D. Genscherem. W zamian za slowa poparcia dla rzadzacego
przywodcy panstwa gruzinskiego otrzymat on ceniony Order Zlotego
Runa. Genscher z kolei honorowe obywatelstwo Gruzji. Schroder zaape-
lowat do Gruzji o kontynuowanie wspotpracy gospodarczej z Miedzyna-
rodowym Funduszem Walutowym (MFW) i Bankiem Swiatowym. Jego
zdaniem spoteczno$¢ migdzynarodowa miata zwieksza¢ wysitki na rzecz
stabilizacji gospodarczej w regionie. Pomys$lne wspotdziatanie demokra-
tyzacji, rzadow prawa i reform gospodarki rynkowej miatoby poprawié
réwniez warunki pokojowego rozwigzania wewngtrznych konfliktow
w Gruzji. Forma pomocy Niemiec byta nowa deklaracja pomocy w wy-
soko$ci 50 mln marek. Minister ds. pomocy rozwojowej Heidi Wieczo-
rek-Zeul zobowigzala si¢ do przekazania dodatkowych 10 min marek
(Komplimente..., 2000; Bundeskanzler Schroder..., 2000).

Po zakonczeniu wojny domowej w b. Jugostawii i konfliktu o Kosowo
dopiero na przetomie wiekéw wzrosto znaczenie Zakaukazia i Gruzji dla
Unii Europejskiej, jak i REN. Wigzato si¢ to z realizacjg przez Uni¢ Eu-
ropejska priorytetow w zakresie Europejskiej Polityki Sgsiedztwa (EPS),
ktora realizowana byta rowniez wobec Gruzji i regionu Zakaukazia. Jej
priorytety obejmowaty wspdlne wartodci: demokracji i praw czlowieka,
praworzadnosci, dobrych rzadéw, zasad gospodarki rynkowej i zréwno-
wazonego rozwoju. EPS obejmowata koordynacj¢ polityczng i glebsza
integracje gospodarcza, wicksza mobilnos¢ 1 kontakty miedzyludzkie.
Wymiarem wschodnim EPS objete byly wilasnie kraje Zakaukazia w ra-
mach planu Partnerstwa Wschodniego UE.

Niemcy kierowali réwniez pomoc indywidualnie. W RFN Federalne
Ministerstwo Wspotpracy i Rozwoju 17 kwietnia 2001 r. zainicjowato
program Inicjatywa Kaukaska. Sprowadzatl si¢ on do wsparcia Gruz;ji,
Armenii, Azerbejdzanu w realizacji zmian politycznych, gospodarczych
oraz spotecznych. Pomoc wigzata si¢ z przystgpieniem panstw Zakau-
kazia do Rady Europy w 1999 roku. Niemcy posiadaty drugie miejsce
w $wiecie po USA w dostarczaniu do Gruzji pomocy rozwojowej. Do
konca 1994 r. Gruzja otrzymata od Niemiec tgcznie 259 min euro, w wy-
soko$ci 194 min w formie wspotpracy finansowej i 41 mln w formie
technicznej. Srodki finansowe kierowano do sektora energii, gdyz Gruzja
posiadata problemy z zaopatrzeniem spoteczenstwa przez energi¢ elek-
tryczng. Wspierano rozwoj matych i $rednich przedsiebiorstw i ochrone
srodowiska naturalnego (Schmidt, Hellmann, Wolf, 2007, s. 465).

Cele Inicjatywy Kaukaskiej zmieniajgce si¢ pozniej z uplywem czasu
sprowadzaty si¢ poczatkowo do:
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— dlugotrwatego rozwoju gospodarczego: wsparcie dla prywatyzacji,
matych i $rednich przedsiebiorstw i reform sektora finansowego, co
miato przyczynic si¢ do dtugofalowe;j stabilizacji spoteczne;;

— energia: celem jest poprawa efektywnosci energetycznej i podniesie-
nie poziomu jej pozyskiwania, m.in. poprzez rozwdj odnawialnych
zrodet energii;

— $rodowisko: zaktadanie transgranicznych obszaréw chronigcych jedy-
ng w swoim rodzaju faune i flore, ochrona srodowiska przed zniszcze-
niem i nadmiernym eksploatowaniem;

— demokracja rozwdj lokalny i wspieranie panstwa prawa: przyczynie-
nie si¢ do powstania nowoczesnych instytucji panstwowych, funk-
cjonujacego sagdownictwa, transformacje¢ gospodarki w kierunku ryn-
kowym, rozw6j demokracji na poziomie lokalnym, decentralizacje¢
administracji oraz rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego, a takze re-
agowanie na istotne deficyty na poziomie lokalnym — np. zaopatrzenie
w wodg¢. (Region im Aufbruch..., 2012).

W ocenie Krzysztofa Garczewskiego, Berlin za pomoca tego projektu
chciat takze doprowadzi¢ do poglebienia wspotpracy miedzy tymi pan-
stwami na ptaszczyznie politycznej, gospodarczej i spolecznej, co mia-
to si¢ rowniez przyczyni¢ do zmniejszenia napigcia w tamtym regionie
1 rozwigzania istniejagcych konfliktow. Jak zauwazyt: ,,Niemcy wspierajg
finansowo powyzsze panstwa od ich powstania na poczatku lat dziewigc¢-
dziesigtych XX wieku do obecnych czasoéw, przede wszystkim w ramach
pomocy rozwojowej” (Garczewski, 2017, s. 101).

Stosunki niemiecko-gruzinskie po rewolucji réz

W styczniu 2004 r., w nastepstwie przeprowadzonej ,,rewolucji r6z”
od wladzy w Gruzji odsunigty zostat E. Szewardnadze, a w wyniku wy-
borow prezydenckich z tego samego roku jego miejsce zajat wyksztat-
cony w USA Micheil Saakaszwili. Kilka miesiecy pdzniej odbyly si¢
wybory parlamentarne w kraju, w ktoérych zwycigzyt Zjednoczony Ruch
Narodowy, partia zatozona jeszcze w 2001 roku przez Saakaszwilego.
Nowa ekipa rzadzaca miata przygotowany plan reform w Gruzji, a deter-
minacja w dazeniu do wprowadzenia zmian w Kraju przejawiajgca si¢ we
wprowadzeniu demokratycznych rzadow, poszanowaniu praw czlowie-
ka, zredukowania ubdstwa w spoleczenstwie, poprawy warunkow socjal-
nych zjednata Saakaszwilemu i partii do§¢ pokazne grono zwolennikow.
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W sprawach polityki zagranicznej prezydent elekt wraz z partig rzadzaca
opowiadali si¢ za integracja kraju z NATO i1 Unig Europejska. W spra-
wach polityki wewngtrznej istotnym zagadnieniem bylo przywrdcenie
kontroli nad Osetig Potudniowa oraz Abchazja, nazywanych regionami
zbuntowanymi, wobec ktorych Rosja wraz z Gruzja trwaty w zamrozo-
nym konflikcie od 1991 roku. Nietrudno si¢ domysli¢, ze Rosja z niepo-
kojem obserwowala rozw6j wypadkoéw w Gruzji 1 proby zblizenia Gruzji
do Zachodu. Efektem wspotpracy Thilisi z Zachodem byly miedzy inny-
mi zmiany w wojsku gruzinskim i modernizacja armii przeprowadzona
dzieki pomocy USA. Armia gruzinska byta nie tak liczna jak rosyjska,
ale w porownaniu do konfliktoéw z lat dziewiecdziesigtych coraz lepiej
wyszkolona i do§wiadczona chociazby zaangazowaniem po stronie USA
w konflikcie w Iraku (Smigielski, 2010; Frankowski, 2013).

Jeszcze w styczniu 2004 r. nowy prezydent Saakaszwili z pierwsza wi-
zyta dyplomatyczng udat si¢ do Niemiec. Moéwigcy po niemiecku nowy
przywodca Gruzji spotkat sie z pozytywnym oddzwigkiem w Niemczech,
gdzie chwalono jego ambitne plany gospodarcze i spoleczne. Oprocz
walki z korupcja i reformy podatkowej, jego program obejmowat sta-
bilizacje stosunkow Gruzji z krajami sgsiadujacymi, a w dluzszej per-
spektywie, cztonkostwo w UE. Wiaczenie Gruzji do programu EPS uznat
za zaawansowane. Zwrocil si¢ do Niemiec o wsparcie w przeksztalcaniu
Gruzji w panstwo demokratyczne i przekazat przewodniczacemu Bunde-
stagu Wolfgangowi Thierse list od przewodniczacego Parlamentu Gruzji.
Thierse potwierdzit kontynuacje programu stazowego dla pracownikoéw
parlamentow gruzinskich i zapowiedziat rozszerzenie wspolpracy parla-
mentarnej (Schaeffer, 2004).

Po rozpadzie ZSRR Rosja traktowata Gruzje jako swoja bezposrednig
strefe wptywow (bliskg zagranice). Lezaca nad Kaukazem Gruzja byta
dla Rosji terenem strategicznym i, jak zauwazyta Justyna Kotodziejska,
przedpolem Kaukazu Pétnocnego oraz wysunigtym przyczotkiem woj-
skowym (Kotodziejska, 2024, s. 103). Aby utrzymac wplywy w tej czgsci
bytego ZSRR, Rosja do 2004 roku — podobnie jak w latach dziewigc¢-
dziesigtych — incydentalnie eskalowata napiecia w regionie. Natomiast
Saakaszwili wspieral, cho¢ mato skutecznie Dmitri Sanakojewa progru-
zifiskiego polityka z Osetii Potudniowej. Ten polityk w 2001 roku pehit
funkcj¢ ministra obrony i premiera Osetii Potudniowe;j. 12 listopada 2006
roku w alternatywnym referendum zostat wybrany na prezydenta kontro-
lowanych przez Gruzje czesci Osetii Potudniowej (Staging ‘Alternative
Choice’..., 2024).
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Przywddcey ogarnigtych konfliktami gruzinskich prowincji Abchazji,
Osetii Potudniowej i Adzarii odmawiali postuszenstwa Tbilisi. Udawa-
to im si¢ to dzigki wsparciu Moskwy, ktora zawsze potrafita wykorzy-
sta¢ wewnetrzng niestabilno$¢ Gruzji. Podczas wizyty na potudniowym
Kaukazie w kwietniu 2004 r. niemiecki minister spraw zagranicznych
Joschka Fischer zaapelowal o rozwigzanie konfliktéw w tym regionie,
ale sytuacja si¢ zaostrzata. Zostal poinformowany, ze Astan Abaszydze,
autorytarny wladca Adzarii, wysadzit mosty prowadzace do Gruz;ji, oglo-
sit stan wyjatkowy i zamknal szkoty 1 uniwersytety (Droht nach der ,, Ro-
senrevolution”..., 2004).

Sytuacja wewngtrzna w Gruzji si¢ skomplikowala, gdyz pojawit si¢
sprzeciw wobec rozpoczetej pare lat wezesniej procesu demokratyzacji
oraz zdecydowanej walki z korupcja i zorganizowang przestepczos$cia.
Rozpoczeto przebudowe skorumpowanej i niewydolnej policji — w cig-
gu jednego dnia zwolniono wszystkich funkcjonariuszy policji drogowej,
ktorzy po weryfikacji musieli ponownie ubiegac si¢ o przyjecie do stuzby.
System wieziennictwa — podstawowe miejsce werbowania przestepcow
— zostal catkowicie przebudowany, a system koszarowy, ktory umoz-
liwial rozwdj struktur przestgpczych, zostal zlikwidowany. W 2007 r.
w Gruzji rozpoczely sie jednak demonstracje przeciwnikéw Saakaszwi-
lego, w trakcie ktorych doszto do star¢ z policjg. Wprowadzono wowczas
stan wyjatkowy, a on sam podat si¢ do dymisji i ogtosit przedterminowe
wybory prezydenckie. W I turze wyborow, ktora odbyta si¢ 5 stycznia
2008 roku, zdobyt 52,8% gtoséw i oglosil, Ze jego celem jest wprowadze-
nie Gruzji do UE i NATO.

W 2008 r. na krotko pojawity si¢ nadzieje na poprawe stosunkow
gruzinsko-rosyjskich. W trakcie zaprzysi¢zenia na drugg kadencje
M. Saakaszwili wspomniat o gotowosci poprawy stosunkow z Federa-
cja Rosyjska, a w ceremonii wzigt nawet udziat szef rosyjskiej dyploma-
cji S. Lawrow. Do ponownego zaostrzenia konfliktu miedzy panstwami
doszto zaraz po uzyskaniu niepodleglosci przez Kosowo. Wydarzenie to
mozna bylo uzna¢ za casus belli tzw. wojny pigciodniowej. Na dwa dni
przed deklaracja niepodleglosci Kosowa rosyjskie ministerstwo spraw
zagranicznych powiadomito o zmianie polityki wobec Abchazji i Ose-
tii Potudniowej. Premier W. Putin zapowiedzial zwigkszenie wsparcia
rosyjskiego dla tych terenéw. Dodatkowo sytuacj¢ pogorszyto rozwaza-
ne na poczatku 2008 r. potencjalne zaproszenie Gruzji do cztonkostwa
w NATO. Ambasador Rosji przy NATO powiadomit, Ze uzyskanie przez
Gruzj¢ szansy na cztonkostwo rozpocznie proces secesji Abchazji i Ose-
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tii Potudniowej. Po tych stowach wiadze rosyjskie zapowiedzialy zamiar
wprowadzenia specjalnych wigzi prawnych z obiema separatystycznymi
republikami, co wywotato energiczny protest ze strony Gruzji, Stanow
Zjednoczonych, a takze panstw europejskich. Prozachodnia orientacja
Gruzji, postulat Tbilisi o akcesje do NATO i zapowiadane przez Gruzje
reformy mogty postuzy¢ jako przyktad dla innych cztonkéw WNP chca-
cych si¢ uniezalezni¢ od Rosji i tym samym wyprze¢ Rosj¢ z uznawanych
przez nig stref wptywow (Matachowska; Grodzki, 2010).

Z drugiej strony, po wyborze M. Saakaszwilego na prezydenta Gruz;ji
uregulowanie sprawy Osetii Potudniowej i Abchazji stato si¢ istotnym
elementem polityki wewngtrznej prezydenta elekta. Potwierdzeniem tego
byta propozycja Tbilisi utworzenia na terytorium Gruzji Autonomicznej
Republiki Osetii Potudniowej, a takze powotanie przez gruzinski parla-
ment w 2007 r. ,,Tymczasowej Administracji Osetii Potudniowej”. Sprze-
ciwiaty si¢ temu prorosyjskie sity polityczne Osetii Potudniowej z prezy-
dentem Eduardem Kokojty, ktory odmawiat reunifikacji kraju z Gruzja
1 postulowal zacie$nienie integracji z Rosja. Po zatamaniu rozmoéw gru-
zinsko-osetynskich w regionie wybucht konflikt, w ktory wlaczyta sie
roéwniez Rosja.

Stanowisko Niemiec wobec czlonkostwa Gruzji w NATO podczas
szczytu w Bukareszcie

W dniach 2—4 kwietnia 2008 r. odbyt si¢ szczyt panstw cztonkowskich
NATO w Bukareszcie. Zaproszono do cztonkostwa w Sojuszu Albani¢
1 Chorwacje, ale zrezygnowano w tym przypadku z Macedonii, poniewaz
Grecja sprzeciwita si¢ z powodu sporu grecko-macedonskiego o nazwe
Republiki Macedonii. Gruzja sktadajaca od 1992 r. deklaracj¢ o gotowo-
$ci do przystgpienia do NATO pomimo poparcia USA i Polski nie otrzy-
mata wspdélnie z Ukraing Planu Dziatan na rzecz Czlonkostwa (MAP,
Membership Action Plan). Podczas szczytu doszto do wymiany ostrej
dyskusji migdzy ministrem spraw zagranicznych Niemiec Frankiem-
-Walterem Steinmeierem a ministrem spraw zagranicznych Polski Rado-
stawem Sikorskim. Niemcy i Francja, przy wsparciu Wielkiej Brytanii,
przeciwstawiaty si¢ cztonkostwu Ukrainy i Gruzji. Tuz przed otwarciem
sesji plenarnej kanclerz A. Merkel przedstawita kompromisowg propozy-
cj¢, zgodnie z ktorg Ukraina i Gruzja nie otrzymaja MAP, ale w deklaracji
szczytu powinno znalez¢ si¢ zdanie o tym, ze oba kraje stang si¢ w przy-
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szto$ci czlonkami NATO. Odpowiedni fragment o§wiadczenia brzmial:
»NATO z zadowoleniem przyjmuje euroatlantyckie aspiracje Ukrainy
1 Gruzji, ktore pragna przystapi¢ do Sojuszu. Dzi$§ uzgodnilismy, zZe te
kraje zostang cztonkami NATO [...]. Status MAP jest kolejnym krokiem
Ukrainy i Gruzji na drodze do czlonkostwa. Dzi$ jasno o§wiadczamy, ze
popieramy wnioski MAP tych krajow. Rozpoczniemy zatem faze inten-
sywnej wspotpracy na wysokim szczeblu politycznym z obydwoma stro-
nami, aby rozwigzac¢ nierozstrzygnicte kwestie zwigzane z ich wnioskami
MAP” (Gipfelerkldrung von Bucarest..., 2024). Decyzj¢ o tym odlozo-
no do grudnia 2008 r., do czasu szczytu ministrow spraw zagranicznych
NATO, gdzie i tam nie przyznano Gruzji i Ukrainie MAP. Ogdlnikowo
panstwa NATO zgodzily si¢ jednak na przyszte blizej nicokreslone w cza-
sie cztonkostwo tych krajoéw w organizacji. W ten sposéb w obecnym
okresie nie zagwarantowano tym panstwom jakiejkolwiek obrony w wy-
niku niebezpieczenstwa.

Od stycznia 2008 r. wladze rosyjskie zglaszaly zastrzezenia do po-
wigkszania NATO o Gruzje i Ukraine. Perspektywa zmian po wyborach
prezydenckich w Rosji w 2008 r. i przedwyborcze zapowiedzi D. Mie-
dwiediewa dotyczace modernizacji rosyjskiej gospodarki, spoteczenstwa
1 panstwa spowodowaly, iz wigksza cz¢$¢ niemieckich elit politycznych
zwigzanych z SPD zaczeta traktowac jego prezydenture jako szanse na
modernizacje, demokratyzacje i liberalizacje Rosji. Po rosyjskich wy-
borach wyrazano w RFN nadzieje, iz ,,modernizacyjne” deklaracje
Miedwiediewa beda miaty przetozenie na polityke otwarcia gospodar-
czego 1 politycznego wobec Zachodu (Rahr, Meister, 2008; Rahr, 2008,
s. 46-56). Jeszcze przed zaprzysi¢zeniem Miedwiediewa, kanclerz Mer-
kel jako pierwszy zachodni polityk udata si¢ z robocza wizyta do Mo-
skwy (8.03.2008). Minister Steinmeier byt z kolei pierwszym politykiem
z UE odbywajacym wizyte w Jekaterynburgu po zaprzysi¢zeniu nowego
prezydenta. 13 maja na Uniwersytecie Uralskim ztozyl oferte ,,Partner-
stwa dla modernizacji” i stwierdzit, Ze Rosja dla Niemiec i Unii Europej-
skiej jest ,,niezbednym partnerem przy ksztalttowaniu przysztego Swiata.
Potrzebujemy waszego kraju jako partnera dla bezpieczenstwa i stabil-
no$ci Europy i daleko poza jej granicami. Potrzebujemy jednosci przy
kwestiach dotyczacych bezpieczenstwa energetycznego, kontroli zbrojen
1 walki ze §wiatowym terroryzmem” (Franzke, 2009, s. 91-99).

Przed wyjazdem do Bukaresztu Merkel posiadata juz wypracowane
stanowisko. Wczesniej przebywata na obchodach urodzin 85-lecia Egona
Babhra, jednego z architektow polityki wschodniej SPD W. Brandta, ktory
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nie szczedzit jej stow krytyki pod adresem polityki zagranicznej USA
1 NATO. Nieco pozniej spotkata si¢ z dowodcami Bundeswehry 1 otwar-
cie sprzeciwila si¢ zadaniom Standéw Zjednoczonych, uwazajac, ze MAP
automatycznie wprowadzi Ukraine i Gruzj¢ do paktu Pétnocnoatlantyc-
kiego. W jej przekonaniu ze wzgledu na osobowo$¢ prezydenta Gruzji
1 jego politycznego kierownictwa w kwestii cztonkostwa w NATO bez
szukania porozumienia si¢ ze spoteczenstwem nie mozna mowié o akce-
sji do tej organizacji (Bollmann, s. 304).

Po zakonczeniu spotkania bukaresztenskiego kanclerz Merkel uzna-
ta, Ze spotkanie bylo sukcesem, gdyz doszto do otwartej wymiany zdan
z Rosja 1 do kompromisu. Fakt, ze sposrdd pigciu aspirantow, dwoch za-
proszono do cztonkostwa, a pozostatym pozostawiono takg perspektywe
bylto dla Merkel krokiem we wtasciwym kierunku ,,Jezeli chodzi o pozo-
state kraje, to zadeklarowaliémy polityczng wole ich przyjecia. Jednak
rownoczesnie jesteSmy zdania, ze przyjecie Ukrainy i Gruzji wymaga
jeszcze dhuzszego procesu, tak, aby wszystkie kryteria NATO zostaty
spetnione” (Nato verspricht..., 2008; Merkel stellt..., 2008, 2024).

Brak pospiechu w przypadku Ukrainy 1 Gruzji najwyrazniej jednak
miat sie na krotko optaci¢. Przed zakonczeniem szczytu w Bukareszcie
prezydent Putin o§wiadczyt, ze Rosja jest gotowa ewentualnie ponow-
nie przystapi¢ do umowy o ograniczeniu zbrojen konwencjonalnych. Nie
ulega watpliwos$ci, ze wprawdzie ani Gruzja, ani Ukraina nie otrzymaty
MAP, ale Rosja miata prawo zatozy¢, iz oba kraje predzej czy pdzniej
przystapia do NATO 1 nalezy wykorzysta¢ istniejace zobowigzanie so-
jusznicze jako pretekst do destabilizacji obu panstw. Niewykluczone, ze
wowczas kontrowersyjne oswiadczenie, ktore nie przyczynito si¢ w za-
den sposob do poprawy sytuacji bezpieczenstwa na Ukrainie czy w Gru-
zji, a zamiast tego wzmocnito determinacje Rosji do przywrocenia domi-
nacji nad przestrzenia postsowiecka.

Niemcy wobec wojny gruzinsko-rosyjskiej

W lipcu 2008 r. konflikt zbrojny poprzedzity przeprowadzone manewry
wojskowe ,,Immediate Response-2008” we wspotudziale z Gruzja, zorgani-
zowane w ramach natowskiego programu ,,Partnerstwo dla Pokoju”. Mnigj
wigcej w tym samym czasie w Rosji, przy granicy z Gruzjg rozpoczely sie
manewry wojskowe organizowane przez Moskwe (Kaukaz 2008). Jedno-
czesnie do Osetii Potnocnej przerzucano drogg lotniczg oddziaty wojskowe
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z Rosji. Kiedy Gruzja probowata odzyskac¢ kontrole nad Osetia Potudnio-
wa, ta poprosita Rosje o pomoc. W odpowiedzi Moskwa postawita w stan
gotowosci rosyjskie oddziaty stacjonujace w Osetii Potudniowej i potwier-
dzita gotowo$¢ pomocy ochotnikow z Abchazji i Rosji. W trakcie walk
wojska rosyjskie wkroczyly do Osetii, oskarzajac Gruzje o atak. Jednostki
rosyjskiej 58. Armii zblizyly sie do stolicy Osetii Potudniowej — Cchinwali
1 zajely jej przedmiescia, kolumny pancerne wkroczyly na teren Gruzji,
a lotnictwo rozpoczeto bombardowanie gruzinskiego portu Poti 1 bazy woj-
skowej w Senaki. Rozpoczat si¢ konflikt w Gruzji, a prezydent Saakaszwili
oglosit stan wojenny w kraju (Asmus, 2010).

Grozba konfliktu zbrojnego w regionie wywotata pilna presj¢ mig-
dzynarodowg na wznowienie rozmow pokojowych, ale Tbilisi, Moskwa
1 regiony wspierane przez Rosje pozostawaly daleko od siebie w kwestii
podstawowych zatozen na temat wznowienia rozméw pokojowych. Roz-
wigzanie problemow Kosowa przez Zachod poprzez utrzymanie niepod-
leglosci tego kraju staty si¢ atrakcyjnym modelem uzyskania podobnej
niepodleglosci i suwerennosci przez Abchazje i Potudniowg Osetie.

W obliczu rozwijajacej si¢ tej krytycznej sytuacji Niemcy podjety
ofensywe dyplomatyczng. Od wiosny 2008 1. rozpoczety si¢ dyploma-
tyczne zabiegi Unii Europejskiej, OBWE i USA, aby rozwigzac ,,zamro-
zony konflikt”. Niemcy, zaniepokojeni ponowna eskalacja ztych relacji
mi¢dzy Gruzjg a separatystyczng republikag Abchazjg, od 2003 r. byli
w roli koordynatora tzw. ,,Przyjaciol Sekretarza Generalnego ONZ ds.
Gruzji”, do ktorego nalezaly takze Wielka Brytania, Francja, USA i Ro-
sja. Na spotkaniu przedstawicieli ,,przyjaciot” w koncu czerwca w Ber-
linie istniata zgoda na wyjscie z trudnej sytuacji zaproponowana przez
niemieckiego ministra. Steinmeier opracowat wieloetapowy plan poko-
jowy dla Abchazji. Wystepnie zaktadato na to okres okoto roku, na ktory
przewidziano dziatania sluzace budowie zaufania, obejmujace deklara-
cje wyrzeczenia si¢ przemocy i powr6t okoto 250 000 uchodzcow do
oderwanej od Gruzji prowincji, ktorzy opuscili swoje domy po krwawej
wojnie o niepodleglos¢ Abchazji na poczatku lat 90. ubieglego stulecia.
Nastepnie nalezato naprawic zniszczenia wojenne i rozpocza¢ odbudowe
regionu — po zgodzie Niemiec na zorganizowanie konferencji darczyn-
cow. Dopiero w trzeciej i ostatniej fazie miata zosta¢ poruszona najbar-
dziej drazliwa kwestia konfliktu o uzyskanie przez Abchazje niepodlegto-
$ci, albo pozostania jej czescig Gruzji (Hallbach, 2008, s. 6).

Misja, ktora przygotowat Steinmeier do podrézy do Gruzji, Abchazji
1 Rosji rozgrywata si¢ w atmosferze wzrastajacego napigcia, ktorg moz-
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na bylo sprowadzi¢ do prostego okreslenia, ze Tbilisi oskarzato Rosjan,
ze chceg silg anektowaé prorosyjski, separatystyczny region Gruzji, nato-
miast z kolei Moskwa podejrzewata Gruzindw, ze chcg przemoca odzy-
ska¢ Abchazj¢. Sytuacja si¢ zaogniata i prowadzita do coraz to nowych
incydentéw mi¢dzy wojskami gruzinskimi i abchaskimi.

Na krotko przed przybyciem Steinmeiera do Tbilisi szef dyplomacji
rosyjskiej Siergiej Lawrow skrytykowal posrednio niemiecki plan, zarzu-
cajgc Zachodowi, ze mowi o powrocie uchodzcéw do Abchazji, nie wie-
dzac, czy wszystkie strony zrezygnuja z przemocy, co w obecnej sytuacji
uznat za ,,kompletnie nierealne” (Sarljverladze, 2018, s. 145).

Perspektywy na osiggniecie sukcesu przez Steinmeiera podczas po-
drozy do Gruzji, Abchazji 1 Rosji (17-19.07) byly oceniane przez niego
za trudne do osiagniecia. Trzyetapowy plan zostal odrzucony przez ab-
chaskiego przywodce separatystow Siergieja Bagapscha po spotkaniu ze
Steinmeierem w miescie Gali potozonym na granicy z Gruzja. Podczas
spotkania z prezydentem tej nieuznawanej Republiki Abchazji Steinmeier
spotkat si¢ z wyraznym odrzuceniem jego planu. Zamiast tego Bagapsz
zazadal uzupetnienia traktatu o dwa kolejne punkty: wycofanie wojsk
gruzifiskich z Doliny Kodori, jedynego obszaru Abchazji kontrolowane-
go przez Gruzj¢ i bedacego od 2006 roku siedzibg progruzinskiego rzadu
republiki na uchodzstwie, oraz zawarcie wzajemnego zrzeczenia si¢ sity.
Ponadto strona gruzinska musi wypetni¢ wszystkie wczesniej podpisane
porozumienia i przestrzega¢ moskiewskiego porozumienia o zawieszeniu
broni. W przeciwnym razie powrdt gruzinskich uchodzcow jest nie do po-
myslenia dla strony abchaskiej, ,,poniewaz doprowadzitoby to jedynie do
nowej wojny”. Nie zamierzal rozmawia¢ o statusie Abchazji — panstwa
niepodlegltego (Plan for Peace, 2008).

O tym, jak nie do przyjecia byly zadania Abchazji wobec Gruzji,
Steinmeier dowiedziat si¢ jednak wczesniej podczas rozméw w Thilisi
i spotkania z prezydentem Saakaszwilim w Batumi. W stolicy minister
spraw zagranicznych Eka Tkeszelaszwili uznata plan z ,,duzym poten-
cjatem powodzenia”, ale uznata, ze najtrudniejszg rzecza bedzie przeko-
nanie Rosji. Saakaszwili podzigkowat ministrowi spraw zagranicznych
Niemiec za zaangazowanie, ale jednoczes$nie odrzucit zgdania Abchaz;ji,
ktére on i jego rzad uwazaja za kolejna rosyjska prowokacje. Czynigc
to, Saakaszwili ponowit oskarzenia, ktore formutowat od lat pod adre-
sem Moskwy. Jeszcze w zesztym tygodniu w wywiadzie oskarzyt Rosje
o podzeganie do konfliktu na Kaukazie i tym samym uniemozliwianie po-
koju. W ostatnich miesigcach prezydentury Putina, Rosja podjeta jednak
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pierwsze kroki w celu zatagodzenia trwajacego od lat konfliktu z Gruzja.
Dopiero wiosng tego roku stopniowo znoszono sankcje natozone przez
Kreml na Tbilisi w 2006 . Od marca Moskwa ponownie umozliwita bez-
posrednie loty do Gruzji, a w kwietniu wznowiono bezposrednie transak-
cje pocztowe i platnicze miedzy obydwoma krajami. Kreml obiecat tak-
ze ulatwienie wydawania wiz 1 wymian¢ towarow. Jednocze$nie jednak
Moskwa zacie$nita stosunki gospodarcze i polityczne z Abchazjg i Osetig
Potudniowa, co Thilisi postrzegato jako prowokacje (Smigielski, 2010).

Prowadzone w dobrej atmosferze rozmowy Steinmeiera z prezyden-
tem Miedwiediewem i ministrem Lawrowem nie przyniosty zadnego po-
stepu. Szef rosyjskiej dyplomacji po raz kolejny potwierdzil, ze podpi-
sanie traktatu o powrocie gruzinskich uchodzcow do Abchazji jest teraz
nierealne, poniewaz sytuacja jest niestabilna. Natomiast pozadane bytoby
podpisanie traktatu o niestosowaniu sity bez zadnych warunkéw wstep-
nych. Dyplomatycznie okreslit niemiecki plan pokojowy jako ,,bardzo
pomocny w poszukiwaniu kompromiséw i wyjscia z kryzysu” (Wolko-
wa, 2024).

W obliczu rozwoju krytycznej sytuacji, Niemcy podjety ofensywe
dyplomatyczna, w pierwszej kolejnosci postugujac si¢ wyprobowanymi
w innych konfliktach rozmowami telefonicznymi tym razem z przywod-
cami Rosji i Gruzji. 8 sierpnia prezydent Rosji D. Miedwiediew wezwal
do podjecia ,,$rodkow zaradczych” przeciwko ,,gruzinskiej ofensywie
militarnej” podczas spotkania Rady Bezpieczenstwa Narodowego w Mo-
skwie. Tego samego dnia, gdy agencje prasowe doniosly o gruzinskiej
obecnosci wojskowej w Poludniowej Osetii i kontrofensywy rosyjskiej,
kanclerz Merkel przeprowadzita rozmowy telefoniczne z W. Putinem
oraz z M. Saakaszwilim, w ktérych wezwata obie strony konfliktu do
»opanowania i umiaru” oraz do ,,natychmiastowego powstrzymania si¢
od przemocy”. Zaapelowata rowniez o polityczne rozwigzanie konflik-
tu. Podobnie wiele rozmow telefonicznych wykonat Steinmeier, rozma-
wiajac z Lawrowem, Saakaszwilim 1 swymi kolegami z UE. Minister
w internetowym wywiadzie dla tygodnika ,,Der Spiegel” zaapelowat
o natychmiastowe zaprzestanie walk i porzucenie przez strony konfliktu
wojowniczej retoryki. Przekonywal, ze nalezy odejs$¢ od ,,spirali wzajem-
nych grozb i przemocy” 1 apelowat do obu stron, by niezwlocznie podjety
bezposredni dialog (Kozbial, 2018, s. 17; Zerko, 2008, s. 3).

Niemcy z duzym niepokojem obserwowaty wydarzenia na Zakauka-
ziu, kiedy kolumny czolgdéw rosyjskich przemierzaty Gruzje. Pod pre-
tekstem ochrony ludnosci samozwanczych republik, Rosja wprowadzita
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do nich swoje wojska, zajmujac réwniez czg¢$¢ terytoriow Gruzji, z kto-
rych potem si¢ wycofata. W efekcie pieciodniowej wojny Thbilisi utracito
kontrolg nad separatystycznymi regionami. 12 sierpnia z misja dyploma-
tyczng do Gruzji wyruszyt prezydent Polski Lech Kaczynski wraz z pre-
zydentami Litwy Valdasem Adamkusem, Estonii Toomasem Hendrikiem
Ilvesem, premierem Lotwy Ivarsem Godmanisem i prezydentem Ukrainy
Wiktorem Juszczenka. W trakcie wielotysiecznej manifestacji na wiecu
w Thilisi Kaczynski byt wyrazicielem solidarnosci Zachodu wobec za-
grozenia ptynacego z Moskwy i powiedziat: ,,dzi§ Gruzja, jutro Ukraina,
pojutrze panstwa battyckie, a pdzniej moze i czas na Polske” (www.pre-
zydent.pl, 2025).

W okresie francuskiej prezydencji w Radzie UE w drugiej potowie
2008 r. Niemcy zgodnie wspoipracowaly z Francja w zagadnieniach kli-
matycznych, emigracji i azylu, co miato wptyw na jej udany przebieg.
Posiadajacego niewielkie rozeznanie w problemach kaukaskich, kieru-
jacy Unig Europejska prezydent Nicolas Sarkozy niespodziewanie pod-
jat sie mediacji, postugujac si¢ mandatem prezydencji. Kanclerz Merkel
zgodzila si¢ 1 lojalnie wspierata prezydenta N. Sarkozy’ego w przygoto-
waniu planu pokojowego podczas wojny gruzinsko-rosyjskiej w sierp-
niu 2008 r. Byto to wynikiem jego spontanicznych politycznych ambicji,
ale Merkel oddata mu pierwszenstwo w negocjacjach z Moskwa i1 Tbilisi
i nie byta zazdrosna o splendory, ktére spadty z tego powodu na francu-
skiego przywodce 1 podobnie za proby przeksztatcenia prezydencji fran-
cuskiej — jak to uyymowata prasa — w one-man show (Schild, Koopmann,
2009, s. 261-281).

Wojne pomigdzy Rosjg 1 Gruzja oraz $§wiatowy kryzys finansowy
1 gospodarczy, ktory bolesnie dotknat stref¢ euro, Sarkozy uznal za wy-
zwanie, wymagajace natychmiastowego dzialania. Mozna byto mu za-
rzucié, ze dzialal bez ogladania si¢ na partneréw w Unii i NATO. Poleciat
na rozmowy do Moskwy bez uzgodnienia tego kroku w Brukseli. Przed
Swiatowym szczytem G20 w Waszyngtonie zorganizowat wiasny, euro-
pejski mini-szczyt antykryzysowy, aby zmusi¢ innych, zwtaszcza Niem-
cy 1 Wielka Brytanie, do dziatania. Takie spotkania nie byty przewidzia-
ne w ramach UE. Kanclerz Merkel daremnie zwracata mu na to uwage.
W odpowiedzi ustyszata, ze pragmatyzm i szybko$¢ dziatania w potrze-
bie sa wazniejsze niz unijne przepisy (Koszel, 2022, s. 114-118).

W Moskwie 12 sierpnia Sarkozy i Miedwiediew uzgodnili sze$cio-
punktowy plan zakonczenia wojny w Gruzji, ktory wygladal nastepujgco:
1. Zobowigzanie do niestosowania sity.
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2. Trwate zakonczenie wszystkich dziatan wojennych.

3. Zapewnianie swobodnego dostepu dla 0s6b niosgcych pomoc huma-
nitarng.

4. Przewidywatl powrot sit zbrojnych Gruzji do statych miejsc dyslokacji.

5. Przewidywal wycofanie wojsk rosyjskich na lini¢ sprzed rozpoczecia
dziatan zbrojnych. W oczekiwaniu na porozumienie mi¢dzynarodowe
wojska rosyjskie podejmg tymczasowo dodatkowe $rodki bezpieczen-
stwa.

6. Otwarcie migdzynarodowych dyskusji na temat sposobow zapewnie-
nia bezpieczenstwa i stabilno$ci w Abchazji i Osetii Poludniowe;j.

Z planu Sarkozy’ego usunig¢to punkt dotyczacy rozmoéw na temat
przysztego statusu Osetii Potudniowej. W przyjetym projekcie znajdo-
watl sie niejasny punkt mowiacy, ze ,,do czasu wypracowania migdzy-
narodowych mechanizméw rosyjskie sity pokojowe podejma dodatkowe
srodki bezpieczenstwa”. Sarkozy zapewnit Gruzindw, ze $rodki te beda
dotyczy¢ jedynie obszaréw graniczacych z Osetia Potudniowa, a nie
wigkszych czgsci Gruzji. Jego sformutowanie, ze integralnos¢ terytorial-
na Gruzji ,,jest gwarantowana przez ducha tego tekstu” byto co najmniej
iluzoryczne. Wprawdzie prezydent Francji doprowadzil do konca ,,woj-
ny pigciodniowej”, uratowal by¢ moze i tysigce istnien, ale nie postawit
na ostrzu noza sprawy integralnosci terytorialnej Gruzji (Pawlicki, 2008;
Russie et Géorgie..., 2024).

Podczas jego podrozy do Tbilisi, prezydent Saakaszwili zgodzit si¢
na przyjety plan 6-punktowy. Jednoczesnie zapewnit, ze Gruzja nigdy
nie pogodzi si¢ z utratg swych terytoriow — Osetii Potudniowej i Abcha-
zji. Sarkozy w tej sytuacji zamierzat przedstawic tekst porozumienia na
posiedzeniu ministrow spraw zagranicznych Unii Europejskiej i pdzniej
miato to stanowi¢ podstawe dla Rady Bezpieczenstwa ONZ przy formu-
towaniu konkretnej rezolucji (https://tvn24.pl/swiat/, 2024).

Przeciagajaca si¢ zwloka w obiecanej przez Miedwiediewa ewaku-
acji wojsk rosyjskich spowodowata 15 sierpnia spotkanie Merkel w Soczi
z prezydentem Rosji na temat sytuacji w Gruzji i Osetii Potudniowe;.
W chtodnej i rzeczowej dyskusji kanclerz RFN okreslita dziatania ro-
syjskie za niezadowalajgce, domagata si¢ wycofania wojsk rosyjskich
z Gruzji 1 oczekiwata poszanowania integralnosci terytorialnej Gruzji.
Prezydent Miedwiediew odpowiedzial, ze reakcja Moskwy byla ade-
kwatna do sytuacji. Jednocze$nie dodat, ze w przypadku pojawienia si¢
zagrozenia dla jej obywateli lub wojsk, Rosja zareaguje w identyczny
sposob. W dalszej czesci rozmowy kanclerz Niemiec zwrdcita uwage
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na potrzebe zakonczenia dziatan zbrojnych w regionie i wprowadzenie
mi¢dzynarodowych wojsk pokojowych w celu utrzymania stabilizacji
w regionie. W odpowiedzi prezydent Rosji stwierdzit, Zze nie sprzeciwia
si¢ obecnosci sit migdzynarodowych w regionie, jednoczesnie dodat, ze
Osetynczycy i Abchazowie ufajg tylko wojskom rosyjskim. Podczas spo-
tkania kanclerz Niemiec po raz kolejny przypomniata — odwotujgc sie
do spotkania w ramach NATO w Budapeszcie — ze Gruzja, podobnie jak
Ukraina, maja mozliwos$¢ akcesji do NATO, jednak daty wejscia Thilisi
i1 Kijowa do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego nie sg okreslone. Kwestia ter-
minu dla Gruzinéw pozostawata otwartg ,,jesli tego chca, i to stanowisko
pozostaje”. Podczas spotkania w Kraju Krasnodarskim Merkel naciskata
na Miedwiediewa, aby w catosci przyjat szesciopunktowy plan pokojowy
przygotowany przez prezydenta Francji N. Sarkozy’ego. Jedna z niewielu
kwestii, w ktorych Merkel z Miedwiediewem si¢ zgadzali, podczas spo-
tkania w Soczi, byt udziat organizacji humanitarnych w regionie (Merkel
in Russia, 2024; Wielinski, 2008).

Po opuszczeniu Moskwy, Merkel 17 sierpnia spotkata si¢ w Thbilisi
z wladzami gruzinskimi. Pesymistycznie zakomunikowata, ze wojska
rosyjskie nie wycofajg si¢ z Gruzji tak szybko, jak miano na to nadzieje
1 wezwata Moskwe do przyspieszenia tego procesu. Jak zaznaczyta sze-
fowa niemieckiego rzadu, caty $wiat obserwuje obecnie Rosje, a wyco-
fanie wojsk z terytorium gruzinskiego to sprawdzian jej wiarygodnosci.
Obiecata Gruzji poparcie dla wstapienia do NATO i zapowiedziata udziat
Niemiec w odbudowie tego kraju ze zniszczen wojennych (Bannas, Ehr-
hardt, Schmiese, Riib, 2008; Merkel in Tiflis..., 2008; Merkel: Gruzja be-
dzie w NATO, 2008).

19 sierpnia w Brukseli spotkali si¢ ministrowie spraw zagranicznych
panstw NATO w celu omdwienia sytuacji w Gruzji. NATO ostrzegto
Rosje, ze sojusz nie bedzie wspotpracowat z Moskwa na takich samych
zasadach jak dotychczas, jesli nie wycofa ona swoich wojsk z teryto-
rium Gruzji. Szefowie dyplomacji panstw NATO podjeli rowniez de-
cyzje o powotaniu specjalnej Komisji: NATO-Gruzja (na wzor NATO-
-Ukraina), specjalnego forum konsultacyjnego. Spotkanie zakonczyto si¢
podpisaniem wspolnej deklaracji z konkluzja, ze ,,musi by¢ znalezione
pokojowe i trwate rozwigzanie konfliktu w Gruzji z poszanowaniem nie-
podleglosci, suwerennosci 1 terytorialnej integralnosci Gruzji, uznanej
przez mi¢dzynarodowe prawo” (NATO: bojkot Rosji?, 2008).

Wycofywanie wojsk rosyjskich, uzgodnione w planie pokojowym,
nadal si¢ przeciagato i doprowadzito do kryzysu w stosunkach z NATO.
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W ramach protestu przeciwko ciagtej obecnosci rosyjskich wojsk w Gru-
zji, NATO podjeto decyzje o zawieszeniu dialogu w Radzie NATO-Ro-
sja, ktory istniat od szesciu lat, az do czasu wycofania rosyjskich zothie-
rzy. Rada Bezpieczenstwa ONZ zakonczyta obrady w sprawie konfliktu
gruzifiskiego 19 sierpnia 2008 r. bez osiagni¢cia porozumienia. Rosja,
majgca prawo weta, odrzucita francuski projekt rezolucji wzywajacej do
natychmiastowego wycofania wojsk rosyjskich z republiki kaukaskiej.
Prezydent Miedwiediew zapewnil, ze wojska rosyjskie wycofajg si¢
z centralnej cze$ci Gruzji do 22 sierpnia 2018 r., i takie wycofanie wojsk
nastapito.

25 sierpnia rosyjska izba wyzsza oraz Duma zaapelowaty do Kremla
o uznanie niepodlegtosci separatystycznych regionow Abchazji i Osetii
Potudniowej. Bytoby to naruszeniem prawa mi¢dzynarodowego. Osetia
Potudniowa i Abchazja odlaczyly sie od Gruzji na poczatku lat 90. XX
wieku, ale ich niepodlegto$¢ nie zostata uznana na arenie miedzynaro-
dowej. Gruzja nadal uwazata Oseti¢ Potudniowa 1 Abchazje za czgsc
swojego terytorium. Woweczas kanclerz Merkel 1 prezydent USA George
W. Bush ostrzegali Miedwiediewa przed uznaniem dwoch gruzinskich
regiondw za niepodlegle panstwa. Mimo to 26 sierpnia prezydent Rosji
uznat niepodlegtos$¢ oderwanych od Gruzji terytoriow Osetii Potudnio-
wej 1 Abchazji, gdyz oba obszary musza by¢ chronione przed dalszg moz-
liwa agresja ze strony Gruzji (Wortlaut Wie Medwedew..., 2008).

Kanclerz Merkel ostro skrytykowala uznanie niepodlegtosci regio-
néw, ktore odtaczyty si¢ od Gruzji. Uznala to za ,,absolutnie niedopusz-
czalne” podczas wizyty w Tallinie w Estonii. Merkel postawila warunek
dalszej wspotpracy UE z Rosjg, jakim bylo przestrzeganie wspolnych
warto$ci. Chodzito o poszanowanie praw cztowieka, zasad demokratycz-
nych i prawa migdzynarodowego. Nie zamierzata zrywaé dialogu z Rosja
w ramach NATO. Wspodipraca zaleze¢ miata jednak od stopnia uznania
tych podstawowych zasad.

1 wrze$nia w Brukseli zakonczyt si¢ nadzwyczajny szczyt UE po-
swiecony konsekwencjom konfliktu na Zakaukaziu. Unijne kraje potepity
Rosj¢ za uznanie niepodleglosci Abchazji i Poludniowej Osetii. Ustale-
nia szczytu odpowiadaly niemieckiemu stanowisku, prezentowanemu
w ostatnich dniach. Berlin byt oburzony tym, Ze Rosja nie dotrzymata
stowa 1 nie wycofata si¢ calkowicie z zajetych w Gruzji terenow. Kanc-
lerz Merkel podkreslita w czasie szczytu jeszcze raz, ze naruszenie in-
tegralnos$ci terytorialnej Gruzji jest nie do zaakceptowania. Wprawdzie
w deklaracji koncowej potepiono zwloke w wycofywaniu wojsk rosyj-
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skich z Gruzji i zawieszono rozmowy na temat nowego uktadu o partner-
stwie z Rosja, ale dato si¢ zauwazy¢, ze rzad niemiecki dgzyt do wycisze-
nia emocji i jak to ujal komentator tygodnika ,,Die Zeit” Jochen Bittner,
,»aby jak najszybciej pozby¢ si¢ ktopotu™ (Bittner, 2008; Kohler, 2008).
W samej RFN podniosty sie glosy ostrzegajace przed zbyt daleko ida-
cym napi¢tnowaniem Rosji. W mediach cytowano idace w tym kierun-
ku opinie bylego stratega Bundeswehry wiceadmirata Ulricha Weissera
i znanego eksperta SPD od spraw zagranicznych Gerta Weisskircha (Kau-
kasus-Konflikt..., 2008). Szczyt nie zdecydowat wiec o wprowadzeniu
sankcji wobec Rosji, zabraklo determinacji niemieckiej. Jak okreslit to
Steinmeier, Niemcy byli za werbalnym pote¢pieniem Rosji, ale przeciwko
sankcjom. Podkreslit, Zze bezpieczenstwo i stabilizacje w Europie moz-
na osiggna¢ tylko z Rosja, a nie przeciwko niej, a Europa szkodzi sama
sobie, jesli zamyka drzwi przed Rosjg (Steinmeier: EU..., 2008; Dudek,
2008; Busse, Ludwig, 2008).

Wobec zaistnialych okolicznoéci, po szczycie Unii Europejskiej
z 1 wrze$nia 2008 r. Unia wystata do Gruzji 300 oséb w charakterze
obserwatorow, ktorzy mieli monitorowa¢ wdrazanie planu prezyden-
ta Francji. Duzg cze$¢ z nich stanowili eksperci z Niemiec. Bylo to
44 policjantéw 1 ekspertow pod wodzg dawnego dyplomaty Hanjorga
Habera (Europdische..., 2008). UE byla jedyng instytucja miedzyna-
rodowa na miejscu. Misja Obserwacyjna Unii Europejskiej (EUMM)
nieuzbrojonych obserwatorow mogta kontrolowaé ,,granice¢ admini-
stracyjng”, gtownie wzdluz granicy administracyjnej z Osetig Potu-
dniowg. Poczatkowo OBWE wnioskowata jedynie o wystanie dwoch
obserwatorow wojskowych. Na teren objety konfliktem przybyli oni
28 sierpnia 2008 r. Misja ta zakonczyta dziatalno$¢ w czerwcu 2009 r.
(Kosaczew, 2012).

W dniach 5-6 wrze$nia ministrowie spraw zagranicznych UE jed-
noglos$nie zaapelowali o wszczgcie miedzynarodowego dochodzenia
w sprawie wojny w Osetii Potudniowej. Konferencja w Awinionie za-
jeta si¢ propozycja ministra Steinmeiera. UE ponownie wezwata Rosje
do wycofania swoich wojsk i zamierzata przeprowadzi¢ szczegotowe do-
chodzenie w sprawie wybuchu konfliktu zbrojnego migdzy Rosja a Gru-
zja. OBWE zostata poproszona o zebranie ,,obiektywnych informacji
o pochodzeniu i przyczynach” kryzysu w Gruzji. W obliczu trwajacej
napigtej sytuacji w Gruzji, Steinmeier — nowo koronowany kandydat
SPD na kanclerza w wyborach do Bundestagu w 2009 r. — rowniez opo-
wiedziat si¢ za koncepcjg oparta na modelu Pakt Stabilnosci dla Europy
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Potudniowo-Wschodniej. Miatby on obja¢ caly region, w tym Armenig,
Azerbejdzan i Turcje (Treffen der AufSenminister in Avignon..., 2008).

Druga misja w Moskwie Sarkozego zaplanowana na 8§ wrzes$nia nie
przyniosta ostatecznego wycofania wojsk rosyjskich z Gruzji. Rzecznik
rosyjskiego MSZ, Andrej Nesterenko, o§wiadczyt po przybyciu prezy-
denta Francji do Moskwy, Ze misja obserwacyjna UE tylko niepotrzebnie
rozdrobnitaby migdzynarodowe misje obserwacyjne, ktore sg juz prowa-
dzone przez OBWE i ONZ (Russland lehnt..., 2008; Plass, 2008).

Niedawny specjalny szczyt UE oraz spotkanie ministrow spraw za-
granicznych w Awignon charakteryzowaty si¢ roznicami w podej$ciach
do wojny rosyjsko-gruzinskiej panstw cztonkowskich UE. Jednocze$nie
jednak po raz kolejny okazato si¢, ze w UE istniejg r6zne poglady na te-
mat tego, jaka powinna by¢ reakcja cztonkow UE do Moskwy: republiki
battyckie, Polska, Szwecja i Wielka Brytania zamierzaty natozy¢ ostrze;j-
sze sankcje na dziatania Rosji w Gruzji, a nawet poruszono kwesti¢ moz-
liwosci natozenia takich sankcji. Administracja Waszyngtonu uwazata, ze
samo przyje¢cie Gruzji i Ukrainy do UE 1 NATO zapewni bezpieczenstwo
obu panstwom i calemu regionowi. Niemcy i Francja w szczegdlnosci
sprzeciwiali si¢ strategicznym rozwazaniom Amerykanow. Oba panstwa
—rdzen Europy, nie chcialy niepotrzebnie zraza¢ rosyjskich przywodcow
1 stawiali na dialog oraz na statg presje¢ dyplomatyczng. Nic dziwnego, ze
taka postawa cieszyla si¢ pozytywnymi ocenami w Moskwie (Ludwig,
Busse, Veser, 2008).

Pierwszy z udziatem nowego prezydenta Rosji Miedwiediewa szczyt
UE—Rosja odbyt si¢ 14 listopada 2008 r. w Nicei, jeszcze podczas pre-
zydencji francuskiej w Unii. Jakkolwiek stan wzajemnych stosunkow
z powodu konfliktu gruzinskiego znajdowat si¢ na nie notowanym od
lat niskim poziomie, rozmowy przebiegaly w atmosferze ,,business as
usual” (Winter, 2008; Schiltz, 2008). Na szczycie UE i Rosja uzgodnity,
ze beda wspolnie walczy¢ z kryzysem finansowym i jednym glosem
moéwié na zblizajacym si¢ szezycie G20. Prezydent Francji N. Sarkozy
potepit inicjatywe budowy amerykanskiej tarczy antyrakietowej, ale tez
i rosyjski plan rozmieszczenia rakiet ,,Iskander” w rejonie kaliningradz-
kim. Mimo braku porozumienia w kwestii uznania Osetii Poludniowe;j
1 Abchazji przez Rosj¢, UE i1 Rosja zdecydowaty na szczycie o konty-
nuowaniu wstrzymanych po kryzysie gruzinsko-rosyjskim negocjacji
na temat nowego porozumienia o strategicznej wspolpracy (Sarkozy
macht..., 2008; Sarkozy warnt..., 2008; UE i Rosja na szczycie..., 2008;
Bielecki, 2008).
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W zaistnialej sytuacji niewiele oczekiwano od kolejnego szczytu
Rosja—Unia Europejska, ktory odbyt si¢ maju 2009 r. w dalekim Cha-
barowsku. Do tradycyjnych problemow dzielacych Moskwe i Bruksele
(wspotpraca energetyczna, bezpieczenstwo europejskie, zniesienie wiz
dla Rosjan) doszly nowe, zwigzane z niedawnym konfliktem rosyjsko-
-ukrainskim dotyczacym przesytu gazu. Koscig niezgody, ale na dalekim
planie pozostawaty takze Abchazja i Osetia Poludniowa, gdzie Rosjanie
instalowali swoje bazy wojskowe, nie zwazajac na to, ze Unia uznawa-
fa te regiony za prowincje Gruzji (Frostiger Gipfel, 2010; EU-Russland
Gipfel..., 2009; Radziwinowicz, 2009). Dla Moskwy najwazniejszym te-
matem rozmow bylta kooperacja energetyczna.

Konflikt rosyjsko-gruzinski i rozpoczynajaca si¢ w poczatkach 2009 r.
kampania wyborcza do Bundestagu odsunety z pola widzenia dalsze
Partnerstwa dla Modernizacji z Rosjg (PdM). Temat ten powrécit pod-
czas wizyty Steinmeiera w Moskwie w czerwcu 2009 r., ale jej boga-
ta zewnetrzna oprawa wskazywata, ze gospodarzom bardziej chodzito
0 wzmocnienie wyborczych szans kandydata SPD na kanclerza, anizeli
o konkretne rozmowy. Steinmeier nie probowat szuka¢ rozwigzan dla re-
lacji Gruzji z sgsiadami, ale wspomniat tylko ogolnie, ze Niemcy i Rosja
wspolnie ponosza odpowiedzialno$¢ nie tylko za bezpieczenstwo i stabil-
no$¢ Europy, ale i rozwigzywanie problemow zwigzanych z ochrong kli-
matu, bezpieczenstwem energetycznym i tadem na $wiatowych rynkach
finansowych. Skoncentrowat si¢ wytgcznie na rozwoju PAM. Wyliczajac
punkty ciezkosci Partnerstwa dla Modernizacji, wymienit w pierwszej
kolejnosci nauke i1 szkolnictwo, polityke energetyczng, zdrowie i demo-
grafi¢ oraz wzmocnienie wspotpracy resortow sprawiedliwosci. Zaanon-
sowatl powstanie w Moskwie niemieckiego Domu Nauki i Innowacji (Ste-
inmeier in Russland..., 2009; Bannas, 2009).

Niestabilne potozenie Gruzji z sagsiadami uznane zostato przez Niem-
cy jako ,,zamrozony konflikt” i nie bylo to tematem rozméw z Rosjanami.
Sprawy gospodarcze byly gldéwnym tematem podczas roboczej wizyty
prezydenta Miedwiediewa w lipcu na zamku Schleissheim w Bawarii
1 krotkiego pobytu A. Merkel w Soczi w potowie sierpnia 2009 r. Do-
minowaly kwestie wspolpracy w sferze energetycznej, w tym o budowie
Gazociggu Pétnocnego (Bannas, 2009).

27 wrzesnia 2009 r. wybory do Bundestagu wygrata chadecja, co przy
dobrym wyniku liberatéw i stabym socjaldemokratow umozliwito po-
wrét do wyprobowanych i sprawdzonych w latach 1982-1998 rzadow
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CDU/CSU-FDP. Kanclerzem pozostata A. Merkel, ale nowym ministrem
spraw zagranicznych zostal lider liberatow Guido Westerwelle. W od-
roéznieniu od wyrazistego w kwestiach prorosyjskich Steinmeiera nowy
minister nie posiadal wiasnej strategii postgpowania wobec Moskwy, nie
znat skomplikowanych probleméw kaukaskich, ale — podobnie jak kanc-
lerz, w polityce zagranicznej akcentowat prawa cztowieka 1 praworzad-
no$¢ oraz wysoko cenil sobie wspotprace z Polska. Rzucato si¢ w oczy,
iz w umowie koalicyjnej niemieccy politycy okreslili Rosj¢ juz nie jako
»strategicznego”, lecz jedynie ,,waznego partnera’ przy przezwyci¢zaniu
regionalnych i globalnych wyzwan. Niespdojnos¢ niemieckich pogladow
wyrazita si¢ takze podczas pierwszej wizyty Westerwelle na Kremlu
20 listopada 2009 r. kiedy zamiennie w rozmowach z S. Lawrowem uzy-
watl terminu ,,wazne partnerstwo”, a natomiast juz na spotkaniu z pre-
zydentem D. Miedwiediewem — ,,strategiczne partnerstwo”. Racje mial
krakowski historyk i politolog Erhard Cziomer piszac, ze nowa koalicja
nie doprowadzita, mimo pewnych prob w ramach FDP, do powazniejszej
zmiany charakteru stosunkéw niemiecko-rosyjskich, poniewaz szybko na
state powrdcono do starej formuly ,.strategicznego partnerstwa” (Czio-
mer, 2005, s. 218).

Lata dynamicznej wspotpracy pomigdzy Rosja i Niemcami w latach
2009-2012 widoczne byly przez forsowanie przez Niemcy budowy PdM.
W polityce bezpieczenstwa wigcej czasu poswiecano problemom Nad-
dniestrza. Panstwom Partnerstwa Wschodniego obiecano wsparcie dla
europejskich ambicji, ale bez cztonkostwa w UE, ale co najwyzej w za-
kresie podpisania umow stowarzyszeniowych.

W 2012 r. wokot nowo powstalej partii opozycyjnej Gruzinskie Ma-
rzenie utworzyta sie koalicja partyjna, ktorej celem byto zastgpienie co-
raz bardziej autokratycznego Saakaszwilego. W rzeczywistosci koalicja
odniosta wyrazne zwycigstwo w wyborach parlamentarnych w pazdzier-
niku 2012 r., a miliarder Bidzina Iwaniszwili, zatozyciel Gruzinskiego
Marzenia objal urzad premiera. W wyborach prezydenckich w nastgpnym
roku Saakaszwili nie mogt ponownie kandydowac¢ po dwoch kadencjach,
dlatego na jego nastgpce wybrano Giorgi Margwelaszwilego. 17 listopa-
da odbyta si¢ w Thilisi inauguracja jego prezydentury, ktory zwycigzyt
w pierwszej turze wyborow prezydenckich. W mowie nowy prezydent
podkreslat epokowy charakter przemian w kraju, deklarowat przywiaza-
nie do zasad demokratycznych, podkreslat przynalezno$¢ Gruzji do cy-
wilizacji zachodniej 1 deklarowal wolg szybkiej integracji z UE i NATO
oraz z potozeniem nacisku na szczegdlnie strategiczny wymiar bilateral-
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nej wspolpracy z USA. Nie kryt w wywiadach, Ze odcina si¢ od polity-
ki poprzednika i deklarowat wole intensywnego dialogu z Rosjg. Wynik
wyborczy oznaczal koniec dominacji na gruzinskiej scenie politycznej
Zjednoczonego Ruchu Narodowego (ZRN) oraz proeuropejskiego i pro-
amerykanskiego prezydenta M. Saakaszwilego. Ugrupowanie Gruzinskie
Marzenie za gtéwny cel postawito sobie odsuniecie od wladzy calej eki-
py prezydenta Saakaszwilego i ZRN, ktorym zarzucano zawlaszczenie
panstwa i razace naruszanie standardow demokracji. GM zapowiadalo,
ze dokona rozliczenia i ukarania winnych, odwotywato si¢ do ogdlnych
haset demokratyzacji panstwa i stymulacji rozwoju spoteczno-gospo-
darczego. GM zapewniato, ze chce kontynuowac prozachodnia polityke
Gruzji, w tym prozachodnig transformacje wewnetrzng. W przeciwien-
stwie do ZRN blok Iwaniszwilego sygnalizowat wigksza otwarto$¢ na
dialog i che¢¢ poprawy relacji gruzinsko-rosyjskich (Saakaszwili przegral
wybory..., 2012; Strachota, 2012; 2013).

Opozycja zwigzana z odchodzacym prezydentem Saakaszwilim
niejednokrotnie oskarzala koalicje rzadzaca premiera B. Iwaniszwile-
go o probe zawrocenia Gruzji ze $ciezki integracji z NATO i UE. Rzad
w Thilisi nadal jednak dazyl do cztonkostwa w Sojuszu Péinocnoatlan-
tyckim. Zdobycie urzgdu prezydenta przez przedstawiciela Gruzinskiego
Marzenia miato nie wplynaé na to negatywnie.

W 2014 r. podczas szczytu NATO w Walii podjeto decyzje migdzy
innymi o objeciu Gruzji specjalnym wsparciem obronnym. Istotny Pakiet
NATO-Gruzja (SNGP) to byt zestaw $rodkow i inicjatyw majacych na
celu wzmocnienie zdolnosci obronnych Gruzji oraz zacie$nienie wspot-
pracy 1 interoperacyjnosci w zakresie bezpieczenstwa z NATO. System
SNGP obejmowal wsparcie dla 13 réznych obszarow sektoréw zwigza-
nych z obronno$cig i bezpieczenstwem (NATO-Georgia..., 2020). Jednak
te wszystkie dziatania byly tylko formg wspierania zblizenia Gruzji do
struktur zachodnich i z cata pewnos$cig nie zaspokajaly ambicji gruzin-
skich zwolennikoéw petnej integracji z NATO.

Podczas wspomnianego wczesniej szczytu Partnerstwa Wschodnie-
go w Wilnie 28-29 listopada 2013 r. parafowano z Moldawia i Gruzja
umowy stowarzyszeniowe (AA) wraz z umowami o poglebionej strefie
wolnego handlu (DCFTA). Przyjety plan dzialania koncentrowaé mial
si¢ na mozliwie szybkim podpisaniu i wdrazaniu AA/DCFTA z Motda-
wig 1 Gruzja. UE i Gruzja podpisaly uktad stowarzyszeniowy 27 czerwca
2014 r. Obowigzywat on od 1 lipca 2016 r. Uktad w kwestiach politycz-
nych zawieral m.in. zapewnienie silniejszych podstaw dialogu politycz-
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nego umozliwiajacego rozwdj bliskich stosunkéw politycznych miedzy
stronami oraz wsparcie wspotpracy majacej na celu pokojowe rozwig-
zanie konfliktéw. Niezaleznie od postanowien gospodarczych wazny
byt zapis o popieraniu przez UE integralno$ci terytorialnej Gruzji oraz
préb rozwigzania konfliktu w okupowanych regionach separatystycz-
nych: Abchazji i Osetii Potudniowej. To zaangazowanie polega¢ miato na
wspolprzewodniczeniu miedzynarodowym rozmowom w Genewie przez
specjalnego przedstawiciela UE w regionie Kaukazu Potudniowego 1 ds.
kryzysu w Gruzji oraz rozmieszczeniu misji obserwacyjnej UE w Gruzji
(EUMM).

W 2016 r. kanclerz Merkel przyj¢ta w Berlinie premiera Gruzji Gior-
gio Kwirkaszwiliego i wyrazita uznanie dla Gruzji za podpisanie umo-
wy stowarzyszeniowej z Unig Europejska. Byt to gest poparcia, cho¢
tak naprawde RFN nie zalezato na pelnej integracji zakaukaskiego pan-
stwa z UE. Podczas spotkania Merkel podkreslita tez poparcie dla inte-
gralnosci terytorialnej Gruzji, nawigzujac tym samym do zamrozonego
w 2008 r. konfliktu rosyjsko-gruzinskiego, lecz ponownie byly to tylko
stowa poparcia bez zadnych propozycji zmian status quo.

Wizyta Merkel w sierpniu 2018 1., jej pierwsza od 2008 r., byta najbar-
dziej nagtosniong wizytg zachodniego przywodey w Thilisi od kilku lat.
Jednak Gruzini, pragnacy wsparcia Zachodu w konflikcie z Rosja, byli
zaskoczeni niektorymi komentarzami Merkel. W swoim przemoéwieniu
na Uniwersytecie Pafistwowym w stolicy Gruzji, Tbilisi, Merkel przy-
znala, ze blisko$¢ Rosji nie widzi mozliwosci, aby Gruzja miala zostaé
cztonkiem NATO w najblizszym czasie, tym bardziej, ze trzeba uwzgled-
ni¢ sytuacje z oderwang Abchazja i Osetig Potudniowa. Zaznaczyla, ze
nie mozna zaakceptowac zajgcia terendw Abchazji i Osetii Potudniowe;j,
jednak potrzeba czasu by wypracowa¢ odpowiednie rozwigzanie (Merkel
auf schwieriger..., 2018; Lomsadze, 2018; Merkel w Thilisi..., 2018).

Ze wzgledu na historyczne tradycje niemiecko-gruzinskie w obsza-
rach gospodarczych ogloszono 2017 r. rokiem przyjazni niemiecko-gru-
zinskiej, a takze zainicjowaniem wielostronnej wspotpracy gospodarczej
potwierdzone na niemiecko-gruzinskim forum gospodarczym, w ktorym
uczestniczyt premier Gruzji Kwirkwaszwili oraz wiele gruzinskich firm.
Przedsiebiorcy z Niemiec byli zainteresowani aktywno$cig gospodarczg
w Gruzji. Najwigksi niemieccy inwestorzy, ktorzy do tej pory zainwesto-
wali w Gruzji, to HeidelbergCement Georgia (cement, beton 1 klinkier),
ProCredit Bank Georgia, Caparol Georgia (farby/lakiery, materiaty
budowlane), Knauf Georgia (gips/ptyty gipsowo-kartonowe), AE Solar
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(moduty fotowoltaiczne), Hipp Georgia (zywno$¢ dla niemowlat), Hen-
kel (materiaty budowlane), Schuchmann Wines (wino) i Majorel (rozwia-
zania w zakresie obstugi klienta). Naptyw netto bezposrednich inwestycji
zagranicznych w Gruzji wynosit $rednio 1,6 mld USD rocznie od 2015
do 2019 roku przed koronawirusem. Po spadku o okoto potowg w 2020 1.,
od 2021 r. sytuacja ponownie si¢ poprawita. Na 2019 rok, eksport nie-
miecki do Gruzji byt wart 468,53 mIn USD. Niemcy eksportowaty do
tego panstwa gltownie: maszyny, reaktory jadrowe, kotly (87,46 min
USD), pojazdy inne niz kolejowe i tramwajowe (83,39 mln USD) i pro-
dukty farmaceutyczne (54,51 min USD). Niemcy pozostawaty szostym
najwickszym partnerem handlowym Gruzji (po Turcji, Rosji, Chinach,
Stanach Zjednoczonych i Azerbejdzanie), z udziatem 5,3% catosciowe-
go eksportu do Gruzji. Ta z kolei sprzedawata RFN najczgsciej: owoce
(12,2 mln USD), artykuty odziezowe (11 mln USD) i przetwory spozyw-
cze (8,62 miln USD). Wspotpraca gospodarcza niemiecko-gruzinska roz-
wijata si¢ w sektorze kolejowym. W 2016 roku, narodowi operatorzy ko-
lejowi po obu stronach — Deutsche Bahn 1 Georgian Railways — podpisali
porozumienie dotyczace strategicznego partnerstwa na rzecz transportu
kolejowego. W Gruzji dzialajg inne instytucje, ktore stuzag zwigkszonej
aktywnoéci Niemiec w tym kraju — do najwazniejszych naleza Niemiec-
kie Towarzystwo Wspdtpracy Migdzynarodowej (GIZ) i Bank Rozwoju
(KfW) (Wojcik, 2020; Kossorz, 2022).

Dzieje Gruzji po odzyskaniu niepodlegtosci w 1991 r. posiadaty okresy
wewnetrznych problemow, ale do 2025 r. panstwo to posiadalo silne, nie-
ztomne wektory w polityce zewngtrznej ukierunkowane na cztonkostwo
w Unii Europejskiej i NATO. Polityka Niemiec wobec Gruzji ewoluowa-
ta od postawy zaangazowania we wsparcie Tbilisi w integracj¢ ze struk-
turami zachodnimi do postawy bardziej wstrzemiezliwej, a nawet umiar-
kowanej podyktowanej gtownie wspdlnymi interesami Rosji i Niemiec
w Europie. Wsparciu Niemiec wobec Gruzji towarzyszyty zawsze tylko
ogolne deklaracje i papierowe protesty. Jednak nie byly one skuteczng
odpowiedzig na zbrojny konflikt, ktory wstrzasnal Gruzja i Europg, a kto-
ry skutecznie wyegzekwowala w swoim interesie Rosja w 2008 r. Jak
zauwazyt znawca problematyki Kaukazu Andrzej Furier, Gruzja w tym
okresie zostata osamotniona, a kleski Gruzji w 2008 r. Zachdd nie zdotat
pokry¢ ogromng pomoca finansowa przekazang na odbudowe kraju ze
zniszczen wojennych (Furier, 2022, s. 26). Rekompensatg dla Gruzji nie
mogly by¢ kolejne wizyty w Thilisi amerykanskich politykow: sekretarz
stanu Condolizy Rice oraz wiceprezydenta Joe Bidena w 2009 roku, wy-
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razajace poparcie dla Gruzji ani podpisanie Gruzji z USA Karty Strate-
gicznego Partnerstwa. Zachod, a w szczegolnosci Niemcey, wykazaty si¢
postawg asekurancka i kunktatorska wobec kryzysu na Zakaukaziu. Jak
si¢ wydaje dopiero brutalne rzady Putina na Kremlu od 2012 r., ktére do-
prowadzity do zastraszenia wlasnego spoteczenstwa i agresji na Ukraing,
zmusily Niemcy do stopniowego rozluzniania powigzan z Rosja.

Podsumowanie

W obecnej sytuacji trudno wyznaczy¢ jeden utrwalony wektor poli-
tyki zagranicznej Gruzji i wskazac rolg, ktorg w tej aktywnos$ci mozna
by przypisa¢ Niemcom. Pomimo wstepnie deklarowanego od 2012 roku
przez Gruzinskie Marzenie proeuropejskiego kierunku w polityce zagra-
nicznej obecnie mamy do czynienia z odej$ciem rzadzacej partii od war-
tosci zachodu.

Pewnym jest, ze po wyborach parlamentarnych z pazdziernika 2024
roku proeuropejski kierunek polityki zagranicznej Gruzji zostat gruntow-
nie przeorientowany z proeuropejskiego na co najmniej eurosceptyczny.
Po o$wiadczeniu premiera Irakli Kobachidze z 26 listopada 2024 r., ze
Gruzja odktada proces akcesyjny z UE do 2028 r., w kraju ruszyta fala
protestow, ktora trwa po dzi§ dzien. Rzad uzyt wtedy sity wobec demon-
strantdw, a ci wspierani byli dyplomatycznie migdzy innymi przez Niem-
cy, Francje i Polske: ,,Szefowie dyplomacji Polski, Francji i Niemiec pote-
pili «nieproporcjonalne uzycie sity» wobec pokojowych demonstrantow
w Gruzji. Wyrazili tez ubolewanie z powodu decyzji o niekontynuowa-
niu negocjacji akcesyjnych z UE. Wzywamy parti¢ Gruzinskie Marze-
nie do deeskalacji napig¢”, (PAP, 2024) nawotywali przywodcy Trojkata
Weimarskiego. Krytyczne stanowisko wobec wydarzen w Gruzji zajely
tez Stany Zjednoczone. Departament Stanu zadecydowat o zawieszeniu
strategicznego partnerstwa z Gruzjg. Z kolei prezydenci Polski, Litwy,
Lotwy, Estonii i Ukrainy potepili uzycie sity wobec narodu gruzinskiego
1 postulowali wszczgcie $ledztwa wobec fatszerstw wyborczych (Fedoro-
wicz, 2024).

Jak do tej pory rzadzaca partia Gruzinskie Marzenie beznamigtnie
rozprawia si¢ z protestujagcymi, umacniajac w kraju autorytarne rzady,
miedzy innymi poprzez wprowadzane ustawodawstwo i nakltadanie na
demonstrantow surowych kar za krytyke rzadu. Z kolei opozycja ztozo-
na gléwnie z sympatykow Zjednoczonego Ruchu Narodowego jest roz-
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proszona, a typowana na liderke opozycji, byta prezydent kraju Salome
Zubariszwili oprocz zatozenia platformy sprzeciwu skupiajacej oponen-
tow wobec rzadzacej partii oraz poszukiwania sojusznikow wsrdd krajow
Zachodu nie ma innego pomystu na wytracenie inicjatywy i dziatan elit
politycznych Gruzifiskiego Marzenia.

Reakcja Unii Europejskiej na dziatania Gruzinskiego Marzenia po
wyborach byto wstrzymanie §rodkéw pomocowych dla rzadu (121 mi-
lionéw euro) i zawieszenie spotkania na wysokim szczeblu z rzadzacymi
krajem. Jednoczesnie finansowe wsparcie otrzymat sektor pozarzadowy.
Natozono na Gruzj¢ sankcje, ktore z krajow cztonkowskich zablokowaty
tylko Wegry. Inne panstwa jak Niemcy czy Polska indywidualnie wpro-
wadzily pewne sankcje. Jak zauwaza Wojciech Gorecki z Osrodka Stu-
diow Wschodnich: ,,obecnie ok. 200 urzednikow gruzinskich — politykoéw
GM i przedstawicieli struktur sitowych — znajduje si¢ na obejmujacych
m.in. ograniczenia wizowe listach sankcyjnych poszczegdlnych panstw
(Gorecki, 2025a).

Z duzym prawdopodobienstwem mozna zatozy¢ scenariusz, ze utrzy-
manie dotychczasowych autorytarnych rzadow Gruzinskiego Marzenia
pogtebi dystans pomigdzy Tbilisi a Brukselg i oddali perspektywe inte-
gracji Gruzji ze Wspdlnotami Europejskimi. W wyniku tego mozliwe jest
odebranie Gruzji dotychczasowych, namacalnych osiggnie¢ wynikaja-
cych z integracji Gruzji z UE: statusu kandydata do cztonkostwa, a tak-
ze obowigzujacych z nig umow o wolnym handlu i ruchu bezwizowym.
W ktérym kierunku zatem bedzie podazata Gruzja?

Analityk Polskiego Instytutu Spraw Mig¢dzynarodowych Wojciech
Wojtasiewicz zwraca uwage, ze po wyborach parlamentarnych z 2024
roku rzad w zakresie polityki zagranicznej nadat wigksze znaczenie
i rangg rozbudowie wspotpracy regionalnej na Kaukazie Poludniowym,
w Azji Centralnej oraz w regionie Zatoki Perskiej. Potwierdzaja to spo-
tkania w Armenii, Azerbejdzanie, Uzbekistanie, Turkmenistanie, Ka-
zachstanie oraz w Zjednoczonych Emiratach Arabskich. W przypadku
panstw Kaukazu polityczne meetingi koncentrujg si¢ w gtownej mie-
rze na kwestiach bezpieczenstwa. W przypadku krajow Azji Centralnej
oraz krajow z Zatoki Perskiej na sprawach gospodarczych. Ostatnio we
wspolpracy z AD Ports Group ze Zjednoczonych Emiratow Arabskich
otwarto pierwszy suchy port w Tbilisi — Dry Port, ktory po kilkuetapowej
realizacji ma obstugiwac rocznie przeptyw kontenerow w ilosci 286 tys.
TEU, a powierzchnia magazynowa osiagnie 100 tys. m?. Mig¢dzy suchym
portem w Tbilisi a morskimi portami w Poti i Batumi zostang uruchomio-
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ne regularne potaczenia kolejowe. Projekt zaktada takze rozwdj centrow
logistycznych, w tym placow kontenerowych o rocznej przepustowo-
$ci 200 tys. TEU oraz magazynoéw celnych o powierzchni 12,3 tys. m?
(pierwszy suchy port, 2025). Dzialania te mogg by¢ istotnym impulsem
do rozwoju wspolpracy gospodarczej Gruzji z innymi panstwami.

W przypadku relacji z Rosja, jak do tej pory zagadnienie uznania przez
Moskwe Osetii Poludniowej i Abchazji po 2008 roku mocno komplikuje
relacje pomiedzy Gruzja a Rosjg. Czas pokaze czy wysylane z Moskwy
pozytywne sygnaly o poparciu dla zmian zachodzacych w Tbilisi po 2024
roku bedg tylko elementem kurtuazji i gry dyplomatycznej, czy auten-
tycznym zaproszeniem ze strony Moskwy do blizszej wspotpracy miedzy
Gruzja a Rosja.

Innym mozliwym dla Gruz;ji scenariuszem w obecnym czasie jest pogle-
bienie wspodtpracy z Chinami w ramach podpisanego w 2023 roku Strate-
gicznego Partnerstwa mig¢dzy obu krajami, a co za tym idzie coraz wigksze
uzaleznienie gospodarcze kraju od Chin. Jak wiadomo sytuacja ta bytaby
sprzeczna z priorytetami polityki zagranicznej USA 1 UE, ktére uznajg Chi-
ny za globalnego konkurenta (Wojtasiewicz, 2023a). Dla $wiata zachodu,
Unii Europejskiej, w tym Niemiec bytby to jeszcze jeden argument, aby
zawiesi¢ kandydowanie Gruzji do cztonkostwa w Unii Europejskie;.

Jak pokazuja wyniki ostatnich wyborow lokalnych, ktére odbyty si¢
w Gruzji na poczatku pazdziernika biezacego roku, elity Gruzinskiego
Marzenia umacniaja, i to wyraznie swoja wtadze w kraju. Rzadzaca par-
tia wygrata zdecydowanie wybory, dystansujac opozycje. Wedlug ofi-
cjalnych wynikéw, uzyskata ona w skali kraju 81,7% gltoséw (w Tbilisi
— 70%). Drugie miejsce zaje¢ta opozycyjna Silna Gruzja — Lelo (6,7%),
a trzecie — ugrupowanie Gacharia za Gruzje (3,7%). W dniu wyboréw
opozycja w liczbie kilkudziesigciu tysiecy 0sob probowata szturmem za-
jac patac prezydencki i dokona¢ rewolty. Zostali oni sita spacyfikowa-
ni przez shuzby porzadkowe, cze$¢ osob zostato rannych, a kilkanascie
aresztowano. W reakcji na to wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej
Kaja Kallas oraz Komisarz ds. Rozszerzenia Marta Kos wyrazily zanie-
pokojenie przebiegiem glosowania i potepity agresywne dziatania rza-
dzacych. W komunikacie napisano: ,,Wybory odbyly si¢ w atmosferze
tlumienia wolnosci stowa i przes§ladowan przeciwnikow politycznych”
(Waluszko, 2025).

Az do dnia dzisiejszego Gruzinskie Marzenie trzyma si¢ mocno wia-
dzy 1 utrwala niedemokratyczne rzady w kraju, a opozycja jest praktycz-
nie bezsilna.
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Stusznie zauwaza Wojciech Gorecki analityk OSW — specjalista ds.
Kaukazu Pétnocnego i Potudniowego, ze rzadzace ugrupowanie jest silne
staboscig podzielonej prozachodniej opozycji, pozbawionej strategii i nie-
umiejacej zagospodarowaé potencjatu niezadowolenia (Gorecki, 2025b).

Z kolei Wojciech Wojtasiewicz, analityk PISM przestrzegl przed moz-
liwoscig zdelegalizowania partii opozycyjnych w kraju, co tylko doprowa-
dzi¢ moze do wigkszej konsolidacji autorytarnej wiadzy i siegniecia przez
Gruzinskie Marzenie po monopol wtadzy w Gruzji (Wojtasiewicz, 2025b).
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Germany and the Russian-Georgian Conflict 2008
Summary

The main aim of this article is to examine Germany’s involvement and diplomatic
efforts in resolving the conflict between Georgia and Russia in 2008. The author’s
intention is to assess the effectiveness of Germany’s actions in this conflict and to
present Berlin’s diplomatic successes and failures, both in its relations with Moscow
and in its relations with Tbilisi and world powers. The main research hypothesis as-
sumes that in 2008, Germany continued to prioritize multilateralism, peaceful coop-
eration, mediation, the defense of human rights, and adherence to international law
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Wojna a emancypacja kobiet:
nieoczekiwane skutki konfliktow

Streszczenie: W niniejszym artykule przeanalizowano wptyw konfliktow zbrojnych
na proces przyznawania kobietom praw politycznych i spotecznych. Postawiona hi-
poteza zaklada, ze wojny, mimo swej destrukcyjnej natury, przyspieszaty emancypa-
cj¢, zmuszajac panstwa do redefinicji rol piciowych. Osig narracji sg prawa wybor-
cze, uzupetnione o kwestie zwigzane z edukacja, pracg i pozycja spoteczng kobiet.
Przyktady historyczne ukazuja rézne $ciezki prowadzace do rownouprawnienia: od
Nowej Zelandii, poprzez Europe, az po kraje Ameryki Lacinskiej, Azji i Afryki. Klu-
czowym katalizatorem zmian okazala si¢ jednak dopiero I wojna $wiatowa, kiedy
kobiety masowo zaczely zastepowaé megzezyzn w zyciu gospodarczym i publicznym,
co przetozyto si¢ na fale reform (m.in. w Polsce, Niemczech i Austrii). Proces ten
mial charakter nierownomierny: Francja i Wtochy wprowadzity prawa wyborcze do-
piero po Il wojnie §wiatowej, Grecja i Hiszpania powigzaly je z wojnami domowymi,
a Szwajcaria zwlekata az do 1971 r. Podobne zjawiska obserwujemy poza Europa:
w USA uchwalono 19. poprawke w 1920 r., w Indiach i Japonii prawa kobiet zwia-
zane byly z reformami powojennymi, a w Izraelu czy Egipcie — z przemianami ustro-
jowymi. W Afryce emancypacje przyspieszaty procesy dekolonizacyjne i konflikty,
a Rwanda po 1994 r. stala si¢ przyktadem znaczacej roli kobiet w polityce. W Amery-
ce Lacinskiej wojny i dyktatury rowniez przyczynity si¢ do transformacji systemow
politycznych. W rezultacie wojny, cho¢ destabilizowaly spoteczenstwa, jednoczesnie
otwieraly droge do rownouprawnienia. Emancypacja stata si¢ nie tylko postulatem
ideowym, lecz takze konieczno$cia spoteczng i polityczng.

Stowa kluczowe: rownouprawnienie, feminizm, prawa kobiet, wojna

Wprowadzenie

Celem artykulu jest weryfikacja hipotezy zakladajgcej istnienie
zwiagzku przyczynowo-skutkowego migdzy wojnami i konfliktami

@ ®» O Artykut udostepniany jest na licencji Creative Commons — CC-BY-SA 4.0
Sa — uznanie autorstwa, uzycie niekomercyjne, na tych samych warunkach.
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zbrojnymi a procesem przyznawania i ewolucji praw kobiet. Kluczowym
zatozeniem jest teza, ze okresy wojenne, mimo swego destrukcyjnego
charakteru, paradoksalnie tworzyly warunki sprzyjajace redefinicji rol
spotecznych i wzrostowi aktywnosci kobiet w przestrzeni publicznej, co
w dhuzszej perspektywie mogto prowadzi¢ do rozszerzenia ich praw. Pra-
wa wyborcze bedg stanowity swoisty chronologiczny szkielet narracji, ale
artykut nie ogranicza si¢ wylacznie do nich. Zostang rowniez oméwione
inne aspekty praw kobiet, takie jak dostep do edukacji, rynku pracy, pra-
wa obywatelskie oraz zmiany w postrzeganiu rol ptciowych w czasie i po
zakonczeniu konfliktéw zbrojnych.

Analiza przypadkow bedzie skoncentrowana przede wszystkim na
panstwach europejskich, w ktorych wojny $§wiatowe i1 konflikty we-
wnetrzne znaczaco wplynely na pozycje kobiet w spoleczenstwie. Nie
oznacza to jednak catkowitego pomini¢cia innych regiondw — prze-
ciwnie, dla zobrazowania szerszego kontekstu i zarysowania rdéznic
kulturowych oraz politycznych, w artykule znajdg si¢ takze wybrane
przyktady spoza Europy. Jednym z nich, i zarazem punktem wyjscia
dla dalszych rozwazan, bedzie Nowa Zelandia — kraj, ktory jako pierw-
szy na $wiecie przyznat kobietom prawa wyborcze w 1893 roku. Wyja-
tek ten jest podyktowany symbolicznym znaczeniem tego wydarzenia
oraz jego inspirujagcym wptywem na ruchy sufrazystowskie w Europie
1 poza nig.

Artykul ma zatem charakter historyczno-porownawczy. Poprzez ze-
stawienie roznych przypadkéw w konteksScie czasow kryzysu/kryzysow,
postaram si¢ ukaza¢ wzorce i odmiennosci w dynamice zmian prawnych,
dotyczacych kobiet. Zatem analizie poddane zostang zard6wno zmiany le-
gislacyjne, jak i spoteczne uwarunkowania tych procesow, z uwzglednie-
niem wplywu czynnikéw takich, jak mobilizacja kobiet do pracy i armii,
propaganda wojenna, przemiany demograficzne oraz presja organizacji
kobiecych.

Jednakze celem jest nie tylko potwierdzenie lub obalenie gtéwnej hi-
potezy, ale rowniez poglebienie refleksji nad dialektyka konfliktu i poste-
pu spolecznego.

W artykule skupiono si¢ na analizie zrodet wtornych: literatury na-
ukowej z zakresu historii politycznej, historii kobiet oraz studiéw nad
wojng 1 prawami obywatelskimi. Wykorzystano rowniez elementy me-
todologii studiow przypadku, pozwalajacej na poglebione ujecie wybra-
nych procesow. Zastosowana triangulacja zrodet, obejmujaca opracowa-
nia historyczne, dane statystyczne oraz dokumenty prawne, umozliwita
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weryfikacje zatozen i uchwycenie zaleznosci migdzy do$§wiadczeniem
wojny a procesem rozszerzania praw politycznych kobiet.

Symboliczny poczatek: Nowa Zelandia jako wyjatek i wzorzec

Zorganizowana walka kobiet o prawa polityczne, ekonomiczne i spo-
teczne jest osiggnigciem epoki nowozytnej, ktorej poczatki siggajg XVIII
wieku, aczkolwiek realne rezultaty tych dazen zaczely by¢ zauwazalne
dopiero w drugiej potowie XIX wieku. Za symboliczny moment przeto-
mu, jak juz wspomniatam, mozna uzna¢ rok 1893 — date, ktdra nie tylko
zamyka okres ponadstuletnich wysitkow ruchow kobiecych, ale réwniez
wyznacza poczatek nowego etapu w historii walki o rOwnouprawnienie.
Wtasnie wtedy Nowa Zelandia, cho¢ nadal formalnie bedaca kolonig
brytyjska, jako pierwsze panstwo na $wiecie przyznala kobietom czynne
prawo wyborcze. Co znamienne, nie uczynily tego jeszcze ani Wielka
Brytania, mimo silnych tradycji liberalnych i konstytucyjnych, ani Stany
Zjednoczone, gdzie narodzit si¢ nowoczesny ruch sufrazystek i rozwi-
jaly sie idee demokratyczne (Slgczka, 1999, s. 58-59), ani tez Francja
— kolebka Oswiecenia, w ktorej gtos Olimpii de Gouges, domagajace;j si¢
rownych praw dla kobiet (de Gouges, 1791), zostat brutalnie sttumiony'.
Wymowne jest zatem to, ze przetom nie dokonat si¢ w metropoliach idei
demokratycznych, lecz na peryferiach d6wczesnego $wiata zachodniego
—w odleglej i surowej Nowej Zelandii.

Przyczyny tego precedensu byty zlozone i do dzi$ stanowia przedmiot
analiz historycznych oraz socjopolitycznych. Jedng z czesto przywotywa-
nych interpretacji jest teza o pokojowym charakterze nowozelandzkiego
ruchu sufrazystek. Kobiety nie stosowaly przemocy, lecz konsekwentnie
podejmowaty dziatania oparte na legalnych formach nacisku (organizo-
waty pokojowe manifestacje, zbieraty podpisy pod petycjami (Brooks,
Cooper, Law, 2003, s. 1 i n.) i prowadzity kampanie informacyjne). Ten
styl dziatania, przeciwstawny do bardziej radykalnych metod stosowa-
nych pdzniej, np. przez sufrazystki brytyjskie, mogl zyskaé wigksze
poparcie spoteczne i nie prowokowatl ostrych reakcji ze strony wiadzy.
Roéwnie istotnym czynnikiem byta pragmatyczna postawa dwczesnego
rzadu Nowej Zelandii, ktory dostrzegat polityczne korzysci, wynikaja-

!'W 1793 roku Olympe de Gouges (wlasciwie: Marie Gouze) zostata zgilotyno-
wana na paryskim Placu Rewolucji (Bogucka, 2005, s. 202).
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ce z udzielenia kobietom praw wyborczych, zarowno w konteks$cie we-
wnetrznego poparcia spotecznego, jak i kreowania progresywnego wize-
runku mtodej kolonii na arenie mi¢dzynarodowe;.

Warto réwniez zauwazyé, ze nadanie kobietom praw wyborczych
w 1893 roku nie bylo pierwszym krokiem na drodze ku réwnoupraw-
nieniu. Juz w 1867 roku Nowozelandki uzyskaty mozliwos¢ glosowania
w wyborach lokalnych (Dalziel, 1973, s. 201), co przygotowalo grunt
pod szersze zmiany legislacyjne. Wedlug Doroty Stefanek-Langham,
ten sukces byt wynikiem splotu wielu czynnikéw, a do najwazniejszych
nalezg: trudne, wrecz surowe warunki zycia oraz sytuacja demograficz-
na, a konkretnie zaburzenie réwnowagi miedzy liczbg m¢zczyzn i liczbg
kobiet (Stefanek-Langham, 2023, s. 321); nowe wyzwania, wynikajgce
z kolonizacji i nieuniknionej konfrontacji z Maorysami, nie stanowity za-
chety dla Brytyjek i tylko nieliczne decydowaty si¢ towarzyszy¢ mezom
w tak niebezpiecznej wyprawie. Dopiero podpisanie w 1840 roku ,, Trak-
tatu Waitangi’? potozyto kres krwawym wojnom, ktore zdziesigtkowaly
ludnos¢ tubylcza, ale i zmniejszyty meska populacje kolonistow. Surowe
warunki zycia w kolonii oraz niedobor kobiet wzgledem mezczyzn po-
wodowatly, ze ich obecno$¢ w spolecznosci byta nie tylko doceniana, ale
wreez nieodzowna dla funkcjonowania lokalnych struktur. Konieczno$é
podejmowania przez kobiety pracy zarobkowej, zarzadzania gospodar-
stwami, a czgsto 1 udziatu w obronie spotecznosci przed zagrozeniami
(w tym przed konfliktami z ludno$ciag maoryska), wptywata na zmiane
postrzegania ich roli — nie jako biernych cztonkin rodziny, lecz jako pet-
noprawnych obywateli.

W tym kontekscie, przyznanie praw wyborczych kobietom nie byto
wylacznie gestem ideologicznym, ale racjonalng odpowiedziag na po-
trzeby kolonialnej rzeczywisto$ci i pozostawato w wyraznym kontrascie
wobec bardziej konserwatywnego podejscia, panujacego w Wielkiej Bry-
tanii, gdzie kobiety jeszcze przez dziesi¢ciolecia musialy toczy¢ batalie
0 swoje podstawowe prawa.

Zatem przyktad Nowej Zelandii nie tyle przeczy postawionej w arty-
kule hipotezie o zwigzku miedzy konfliktami a przyspieszeniem procesu
przyznawania praw kobietom, co raczej stanowi jej uzupehienie. Cho¢
zmiana nie jest bezposrednim skutkiem wojny na skal¢ znang z XX wie-
ku, to jednak zostata uwarunkowana przez konflikt z ludnoscig rdzenng

2 Nie ma pewnosci, czy pod Traktatem podpisy ztozyly rowniez Maoryski. Cze$¢
zrodel podaje, ze kilka lub nawet kilkanascie podpiséw nalezato do kobiet, inne z ko-
lei zdecydowanie zaprzeczaja tym twierdzeniom (patrz: Gemell, 2013, s. 39-40).



SSP2 25 Wojna a emancypacja kobiet: nieoczekiwane skutki konfliktow 187

oraz spoleczno-demograficzne napigcia. Wszystko to tworzyto srodowi-
sko sprzyjajace przeksztatceniom rél ptciowych i wyjsciu kobiet z do-
tychczasowego marginesu zycia politycznego.

Europa Pélnocno-Wschodnia: reformy i rewolucje

Z kolei rewolucja rosyjska 1905 roku, cho¢ obejmujgca cate Imperium
Rosyjskie, miata wyjatkowo ograniczony wptyw na sytuacje¢ prawng ko-
biet — przynajmniej w bezposrednim i natychmiastowym wymiarze. Co
znamienne, to nie w Rosji wlasciwej, lecz na jej peryferiach — w autono-
micznej Finlandii — doszto do znaczacego przetomu w zakresie praw wy-
borczych kobiet. W tym przypadku, podobnie jak w Nowej Zelandii, za-
dziatata specyficzna konfiguracja czynnikow politycznych, spotecznych
1 kulturowych, ktore nie wystepowaty w innych czesciach carskiej Rosji.
Cho¢ formalnie be¢daca czesécig Imperium Rosyjskiego, Finlandia posia-
data wowczas szeroka autonomi¢: miata wlasny parlament (Eduskunta),
walute, jezyk urzedowy, a takze odrebny system prawny?®. Ta wzgledna
niezalezno$¢ wynikata z historycznego dziedzictwa — przez prawie sie-
dem wiekow Finlandia byla cz¢écig Szwecji, co wywarto trwaly wptyw
na jej instytucje, mentalno$¢ obywatelska i kulture polityczna.

Na tle reszty imperium Finlandia jawita si¢ zatem jako kraj bardziej
otwarty na reformy, rowniez takie, ktére dotyczyly praw kobiet, zardwno
politycznych, jak i spotecznych oraz edukacyjnych. Istotng role odegrat
tutaj dominujgcy w kraju Kosciot luteranski, ktéory mimo konserwatyw-
nych poczatkow, stopniowo wypracowywat idee egalitarne, w tym te do-
tyczace edukacji wlasnie i roli kobiet w zyciu spotecznym (Korppi-Tom-
mola, 2018, s. 7). Cho¢ kobiety nie zostaty dopuszczone do kaptanstwa az
do 1986 roku*, to jednak juz duzo wczesniej wptyw luteranizmu wyrazat
si¢ w otwarciu dostepu do edukacji bez wzgledu na pte¢ czy pochodzenie.
Wynikato to z fundamentalnej zasady teologii protestanckiej — sola Scrip-
tura — zakladajacej indywidualny kontakt kazdej osoby z Pismem Swig-
tym, co z kolei wymagato umiejetnosdci czytania i pisania, takze wérod
kobiet. Ostatecznie wiec duchowe zatozenia religijne przyczynily si¢ do
sekularyzacji systemu o$wiaty oraz wzrostu §wiadomosci obywatelskiej
wsrdd kobiet.

3 Inna rzecz, czy car dotrzymywat ztozonych obietnic?
4 Byl to ostatni luteranski Ko$ciot w Skandynawii, w ktorym zaaprobowano or-
dynacj¢ kobiet (Lavery, 2006, s. 151).
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Demokratyzacja edukacji i odmienno$¢ kulturowa Finéw, w pota-
czeniu z ogolnorosyjskimi nastrojami antyautorytarnymi po 1905 roku,
doprowadzity do istotnych reform ustrojowych. W 1906 roku Finlandia,
jako pierwsze panstwo w Europie i drugie na §wiecie (po Nowej Zelan-
dii), przyznata kobietom prawa wyborcze — zardwno czynne, jak i bierne.
Co wiecej, w wyborach przeprowadzonych rok pozniej (1907), do parla-
mentu weszlo az 19 kobiet, co w tamtych realiach stanowito wydarzenie
bezprecedensowe’.

Aczkolwiek cho¢ z powszechnego prawa wyborczego mogly zatem
korzystaé osoby obojga pici, ktore ukonczyty 24 rok zycia (Lavery, 2006,
s. 77), to pelne formalne uniezaleznienie zam¢znych kobiet w Finlandii
nastapito dopiero w latach 30. XX wieku (Lavery, 2006, s. 67).

Wszelako finski przyktad pokazuje, ze zmiana sytuacji kobiet nie mu-
siata wynika¢ bezposrednio z dziatan wojennych, lecz mogta by¢ efektem
wielowarstwowej transformacji spoteczno-politycznej, w ktorej istotng
role odegrata autonomia lokalna, wptywy religijne 1 $wiadomos$¢ oby-
watelska.

W odréznieniu od Finlandii, na pozostatych terenach Imperium Ro-
syjskiego proces przyznawania kobietom praw politycznych postepowat
znacznie wolniej 1 byt silnie uzalezniony od wstrzasow rewolucyjnych.
Dopiero w 1917 roku, w obliczu catkowitego zatamania si¢ monarchii
1 powstania Rzgdu Tymczasowego, doszto do zasadniczego przesilenia,
ktére umozliwitlo wprowadzenie nowych standardow praw obywatel-
skich (réwniez dla kobiet). W tym burzliwym czasie, migdzy upadkiem
caratu a proklamowaniem Zwigzku Radzieckiego, kobiety rosyjskie,
korzystajac z politycznego chaosu oraz doswiadczen organizacyjnych
z wezesniejszych dekad, skutecznie walczyty o swoje prawa®.

Pozytkujac do$wiadczenia Ligi Rownouprawnienia Kobiet, prze-
ksztatconej pdzniej (cho¢ jeszcze w 1917 r.) w Republikanski Zwigzek
Demokratycznych Organizacji Kobiecych, w marcu tegoz roku zorgani-
zowano w Sankt-Petersburgu, jesli nie najwigkszy, to na pewno jeden
z najliczniejszych protestow kobiet, a juz trzy miesigce pozniej Rzad

> Wprawdzie Nowozelandki uzyskaty prawa wyborcze 14 lat wcze$niej, ale
pierwsza parlamentarzystka w tym kraju zostata, dopiero w 1933 roku, Elizabeth
McCombs (Brookes, 2016, s. 230).

¢ Ruch kobiecy w Rosji narodzit si¢ juz w latach 60. XIX wieku i poczatkowo
skupiat si¢ na edukacji — otwarciu szkot dla dziewczat i mtodych kobiet (patrz: Stites,
s. 31n.), cho¢ bywa, ze badacze tej tematyki si¢gaja do lat 20. tegoz stulecia (Biniew-
ska, 2014, s. 416).
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Tymczasowy przyjal ustawe o wyborach, na mocy ktorej prawa wybor-
cze uzyskatly rowniez kobiety (ITmerpoB-DHHKep, 2005, s. 292). Byt to
efekt zaré6wno mobilizacji spotecznej, jak 1 zmieniajacej si¢ dynamiki
wiadzy, w ktorej postulaty emancypacyjne mogtly znalez¢ podatny grunt,
zbudowany nie z ideologicznego przekonania, lecz z potrzeby uzyskania
poparcia spotecznego i1 zabezpieczenia legitymizacji nowego porzadku
politycznego.

Reasumujac, przypadki Finlandii i Rosji pokazuja rézne $ciezki pro-
wadzace do poszerzenia praw kobiet — pierwsza z nich miata charakter
stopniowej, kulturowo uwarunkowanej reformy w obrebie autonomicz-
nego systemu politycznego, druga za$ byla wynikiem gwattownego
przesilenia rewolucyjnego. Obie jednak potwierdzajg tezeg, ze okresy
niestabilno$ci politycznej i spotecznej, zar6wno wojny, jak i rewolucje,
sprzyjaja przyspieszeniu procesu postgpowych zmian w zakresie praw
kobiet, cho¢ ich przebieg i charakter zaleza w duzej mierze od lokalnego
kontekstu historyczno-kulturowego.

Wielka Wojna jako katalizator zmian rol spolecznych

Jednak stymulatorem zmian spotecznych w XX wieku, rowniez pod
postacig poszerzenia praw kobiet, stala si¢ przede wszystkim I wojna
swiatowa. Konflikt ten zrewidowat nie tylko geopolityczne granice, ale
rowniez uktady spoteczne i role plciowe, ktére do tej pory wydawaty sie
niepodwazalne. I tak, wspomniane juz Nowozelandki, cho¢ czynne pra-
wo wyborcze uzyskaty w 1893 roku, to kandydowa¢ do parlamentu mo-
gly dopiero od 1919 roku (New Zealand Parliament, 1919) — doktadnie w
momencie, gdy echo Wielkiej Wojny wymusito zmiane optyki w zakresie
praw obywatelskich i reprezentacji polityczne;.

W trakcie 1 tuz po wojnie peti¢ praw wyborczych lub prawa ograni-
czone otrzymaty kobiety w szeregu panstw europejskich — w 1917 roku
mieszkanki Islandii, Holandii, L.otwy i Estonii, a w roku nastepnym — Po-
lki, Litwinki, Niemki, Austriaczki oraz cze$¢ Brytyjek (,,cze$¢”, ponie-
waz w Wielkiej Brytanii reformy dotyczyly poczatkowo wytacznie ko-
biet powyzej 30. roku zycia, posiadajacych odpowiedni status majgtkowy
lub wyksztalcenie, a pelne zréwnanie z mezczyznami nastgpito dopiero
w 1928 roku’).

7 Ograniczone prawo wyborcze Brytyjki otrzymaty na mocy Women's Parlia-
mentary Rights. Natomiast w 1928 roku zostal wydany An Act to Representation of
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W tym samym czasie prawa wyborcze przyznano Kanadyjkom, Uru-
gwajkom oraz kobietom zamieszkujacym terytoria dawnego Imperium
Rosyjskiego: Azerbejdzan, Armeni¢ i Kirgistan. Statystyki pokazuja, ze
migdzy 1918 a 1939 rokiem ograniczone lub pelne prawa wyborcze uzy-
skaty kobiety w blisko 30 panstwach §wiata, cho¢ liczba ta r6zni si¢ w za-
leznosci od metodologii uwzgledniajacej (lub nie) kolonie, protektoraty
lub terytoria zalezne.

I wojna §wiatowa wymusita niemalze globalng mobilizacje, co pro-
wadzilo do deficytu sity roboczej w dziedzinach do tej pory zmaskuli-
nizowanych. Zapasci gospodarczej oraz dysfunkcji systemu panstwa,
a nawet regionu, zapobiegly wiasnie kobiety. W obliczu kryzysu ich
podwazane do tej pory kwalifikacje 1 predyspozycje okazaty si¢ nie
tylko wystarczajace, ale i pozadane. Kobiety zastgpity wiec mezczyzn
w zaktadach przemystowych, na polach uprawnych i w stuzbach po-
mocniczych (National World War I Museum and Memorial (n.d.)).
A skoro dowiodly swojej niezbednos$ci, miaty prawo oczekiwac dostepu
do opiniotwoérczych srodowisk 1 decyzyjnych gremiow.

Druga fala przemian w Europie

Proces ten nastgpowat jednak z roznym natezeniem, w zalezno$ci od
skali strat wojennych oraz dynamiki politycznej danego panstwa. We
Francji, mimo masowego zaangazowania kobiet w stuzbie sanitarnej
1 pracy w fabrykach amunicji, prawa wyborcze przyznano im dopiero
w 1944 roku — jako forme uznania dla ich udziatu w Résistance®. We Wto-
szech proces emancypacyjny rowniez zyskal na intensywnosci dopiero
po Il wojnie $wiatowej: w 1945 roku przyznano kobietom prawo wybor-
cze, aw 1946 po raz pierwszy mogly wzig¢ udziat w referendum konsty-
tucyjnym i wyborach parlamentarnych. W tym historycznym gltosowaniu
wtoskie obywatelki przyczynity si¢ do zniesienia monarchii i ustanowie-
nia republiki — co stanowito wymowny akt wspotdecydowania o ksztatcie
nowego tadu politycznego (Willson, 2010, s. 102).

W odréznieniu od Wtoch czy Francji, w Grecji emancypacja kobiet
nie byta bezposrednim skutkiem ani I, ani nawet I wojny $wiatowej. Do-

the People (Equal Franchise Act), zrbwnujacy prawa wyborcze obywateli Wielkiej
Brytanii.

8 Kobiety mialy stanowi¢ 12 proc. 0sob zaangazowanych w dziatalnos¢ francu-
skiego ruchu oporu (Andrieu, 2020, s. 8).
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piero wojna domowa (1946—-1949) doprowadzita do zmian, u podstaw
ktorych tkwity znane przestanki i powtarzajaca si¢ motywacja. Rowno-
uprawnienie kobiet i mezczyzn, identyfikowane jako postulaty lewicowe,
utozsamiano z programem komunistycznej Greckiej Ludowej Armii De-
mokratycznej (ELAS) oraz z Demokratyczng Partig Grecji (DSE). Obie
formacje, wspierane przez Greczynki, w 1949 roku zrekompensowaty
zaangazowanie kobiet w partyzantke, stuzby medyczne oraz propagan-
de prawami wyborczymi dla greckich obywatelek, zamieszkatych na
terenach kontrolowanych przez DSE. Cho¢ lewica przegrata konfronta-
cje z konserwatystami, to powr6t do sytuacji sprzed 1946 roku, nie byt
mozliwy — sprawa rownouprawnienia kobiet 1 m¢zczyzn weszla juz na
grecka ,,wokandg”, a w 1952 roku wszystkie Greczynki uzyskaty prawa
wyborcze. W 1975 roku, po siedmioletnim okresie dyktatury wojskowej,
w Grecji usankcjonowano rownouprawnienie kobiet i mezczyzn, a czyn-
ne i bierne prawo wyborcze Greczynek zostalo potwierdzone moca kon-
stytucji (Hart, 1990, s. 113).

Podobne perturbacje determinowaty przebieg procesu formowania
si¢ praw wyborczych hiszpanskich kobiet. Wprawdzie w 1931 roku
uchwalono Konstytucje ustanawiajgcg rownos$¢ wszystkich obywa-
teli wobec prawa, jednak aby ziscity si¢ oczekiwania kobiet, rygory
stereotypu Hiszpanki — matki, zony i opiekunki domowego ogniska,
podtrzymywane przez Kosciot katolicki, zajmujacy w tym kraju szcze-
g6lng pozycje — musiaty zosta¢ ztagodzone. Mimo to przez kilka lat
(1931-1939) hiszpanskie kobiety mogly poczué¢ si¢ petlnoprawny-
mi obywatelkami Republiki (Aguado, 2005). Jednak wojna domowa
1 przejecie wladzy przez generata Franco doprowadzity nie tylko do
wyhamowania zainicjowanego niedawno procesu, lecz w ogdle do za-
przepaszczenia zdobyczy Drugiej Republiki. Paradoksalnie to kobiety
wiasnie zostaly obwinione o zwycigstwo konserwatystow w Hiszpanii,
a wiec rowniez o profaszystowska dyktature; rzekomo przyczynity si¢
do tego, glosujac pod dyktando sprzyjajacych prawicy mezow (Yusta,
2016, s. 176). Zatem przyznanie kobietom prawa wyborczego miato
by¢ bledem (sic!).

Zaangazowaniem w ruchu oporu Hiszpanki staraly si¢ potwierdzi¢
swa uzyteczno$¢ i rownoprawno$¢ obywatelska. I tak jak wojny (domo-
wa 1 Swiatowa) stanety na drodze realizacji tego celu, to rowniez woj-
ny wzmocnily ich pozycj¢ w tworzeniu nowego, pofrankistowskiego
porzadku, ktory ukonstytuowat si¢ dopiero w latach 70. (czyli w tym
samym czasie, gdy prawa wyborcze w wymiarze federalnym otrzyma-
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ty mieszkanki Szwajcarii). Jest to zatem, mimo pewnych zastrzezen,
kolejny przyktad pozwalajacy pozytywnie zweryfikowac sformutowang
hipoteze®.

Natomiast jednym z nielicznych wyjatkow pozostaje przywotana po-
wyzej Szwajcaria. Pomimo stabilno$ci politycznej 1 neutralno$ci w obu
wojnach §wiatowych, kobiety uzyskaty prawa wyborcze dopiero w 1971
roku —1 to jedynie na poziomie federalnym. W niektorych kantonach pro-
ces ten trwal jeszcze dtuzej. W kantonie Appenzell Innerrhoden prawo
do gltosowania Szwajcarki uzyskaty dopiero w 1990 (Musiat-Karg, 2014,
s. 117). Paradoksalnie wiec, w kraju o dlugoletniej tradycji demokratycz-
nej, glos kobiet w polityce pojawit si¢ najpozniej. Zatem bytoby bledem
traktowanie demokracji instytucjonalnej jako naturalnego i niezbednego
otoczenia zmian w sferze uniwersalnych, bo abstrahujacych od ptci, praw
wyborczych (Studder, 2003).

Tym bardziej podkresla to znaczenie wojny jako czynnika przyspie-
szajacego zmiany spoteczne — tam, gdzie kryzys nie wymusit redefinicji
ol spolecznych, proces emancypacji przebiegat znacznie wolnie;.

Zatem ogdlna tendencja jest wyrazna: wojna — jako zjawisko kryzy-
sowe — destabilizuje struktury spoteczne, ale jednoczesnie otwiera prze-
strzen dla zmian, ktore w czasie pokoju bytyby trudniejsze do wdrozenia.
W wielu przypadkach zaangazowanie kobiet w dziatania wojenne stato
si¢ kartg przetargowa w walce o prawa polityczne 1 obywatelskie. Cho¢
nie zawsze zmiany te nastepowaty od razu i niekiedy byty pdézniej cofane,
to jednak bezprecedensowe doswiadczenie wojny czynito dalsze igno-
rowanie roli kobiet w zyciu publicznym trudnym do uzasadnienia. Tym
samym, analiza wptywu konfliktow zbrojnych, zwtaszcza I wojny $wia-
towej, potwierdza hipotezg¢ o ich roli jako katalizatorow zmian w zakresie
praw kobiet.

Perspektywa globalna: konflikty i emancypacja poza Europa

Refleksja nad zaleznos$cig migdzy do§wiadczeniem wojny a przyspie-
szeniem procesu rownouprawnienia kobiet nie ogranicza si¢ wylacznie
do panstw europejskich. Abstrahujac od Nowej Zelandii, od ktdrej roz-
poczetam moja opowies¢, uwage zwracaja rowniez Stany Zjednoczone,

° Dopiero konstytucja z 1978 roku zagwarantowata kobietom rzeczywiste i trwa-
e rownouprawnienie.
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panstwa Bliskiego Wschodu, Azji czy Ameryki Lacinskiej, gdzie proces
przyznawania praw politycznych kobietom byt rownie silnie powigzany
z sytuacjami kryzysowymi, konfliktami zbrojnymi i restrukturyzacja sys-
temow politycznych.

W Stanach Zjednoczonych, pomimo preznego ruchu sufrazystek,
dziatajgcego juz od drugiej potowy XIX wieku, to wiasnie udziat kobiet
w wysitku wojennym podczas I wojny §wiatowej znaczaco przyczynit si¢
do uchwalenia 19. poprawki do Konstytucji w 1920 roku, ktora zagwa-
rantowata obywatelkom prawa wyborcze na szczeblu federalnym. Kobie-
ty pracujace w przemysle zbrojeniowym, shuzbach pomocniczych i orga-
nizacjach charytatywnych zyskaty spoteczne uznanie i wykorzystaty ten
moment do wzmocnienia argumentacji na rzecz réwnosci obywatelskiej
(Flexner, Fitzpatrick, 1996, s. x).

Przyktady bliskowschodnie sg zroznicowane i silnie uzaleznione od
kontekstu politycznego oraz ideologicznego. W Egipcie kobiety zacze-
ty aktywnie uczestniczy¢é w zyciu publicznym po rewolucji 1919 roku,
protestujac przeciwko brytyjskiemu panowaniu, co doprowadzito do uzy-
skania ograniczonych praw obywatelskich juz w latach 20. XX wieku,
a pelnych praw wyborczych w 1956 roku, po przewrocie wojskowym
i ogloszeniu republiki (Kamal, 2015, s. 152). W Palestynie oraz Iraku
debaty o roli kobiet w polityce toczyty sie rownolegle z walka o niepod-
leglos¢ i1 redefinicje struktur spotecznych, czesto napotykajac na prze-
szkody, wynikajace z religijno-patriarchalnych uwarunkowan. Natomiast
szczegolnym przypadkiem jest [zrael: kobiety zydowskie uzyskaty prawa
wyborcze juz w 1948 roku, co byto po czgsci efektem egalitarnych ten-
dencji syjonistycznych (Rosenberg-Friedman) oraz wczesniejszego zaan-
gazowania w zbrojny opor 1 dziatalno$¢ organizacyjng (patrz: Pogonska-
-Pol, 2018, s. 200).

W Azji sytuacja ksztattowata si¢ w podobny sposob. W Japonii, po
II wojnie $wiatowej 1 okupacji amerykanskiej, kobiety uzyskaty prawa
wyborcze w 1945 roku. Reforma ta zostata wymuszona przez aliantow,
ktorzy przeprowadzili demokratyzacje kraju. Chiny formalnie zagwa-
rantowaty prawa wyborcze kobietom juz w 1947 roku (podczas rzadow
Kuomintangu), a system ten zostat utrzymany po ustanowieniu Chinskiej
Republiki Ludowej w 1949 roku, gdzie rownos¢ plci stata sie czeScig
oficjalnej retoryki ideologicznej'®. W Indiach za$, cho¢ ruch sufrazystek

10" Gail Hershatter, powotujgc si¢ na Louise’a Edwardsa, stwierdza, ze udziat
Chinek w wysitku wojennym ,,pomoégt wzmocni¢ pozycj¢ patriotyczna tych kobiet,
zaangazowal wigcej kobiet z klasy $redniej w pomoc spoteczna zwigzang z wojna
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istniat od lat 20. XX stulecia, to dopiero uzyskanie niepodlegtosci w 1947
roku oraz uchwalenie konstytucji w 1950 roku przyniosto kobietom pet-
ni¢ praw obywatelskich. Warto rowniez wspomnie¢ o Afganistanie, ktory
w 1919 roku, w wyniku tzw. Trzeciej wojny anglo-afganskiej, uzyskat
niepodleglo$¢. Krol Amanullah Chan, w ramach wielkiego projektu mo-
dernizacyjnego, przygotowal rowniez program reform adresowanych do
kobiet!!. Ich realizacja, obejmujaca rowniez praktyke praw wyborczych,
zostata zaniechana po abdykacji monarchy, a dalszy los Afganek byt
w pelni uzalezniony od biezacego rezimu (Rosales, 2025, s. 19).

W krajach afrykanskich proces rownouprawnienia kobiet byt niero-
zerwalnie zwigzany z dekolonizacja. Po odzyskaniu niepodlegtosci wie-
le panstw, takich jak Ghana, Nigeria, Tanzania czy Senegal, przyznato
kobietom prawa wyborcze jako cze$¢ szerszej reformy obywatelskiej.
Jednak szczegdlnie wyrazistym przypadkiem ukazujagcym zwigzek mie-
dzy wojna a emancypacja kobiet jest Rwanda. Po ludobdjstwie z 1994
roku i zapa$ci instytucji panstwowych, kobiety odegraty kluczowa role
w odbudowie struktur spotecznych i politycznych. Proces ten doprowa-
dzit do historycznej zmiany: obecnie Rwanda jest swiatowym liderem
pod wzgledem udziatu kobiet w parlamencie (ponad 60%), co uznaje
si¢ za bezposredni skutek transformacji po wojnie (Uwineza, Pearson,
2009).

Roéwniez w Ameryce Lacinskiej mozna dostrzec analogiczne zalezno-
$ci. W Paragwaju, po wyniszczajacej wojnie z Trojprzymierzem (1864—
1870)'2, ktora doprowadzita do $mierci wickszosci meskiej populacii,
kobiety sita rzeczy musialy przejaé¢ kontrolg nad funkcjonowaniem spote-
czenstwa. Cho¢ formalne prawa wyborcze przyznano im dopiero w 1961
roku, to proces ten byt dlugo przygotowywany przez spoteczne zmiany
wywotane skutkami konfliktu (Yan, 2020, s. 7 i n.). W innych panstwach
regionu, jak Argentyna, Meksyk czy Brazylia, kobiety uzyskiwaly prawa
w efekcie potaczenia lokalnych ruchéw feministycznych z transforma-
cjami ustrojowymi oraz kryzysami politycznymi, niekiedy wywotanymi
wojng domowg lub wojskowg dyktaturs.

i przyciagnat mtodsze kobiety do feminizmu” (Hershatter, 2007, s. 94; Edwards,
1999).

1 Proces ten byt niestabilny i w kolejnych dekadach czesto cofany (Sultan Bara-
kat, Wardell, 2001).

12 Mowa o wojnie Paragwaju z Brazylig, Argentyng i Urugwajem. Porozumienie
tych trzech panstw nazwane zostato wlasnie Trojprzymierzem (Triple Alianza) (Patrz:
Whigham, 2018).
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Zatem réwniez poza Europa istnieje wyrazna zalezno$¢ migdzy de-
strukcja wojny a akceleracjg procesu emancypacji kobiet. Konflikty
zbrojne destabilizujg dotychczasowy porzadek spoteczny i wymusza-
ja redystrybucje r6l, co czyni przestrzen polityczng bardziej otwartg na
postulaty réwnouprawnienia. Cho¢ nie zawsze prowadzi to do trwalej
zmiany, jak pokazuja choéby przypadki Afganistanu czy Iraku, to jednak
fakt, ze kobiety odgrywaja kluczowe role w sytuacjach ekstremalnych,
znaczgco wplywa na ich postrzeganie jako pelnoprawnych aktorek zycia
obywatelskiego. ROwnouprawnienie staje si¢ zatem nie tylko postulatem
moralnym, ale i pragmatyczng konieczno$cig w procesie odbudowy pan-
stwa 1 spoteczenstwa po kryzysie.

Whioski

Historia przyznawania kobietom praw wyborczych ukazuje ztozony
splot czynnikow kulturowych, politycznych, religijnych i spotecznych.
Mimo réznorodnosci kontekstow geopolitycznych, jedno zjawisko po-
zostaje wspolne dla wielu przypadkéw: emancypacja polityczna ko-
biet czesto przyspieszala w wyniku kryzysow systemowych i wojen,
ktére przetamywaly dotychczasowy tad spoteczny i redefiniowaty role
plciowe.

Konflikty zbrojne, zaréwno miedzynarodowe, jak i wewngtrzne,
wymuszaty spoteczng mobilizacj¢, ktora prowadzita do tymczasowego
rozluznienia tradycyjnych podziatow rol piciowych. To do§wiadczenie
stawato si¢ punktem wyjscia dla dalszych roszczen politycznych kobiet.
Jednak kluczowa rol¢ odgrywaty rowniez: struktura instytucjonalna (au-
tonomia polityczna, system parlamentarny), kultura religijna (np. prote-
stancka otwarto$¢ na edukacje¢), poziom edukacji i wezesniejsza aktywi-
zacja kobiet, bowiem w wielu przypadkach przyznanie kobietom praw
wyborczych nie byto wylacznie wyrazem uznania moralnego postulatu,
lecz takze konsekwencjg ich realnego udzialu w dziataniach ratunko-
wych, oporze i odbudowie panstwa. Kobiety stawaty si¢ nieodzownymi
uczestniczkami zycia publicznego. Angazujac si¢ w dzialania obywatel-
skie w czasach skrajnych, skutecznie zakwestionowaty definicje obywa-
telstwa jako domeny me¢zczyzn. W konsekwencji nowoczesne panstwa
demokratyczne musialy na nowo przemysle¢ fundamenty swojej legity-
mizacji.
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War and Women’s Emancipation: Unexpected Consequences of Conflict
Summary

This article analyzes the impact of armed conflicts on the process of granting
women political and social rights. The hypothesis assumes that wars, despite their de-
structive nature, accelerated emancipation by forcing states to redefine gender roles.
The narrative focuses on suffrage, complemented by issues related to education, work,
and women'’s social position. Historical examples reveal different paths toward equal-
ity: from New Zealand, through Europe, to Latin America, Asia, and Africa. The true
catalyst of change, however, was World War I, when women massively replaced men
in economic and public life, leading to a wave of reforms (e.g., in Poland, Germany,
and Austria). Progress was uneven: France and Italy introduced suffrage only after
World War 11, Greece and Spain tied it to civil wars, and Switzerland delayed until
1971. Similar dynamics occurred outside Europe: the United States adopted the 19th
Amendment in 1920; in India and Japan, women’s rights were tied to postwar re-
forms; while in Israel and Egypt they were linked to broader political transformations.
In Africa, decolonization and conflicts accelerated emancipation, with Rwanda after
1994 becoming an example of women’s dominant role in politics. In Latin America,
wars and dictatorships also contributed to systemic transformations. Thus, although
wars destabilized societies, they simultaneously opened the way to equality. Emanci-
pation became not only an ideological demand but also a social and political necessity.

Key words: equality, feminism, women'’s rights, war
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Streszczenie: Publikacja przedstawia zjawisko ksztaltowania ,,nowych” dobr osobi-
stych w kontekscie doktryny praw czlowieka. Przeprowadzone w artykule rozwazania
rozpoczeto od przedstawienia pojgcia oraz sposobu regulacji dobr osobistych w pra-
wie polskim, nastgpnie omdéwiono relacje pomigdzy prawami cztowieka a ochrona
dobr osobistych oraz cztery wspotczesne tendencje w ksztattowaniu ,,nowych” dobr
osobistych — sg nimi w szczego6lnosci: coraz bardziej intensywna ochrona indywidu-
alnosci jednostki, ksztattowanie ,,nowych” dobr osobistych chronigcych relacje, a po-
nadto ,,nowych” dobr osobistych bedacych konsekwencja rozwoju nauki i technologii
oraz gospodarki rynkowej — rozwazy¢ przy tym nalezy, czy sa to rzeczywiscie nowe
dobra osobiste, a nie jedynie naruszania dobr osobistych juz uznanych w doktrynie
oraz w judykaturze. Rozwazania konczy omoéwienie obserwowanego wspolczesnie
zjawiska w postaci prob traktowania interesow chronionych uprawnieniami publicz-
noprawnymi, a takze interes6w jednostki zwigzanych z zaspokajaniem potrzeb cywi-
lizacyjnych jako ,,nowych” dobr osobistych.

Stowa kluczowe: dobra osobiste, katalog dobr osobistych, prawa cztowieka

I. Zagadnienia wstepne — pojecie oraz sposob regulacji
dobr osobistych w prawie polskim

Dobra osobiste” to termin z zakresu polskiego jezyka prawnego oraz
» prawniczego, nieposiadajacy jednak legalnej definicji. W polskiej
doktrynie dobra osobiste rozumiane sg natomiast jako ,,niemajgtkowe
wartosci, jakie dla kazdego cztowieka przedstawiaja: jego fizyczna i psy-
chiczna integralno$¢ oraz przejawy jego tworczej dziatalnosci” (Pano-

@ ®» O Artykut udostepniany jest na licencji Creative Commons — CC-BY-SA 4.0
BY__sa — uznanie autorstwa, uzycie niekomercyjne, na tych samych warunkach.
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wicz-Lipska, 1975, s. 29), ,,okreslone warto$ci zwigzane z osoba ludzka
obejmujace zycie, zdrowie, nietykalnos$¢ i integralnos$¢ fizyczng 1 psy-
chiczng, cze$¢ 1 wolnos¢, niektore wytwory jego intelektu i sfery wy-
tacznosci, umozliwiajgce mu samorealizacje (np. prywatnos¢, tajemnica
korespondencji). Dobra osobiste sa warto$ciami niemajatkowymi $cisle
zwigzanymi z osobowoscig cztowieka” (Pazdan, 2012, s. 1269). Maksy-
milian Pazdan dokonat ponadto zestawienia powotanych nizej, formu-
towanych w polskiej doktrynie definicji terminu ,,dobro osobiste” (por.
ibidem, s. 1233—1234. Ocena trafnosci ww. definicji wykracza poza te-
matyke tej publikacji). W literaturze prawniczej wyrazony zostal takze
poglad, iz ,,wsp6lng charakterystyczng cechg wszelkich dobr osobistych
sg indywidualne warto$ci $wiata uczu¢, stanu zycia psychicznego czto-
wieka” (Grzybowski, 1957, s. 78). Za konieczny element pojecia ,,dobro
osobiste” czegsto uznawana jest ponadto w doktrynie okolicznos$é, iz war-
tosci bedace dobrami osobistymi znajduja powszechne uznanie w spo-
teczenstwie (Machnikowski, 2023, s. 60; Szpunar, 1979, s. 106; Cisek,
1989, s. 39) oraz w systemie prawnym (Cisek, 1989, s. 39; Radwanski,
Olejniczak, 2023, s. 170).

Dobra osobiste chronione sa zgodnie z przewazajacym w doktrynie
1 orzecznictwie pogladem prawami osobistymi — sg to prawa podmiotowe
bezwzgledne, czyli skuteczne wzgledem wszystkich (erga omes), nieod-
tacznie zwigzane z podmiotem prawa osobistego, a zatem razem z nim
powstajace oraz wygasajace. Prawa osobiste nie mogg przechodzi¢ na
inne podmioty — sg nieprzenoszalne, a wigc rowniez niedziedziczne, nie-
kiedy mozliwa jest natomiast zgoda dysponenta danego dobra osobiste-
go na wkroczenie w dobro osobiste, a takze na zawarcie z dysponentem
danego dobra osobistego umowy dotyczacej dobra osobistego. W pol-
skiej nauce prawa sformutowana zostata ponadto alternatywna koncep-
cja ochrony dobr osobistych, ktéra okreslana jest w doktrynie terminem
»ochrona instytucjonalna”. Autor tej koncepcji Bogustaw Gawlik stoi na
stanowisku, iz ochrona dobr osobistych jest realizowana ,,nie przez przy-
znanie praw podmiotowych wzgledem poszczegdlnych atrybutow osoby,
lecz przez ustanowienie norm postepowania, regulujacych konflikty war-
todci 1 interesow we wzajemnych oddziatywaniach spotecznych” (Gaw-
lik, 1985, s. 139).

Prawa osobiste majg wedlug dominujacego w doktrynie i orzecznic-
twie pogladu charakter niemajatkowy. Nasilajace si¢ wspolczesnie zjawi-
sko komercjalizacji dobr osobistych powoduje jednak, iz coraz czgsciej
w doktrynie kwestionowana jest nieprzenoszalno$¢ oraz niemajatkowy
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charakter praw osobistych (por. np. Sienczyto-Chlabicz, 2013, s. 449,
ktéra wyraza opinie, ze prawa osobiste posiadajg ,,w pewnym zakresie
charakter majatkowy”, a komercjalizacja dobr osobistych prowadzi do
wyodrebnienia majatkowych aspektéw praw osobistych — por. ibidem,
s. 471).

Art. 23 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny' za-
wiera otwarty katalog dobr osobistych, stanowigc, iz ,,dobra osobiste
cztowieka, jak w szczegolnoséci zdrowie, wolnos¢, cze$é, swoboda su-
mienia, nazwisko lub pseudonim, wizerunek, tajemnica korespondencji,
nietykalno$¢ mieszkania, tworczo§¢ naukowa, artystyczna, wynalazcza
1 racjonalizatorska, pozostaja pod ochrong prawa cywilnego niezaleznie
od ochrony przewidzianej w innych przepisach”. Szczegdlnym rodzajem
dobr osobistych sa, zgodnie z przewazajacym w doktrynie i orzecznictwie
pogladem, autorskie dobra osobiste. Niektorzy przedstawiciele doktryny
uwazaja je jednak za odrebng kategorie dobr osobistych (w szczegolno-
$ci Wojciechowska, 1994, s. 371-391; por. szerzej na ten temat: Giesen,
Wojnicka, 2017, s. 313-317), a takze dobra osobiste tworcow dobr nie-
materialnych chronione w ustawie z dnia 30 czerwca 2000 roku Prawo
wlasnosci przemystowej?.

I1. Relacja pomiedzy prawami czlowieka a ochrong dobr osobistych

Poczatkowo warto$ci bedace czesécig konstrukeji, jaka sg dobra oso-
biste, chronione byly na gruncie prawa karnego, cywilistyczna ochrona
ww. warto$ci rozwingta si¢ natomiast w XX wieku. Wspodtczesnie obser-
wowaé mozna natomiast tendencje do obejmowania ochrong niektérych
warto$ci bedacych czgécig konstrukeji dobr osobistych w oparciu o pra-
wo administracyjne — przyktadami ww. tendencji jest ochrona niektorych
aspektow prywatnosci poprzez ochrong danych osobowych (por. ustawa
z dnia 10 maja 2018 roku o ochronie danych osobowych?® oraz Rozporza-
dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE), 2016/679 z dnia 27 kwiet-
nia 2016 roku w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwa-
rzaniem danych osobowych 1 w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia Dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie

! Tekst jednolity: Dz. U. 2025 poz. 1071, dalej jako k.c.
2 Tekst jednolity: Dz. U. 2023, poz. 1170.
3 Tekst jednolity: Dz. U. 2019, poz. 1781.
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o ochronie danych*)). Niektore dobra osobiste oséb zwracajacych sie
o udzielenie $wiadczen zdrowotnych Iub korzystajacych z ww. $wiad-
czen udzielanych przez podmiot udzielajacy $wiadczen zdrowotnych lub
osobe wykonujacg zawdd medyczny chronione sg natomiast jako prawa
pacjenta (por. ustawa z dnia 6 listopada 2008 roku o prawach pacjen-
ta i Rzeczniku Praw Pacjenta’). Wspomnie¢ ponadto nalezy o ochronie
dobr osobistych w kontekscie dziatalno$ci mediow, ktorg reguluje ustawa
z dnia 26 stycznia 1984 roku Prawo prasowe®.

Warto$ci bedace czesciag konstrukeji, jaka sa dobra osobiste, chronione
sg takze przez uregulowania wyzszego rzedu niz Kodeks cywilny — jest to
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (por. ustawa z dnia 2 kwietnia 1997
roku Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (dalej jako Konstytucja RP)7)
— w szczeg6lnoscei, na gruncie prawa polskiego ochrona praw cztowieka
zagwarantowana zostata w rozdziale 11 Konstytucji RP zatytutowanym
»Wolnosci, prawa i obowigzki cztowieka i obywatela”) oraz akty praw-
ne gwarantujace ochrong praw cztowieka na szczeblu migdzynarodowym.
Wskazujac najwazniejsze zrodla prawne gwarantujace prawa cztowieka,
wspomnie¢ nalezy o przyjetej w dniu 10 grudnia 1948 roku w Paryzu przez
Zgromadzenie Ogo6lne Narodow Zjednoczonych Powszechnej Deklaracji
Praw Cztowieka. Ww. Deklaracja nie ma charakteru normatywnego, lecz,
jak wskazuje jej preambuta, Deklaracja jest wskazowka do nauczania i wy-
chowania kolejnych pokolen (Kozuch, 2020, s. 21). Na szczeblu migdzy-
narodowym prawa cztowieka regulowane sa natomiast w uchwalonych
w dniu 16 grudnia 1966 roku w Nowym Jorku przez Zgromadzenie Ogolne
Narodow Zjednoczonych Migdzynarodowym pakcie praw obywatelskich
i politycznych® oraz w Miedzynarodowym pakcie praw gospodarczych,
spotecznych i kulturalnych’. W ramach Rady Europy prawa czlowieka re-
gulowane sg z kolei w przyjetej w Rzymie w dniu 4 listopada 1950 roku
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (dalej
jako: EKPCz)'°, a ponadto w zawartej w dniu 4 kwietnia 1997 roku w Ovie-
do, dotychczas nieratyfikowanej przez Polske Konwencji o ochronie praw

4 Dz. U. UE L z dnia 4 maja 2016 roku.

5 Tekst jednolity: Dz. U. 2024, poz. 581.

¢ Tekst jednolity: Dz. U. 2018, poz. 1914.
7 Dz.U. 1997, Nr 78, poz.483 z pdzn. zm.
8 Dz.U. 1977, Nr 38, poz. 167.

® Dz.U. 1977, Nr 38, poz. 167.

10 Dz. U. 1993, Nr 62, poz. 284.
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cztowieka i godnosci istoty ludzkiej w odniesieniu do zastosowan biologii
1 medycyny (tzw. Europejska Konwencja Bioetyczna). Na szczeblu unij-
nym prawa czlowieka regulowane sg przede wszystkim w ratyfikowanej
jedynie czesciowo przez Polske Karcie Praw Podstawowych z dnia 7 grud-
nia 2000 roku'' — w szczegdlnosci, Polska przytaczyta si¢ w dniach 18-19
pazdziernika 2007 roku w Lizbonie do protokotu brytyjsko-polskiego, kto-
ry ogranicza stosowanie ww. Karty.

Uregulowania zawarte w Konstytucji RP oraz w aktach prawnych
gwarantujagcych ochrone praw cztowieka na szczeblu miedzynarodo-
wym obejmujg ochrong podobne warto$ci, co konstrukcja dobr osobi-
stych, cho¢ wartosci te czesto ujete s3 w aktach prawnych gwarantuja-
cych ochrong praw cztowieka w inny sposob. Podkresli¢ tez nalezy, iz
doktryna praw cztowieka jest starsza i miata niewatpliwie wptyw na wy-
ksztatcenie si¢ konstrukcji dobr osobistych. Warto jednak w tym miejscu
zauwazy¢, iz najstarszymi regulacjami chroniacymi przynajmniej czg¢s¢
warto$ci, ktore obecnie chronione sg jako prawa cztowieka oraz dobra
osobiste, sg uregulowania karne.

Elementem laczacym konstrukcje débr osobistych z doktryng
praw czlowieka sq wartoSci w postaci godnosci oraz wolnosci czlo-
wieka. W szczegdInosci, odwotanie do godnosci oraz do wolnosci czto-
wieka wystepuje w prawie wszystkich powolanych wyzej aktach prawa
mig¢dzynarodowego (wyjatkiem jest EKPCz, w tekscie ktorej nie wyste-
puje pojecie godnosci, podkresli¢ jednak trzeba, ze wyroki orzekajacego
na podstawie EKPCz Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka odwo-
huja si¢ do tego pojecia, tak tez Kozuch, 2020, s. 12—-13). Odwotanie do
godnosci oraz do wolnosci cztowieka wystepuje rowniez w Konstytucji
RP. W szczego6lnosci, art. 30 Konstytucja RP stanowi, iz ,,Przyrodzona
1 niezbywalna godnoé¢ cztowieka stanowi zrodto wolnosci i praw czto-
wieka 1 obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona
jest obowigzkiem wiadz publicznych”, art. 31 Konstytucji RP brzmi na-
tomiast nastgpujaco: ,,1. Wolno$¢ cztowieka podlega ochronie prawne;.
2. Kazdy jest obowigzany szanowaé¢ wolnosci i prawa innych. Nikogo nie
wolno zmusza¢ do czynienia tego, czego prawo mu nie nakazuje”.

W doktrynie wyrazany jest poglad, iz dobra osobiste to prawa czto-
wieka w aspekcie cywilnym (Matys, 2009, s. 78; podobnie Dobosz, 2023,
s. 126-127, ktory stoi ponadto na stanowisku, iz ,,dobra osobiste przy-
stugujace osobie fizycznej to w istocie prawa cztowieka lub prawa $cisle

" Dz. U. UE z dnia 26 pazdziernika 2012 roku, C 326/392.
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zwigzane z prawami cztowieka, chronione przy zastosowaniu metody cy-
wilnoprawnej (z wykorzystaniem instytucji prawa cywilnego)” — por. ibi-
dem, s. 126). Rozpatrujac relacje pomiedzy prawami cztowieka a ochrong
dobr osobistych za trafne nalezy jednak, jak si¢ wydaje, uzna¢ nieco od-
mienne stanowisko, a w szczeg6lnosci teze, ze Konstytucja RP jest funda-
mentem, na ktorym budowany jest system ochrony dobr osobistych (Wild,
2009, s. 5; por. rowniez Safjan, 2002, s. 227, ktory wyraza poglad, iz art. 30
Konstytucji RP jest ,,synteza wartosci i dobr wyrazonych w art. 23 k.c.”).
Zgodzi¢ si¢ ponadto nalezy z pogladem Marka Safjana, ktory stwierdza, iz
Konstytucja RP nie zawiera katalogu dobr osobistych, jednak moze (a na-
wet powinna — uwaga Autorki) wptywac na wyktadni¢ uregulowan doty-
czacych ochrony dobr osobistych zawartych w Kodeksie cywilnym po-
przez wyznaczenie ogélnego kierunku wyktadni ww. norm ze wzglgdu na
wartos$ci konstytucyjne (Safjan, 2002, s. 224) oraz nasycanie uregulowan
dotyczacych ochrony dobr osobistych zawartych w Kodeksie cywilnym
aksjologig konstytucyjng (Safjan, 2002, s. 224, o bliskosci aksjologicznej
pomiedzy konstrukcja dobr osobistych a doktryng praw cztowieka wspo-
mina réwniez Karpus, 2024, s. 5). Z ww. stanowiskiem Marka Safjana
koresponduje wyrazony w nauce prawa poglad, iz prawa cztowieka maja
charakter ,,ponadgaleziowy”, przenikajac caty system prawa (Sut, 2002,
s. 236-237). Warto w tym miejscu przywota¢ obrazowg metafore, ktorg
postuzono si¢ w doktrynie oraz judykaturze niemieckiej, gdzie uzywane
jest sformutowanie ,,promieniowanie” ustawy zasadniczej i jej systemu
warto$ci na prawo prywatne (die Ausstrahlungswirkung der Grundrechte
aufdas Privatrecht —por. orzeczenie niemieckiego Federalnego Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 15 stycznia 1958 roku, 1BvR 400/51, BverfGE 7
w sprawie Liitha, w ktorym niemiecki Federalny Trybunat Konstytucyjny
wyrazit ww. poglad po raz pierwszy. Ww. orzeczenie omowione zostato
przez Limbach, 1999, s. 408—-409). W szczegdlnosci niemiecki Federalny
Trybunat Konstytucyjny (Bundesverfassungsgericht) stoi na stanowisku,
1z obowigzywanie norm konstytucyjnych gwarantujacych prawa podsta-
wowe nie ogranicza si¢ do stosunkéw obywatel-panstwo, bowiem normy
te wywieraja wptyw réwniez na stosunki prawne migdzy obywatelami.
Kazdy przepis sktadajacy si¢ na ustawodawstwo danego panstwa musi za-
tem by¢ stosowany zgodnie z duchem ustawy zasadniczej tegoz panstwa
(Limbach, 1999, s. 408—409).

Mimo, iz dobra osobiste oraz wolno$ci i prawa cztowieka majg toz-
same cechy: sg powszechne, przyrodzone, niezbywalne, nienaruszalne
naturalne i niepodzielne, a ich zrodtem jest godnos¢ cztowieka (Dobosz,
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2023, s. 126), konieczne jest, jak zauwazyt Sad Najwyzszy w postano-
wieniu z dnia 28 sierpnia 2020 roku, I CSK 250/20'2, ,,rozrd6znienie mig-
dzy uprawnieniami o charakterze ustrojowym, przyznanymi jednostce
na podstawie norm prawa publicznego, oraz prawami podmiotowymi
jednostki w rozumieniu prawa cywilnego, majacymi posta¢ dobr osobi-
stych. Obie kategorie nie sg tozsame o tyle, ze nie kazde prawo przyznane
jednostce na poziomie konstytucyjnym stanowi zarazem dobro osobiste,
podlegajace ochronie z wykorzystaniem $srodkoéw cywilnoprawnych. Do-
ktadne okreslenie kregu dobr osobistych nalezy do orzecznictwa”. War-
to ponadto zwrdci¢ uwage na roznice konstrukcyjne pomiedzy ochrong
praw cztowieka a ochrong dobr osobistych. W szczegodlnosci, z faktu
gwarantowania praw czlowieka wynika mozno$¢ domagania si¢ przez
jednostke okreslonego dziatania, aktywnoS$ci ze strony panstwa i innych
podmiotow publicznych, podczas gdy w ramach ochrony débr osobistych
jednostce przyshuguja roszczenia o zaniechanie naruszania dobr osobi-
stych, usunigcie skutkow naruszenia oraz o zado$éuczynienie pienigzne
albo o zaptate odpowiedniej sumy pieni¢znej na wskazany cel spoleczny,
a ponadto o naprawienie szkody wyrzadzonej wskutek naruszenia dobra
osobistego (por. art. 24 § 21 § 3 k.c.).

Zauwazy¢ ponadto nalezy, iz ochrone dobr osobistych osadza¢ nalezy
w kontekscie obowigzujacych w danym czasie stosunkow spoleczno-go-
spodarczych i zasad ustroju panstwa. Stosunki spoteczno-gospodarcze
oraz zasady ustroju Rzeczypospolitej Polskiej wptywaja w szczegdlnosci
na oceng¢ korzystania oraz na sposob ochrony dobr osobistych, zgodnie
bowiem z art. 5 k.c. korzystanie przez jednostke z przystugujacych jej
praw (a wigc takze z roszczen chronigcych dobra osobiste) podlega oce-
nie z punktu widzenia zasad wspotzycia spotecznego oraz spoteczno-go-
spodarczego przeznaczenia danego prawa.

Co wiecej, postanowienia Konstytucji RP o ustroju spoteczno-gospo-
darczym RP tworza podstawy dla ksztaltowania ,,nowych”, czyli nie-
wskazanych w art. 23 k.c., dobr osobistych. Na ksztaltowanie ,,nowych”
dobr osobistych ma ponadto wptyw rozwoj praw cztowieka, przejawiajg-
cy sie w ksztattowaniu kolejnych generacji praw cztowieka, co jest moz-
liwe dzigki rozwojowi spoteczno-gospodarczemu ludzkosci, cho¢ zalezy
takze od aktualnej sytuacji migdzynarodowe;.

Powyzsze rozwazania nalezy zakonczy¢ uwaga, ze zarOwno rozwoj
praw cztowieka, przejawiajacy sie w ksztattowaniu kolejnych genera-

12 https://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/Orzeczenia3/1%20CSK %20250-20.pdf.



208 Maria Roznowska SSP 2°25

cji praw czlowieka, jak i ksztattowanie ,,nowych”, czyli niewskazanych
w art. 23 k.c., dobr osobistych zmierzajg do tego samego celu: jest nim
coraz pelniejsza ochrona godnos$ci oraz wolnosci cztowieka.

II1. Wspoltczesne tendencje w ksztaltowaniu
»nowych” débr osobistych

Trafna jest uwaga Marka Safjana, iz ,,Sposob, w jaki zostata uregulo-
wana ochrona dobr osobistych w Kodeksie cywilnym przypomina usta-
nowienie klauzuli generalnej, dzigki temu ochrona dobr osobistych jest
elastyczna, mozliwe jest zatem jej dostosowanie do przemian spotecznych
1 gospodarczych” (Safjan, 2002, s. 224). Dobra wymienione w art. 23 k.c.
moga wigc by¢, jak zauwaza si¢ w doktrynie, ,,uzupeliane innymi, z za-
strzezeniem posiadania przez nie cech charakteryzujacych dobra osobiste
jako kategorie znajdujace si¢ pod ochrong prawa” (Regan, 2024, s. 42-43).
W doktrynie zwrdcono ponadto uwage na okolicznos¢, iz katalog dobr oso-
bistych zmienia si¢ w czasie, gdyz ,,kolejne stany rzeczy zyskuja w ocenie
spotecznej status wartosci albo tez rozwdj spoleczny (zwlaszcza postep
techniczny) pozwala na nowe postacie ingerencji w godno$¢ cztowieka,
dzigki czemu uswiadamiamy sobie istnienie kolejnych aspektow tej god-
nos$ci majacych charakter dobr osobistych” (Machnikowski, 2023, s. 64).

O tym, czy w konkretnym przypadku mamy do czynienia z dobrem
osobistym, rozstrzygaja panujace w spoteczenstwie zapatrywania prawne,
moralne i obyczajowe (Szpunar, 1979, s. 106). Analogiczny poglad wy-
razony zostal w judykaturze — w szczegolnoS$ci stoi ona na stanowisku, iz
pojecie dobr osobistych nalezy ,,odnosi¢ do okreslonego poziomu rozwoju
technologicznego i cywilizacyjnego, przyjetych w spoteczenstwie zasad
moralnych i1 prawnych, istniejacego rodzaju stosunkéw spolecznych, go-
spodarczych, czy nawet politycznych” (por. uchwata Sadu Najwyzszego
z dnia 16 lipca 1993 roku, I PZP 28/93, OSNC 1994, nr 1, poz. 2).

»Nowe” dobra osobiste ksztalttowane sg gtdéwnie przez judykature,
natomiast w mniejszym stopniu przez doktryne. Przyktadem ,,nowych”
niegdy$ dobr osobistych uksztattowanych przed doktryng w latach 70.
XX wieku jest prywatno$é (por. Kopff, 1972, s. 3-44; Kopff, 1982)
oraz kult pamieci osoby zmarlej (por. Szpunar, 1978, s. 25-35; Szpu-
nar, 1984, s. 1-10; Cudny, Kryla, 2011, s. 897-900; Matuszewski, 2012,
s. 1085—1090). Ponizej przestawione zostang cztery wspotczesne tenden-
cje w ksztaltowaniu ,,nowych” dobr osobistych, a ponadto nowe sposoby
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naruszania dobr osobistych juz uznanych w doktrynie i w judykaturze
bedace konsekwencja rozwoju nauki i technologii oraz gospodarki ryn-
kowej, a takze dokonujacych si¢ przemian spolecznych.

a. coraz bardziej intensywna ochrona indywidualnos$ci jednostki

Coraz bardziej intensywna ochrona indywidualnosci jednostki jest
wyrazem zauwazanego w judykaturze ,,narastajacego uznania dla osoby
ludzkiej 1 zarazem odpowiedzig na mnozace si¢ zagrozenia wywotane
rozwojem techniki oraz nieodpowiednim korzystaniem z wolnosci be-
dacej darem ustroju demokratycznego” (Radwanski, Olejniczak, 2023,
s. 171).

Przejawem analizowanej w tym miejscu tendencji byto wspomniane
wyzej uksztaltowanie przez doktryn¢ dobra osobistego w postaci pry-
watnoS$ci, a takze uksztattowanie w judykaturze takich niewymienionych
w art. 23 k.c. dobr osobistych, jak:

— tradycja rodzinna (por. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 lutego
2003 roku, V CK 308/02, OSNC 2004, nr 5, poz. 82, w ktérym Sad
Najwyzszy wyrazit poglad, iz ,.tradycja rodzinna, czyli dziedzictwo,
spuscizna, utozsamianie si¢ z dokonaniami i warto§ciami reprezen-
towanymi przez przodkéw jest dobrem osobistym, podlegajacym
ochronie na podstawie art. 23 i 24 k.c.”);

— poczucie przynalezno$ci do okreslonej plci (por. Postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 22 marca 1991 roku, III CRN 28/91, ,,Prze-
glad Sadowy” 1991, nr 5-6, s. 118—121 z glosg krytyczng Safjan, 1993,
s. 78-90; uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 22 wrzesnia 1995 roku,
1T CZP 118/95, OSNC 1996, nr 1, poz. 7. Por. szerzej na ten temat:
Romanska, 2017, s. 1061-1073; Wojcieszak-John, 2023, s. 35-54);

— integralnos$¢ seksualna (por. szerzej na ten temat: Lamik, 2017,
s. 45-61).

Dokonujace si¢ obecnie w Polsce transformacje kulturowe powoduja
przy tym dalsze przemiany w ksztaltowaniu ww. ,,nowych” dobr osobi-
stych chronigcych indywidualno$é jednostki, jakimi sg poczucie przy-
naleznosci do okreslonej pici oraz integralno$¢ seksualna — polegaja one
w szczeolnoSci na uwzglednieniu aspektu tozsamosci seksualnej 0sob nie-
heteronormatywnych.

Coraz bardziej intensywna ochrona indywidualno$ci jednostki, nie
tylko w aspekcie ochrony jej prywatnosci, przejawia si¢ ponadto poprzez
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zwiekszona ochrone nietykalno$ci mieszkania przed immisjami (por.
szerzej na ten temat: Buchalska, 2024, s. 205-208).

b. ,,nowe” dobra osobiste chronigce relacje

W orzecznictwie, a takze w doktrynie narasta tendencja do ksztattowa-
nia ,,nowych” dobr osobistych, ktore maja postaé relacji —w szczegolnosci:
— relacji jednostki z czlonkiem rodziny (por. Wyrok Sadu Najwyz-

szego z dnia 7 lipca 2017 roku, V CSK 609/16", w ktorym Sad Naj-

wyzszy wyraza ponadto poglad, iz kult pamigci osoby zmartej takze
ma charakter relacji. Por. szerzej na temat wigzi rodzinnej jako dobra

osobistego: Michatowska, 2017, s. 259-276);

— relacji z narodem — dobro to okreslane takze jako ,,poczucie tozsa-
mosci narodowej” (por. Wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna
z dnia 6 marca 2024 roku, II CSKP 2034/22'; wyrok Sadu Apelacyj-
nego w Biatymstoku z dnia 30 wrzesnia 2015 r., I ACa 403/15"; wyrok
Sadu Apelacyjnego w Krakowie — I Wydziat Cywilny z dnia 23 mar-
ca 2021 r., I ACa 808/19'%; wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie
z dnia 31 marca 2016 r., I ACa 971/15". Por. szerzej na temat dobra
osobistego bedacego relacjg jednostki z narodem: Rakiewicz, 2011a,
s. 91-114; Rakiewicz 2011b, s. 67-106; Rakiewicz 2012, s. 57-96. Na
problemy zwigzane z wykazaniem legitymacji czynnej do dochodze-
nia analizowanego w tym miejscu dobra osobistego wskazuje Byndiu,
2020, s. 153—158. Krytycznie na temat potrzeby ksztaltowania dobra
osobistego w postaci tozsamosci narodowej wypowiada si¢ Grzeszak,
2017, s.912-914);

— relacjize spuscizna rodowg, ktorg uosabia herb rodowy (por. Wyrok
Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 10 kwietnia 2002 roku, I ACa
1399/01, OSA 2003, nr 2, poz. 6, w ktorym Sad Apelacyjny wyrazit
poglad, iz ,,Wi¢Z emocjonalna, jaka moze taczy¢ osobg fizyczna z her-
bem, stanowigcym wilasno$¢ jej rodziny, uzasadnia zakwalifikowanie

13 https://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/orzeczenia3/v%20csk%20609-16-1.pdf.

14 https://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/orzeczenia3/ii%20cskp%202034-22-1.pdf.

15 https://www.saos.org.pl/judgments/181299.

16 https://orzeczenia.ms.gov.pl/content/tajemnic/152000000000503 1
ACa 000808 2019 Uz 2021-03-23 001.

17 https://orzeczenia.ms.gov.pl/content/$N/155000000000503 1 _ACa 000971
2015 Uz 2016-05-23 001.
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herbu jako dobra osobistego w rozumieniu art. 23 k.c., za§ wykorzy-

stanie go przez inng osobe — jako naruszenie tego dobra”. Por. szerzej

na ten temat: Sokotowski, 2014, s. 9-33. Przeciwko ksztattowaniu her-
bu jako dobra osobistego wypowiadal si¢ natomiast S. Grzybowski,

1957, s. 92-94, stwierdzajac, iz herb nie jest dobrem osobistym, gdyz

przeciwne twierdzenie bytoby sprzeczne z zasadami ustroju i celami

panstwa ludowego oraz zasadami wspotzycia spotecznego w panstwie
ludowym. Poglad S. Grzybowskiego stanowi potwierdzenie wspo-
mnianych wyzej pogladow, iz dobra osobiste sg refleksem panujacych

w danym czasie stosunkoéw spotecznych, a takze argument za trafnoscia

prezentowanego wyzej stanowiska, iz postanowienia Konstytucji RP

0 ustroju spoteczno-gospodarczym RP tworzg podstawy dla ksztalto-

wania ,,nowych”, czyli niewskazanych w art. 23 k.c., dobr osobistych;
— relacjize zwierzeciem (por. Nesterowicz, 2019, s. 115-130 oraz po-

wotywane przez tego Autora orzecznictwo, w szczegdlnosci wyrok

Sadu Okregowego w Krakowie z dnia 7 wrzesnia 2017 roku, II Ca

1111/17%; wyrok Sadu Okrggowego w Krakowie z dnia 22 listopada

2016 roku, II Ca 1883/16' oraz wyrok Sgdu Okregowego w Szczeci-

nie z dnia 17 stycznia 2018 roku, II Ca 358/16, Legalis nr 2181506;

por. takze Buchalska, 2024, s. 212-213).

Trzeba jednak podkresli¢, iz ksztaltowanie ,,nowych” dobr osobistych,
ktére maja postac relacji, wywotuje watpliwosci w doktrynie. W szcze-
gblnosci Pawel Ksiezak wyraza poglad, Ze ,,Dobro osobiste powinno by¢
osobiste, nie moze za§ oznacza¢ badz wynikaé z relacji z inng osoba.
Dobra osobiste nie moga by¢ refleksem cudzych dobr” (Ksiezak, 2014,
s. 312). Podobnie argumenty przeciwko ksztalttowaniu wigzi rodzinnej
jako dobra osobistego formutuje Katarzyna Palka (Patka, 2017, s. 1025—
1029), Teresa Grzeszak (Grzeszak, 2017, s. 919-929) oraz Leszek Bo-
sek (Bosek, 2015, s. 3-19) — ostatni z wymienionych zwraca uwag¢ na
okoliczno$¢, ze wigz jest z istoty interpersonalna, co wyklucza jej $cisle
osobisty charakter. Krzysztof Kurosz (Kurosz, 2016, s. 512) postuluje na-
tomiast ograniczenie ochrony wigzi rodzinnej jako dobra osobistego do
przypadkow, w ktorych na skutek naruszenia innego dobra osobistego,
np. zdrowia, nastgpita dekompozycja juz istniejgcej wiezi rodzinnej (por.
szerzej na temat formulowanych w doktrynie watpliwosci dotyczacych

18 https://orzeczenia.ms.gov.pl/content/$N/152010000001003 II Ca 001111
2017 Uz 2017-09-07 002

19 https://orzeczenia.ms.gov.pl/content/$N/152010000001003 IT Ca 001883
2016 Uz _2016-11-22_002



212 Maria Roznowska SSP 2°25

dobra osobistego w postaci wig¢zi rodzinnej: Szymanska vel Szymanek,
2019, s. 335-348; Lackoronski, 2019, s. 190-211; Strugata, 2021, s. 16—
24; Grzeszak, 2019, s. 607-610; Nowakowski, 2021, s. 86-99; Lolik,
2018, s. 99-109; Tokarz, 2011, s. 102—117).

c. ,,nowe” dobra osobiste oraz nowe sposoby naruszania dobr osobistych
juz uznanych w doktrynie i w judykaturze bedace konsekwencjg
rozwoju nauki i technologii oraz gospodarki rynkowe;j,

a takze dokonujacych si¢ przemian spotecznych

Postepujace w XX wieku intensywne doskonalenie technik przekazy-
wania glosu oraz obrazu na odleglo$¢, a zwlaszcza powstanie internetu
i jego dynamiczny rozwdj datujacy si¢ na poczatek XXI wieku wymu-
sit na ustawodawcy istotne przemiany w ochronie prywatnosci. Nalezy
w tym miejscu przypomnie¢, iz prywatnos$¢ nie jest dobrem osobistym
wymienionym w Kodeksie cywilnym —na gruncie prawa polskiego dobro
osobiste w postaci prywatnosci zostato od strony teoretycznej uksztatto-
wane przez doktryng, przede wszystkim przez Andrzeja Kopffa w latach
70. XX wieku (Kopff, 1972, s. 3—44; Kopft, 1982), warto tez podkre-
$li¢, iz potrzeba uksztaltowania ww. dobra osobistego wynikneta wlasnie
z dokonujacego si¢ w XX wieku intensywnego rozwoju radia a nastepnie
telewizji, a takze bedacej skutkiem przemian spoteczno-gospodarczych
komercjalizacji dobr osobistych. Jeszcze na poczatku XX wieku, z uwa-
gi na panujace wtedy stosunki spoteczno-gospodarcze oraz poziom roz-
woju 6wczesnej nauki oraz technologii, doktryna nie rozwazata bowiem
prawnych aspektéw funkcjonowania wizerunku oraz glosu (uwazanego
obecnie za rodzaj albo element wizerunku) ,,w oderwaniu” od osoby.
Na marginesie, warto jednak wspomnie¢ stynne nagranie przeméwienia
Marszaltka Jozefa Pitsudskiego do gramofonu, w ktérym Jozef Pitsudski
przewidzial zardwno postep techniczny w ww. zakresie, jak 1 komercjali-
zacje dobra osobistego w postaci gtosu®.

Uprawniona wydaje si¢ by¢ jednak teza, ze rozwdj nauki i technolo-
gii skutkuje przede wszystkim nie tyle potrzeba ksztattowania ,,nowych”
dobr osobistych, ile konieczno$cia reakcji ustawodawcy, ale tez judyka-
tury, na nowe postaci naruszen dobr osobistych — dla przyktadu, sposob
funkcjonowania internetu, a w szczeg6lno$ci linkowanie, generuje nowe

20 https://www.youtube.com/watch?v=9QYAOQg29M.
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sposoby naruszen dobr osobistych (np. prywatnos$ci, wizerunku, autor-
skich doébr osobistych). Kolejne nowe postaci naruszen ww. dobr oso-
bistych sg skutkiem rozwoju technologii deep fake, czy tez technologii
wykorzystujacych sztuczng inteligencje (np. czat GPT). W szczegolno-
$ci, rozwoj oraz upowszechnienie si¢ technik monitoringu, a nastepnie
powstanie kolejnych technologii, np. Google Street View, ,,wymuszaja”
coraz bardziej intensywng ochrong¢ prywatnosci. Ochrona prywatnosci
jest obecnie, jak juz wyzej wspomniano, ,,wzmocniona” ochrong admi-
nistracyjnoprawna, przy czym znaczenia nabiera nie tylko wspomniana
juz wyzej ochrona danych osobowych, ale i ochrona tozsamosci jednost-
ki, ktora tatwo moze zosta¢ w warunkach wspolczesnego stanu techniki
»przejeta”, m.in. przez przejecie loginow, ktorymi dana jednostka postu-
guje sie w internecie. Nowe postaci naruszania dobr osobistych sg ponad-
to efektem rozwoju medidw spotecznosciowych oraz przemian spotecz-
nych — przyktadem jest np. sharenting (por. szerzej na temat sharentingu:
Chrostowska, 2018, s. 58—68; Przybylowicz, 2024, s. 52—-67; Ciu¢kow-
ska, 2024, s. 303-319; Majer, 2025, s. 101-118; Reps, 2023, s. 163-174)
oraz parental trolling (por. szerzej na temat parenta trollingu: Jedrysiak,
2018, s. 31-41).

II1. Zagadnienia koncowe — status intereséw chronionych
uprawnieniami publicznoprawnymi oraz intereséw jednostki
zwigzanych z zaspokajaniem potrzeb cywilizacyjnych w kontekscie
systemu ochrony dobr osobistych

Powyzsze rozwazania zakonczy¢ wypada wzmianka o nasilajgcej si¢
tendencji do poszukiwania ochrony na podstawie przepisow o ochronie
dobr osobistych, ktorej przedmiotem sg interesy chronione uprawnienia-
mi publicznoprawnymi, a takze interesy jednostki zwigzane z zaspokaja-
niem potrzeb cywilizacyjnych. Tendencja ta stusznie nie znajduje jednak
szerszej akceptacji ani w doktrynie, ani tez w judykaturze. Dla przyktadu,
Sad Apelacyjny w Lodzi w wyroku z dnia 18 stycznia 2019 roku, I ACa
391/18%!, uznal, iz prawo do sadu oraz prawo do obrony w toku po-
stepowania sgdowego sa prawami obywatelskimi, ktére nie moga by¢
chronione na podstawie przepisow o dobrach osobistych. Analogicznie

21 https://orzeczenia.ms.gov.pl/content/$N/152500000000503 I ACa_ 000391 _
2018 Uz 2019-01-18_001.
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orzekt Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku z dnia 11 lipca 2018 roku,

I ACa 2321/1537?%, w odniesieniu do prawa do prawdy, sprawiedliwo-

$ci i rzetelnego procesu oraz prawa do Zycia w praworzadnym pan-

stwie. Sady odmowily ponadto objecia ochrong na podstawie przepiséw

o dobrach osobistych:

— prawa do rozpoznania sprawy w rozsadnym terminie (por. wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 24 wrzesnia 2015 roku, V CSK 741/14,
OSNC 2016, nr 7-8, poz. 95);

— prawa do korzystania z energii elektrycznej i innych mediéow (por.
wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 3 wrzes$nia 2013 roku,
1 ACa 176/13%),

— wolnosci dzialalno$ci gospodarczej (por. wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 5 kwietnia 2013 roku, III CSK 198/12, OSNC 2013, nr 12,
poz. 141);

— prawa do spokojnego urlopu (por. uchwata Sadu Najwyzszego
z dnia 19 listopada 2010 roku, IIT CZP 79/10*; wyrok Sadu Najwyz-
szego z dnia 24 marca 2011 roku, ICSK 72/10, OSNC-ZD 2012, nr 1
poz. 21);

— prawa do Zycia w czystym Srodowisku (por. uchwata Sadu Najwyz-
szego z dnia 28 maja 2021 roku, II1 CZP 27/20, OSNC 2021, nr 11,
poz. 72).

Jak podkreslit bowiem Sad w powotywanym wyzej wyroku z dnia

11 lipca 2018 roku, I ACa 2321/1537: ,,Nie ma podstaw do przyjecia, ze

wszystkie prawa podstawowe objete konwencja [o ochronie praw czto-

wieka i podstawowych wolnosci] oraz wolnosci i prawa osobiste, wymie-
nione w Konstytucji, powinny by¢ chronione za pomoca $rodkéw wska-

zanych w art. 24 k.c.”.
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The Construction of Personal Rights and the Formation of “New” Personal
Rights in the Context of Human Rights Doctrine

Summary

This publication presents the phenomenon of shaping “new” personal rights in the
context of human rights doctrine. The article starts with a presentation of the concept
and regulation of personal rights in Polish law, followed by a discussion of the rela-
tionship between human rights and the protection of personal rights, as well as four
contemporary trends in shaping “new” personal rights — these include, in particular, in-
creasingly intensive protection of individuality, shaping “new” personal rights protect-
ing relationships, and “new” personal rights resulting from the development of science,
technology and the market economy — it should also be considered whether these are
merely new ways of violating personal rights already recognised in doctrine and juris-
prudence. The discussion concludes with a review of the contemporary phenomenon of
attempts to treat interests protected by public law, as well as the interests of individuals
related to the satisfaction of civilisational needs, as “new” personal rights.

Key words: personal rights, catalogue of personal rights, human rights
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Czy w Polsce potrzebny jest samorzad gospodarczy?
Rozwazania na temat systemu reprezentowania
interesow srodowiska spolecznego przedsiebiorcow

Streszczenie: W badaniach dotyczacych proceséw decentralizacyjnych niewiele
miejsca poswieca si¢ samorzadowi gospodarczemu, ktoérego zadaniem jest rzecz-
nictwo interesow $rodowiska spotecznego przedsigbiorcow. W Polsce od poczatku
przemian ustrojowych trwa bezowocna dyskusja dotyczaca miejsca samorzadu go-
spodarczego w systemie wladzy lokalnej. Obecnie obowigzujace regulacje prawne
nie zapewniajg izbom gospodarczym pozycji zwiazkoéw publicznoprawnych. Opie-
rajg si¢ one na fakultatywnym charakterze wigzi taczacych przedsigbiorcow, co jest
gldwna przyczyna stabosci rodzimego samorzadu gospodarczego, a wlasciwie quasi-
-samorzadu gospodarczego. Brak tego typu struktur w sferze instytucji publicznych
jest gtownym powodem ich marginalizowania przez wtadze rzadowe i samorzadowe,
ktére nie widzg potrzeby czynienia jakichkolwiek koncesji na rzecz rozproszonego
srodowiska gospodarczego. W tym kontekscie najbardziej racjonalnym rozwigzaniem
wydaje si¢ by¢ utworzenie powszechnego samorzadu gospodarczego, ktory zostanie
wlaczony w system instytucji publicznych.

Stowa kluczowe: przedsicbiorcy, samorzad gospodarczy, decentralizacja, partycypa-
cja, instytucje publiczne

Wprowadzenie

miany systemowe oparte na deregulacji gospodarki, masowej pry-
watyzacji, konkurencji miedzynarodowej i naptywie kapitatu zagra-
nicznego otworzyly w latach 90. XX wieku nowe mozliwo$ci rozwoju.
Powstajace idee, ogromne transfery kapitalowe, nieskrepowana wymiana
handlowa, ekspansja nowoczesnych technologii oraz wchodzenie w po-
nadnarodowe sieci powigzan handlowych i produkcyjnych wytworzyty
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impulsy rozwojowe w globalnej skali. Ich oddziatywanie przyczynito si¢
do obalenia dyktatur i rzgdow autorytarnych; wielu krajom umozliwito
wejscie na droge demokratycznych przemian. W efekcie, cze$¢ panstw,
ktére w wyniku reform systemowych dostosowaly swoja polityke go-
spodarczg oraz instytucje do dominujacych na globalnych rynkach regut
anglosaskich, osiggneto znaczace sukcesy w zblizaniu si¢ do poziomu
Swiatowej czotowki.

Ponad dekada kryzysow, ktora rozpoczat kryzys finansowy w 2008
roku, a pdzniej COVID-19 wzmocnity jednak rosngce przekonanie o nie-
trwato$ci rozwoju uksztattowanego w latach 90. Przywrocity przekona-
nie o szczegodlnej roli instytucji narodowych jako czynnika organizujace-
go gospodarke 1 zycie spoteczne. Unia Europejska nie zastapita panstwa
w jego funkcjach regulacyjnych, w prowadzeniu polityki makroekono-
micznej, podatkowej, inwestycyjnej i spotecznej, organizowaniu czy
wspieraniu innowacyjnosci, badan naukowych i edukacji, ktore warunku-
ja rozwoj kraju. W takim konteks$cie kryzysy stanowig takze praktyczny
test efektywnosci odmian kapitalizmu europejskiego: liberalnego (ktory
w Unii Europejskiej reprezentowata Wielka Brytania) oraz kapitalizmu
koordynacyjnego wystepujacego w kilku wersjach — modelu kontynen-
talnego (Europa Zachodnia), modelu socjaldemokratycznego (kraje skan-
dynawskie) oraz modelu $réodziemnomorskiego (Europa Potudniowa).
Okazato si¢, ze lepiej z ich przebiegiem i negatywnymi nastgpstwami
w ,,starej” UE radza sobie panstwa koordynowanej gospodarki rynkowej,
z wylaczeniem Europy Potudniowej, gdzie stabo$¢ instytucji publicznych
1 partneroOw spotecznych obniza efektywnos$¢ dziatan wiadz (Grabowski,
Jasiecki, Kmieciak, Stepniewski, 2021, s. 11-12).

Panstwa koordynowanej gospodarki rynkowej realizujg bardziej spdj-
ne i efektywne strategie polityki gospodarczej, ponoszg nizsze koszty
spoteczne 1 polityczne turbulencji gospodarczych oraz tatwiej wypraco-
wuja odpowiednie rozwigzania w sferze polityk publicznych. Znaczacg
konstruktywna rolg w tym zakresie petnig dobrze zorganizowane repre-
zentacje interesow spotecznych, w tym Srodowisk biznesu. W Europie
Zachodniej wynika ona w znacznej mierze z dziatalnos$ci powszechnego
samorzadu gospodarczego funkcjonujacego w rezimie prawa publiczne-
go oraz korzystajacego z autonomii finansowej. Jako przyktady dobrego
dziatania takich regulacji wskazuje si¢ najczesciej Francje i Niemcy. Sto-
sowane tam rozwiazania mozna rozpatrywac jako konstruktywna inspi-
racje 1 w wigkszym stopniu korzysta¢ z kontynentalnych doswiadczen
europejskich niz rozwigzan anglosaskich. W Polsce te ostatnie czg$ciowo
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wprowadzono w latach 90., co przyczynito si¢ do rozproszenia i fragmen-
tacji reprezentacji interesow rodzimych przedsigbiorcow.

Polski model rozwoju gospodarczego i spotecznego uksztattowany we
wczesnej fazie zmian ustrojowych wyczerpuje juz swoje mozliwosci efek-
tywnego wspomagania biznesu. Nadmierne organizacyjne rozproszenie
i daleko posuniete rozbicie polskich przedsiebiorcoéw jest dziedzictwem
amorficznej struktury gospodarki z poczatkowego okresu przeksztalcef
ustrojowych. Efektem jest bardzo waska baza cztonkowska i reprezen-
tatywnos$¢ Srodowiskowa (najnizsze w Unii Europejskiej), ograniczone
zasoby finansowe 1 organizacyjne oraz niewielka sita oddziatywania za-
wezona czgsto do lobbingu. Przedsigbiorcy nie majg znaczacego wplywu
na strategie rozwoju kraju i polityke gospodarcza oraz proces stanowienia
prawa. Srodowiska pracodawcow szczegolnie podkreslaja potrzebe me-
rytorycznej wspotpracy z sagdownictwem gospodarczym oraz uzyskania
wigkszego wptywu na szkolnictwo i ksztatcenie zawodowe (Grabowski,
Jasiecki, Kmieciak, Stepniewski, 2021, s. 14).

Do$wiadczenia ostatnich ponad trzech dekad przekonuja zatem, ze
system reprezentowania interesoOw srodowiska przedsigbiorcow w Polsce
jest daleki od doskonatos$ci, przede wszystkim dlatego, ze nie stwarza
on warunkow dla rozwoju kapitalu spotecznego tworzacego podstawe do
budowania opartych na zaufaniu relacji mig¢dzyludzkich, sprzyjajacych
kooperacji, kreatywnosci i1 lepszej komunikacji. W Polsce obserwujemy
niestety proces odwrotny, a jego wyrazem jest stabo rozwinigta kultu-
ra polityczna, niewielkie uczestnictwo w organizacjach spotecznych,
wreszcie niski poziom zaufania do innych ludzi, a takze poglebiajacy si¢
kryzys instytucji publicznych. Dotyczy to rowniez polskich przedsiebior-
cow, ktorych charakteryzuje mata Swiadomos$¢ samorzadowa i w efekcie
brak poczucia wspolnoty. W konsekwencji zanika zbiorowy kapitat spo-
teczny 1 ludzki, ktory w gospodarce opartej na wiedzy ma przewage nad
kapitatem jednostkowym. Migdzy innymi z tego powodu warto podjaé
dziatania zmierzajace do utworzenia w Polsce powszechnego samorzadu
gospodarczego.

Celem prezentowanego artykutu jest zatem przedstawienie optymal-
nego modelu reprezentowania interesoéw srodowiska spotecznego przed-
siegbiorcow. Podstawowg dyrektywa badawcza wykorzystang w trakcie
przygotowywania tekstu byta ogolna metoda indukcyjna, ktéra prowa-
dzac do formutowania uogdlnien, umozliwia wyodrgbnienie istotnych
cech systemu samorzadowego, a w konsekwencji wskazanie spojnej
propozycji funkcjonowania zwigzkow samorzadowych dzialajacych na
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rzecz $wiata biznesu. Uwzgledniajac takg perspektywe badawcza, szcze-
g6lng uwage zwrocono na to, aby prezentowane twierdzenia byty popar-
te wynikami szeroko pojetej obserwacji, dodajmy to, stabo dziatajacych
struktur reprezentujacych interesy przedsiebiorcéw. W ramach opisanego
wyzej postulatu metodologicznego uwzgledniono stosowane w politolo-
gii metody opracowania i interpretacji materialdw, a mianowicie analiz¢
systemowa 1 analiz¢ instytucjonalno-prawna.

Wykorzystanie analizy systemowej byto szczegélnie istotne przy
konstruowaniu pozadanego modelu funkcjonowania polskiego samo-
rzadu gospodarczego, ktory zaprojektowano nie jako luzny zbior pew-
nych elementdw, lecz jako wewnetrznie zintegrowana, wyrdzniajaca si¢
z otoczenia 1 kierujaca si¢ swoistymi prawidlowo$ciami cato$¢. Analiza
systemowa zostata skoncentrowana na sferze mezo, a wigc potraktowata
samorzad gospodarczy jako element szerszego uktadu dziatan publicz-
nych. W pracy zastosowano takze analiz¢ instytucjonalno-prawna. Me-
toda ta, polegajaca na zakresleniu pola badan do obszaru kluczowych
przepisoéw prawnych, byta absolutnie niezb¢dna przy charakteryzowaniu
ustawowych podstaw funkcjonowania samorzadu gospodarczego oraz
przy wskazaniu optymalnych kierunkow jego rozwoju.

Pojecie i istota samorzadu gospodarczego

Charakteryzujac procesy decentralizacyjne zachodzace w systemie
ustrojowym panstwa demokratycznego nalezy pamietac, ze samorzad nie
jest pojeciem jednowymiarowym odnoszacym si¢ wytacznie do stosun-
kow terytorialnych. Bardzo wazna rol¢ w systemie reprezentowania in-
teresoOw okreslonych grup obywateli odgrywa takze samorzad specjalny,
w ramach ktorego przede wszystkim wyrdznié nalezy zwiazki personalne
koncentrujace si¢ na rzecznictwie interesdw 0sob wykonujacych profesje
zaufania publicznego oraz zwigzki ekonomiczne reprezentujace interesy
srodowiska gospodarczego. Odpowiednio do zaprezentowanego powyzej
podziatu, w ramach samorzadu specjalnego wyrdézniamy samorzad zawo-
dowy i szczegoblnie nas interesujacy samorzad gospodarczy.

W przypadku samorzadu gospodarczego fundamentalng kwestig jest
jego precyzyjne zdefiniowanie, dbajgc bowiem o jednoznaczny zakres
merytoryczny tego pojg¢cia, powinniSmy rozrézni¢ inicjatywy stowa-
rzyszeniowe majace na celu reprezentowanie wylacznie partykularnych
interesOw pewnych grup przedsigbiorcow od dziatan obejmujacych pu-



SSP2 25 Czy w Polsce potrzebny jest samorzqd gospodarczy... 223

bliczno-administracyjny zakres kompetencji, typowy dla samorzadu kor-
poracyjnego.

Definiujac samorzad gospodarczy, mozemy za J. Hubertem stwier-
dzi¢, ze jest to zwigzek zorganizowany na zasadach przedstawicielstwa
wspolnych, kolektywnych i osobistych interesow osob nalezacych do
okreslonego stanu gospodarczego (Hubert, 1926, s. 1). Samorzad gospo-
darczy rozni si¢ od samorzadu terytorialnego tym, ze gdy ten ostatni 13-
czy 1 organizuje ogot mieszkancow pewnego obszaru bez wzgledu na ich
osobiste interesy, to samorzad gospodarczy zrzesza okreslone kategorie
0s6b, biorac pod uwage przede wszystkim ich kwalifikacje 1 aktywnos$¢
w réznych sferach gospodarki. Kryterium zamieszkania, chociaz istotne,
znajduje si¢ w tym przypadku na drugim planie. Innymi stowy samo-
rzad gospodarczy ma charakter nieterytorialnych, publicznoprawnych
zwigzkow przymusowych, wystepujacych jako zwiagzki ekonomiczne.
Ich kompetencji podlega $cisle okreslona sfera dziatalno$ci gospodarcze;j,
pewnej kategorii 0sob, ktore w sposob zorganizowany i wladczy wyko-
nujg na rowni z organami samorzadu terytorialnego, zdecentralizowang
cz¢$¢ administracji panstwowe;.

Opierajac si¢ na tych zalozeniach, nalezy wylaczy¢ z zakresu samo-
rzadu gospodarczego dziatalnos$¢, ktora ogranicza sie jedynie do funkcji
doradczych w sprawach publicznych lub tez wylacznie do zastepstwa
interesOw okreslonych grup przedsigbiorcéw. Mylenie podmiotéw sa-
morzagdowych, posiadajacych okre§lone wiladztwo administracyjne, ze
stowarzyszeniami funkcjonujacymi w sferze gospodarki jest tendencja
niepozadana, wprowadzajaca zamet organizacyjny i kompetencyjny, co
w efekcie prowadzi do zdezawuowania idei samorzadu gospodarczego.
Trzeba sobie u§wiadomic, ze sita samorzadu gospodarczego tkwi w jego
publicznoprawnym charakterze. Powinien on by¢ zatem wytaniang w de-
mokratyczny sposob, powszechng i mozliwie apolityczng reprezentacja
srodowiska przedsigbiorcow, bedaca partnerem tak administracji rzado-
wej, jak 1 samorzadu terytorialnego.

Jak zauwaza Anna Szustek, z pozycji panstwa samorzad gospodarczy
to forma partycypacji obywateli w organizacji zycia gospodarczego za
posrednictwem zorganizowanych struktur spotecznych (lub poprzez spo-
teczne przedstawicielstwo wylonione przez t¢ grupe). W ten sposob kregi
gospodarcze utrzymujg tacznos$¢ z panstwem, majac szans¢ wplywania
ta drogg na ksztalt ustawodawstwa gospodarczego i polityke w zakresie
spraw ekonomicznych. Ponadto walorem samorzadu gospodarczego jest
to, ze pozwala wiaczy¢ sfery gospodarcze do zorganizowanej pracy na
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rzecz dobra wspolnego, tym samym nadajgc dziatalno$ci gospodarczej
wymiar szerszy, niz tylko dgzenie do zysku (Szustek, 2014, s. 25-26).

Instytucjami samorzadu gospodarczego sg przede wszystkim izby
przemystowo-handlowe, rzemies$lnicze i rolnicze. Organizacje te maja
okreslony przez ustawe zakres zadan, ktore wykonywane sg samodzielnie
i niezawi$le od innych podmiotow administracji publicznej. Zakres tych
zadan jest miarg decentralizacji administracji panstwa w sferze gospo-
darczej; jest tez wyrazem zaufania panstwa do obligatoryjnie zorganizo-
wanego w izbach czynnika obywatelskiego, a takze przekonania, ze jest
on w sprawach gospodarki lokalnej bardziej kompetentny od urzednikoéw
administracji rzagdowe;j.

Dzigki samorzadowi gospodarczemu, spoleczno$¢ przedsiebiorcoOw
ze zbiorowosci indywidualnych, rozproszonych jednostek staje si¢ zorga-
nizowang zbiorowoscia publicznoprawna, czyli wspdlnotg samorzadowa,
wyposazona we wladztwo administracyjne.

Dysponujace takg pozycja ustrojowa samorzadowe izby gospodarcze
podejmujg inicjatywy, ktore na state wpisane sg w ich obszar dziatania
1 przyczyniajg si¢ nie tylko do poprawy sytuacji indywidualnych pod-
miotow gospodarczych, ale realizuja cele rozwoju lokalnego i regional-
nego, a takze majg wplyw na polityke gospodarcza panstwa. Wyrazem tej
dziatalnosci jest dbatos¢ izb o tad rynkowy, o rozwdj przedsiebiorczosci,
systemu ksztalcenia i szkolen, wsparcie dla innowacyjnos$ci 1 zarzadzanie
ustugami publicznymi.

Podkre§lmy w tym miejscu raz jeszcze, ze wi¢z taczgca cztonkdéw sa-
morzadu musi mie¢ charakter publicznoprawny. Nie kazda forma repre-
zentowania interesow grupowych spehnia to kryterium. Nieporozumie-
niem jest zatem mylenie dwoch réznych dazen, a mianowicie prawa do
zrzeszania si¢ z prawem do zarzadzania wlasnymi sprawami. O ile wyni-
kajaca z prawa do zrzeszania si¢ zasada dobrowolnosci nie budzi zastrze-
zen w odniesieniu do stowarzyszen, to nie ulega watpliwosci, ze ktoci sie
z podstawowymi aspektami wyrazajacymi istote korporacji publicznych,
a takimi sg izby samorzadu gospodarczego (Zdyb, 2002, s. 131).

Samorzad, jak wiele sfer zycia publicznego, podlega intensywnym
zmianom w zwigzku z rozwojem takich procesow, jak globalizacja,
urbanizacja, integracja europejska, demokracja uczestniczaca czy po-
step technologiczny. Coraz bardziej widoczna jest tendencja zmierzajgca
w kierunku systemu rzadzenia wieloszczeblowego, opartego na zasadach
governance, a skutkujgca skomplikowanymi wzorcami relacji wertykal-
nych i horyzontalnych pomig¢dzy réznymi formami samorzadu. Powodu-
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je to zacieranie granic i wytwarzanie nowych przestrzeni gospodarczych
i politycznych (Rajca, 2010, s. 23).

W tym kontek$cie kluczowe jest jednoznaczne okres$lenie nowych
ptaszczyzn kooperacji samorzadu terytorialnego z otoczeniem gospodar-
czym w ramach koncepcji governance. W zwigzku z powyzszym wartym
rozwazenia postulatem jest realne upodmiotowienie zorganizowanych
w strukturach samorzadu specjalnego grup osob, co moze mie¢ podsta-
wowe znaczenie dla lokalnego rozwoju spoteczno-gospodarczego. Jest to
niezwykle istotne dla podniesienia poziomu partycypacji w funkcjono-
waniu wladzy publicznej, a takze wprowadzenia nowych form wspotza-
rzadzania lokalnego, opartego na wzajemnym zaufaniu.

Znacznie wigkszy problem dotyczy kwestii ustrojowego umocowania
instytucji reprezentujgcych interesy $rodowisk gospodarczych. Jak juz
podkreslono, optymalnym rozwigzaniem w tym zakresie jest ustawowe
utworzenie samorzadu gospodarczego, ktory powinien by¢ wyposazony
w szereg kompetencji o charakterze publicznoprawnym. Niestety obec-
nie obowigzujace w naszym kraju rozwigzania legislacyjne dalekie sg od
powyzszej propozycji, co sprawia, ze w sferze przedstawicielstwa po-
szczegblnych grup przedsigbiorcow dominuje partykularyzm, a nawet
egoizm. Taki system powoduje rowniez, ze przedstawiciele administracji
rzadowej niechetnie dzielg si¢ wptywami politycznymi, przyzwalajac je-
dynie na okresowe konsultacje, ewentualnie czynigc pewne koncesje na
rzecz zaprzyjaznionych $rodowisk politycznych lub wrecz koterii towa-
rzyskich.

W zwiazku z powyzszym warto przypomnieé, ze brak przejrzystosci
w tej sferze zycia publicznego moze by¢ przyczyng patologii w gospo-
darce; rdznego rodzaju ,,czarnego lobbingu”, klientelizmu lub tzw. kapi-
talizmu panstwowego. Jak podkre§la Anna Zabkowicz, im potezniejsze
panstwo, tym wieksza pokusa dla biznesu, aby przenies¢ konkurencje
z dziedziny gospodarki do sfery polityki w celu przejecia renty, czyli do-
chodu wyprodukowanego przez kogo innego i redystrybuowanego przez
panstwo. W konsekwencji tych nieproduktywnych dziatan koalicji na
rzecz podzialu dochodu zaburzeniu ulega system wktadu i nagrody, cha-
rakteryzujacy zdrowg gospodarke rynkowa. Zbiorowe dziatania biznesu
w tym kontek$cie sg oceniane jako pasozytnicze i niepozadane. Wobec
tego zaleca si¢ naktadanie ograniczen, czyli tworzenie barier instytu-
cjonalnych, aby zapobiec takiemu nieproduktywnemu wspoétdziataniu
przedsigbiorcow i panstwa (Zabkowicz, 2003, s. 7). Wspomniane bariery
instytucjonalne moze ustanowi¢ powszechny, bedacy demokratycznym
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przedstawicielstwem $rodowiska przedsiebiorcow samorzad gospodar-
czy. Nie ulega watpliwosci, ze eliminacja wymienionych wyzej zagrozen
jest niezwykle wazna z punktu widzenia ksztattowania stosunkéw poli-
tycznych i ekonomicznych w panstwie, a takze budowania kapitatu spo-
tecznego. Stanowigc zwigzek publicznoprawny samorzad gospodarczy
ma znacznie wigksze mozliwosci wptywania na podniesienie efektyw-
noSci dziatan sprzyjajacych realizacji mediacyjnej, adaptacyjnej, a nawet
innowacyjnej funkcji systemu politycznego.

Pozadany kierunek zmian w zakresie organizacji
samorzadu gospodarczego w Polsce

W jaki sposob nalezy zorganizowaé samorzad gospodarczy w Polsce?
Nie ulega watpliwosci, ze pozostajac rownoprawnym w stosunku do sa-
morzadu terytorialnego, stanowi¢ on powinien immanentng cze$¢ syste-
mu administracji publicznej. W tej chwili jedyng zadowalajaca z formal-
noprawnego punktu widzenia regulacjg jest ustawa z 14 grudnia 1995 r.
o izbach rolniczych (Dz. U. 1996, Nr 1, poz. 3), ktora wprowadza po-
wszechny samorzad rolniczy. Jezeli chodzi o izby rzemieslnicze, to usta-
wa o rzemiosle z 22 marca 1989 r. (Dz. U. 1989, Nr 17, poz. 92) wymaga,
mimo wprowadzenia kilku poprawek, nowego podejs$cia do kwestii miej-
sca samorzadu rzemieslniczego w strukturze administracyjnej panstwa.

Z kolei funkcjonowanie izb przemystowo-handlowych powinno zo-
sta¢ uregulowane od podstaw. Ogolnikowa i anachroniczng ustawe z dnia
30 maja 1989 r. o izbach gospodarczych (Dz. U. 1988, Nr 35, poz. 195)
nalezy zastgpi¢ regulacja zaktadajacg obligatoryjny charakter tego typu
izb. Jest to kwestia, ktora budzi pewne watpliwo$ci i emocje, warto zatem
podkresli¢, ze istotg zwigzkow samorzadowych o charakterze publiczno-
prawnym jest obligatoryjne cztonkostwo w nich oséb fizycznych, a takze
0s6b prawnych i jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej, ale
dysponujacych zdolnoscia prawna, objetych dziatalnoscig danego samo-
rzagdu. Wprowadzenie takiej formuty oznacza, ze kazde przedsigbiorstwo
przemystowe, handlowe lub ustlugowe, poza rolnictwem i rzemiostem,
ktoére dysponuja wiasng reprezentacja, staje si¢ cztonkiem izby przemysto-
wo-handlowej w momencie zarejestrowania dziatalnos$ci gospodarcze;j'.

I Cztonkostwo obejmowatoby wszystkich prowadzacych dziatalno$¢ gospodar-
cza W sposOb zorganizowany i ciagly w: przemysle, handlu, budownictwie, ustugach
oraz poszukiwaniu i eksploatacji zasobow mineralnych. Samorzad gospodarczy prze-
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Pamigtajmy, Zze przynalezno$¢ do spoteczno$ci samorzadowej, w tym
réowniez przedsigbiorcow, nie zalezy od aktu przystapienia. Powstaje ona
z mocy samego prawa, na skutek nabycia przez osobe¢ fizyczng okreslonej
cechy, na przyktad wykonywania dziatalno$ci gospodarczej. Obligatoryj-
no$¢ dotyczy zatem charakteru wiezi taczacej cztonkow, a nie koniecz-
nos$ci stosowania jakichkolwiek $rodkéw majacych na celu wymuszenie
przynaleznosci. Jezeli cztonek spotecznosci samorzadowej zachowuje sie
catkowicie biernie, nie ma to zadnego wptywu na jego powigzania praw-
ne ze wspodlnota (Dolnicki, 2001, s. 20). Nie jest on ponadto zobowigzany
do czynienia jakichkolwiek koncesji na rzecz organizacji samorzadowej,
ktére ograniczatyby jego swobode w zakresie prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej, a takze do przekazywania srodkow finansowych na rzecz
reprezentujacego jego interesy podmiotu samorzadowego.

W kontekécie cztonkostwa warto si¢ zastanowi¢ nad zasadnoS$cig
utrzymywania wielu rozdrobnionych organizacji reprezentujacych in-
teresy poszczeg6lnych $rodowisk gospodarczych. Lepszym rozwigza-
niem wydaje si¢ by¢ wilaczenie stabo dziatajacych struktur branzowych,
na przyktad izb budownictwa, izb turystycznych, a takze zrzeszen han-
dlu 1 ustug oraz zrzeszen transportu w jednolitg strukturg, majacych
znaczacy potencjal spoteczno-ekonomiczny izb przemystowo-handlo-
wych. Taka ich organizacja zwigkszy partycypacje srodowisk gospo-
darczych w procesie decyzyjnym dotyczacym wyznaczania priorytetow
1 realizacji polityk publicznych na wszystkich poziomach zarzadzania
panstwem.

W zakresie szczegétowych kompetencji zorganizowanych w formie
zwigzkow publicznoprawnych izb przemystowo-handlowych wymienié
nalezy:

— reprezentowanie interesow grupowych wobec panstwa;

mystu i handlu stanowilyby: osoby fizyczne prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza
— przedsigbiorcy 1 wspoélnicy, spotki jawne, spotki komandytowe, spotki z ograniczo-
ng odpowiedzialno$cig, spotki akcyjne, spotdzielnie, przedsigbiorstwa panstwowe,
jednostki badawczo-rozwojowe, przedsigbiorcy zagraniczni w rozumieniu przepisow
o zasadach prowadzenia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dziatalnosci gospo-
darczej w zakresie drobnej wytworczosci przez zagraniczne osoby prawne i fizyczne,
zwane dalej ,,przedsi¢biorstwami zagranicznymi”, towarzystwa ubezpieczen wzajem-
nych, oddziaty zagranicznych spoétek akcyjnych, z ograniczong odpowiedzialno$cia
i komandytowo-akcyjnych dziatajacych w Polsce; zob. Ustawa z dnia 20 sierpnia
1997 r. 0 Krajowym Rejestrze Sqgdowym, Dz. U.1997, Nr 121, poz. 769; por. Usta-
wa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych, Dz. U. 2000, Nr 94,
poz. 1037,2001 Nr 102, poz. 1117, 2003 Nr 49, poz. 408.
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— prawo opiniowania i wspotksztattowania projektéw aktéw prawnych
dotyczacych sfery spoteczno-gospodarczej;

— poprawe bezpieczenstwa obrotu gospodarczego i ochrony przed nie-
uczciwg konkurencjg, poprzez wdrazanie i respektowanie standardow
etycznych;

— zbieranie i transferowanie informacji gospodarczych do przedsi¢bior-
coOw;

— wyrazanie opinii o projektach zarzadzen i uchwatl wtadz samorzadu
terytorialnego oraz udziat w ich opracowywaniu, a takze sktadanie
wiasnych wnioskéw w zakresie np. zagospodarowania przestrzenne-
go, rozwoju drég i komunikacji, podatkow, inwestycji komunalnych
itp.;

— zakladanie, prowadzenie i popieranie we wspotpracy z wiladzami
oswiatowymi szkot zawodowych i doksztatcajacych;

— prowadzenie rejestru przedsigbiorstw (izby powinny dysponowaé wy-
kazem 0s6b 1 jednostek organizacyjnych prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg wraz z danymi dotyczacymi ich siedziby i przedmiotu
przedsigbiorstwa, zgloszonych w rejonie izby) — dane pozyskane od
wojewddzkich urzedow statystycznych wedtug numeracji REGON, od
urzedow skarbowych wedtug aktualnych zgtoszen obowigzku podat-
kowego — VAT, od gmin wedtug zgloszen do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej.

Wilaczone w struktur¢ administracji publicznej izby przemystowo-
-handlowe majg do spetnienia rol¢ edukacyjng w zakresie inwestowania
w obszar gospodarki opartej na wiedzy, ale tez powinny si¢ skoncentro-
wac na tworzeniu wlasnych funduszy inwestujgcych np. w wysoko roz-
winiete technologie, finansowanie dziatalno$ci parkéw naukowo-techno-
logicznych oraz inkubatorow przedsigbiorczosci.

Izby przemystowo-handlowe jako instytucje zdecentralizowanej ad-
ministracji publicznej, wyposazone we wiladztwo administracyjne, od-
powiednie $rodki materialne i finansowe, powinny mie¢ zatem istotny
wplyw na pomoc, doradztwo w wykorzystaniu zarowno czynnikow ze-
wnetrznych, jak i wewnetrznych przedsigbiorstwa, by¢ sita napgdowa po-
dejmowanej aktywnosci innowacyjnej (Walkowiak, 2011, s. 77).

Wyptywa z tego wniosek, ze jedynie izby przemystowo-handlowe
dziatajace jako instytucje publicznoprawne moga zapewnié przedsie-
biorcom dziatajacym w Polsce prawidtowa reprezentacje ich interesow.
Nie sg w stanie tego zrobi¢ branzowe zrzeszenia gospodarcze, czy tez,
majace elitarny charakter, organizacje przedsigbiorcow i pracodawcow.
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W Polsce dziata wiele struktur zajmujacych si¢ formalnie rzecznictwem
interesOw podmiotéw gospodarczych. Mozemy tu wymieni¢ m.in. takie
organizacje, jak: Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacja
,Lewiatan” czy Business Centre Club oraz izby branzowe. Nie dezawu-
ujac pewnych zastug wymienionych powyzej podmiotow w sferze re-
prezentowania interesow Srodowiska przedsiebiorcow w naszym kraju,
zwazmy jednak, Ze nie majg one mandatu do wystepowania w interesie
catego spektrum polskiej gospodarki. Nie wynika to nawet z braku dobrej
woli 0s6b je tworzacych, ale mozliwosci formalnoprawnych, pamigtaj-
my bowiem, ze wyltacznie zwigzki publiczne, za ktorymi stojg okreslone
kompetencje administracyjne, moga by¢ rzeczywistym partnerem wtadz
panstwowych w procesie ksztalttowania polityki gospodarczej kraju. Nie-
stety, doskonale zdajg sobie z tego sprawe rzadzacy, ktdrzy na przestrzeni
ostatnich dekad, bez wzgledu na ich autorament polityczny, traktowali
organizacje przedsigbiorcow i pracodawcow w sposob protekcjonalny.
Ostatnim i bardzo symptomatycznym przyktadem tego typu postawy jest
powierzenie dziatan majacych na celu deregulacje polskiej gospodarki
prywatnemu przedsi¢biorcy. Trudno nie uznac¢ takiego podejscia za wy-
raz lekcewazenia wyzej wymienionych struktur, ale jednocze$nie przejaw
racjonalnej oceny realnego potencjatu organizacji, ktorych nikta repre-
zentatywnos$¢ nie uprawnia ich do wyrazania opinii i oczekiwan calego
srodowiska gospodarczego. Ten sam sposéb myslenia determinuje sto-
sunek wiladz rzagdowych do Rady Dialogu Spolecznego, ktéra w obec-
nym ksztalcie nie spelnia niestety poktadanych w niej nadziei. Ma ona
raczej charakter fasadowy, a wérdd przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy
wymieni¢ dominujacy w jej dziataniach partykularyzm, wspomniang juz
niewielka reprezentatywnos$¢ wiekszosci znajdujacych tam organizacji
przedsigbiorcow, roszczeniowosc¢ i polityczne afiliacje zwigzkow zawo-
dowych, ale przede wszystkim nadmierng arbitralno$¢ rzadzacych, ktorej
sprzyja atomizacja i bedaca jej konsekwencjg stabos¢ srodowiska gospo-
darczego.

Brak wptywu podmiotow samorzgdowych na proces decyzyjny w pan-
stwie ma zresztg szerszy wymiar. W zwigzku z tym wartym rozwazenia
postulatem jest utworzenie w strukturze naczelnych wtadz panstwowych
Izby Samorzadowej, ztozonej z przedstawicieli samorzadu terytorialne-
go, gospodarczego 1 zawodowego. Jej zakres kompetencji mogiby obej-
mowac koordynacje dziatalno$ci wymienionych wyzej form samorzadu,
konsultacje sejmowych i rzgdowych propozycji legislacyjnych, w szcze-
gdlnosci dotyczacych polityki spoteczno-gospodarczej, prawo inicjaty-
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wy ustawodawczej, uprawnienia kontrolne wobec rzadu, a takze prawo
weta wobec ustaw majacych wptyw na funkcjonowanie samorzadu. Tak
zorganizowana Izba Samorzadowa mogtaby w przysztosci zastapi¢ Senat
i sta¢ si¢ tym samym waznym elementem systemu ustrojowego demokra-
tycznego i zdecentralizowanego panstwa. Nie mozna rdéwniez zapominaé
o wymiarze symbolicznym takiej reformy, nawigzujacej do dorobku inte-
lektualnego ,,pierwszej” Solidarnosci, ktora jako niezalezny, samodzielny
1 samorzadny zwigzek zawodowy, ale przede wszystkim wielki ruch spo-
teczny, zawarta w programie historycznego I Krajowego Zjazdu Delega-
tow we wrzesniu 1981 r. postulat utworzenia [zby Samorzadowej bedacej
reprezentacja interesOw obywateli i zorganizowanych grup spotecznych,
a nie przedstawicielstwem politycznym.

Czy zatem w Polsce potrzebny jest samorzad gospodarczy? Zdecydo-
wanie tak, jednak musi to by¢ zwigzek publicznoprawny, ktory opierajac
si¢ na realnych procesach decentralizacyjnych i dazeniach partycypacyj-
nych stanowi¢ bedzie integralng czg$¢ systemu ustrojowego panstwa.
Trwanie przy rozwigzaniach zaktadajacych dobrowolne czionkostwo
w organizacjach przedsicbiorcoOw nie przyniesie oczekiwanych zmian
jakosciowych w obszarze reprezentowania srodowiska gospodarczego.
Partykularyzm w dziataniach wymienionych wyzej struktur, brak ich re-
prezentatywnosci, a takze komercyjny charakter prowadzonej dziatalno-
$ci nie ma wiele wspolnego z powszechnym samorzgdem gospodarczym.

Funkcjonowanie samorzadu gospodarczego powinno by¢ oparte na
izbach przemystowo-handlowych majacych charakter terytorialny. Naj-
bardziej racjonalnym rozwigzaniem byloby zatem wyodrebnienie okre-
gowych izby przemystowo-handlowych. Przemawia za tym potrzeba
oparcia tych organizacji na zintegrowanych subregionach o spdjnym
charakterze gospodarczym. Warto zauwazy¢, ze taki podziat nie dopro-
wadzi do nadmiernego rozdrobnienia obszaru dziatania izb, ani tez do ich
zbytniego oddalenia od cztonkéw. Dlatego tez nalezy zalozy¢, iz kazde
z wojewddztw byloby podzielone na kilka okrggdéw. Tworzenie sieci te-
rytorialnej izb na bazie powiatu nie sprawdzi si¢ ze wzgledu na zbyt maty
zasieg oddzialywania potencjalnych izb oraz ich stabo$¢ organizacyjna.
Z kolei zbudowanie struktury terytorialnej na poziomie wojewoddztwa
prowadziloby do sprzecznego z zasada subsydiarnoséci oddalenia orga-
néw izby od przedsigbiorcow oraz trudnosci w uwzglednieniu subre-
gionalnych roznic istniejacych pomigdzy poszczegdlnymi obszarami
na terenie danego wojewodztwa. Zastosowane podej$cie umozliwitoby
takze wsparcie koncepcji budowania ponadlokalnych o$rodkow rozwoju
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gospodarczego, gdyz od momentu reformy samorzadowej dostrzegalny
jest proces marginalizacji mniejszych aglomeracji na rzecz stolicy woje-
wodztwa. Ze wzgledu na konieczno$¢ elastycznego dostosowania obsza-
row izb do potrzeb gospodarczych kompetencja w zakresie ostatecznego
okreslenia ich zasiggu terytorialnego powinna by¢ przekazana ministrowi
wiasciwemu do spraw gospodarki i wojewodzie.

Na poziomie ogoélnopolskim reprezentantem srodowiska gospodarcze-
go powinna by¢ Krajowa Izba Przemystowo-Handlowa. W jej sktad wcho-
dziliby prezesi izb okregowych oraz po jednym przedstawicielu wybranym
przez wladze uchwatodawcze izby. Takie rozwigzanie uzasadnione jest ze
wzgledow pragmatycznych, przy jednoczesnym zachowaniu demokra-
tycznych procedur wytaniania wiadz, a takze finansowych, bowiem jego
konsekwencja bedzie znaczne ograniczenie wydatkéw samorzadowych na
organizacj¢ wyborow. Ponadto zapewni ono wlasciwg wspolprace pomie-
dzy izbami okregowymi a Krajowa Izba, poprzez fakt instytucjonalnego
1 personalnego usytuowania prezesow izb w strukturze Krajowej Izby.

Krajowa Izba, podobnie jak izby okrggowe, powinna uzyska¢ kom-
petencje wiadcze, a takze konsultacyjno-opiniodawcze. Dodatkowo
przejetaby ona od ministra wlasciwego ds. gospodarki dwie kluczowe
dla przedsigbiorcow kompetencje, a mianowicie prowadzenie Centralnej
Ewidencji i1 Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej (CEIDG) oraz poje-
dynczego punktu kontaktowego. Istotne jest takze uprawnienie Krajowej
Izby do opiniowania dokumentow przekazywanych rzadowi polskiemu
przez instytucje Unii Europejskiej, zarowno propozycji aktoéw prawnych,
jak 1 dokumentow strategicznych i konsultacyjnych. Ponadto Krajowa
Izbie nalezatoby przekaza¢ zadania Polskiej Izby Handlu Zagraniczne-
go, co umozliwitoby kompleksowe wsparcie polskich przedsiebiorcow
na rynkach zagranicznych.

Uzupeienie dwuszczeblowej struktury izb stanowi¢ powinny Re-
gionalne Rady Izb Przemystowo-Handlowych, jednakze wylacznie jako
ciata o charakterze doradczym samorzadu wojewddzkiego, sktadaja-
ce si¢ z dwoch reprezentantow (w tym prezesow) izb z terenu danego
wojewddztwa. Ich utworzenie uzasadnione jest przede wszystkim po-
trzebg uczestnictwa przedstawicieli izb w przygotowaniu dokumentow
strategicznych na poziomie wojewodztwa 1 wspolpracy z wladzami re-
gionalnymi w sferze polityki spojnosci. Jednoczesnie nie ma potrzeby
powotywania kolejnego szczebla samorzadu gospodarczego, ze wzgledu
na ograniczong liczbe kompetencji, ktére moglby by¢ realizowane na po-
ziomie wojewodztwa.
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Nalezy podkresli¢, ze tak zorganizowane izby przemystowo-han-
dlowe bylyby strukturami w petni demokratycznymi, a ich wtadze po-
chodzityby z powszechnych wyboréw. Czynne i bierne prawo wybor-
cze nalezy przyznaé osobom fizycznym, ktore ukonczyty 18 lat. Takie
uregulowanie tej kwestii odzwierciedla¢ bedzie trendy wystepujace
w niektorych branzach, gdzie czg¢sto nawet bardzo mtodzi ludzie roz-
poczynajg dziatalno$¢ gospodarcza. Natomiast osoby prawne oraz jed-
nostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej beda mogty
realizowa¢ swoje prawo wyborcze za posrednictwem umocowanego
prawnie przedstawiciela, ktory speinia¢ bedzie powyzsze kryterium
wieku. Niezwykle wazne powinno by¢ przyznanie rownych praw wy-
borczych wszystkim osobom i jednostkom organizacyjnym prowadza-
cym dziatalnos$¢ gospodarczg. Kluczowe jest zatem wyodrebnienie grup
wyborczych wedlug branz, tak aby zachowac réznorodnos¢ i reprezen-
tatywno$¢ we wiladzach izb przemystowo-handlowych?. Ponadto, warto
wprowadzi¢ zapis umozliwiajacy utworzenie dodatkowej grupy wybor-
czej w przypadku funkcjonowania szczego6lnie charakterystycznej dla
danego okrggu branzy.

Podstawowym obwodem glosowania nalezy ustanowi¢ gming, co
zapewnieni przedsiebiorcom tatwy dostep do komisji wyborczej, a jed-
nocze$nie nie bedzie prowadzi¢ do zbyt duzego rozdrobnienia komisji
obwodowych, co skutkowatoby takze podniesieniem kosztow prze-
prowadzenia wyborow. Wazno$¢ wyborow powinien potwierdza¢ Sad
Najwyzszy, co umocni niezaleznos$¢ izb przemystowo-handlowych od
pozostatych organéw administracji publicznej, a jednoczes$nie zapewni
transparentnos$¢ 1 uczciwos¢é procesu wyborczego.

Jedna z kluczowych kwestii jest racjonalne uregulowanie finanso-
wych podstaw dzialania izb przemystowo-handlowych. Szczegdlnie
istotne jest nieobcigzanie przedsigbiorcéw daninami na rzecz samorzadu
gospodarczego. Z tego wzgledu podstawowym dochodem izb przemy-
stowo-handlowych powinien by¢ odpis z wptywow uzyskanych z tytutu
opodatkowania towardéw 1 ustug na obszarze dziatania izby w wysokosci
nie mniejszej niz 0,25%, co umozliwi izbom prawidtowe realizowanie
zadan publicznych. Uspokajajac zarzadzajacych budzetem panstwa war-
to zauwazy¢, ze rzeczywisty roczny koszt funkcjonowania izb bedzie

2 Ze wzgledu na sektory gospodarki mozna wyodrebni¢ nastepujace grupy wy-
borcze: Grupa 1: Przemyst; Grupa 2: Instytucje kredytowe i finansowe; Grupa 3: Han-
del; Grupa 4: Zaktady ubezpieczen; Grupa 5: Transport i komunikacja; Grupa 6: Dzia-
falnos¢ gastronomiczna i hotelarska, turystyka; Grupa 7: Posrednicy; Grupa 8: Ushugi.



SSP2 25 Czy w Polsce potrzebny jest samorzqd gospodarczy... 233

znacznie nizszy, gdyz jednocze$nie z budzetu zostana zdjete wydatki na
dziatania realizowanie do tej pory przez inne organy administracji pu-
blicznej. Obowiazek przekazywania odpisu bylby natozony na wlasciwe
miejscowo urzedy skarbowe w terminie 21 dni od dnia, w ktérym upty-
wa termin ptatnosci podatku od towaroéw i ustug. Przyjete rozwigzanie
pozwolitoby na utrzymanie ptynnosci finansowej izb przemystowo-han-
dlowych oraz prawidtowe planowanie dochodéw 1 wydatkow w poszcze-
gblnych okresach. Podobnie jak w przypadku samorzadu terytorialnego,
kontrola gospodarki finansowej izb przemystowo-handlowych zostataby
przekazana regionalnym izbom obrachunkowym, co powinno zapewnic¢
prawidlowe wydatkowanie $rodkéw publicznych.

Scharakteryzowana wyzej propozycja rozwoju samorzgdu gospodar-
czego w Polsce wydaje sie by¢ najbardziej optymalna (zob. Wykretowicz,
2012; Kmieciak, Antkowiak, Jaskulski, 2016). Warto jednak odnotowaé
inne pojawiajace si¢ w badaniach naukowych koncepcje dotyczace mo-
delu reprezentowania intereséw przedsigbiorcow. Przyktadem moze by¢
postulat wprowadzenia w naszym kraju branzowych (sektorowych) izb
gospodarczych (szerzej na ten temat: Dagbrowski, Dorozynski, Marciniak,
2023, s. 64-69). Pozytywnym aspektem tej propozycji jest opowiedze-
nie si¢ za publicznoprawnym charakterem samorzadu gospodarczego.
Jak zauwazaja jej tworcy, koncepcja (wspolnych) branzowych izb go-
spodarczych ustanowionych dla kazdego sektora gospodarki bliska jest
teoretycznym zatozeniom konstytuujagcym kontynentalny, a wiec publicz-
noprawny model funkcjonowania izb gospodarczych. Karol Dabrowski,
Tomasz Dorozynski i Piotr Marciniak zwracajg uwage, ze postulowane
przez nich izby branzowe (sektorowe): ,,majg prawnie okreslong pozycje
w strukturze instytucji publicznych, ustawowe obowiazki i narzedzia do
realizacji zadan publicznoprawnych, w tym wladczych, administracyj-
nych” (Dabrowski, Dorozynski, Marciniak, 2023, s. 67). Jednocze$nie
jednak krytycznie oceniajg oni system tworzenia izb w uktadzie teryto-
rialnym, zarzucajac mu anachronizm i brak dostosowania do zmian za-
chodzacych we wspodtczesnej gospodarce. Jest to teza kontrowersyjna,
zwazywszy na stabilng pozycje niemieckich, francuskich czy austriac-
kich izb gospodarczych, ktore wprawdzie swymi korzeniami si¢gaja do
wieku XIX, jednak w dalszym ciggu stanowig silne wsparcie dla rodzi-
mego biznesu.

Jednym z mankamentéw proponowanych rozwigzan jest przewidy-
wany proces budowy modelu sektorowego. Oparcie go na inicjatywach
podejmowanych przez istniejace juz i ograniczone do jedynie wybranych
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srodowisk branzowe organizacje prawa prywatnego stawia pod znakiem
zapytania powszechny charakter tworzonych w ten sposob struktur sa-
morzagdowych. Arbitralne wskazanie liderow tego procesu wzbudzi bez
watpienia nieufno$¢ pozostatych srodowisk gospodarczych, ktore w tym
kluczowym i1 newralgicznym momencie nie beda miaty realnego wpltywu
na legislacyjny, ale takze praktyczny wymiar funkcjonowania powstaja-
cych instytucji. Ponadto, ,,pilotazowy” charakter tego typu dziatan nie
wrozy szybkiego zakonczenia prac nad utworzeniem powszechnego sa-
morzadu gospodarczego.

Fundamentalng watpliwo$¢ budzi jednak branzowy charakter wyto-
nionych tg drogg organizacji, ktérych dziatalno$¢ nie usunie gldéwnego
problemu trawigcego $rodowisko gospodarcze w Polsce, a mianowicie
partykularnego, czy wrecz egoistycznego podejscia do kwestii reprezen-
towania jego interesow. Ponadto zachodzace w gospodarce $wiatowej
procesy nie potwierdzaja diagnozy zaprezentowanej przez wymienio-
nych wyzej autoréw, z ktorej wynika, ze obecnie dominujgcym punktem
odniesienia dla przedsiebiorcow w danej branzy jest inna firma prowa-
dzaca taka samg dziatalnosc.

Zwraca na to uwage Katarzyna Walkowiak wskazujac, ze granice
migdzy tradycyjnymi branzami, konkurentami i wspotpracownikami
oraz klientami i dostawcami stajg si¢ coraz bardziej rozmyte. Platformy,
partnerstwa 1 produkty nie sg juz domeng pojedynczych branz lub branz
pokrewnych. Wszystkie te elementy zbiegaja si¢, tworzac gleboka trans-
formacje, ktora tworzy nowag wydajno$é, usprawnione procesy i nowe
mozliwosci rozwoju dla firm. Sprzyja temu rozwdj technologii cyfrowych
i ich powszechne uzycie. Firmy aktywuja tzw. ,,chmur¢”, sztuczng inte-
ligencje, 5G, technologie mobilne i inne technologie, ktére umozliwiajg
przejscie do pokrewnych sektoréw lub przeksztatcajg istniejace ustugi na
nowe sposoby. Trendy te pojawiajg si¢ w wielu branzach. Konwergencja
rynkow 1 produktdéw, ktora jest nastepstwem konwergencji technologii,
polega na wychodzeniu firm poza tradycyjnie okre$lone granice branz,
w wyniku czego zanikaja granice pomi¢dzy wczesniej wyodrebnionymi
rynkami. Podmioty gospodarcze coraz czgsciej dziataja w wielu sekto-
rach jednocze$nie, co sprawia, ze interesy i potrzeby przedsigbiorstw sg
bardziej ztozone niz to, co moga zaoferowac izby o waskiej specjalizacji
branzowej. W tych nowych, ztozonych realiach przedsigbiorstwa szu-
kaja bardziej elastycznych form reprezentacji, ktore maja uwzgledniaé
ich potrzeby zwigzane z dziatalno$cig w réznych obszarach gospodarki
(Walkowiak, 2024, s. 81-82). W konteksécie powyzszych argumentow,
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krytyka dorobku i1 pozycji ustrojowej terytorialnych izb przemystowo-
-handlowych, jako instytucji jakoby przestarzatych w dobie globalnych
powiazan gospodarczych, nie jest zbyt przekonujgca.

Uwagi koncowe

Podsumowujac rozwazania na temat systemu reprezentowania inte-
resow Ssrodowiska spotecznego przedsiebiorcow nalezy podkreslic, ze
powinien on zosta¢ oparty na instytucjonalnej decentralizacji stosun-
kéw gospodarczych. Niestety, rzadzacy do tej pory Polska, bez wzgledu
na autorament polityczny, nie wykazujg widocznego zainteresowania
problematyka powszechnego samorzadu gospodarczego. Najlepszym
tego potwierdzeniem jest bezowocna dyskusja nad projektami ustaw
o samorzadzie gospodarczym, trwajaca z wickszym lub mniejszym na-
tezeniem od poczatku lat 90. ubiegtego wieku. W tym kontekscie wiel-
ce symptomatyczna jest postawa parlamentarzystow, ktorzy nie moga
lub nie chcg rozstrzygnac¢ kwestii dotyczacych przysztosci samorzadu
gospodarczego w naszym kraju. Wspomniana niemoc polskiego usta-
wodawcy wynika, jak si¢ wydaje, z braku zadowalajacej wiedzy na te-
mat samorzadu gospodarczego, natomiast suponowana nieche¢ do tego
typu instytucji ma swoje zrodto w uleganiu wpltywom wymienionych
wczesniej stowarzyszen gospodarczych i organizacji pracodawcow,
ktore w wigkszosci nie popieraja inicjatyw zmierzajacych do utworze-
nia w naszym kraju powszechnego samorzadu gospodarczego, stusznie
obawiajgc si¢ utraty wltasnych wptywow lub mozliwosci zarobkowania.
Jak juz podkreslono, sporo do Zyczenia pozostawia takze stopien za-
angazowania przedsigbiorcow w dziatania o charakterze publicznym,
ktéry zwigzany jest z niskim poziomem $wiadomosci i kultury samo-
rzadowej elit gospodarczych.

Efektem tych wieloletnich zaniechan jest sytuacja, w ktorej admini-
stracja publiczna z duza rezerwa odnosi si¢ do perspektywy przekazania
cze$ci kompetencji samorzadowi gospodarczemu. Dystans ten dotyczy
przede wszystkim rzadu, ale takze samorzadu terytorialnego, ktéry nie
chce pozbywac si¢ czes$ci uprawnien i zwigzanych z tym mozliwosci
generowania przychodéw budzetowych. Dorazny interes nie moze jed-
nak przestaniaé celu strategicznego, jakim jest zbudowanie spoteczen-
stwa obywatelskiego, realizujgcego swoje potrzeby w ramach demo-
kratycznego, opartego na szerokiej decentralizacji panstwa. W takim
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ujeciu funkcjonowania wiadz publicznych znajduje si¢ miejsce dla sa-
morzadu gospodarczego, ktorego przestanie, podobnie jak innych form
samorzadu, wynika z zasady subsydiarno$ci. Osiggnigcie tego celu
bedzie jednak niemozliwe bez fundamentalnych zmian ustawowych,
zmierzajacych do upodmiotowienia reprezentacji srodowiska spotecz-
nego przedsigbiorcow.

W tym miejscu pojawia si¢ jednak pytanie, czy elity polityczne maja
wystarczajaco duzo dobrej woli i sg intelektualnie zdolne do podjecia
takiego wyzwania? Jak juz wspomniano, biorgc pod uwage ostatnie
ponad trzy dekady funkcjonowania panstwa demokratycznego trudno
w tej mierze o optymizm. Mimo prezentowanych niekiedy zapowiedzi,
zadne $rodowisko polityczne nie podjeto spdjnych dziatan majacych
na celu utworzenie w Polsce powszechnego samorzadu gospodarcze-
go. Z przykro$cig nalezy stwierdzi¢, ze od momentu rozpoczecia trans-
formacji ustrojowej glos przedsigbiorcow nie byl powaznie brany pod
uwage przy podejmowaniu decyzji dotyczacych porzadku spoteczno-
-gospodarczego naszego kraju. Tendencja ta poglebita si¢ w okresie
rzadow Zjednoczonej Prawicy, ktorej wizja panstwa daleka byta od mo-
delu partycypacyjnego. Podejmowano wowczas dziatania zmierzajace
do ponownej centralizacji struktur administracji publicznej i ostabiania
samorzadnos$ci. Towarzyszyta temu dewastacja kapitatu spolecznego
bedaca konsekwencjg trybalistycznych podziatdéw, a takze poglebiajacy
si¢ kryzys instytucji publicznych. Skierowana przez rzadzacych w stro-
n¢ elit, w tym przedsigbiorcow, populistyczna i pelna nieufnosci retory-
ka utrudniata prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, a w konsekwencji
stanowita dla wtadz pretekst do rozszerzania etatyzacji panstwa i go-
spodarki.

Zagrozenia dla szeroko rozumianej idei samorzadnosci wigzg si¢ za-
tem przede wszystkim z dziatalno$cia populistycznych partii politycz-
nych, ktore poparcie buduja na dezawuowaniu srodowisk inteligenckich,
w tym przedsiebiorcow, intelektualnie i mentalnie niezaleznych, posiada-
jacych wysokie kompetencje i szerokie horyzonty myslowe. Odchodze-
nie od zasad demokracji liberalnej, zaktdcanie trojpodziatu wiadzy i suk-
cesywne zmierzanie w strong autorytarnego modelu sprawowania wladzy
stanowi egzystencjalne zagrozenie dla wszelkich form decentralizacji.
Nie ulega zatem watpliwosci, Zze sytuacja dojrzata do tego, aby w koncu,
poprzez utworzenie struktur samorzadowych, skutecznie zadba¢ o dobro
przedsigbiorcow, ktorych zaangazowanie jest zrodtem rozwoju gospodar-
czego i poprawy warunkow zycia obywateli.
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Is Economic Self-Government Needed in Poland? Reflections on the
System for Representing the Interests of the Entrepreneurial Community

Summary

In studies of decentralization processes little is spoken of economic self-govern-
ment, whose role is to advocate the interests of the social environment of entrepre-
neurs. In Poland since the beginning of political transformation fruitless discussion
has been taking place on the place of economic self-government in the system of
local government. The current regulations do not ensure chambers of commerce the
position of public law unions. They are based on the optional nature of ties between
entrepreneurs, which is the main cause of the weakness of local self-government,
or rather quasi-self-government. The lack of such structures in the sphere of public
institutions is the main reason for marginalizing them by the government and local
authorites, which do not see the need to make any concessions for the sake of decen-
tralized economic enviornment. In this context, the most reasonable solution seems to
be the creation of common economic self-government, which will be included in the
system of public institutions.

Key words: entrepreneurs, economic self-government, decentralization, participa-
tion, public institutions
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Strategia rozwoju jednostki samorzadu terytorialnego
jako instrument planowania lokalnego.
Bariery i zagrozenia zwigzane z ochrong
srodowiska naturalnego i energetyka
w skutecznej implementacji dokumentu

Streszczenie: Artykut porusza temat strategii rozwoju jednostek samorzadu terytorialne-
go (JST) jako kluczowego narzedzia planowania lokalnego i zarzadzania strategicznego.
Autor analizuje nie tylko znaczenie tego dokumentu, ale przede wszystkim wskazuje ba-
riery i zagrozenia zwigzane z jego wdrazaniem. Badania prowadzone na przyktadzie JST
z powiatu gdanskiego i bytowskiego ukazuja problemy takie, jak: niewystarczajaca ko-
munikacja i informacja, brak $rodkéw finansowych, problemy organizacyjne, biurokra-
cja, niedopasowanie tresci strategii do lokalnych realiow, oraz ograniczenia srodowisko-
we 1 energetyczne. Autor sugeruje, ze skuteczna implementacja wymaga przejrzystych
celow, elastycznego podejscia, uproszczenia procedur, silnego zaplecza kadrowego,
zaangazowania spotecznosci lokalnej oraz skutecznego monitoringu postepow. Przykta-
dem dobrych praktyk jest Strategia Pomorze 2030. W artykule podkreslono, ze sam do-
kument strategii bywa czgsto zbyt ogélnikowy i niedostosowany do realiéw danej gminy,
co utrudnia jego zastosowanie w praktyce. Jedna z najpowazniejszych barier okazata si¢
staba komunikacja — zarowno wewnetrzna w urzedach, jak i z mieszkancami. Wskazano
takze, ze brak wystarczajacych kompetencji wsrod kadry JST ogranicza mozliwosci sku-
tecznej realizacji strategii. Autor zwraca uwage na potrzebe zwigkszenia $wiadomosci
ekologicznej i wdrazania inwestycji prosrodowiskowych, mimo trudnoéci z ich finanso-
waniem. Istotna okazuje si¢ rowniez potrzeba uproszczenia procedur administracyjnych
i lepszej organizacji pracy zespotdw wdrozeniowych. Wdrozenie skutecznego monito-
ringu strategii pozwala na biezace wykrywanie probleméw i modyfikowanie dziatan.
Wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi, firmami i mieszkancami moze znacznie
zwigkszy¢ efektywno$¢ wdrazania. Cato$¢ artykutu konczy si¢ wnioskiem, ze tylko po-
przez planowe, zintegrowane i profesjonalne zarzadzanie mozna skutecznie rozwija¢
poszczegdlne obszary spoteczno-ekonomiczne w jednostkach samorzadu terytorialnego.

Stowa kluczowe: strategia, jednostka samorzadu terytorialnego, planowanie, rozwoj,
dokument, zagrozenia, bariery, organizacja, otoczenie

Artykut udostepniany jest na licencji Creative Commons — CC-BY-SA 4.0
BY SA

— uznanie autorstwa, uzycie niekomercyjne, na tych samych warunkach.
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Wstep

Strategia rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego (JST) jest klu-
czowym narzedziem planowania lokalnego, lecz takze waznym ele-
mentem lokalnej polityki.

Jest wymogiem ustawowym (ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o za-
sadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. 2023, poz. 1259); ustawa
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. 2023, poz. 40);
ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym (Dz. U. 2023, poz. 977)), jest takze potrzeba wynikajaca
z ustalenia priorytetow lokalnego dziatania. Jest takze waznym narze-
dziem zarzadzania strategicznego.

Artykut jest synteza podejscia teoretycznego z praktycznym ujeciem
zagadnienia, ktére wypracowane zostato przez autora w toku wielolet-
nich studiéw przy tego typu dokumentach, jak réwniez praktyce i do-
$wiadczeniu we wdrazaniu niektorych zapisow.

W artykule podjeta zostanie analiza roli strategii rozwoju JST w pro-
cesie zarzadzania rozwojem lokalnym, tworzeniu lokalnej polityki, lecz
co najwazniejsze — omowione zostang problemy i zagrozenia zwigzane
z implementacja tego dokumentu. Wydaje si¢ bowiem, ze podstawowym
problemem jest nie stworzenie samego dokumentu a realizacja jego za-
pisow, bedacych nierzadko wynikiem btednie pojmowanej polityki lo-
kalnej.

Celem artykutu jest zatem zidentyfikowanie najwazniejszych proble-
mow oraz zagrozen, jakie moga wynikac z nieprawidtowej implementacji
strategii.

Implementacja dokumentu wymaga nie tylko odpowiedniego przygo-
towania, ale réwniez efektywnego zarzadzania i monitoringu. Problemy
moga pojawic si¢ na réznych etapach, od braku zasobow finansowych po
trudnos$ci w uzyskaniu poparcia. Na te wiasnie elementy zostanie zwro-
cona szczegodlna uwaga.

Jak podkresla M. Zidtkowski: Gminy to ztozone i trudne do zarza-
dzania organizacje, dziataja w szybko zmieniajacych si¢ 1 czesto nie-
przewidywalnych warunkach zwigzanych z ich otoczeniem. Tworza
one uwarunkowania zewnetrzne w postaci zestawu szans i zagrozen dla
ich dalszego rozwoju. Wiasnie przez profesjonalne zarzadzanie mozna
zwigkszy¢ ich zdolno$¢ adaptacyjng do tych warunkow (Zidtkowski,
2015, s. 145-146).
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1. Znaczenie Strategii rozwoju gminy

W szeroko rozumianej otaczajgcej nas rzeczywistosci charaktery-
stycznym zjawiskiem jest zmiana. Oznacza to, iz we wszystkich dzie-
dzinach jednostkowego, jak i zbiorowego zycia nastgpujg przeobrazenia
1 szybko nastepujace przemiany oraz transformacje, do ktorych nalezy sie
przygotowac, zrozumie¢, na koncu za§ wprowadzi¢ w dziatanie. Zmiana
dotyka takze 1 organizacji oaz wszystkich zagadnief spotecznych 1 eko-
nomicznych z nig zwigzanych. Wobec nastepujacych szybkich zmian
1 przeobrazen wazne staje si¢ tworzenie strategii, aby lepiej przygotowac
si¢ do wprowadzanych zmian.

Ostatnie lata charakteryzujg si¢ szybkim tempem przemian powo-
dowanych zmianami o charakterze przede wszystkim technologicz-
nym, lecz takze spotecznym, ekonomicznym i politycznym. Stajemy
si¢ spoteczenstwem informatycznym, gdzie umiejetnos¢é 1 wiedza
z szeroko rozumianej komunikacji oraz technologii komputerowe;j
1 internetowej staje si¢ elementem nieodzownym. Automatyzacja, ro-
botyzacja staja si¢ fundamentem szybkiej modernizacji swiata, wiek-
szo$¢ ludzi jest bardzo zalezna od wytworow i aspektow otaczajacej
nas komputeryzacji; spoteczenstwo staje si¢ konsumentem wiedzy
technicznej. Te przemiany nie pozostaja bez wptywu na zmiang za-
chowan wigkszos$ci ludzi oraz r6znych form organizacyjnych, w kto-
rych biorg oni udziat. Dlatego tez wazne staje si¢ diagnozowanie oraz
planowanie.

Niezwykle wazne staty si¢ w ostatnich latach wyzwania energetyczne
1 szerzej — Srodowiskowe.

Jedng z glownych barier srodowiskowych jest degradacja zasobow
naturalnych, ktéra ogranicza mozliwosci zréwnowazonego planowania
przestrzennego. Brak dostepu do odnawialnych zrodet energii oraz niska
efektywno$¢ energetyczna infrastruktury lokalnej utrudniajg realizacje
celéw proekologicznych strategii.

Zagrozeniem, a przy tym wyzwaniem, przy realizacji zapisOw strate-
gicznych moze by¢ rowniez nieprzewidywalno$¢ zmian klimatycznych,
ktore destabilizujg dtugofalowe plany rozwoju i wymagaja elastycznych
mechanizméw adaptacyjnych.

Niska §wiadomos$¢ ekologiczna mieszkancdéw oraz ograniczone $rod-
ki finansowe na inwestycje w zielong energi¢ stanowig istotne wyzwania
dla wdrazania strategii zrbwnowazonego rozwoju (Drosik, Heidrycz, Ra-
tajczak, 2022, s. 11-13).
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Dla prawidtowego funkcjonowania kazdej jednostki samorzadu
terytorialnego niezbedne jest zbudowanie spojnego, kompleksowego
planu dziatan, dajacego mozliwos¢ petnego 1 swobodnego rozwijania
sie spotecznosci lokalnej. Zapis ten w postaci Strategii rozwoju powi-
nien funkcjonowac¢ jako dokument — wytyczna podejmowanych dzia-
tan 1 podstawa uktadania budzetu w zakresie danego obszaru. Strategia
rozwoju w jakiejkolwiek dziedzinie jest dokumentem waznym, ma bo-
wiem na celu realizacj¢ potrzeb mieszkancow w zakresie wielu istot-
nych dziedzin Zycia, jest takze planem nastawionym na przysztos¢, ze
szczegblnym uwzglednieniem zmieniajacych si¢ warunkow spoteczno-
-ekonomicznych.

Podstawg dziatan dlugookresowych i zarzadzania powinna by¢ stra-
tegia rozwoju gminy. Strategia rozwoju gminy zostata usankcjonowana
prawnie w art. 3 14 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadze-
nia polityki rozwoju (Rzeszutko-Piotrowska, 2015, s. 171-172).

Na zalety posiadania strategii gminnej zwraca uwage M. Ktodzinski,
podkreslajac m.in.: ze konkretyzuje wizje rozwoju, a publiczny osad
zamierzonych kierunkéw pozwala na skorygowanie wiasnych subiek-
tywizmow, jak i wyzwolenie inicjatywy oddolnej, na racjonalne wyko-
rzystywanie zasobow $rodkow finansowych, staranie si¢ o zewngtrzne
srodki finansowe, uczenie si¢ hierarchizacji celoéw (Ktodzinski, 2009,
s. 34-36).

Szanse wynikajace z wykorzystania dokumentu Strategia rozwoju
obejmuja mozliwos¢ dlugoterminowego planowania dziatan, co pozwa-
la na systematyczne i konsekwentne dazenie do wyznaczonych celow.
Dzigki jasno okreslonym priorytetom mozliwe jest efektywniejsze zarza-
dzanie zasobami, zaré6wno finansowymi, jak i ludzkimi, co sprzyja dy-
namicznemu rozwojowi organizacji lub regionu. Opracowanie strategii
zwigksza rowniez konkurencyjnos¢, poniewaz pozwala na lepsze dosto-
sowanie si¢ do zmieniajacych si¢ warunkoéw rynkowych i spolecznych,
a takze umozliwia identyfikacje kluczowych obszaréw rozwoju. Kolejng
szansg jest utatwienie pozyskiwania funduszy zewnetrznych, np. unij-
nych dotacji czy krajowych grantow, poniewaz instytucje finansujgce
czesto wymagaja solidnego planu strategicznego. Dodatkowo strategia
sprzyja wspolpracy miedzy ré6znymi podmiotami — samorzadami, przed-
siebiorstwami i organizacjami pozarzagdowymi — co zwigksza efektyw-
no$¢ podejmowanych dziatan.

Zagrozeniem moze by¢ jednak niewlasciwa implementacja stra-
tegii, czyli sytuacja, w ktorej dokument nie jest skutecznie wdrazany
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lub dziatania podejmowane sag w sposdb niezgodny z jego zatozeniami.
Problemem bywa rowniez brak elastycznosci strategii, co oznacza, ze
nie uwzglednia ona dynamicznych zmian otoczenia, takich jak kryzysy
gospodarcze, zmiany technologiczne czy nieprzewidziane wydarzenia.
Istnieje roéwniez ryzyko, ze strategia pozostanie jedynie teoretycznym
dokumentem, bez realnego wptywu na funkcjonowanie organizacji lub
regionu, jesli nie zostang zapewnione odpowiednie mechanizmy mo-
nitorowania jej realizacji. Kolejnym zagrozeniem sg btedne prognozy
1 zalozenia, ktére mogg prowadzi¢ do nietrafionych inwestycji i nie-
optacalnych dziatan, generujacych straty zamiast korzysci. Dlatego klu-
czowe jest regularne monitorowanie i aktualizacja strategii, aby mogta
ona skutecznie odpowiada¢ na rzeczywiste potrzeby i zmieniajace si¢
warunki.

2. Bariery i zagrozenia przy implementacji
Strategii rozwoju JST

Na podstawie prac przy realizacji Strategii rozwoju lokalnego trzech
jednostek samorzadu terytorialnego z terenu powiatu gdanskiego oraz
bytowskiego (wspotpraca autora nad Strategiq rozwoju spoteczno-ekono-
micznego dwoch gmin z terenu powiatu gdanskiego w 2023 r. oraz Stra-
tegiq rozwoju spoleczno-ekonomicznego gminy z terenu powiatu bytow-
skiego, takze w 2023 r.), wskazane zostang bariery i zagrozenia zwigzane
z mozliwos$cig wykorzystania dokumentu.

Zagrozenia oraz bariery wskazywali uczestnicy prac nad wskazanymi
dokumentami w badaniu ankietowym oraz podczas bezposrednich roz-
moéw (badanie ankietowe przeprowadzone zostato dwukrotnie: po zakon-
czeniu prac nad kazdym z dokumentdéw oraz powtdrnie po roku czasu
od zakonczenia prac. Uczestniczyli w nim wszyscy cztonkowie zespo-
tu opracowujacego dokument, jak réwniez pracownicy poszczegdlnych
urzedéw gmin oraz jednostek im podlegtych. W sumie w badaniu uczest-
niczylo w przypadku dwoch gmin z terenu powiatu gdanskiego 112 osob,
w przypadku gminy z terenu powiatu bytowskiego 56 0séb. Wszystkie
te osoby pelnig wazne funkcje decyzyjne w strukturach lokalnego samo-
rzadu).

Najcze¢sciej wymieniane przez badanych zagrozenia i bariery przy im-
plementacji Strategii nalezg do 5 gtownych obszarow.
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Tabela 1
Bariery przy wdrazaniu Strategii rozwoju lokalnego JST.
Zestawienie ogolne — wszyscy respondenci
Bariera Srednia (2,5-3,0 bariera bardzo|Czy nastepuje
istotna; oznacza takze dziatanie |likwidacja da-
szybkie, szybkq koniecznos¢ zmiany, | nej bariery po
duzy nacisk na likwidacj¢ bariery; | roku czasu
2,4-2,0 bariera waina; oznacza
dzialanie wazne, ktore powinno by¢
zrealizowane w dos¢ szybkim czasie;
1,9 i mniej bariera mniej istotna,
bgdz mozliwosé jej likwidacji utrud-
niona
Informacyjna i komunikacyjna 3,0 NIE
Organizacyjna i personalna (za- 2,8 NIE
rzadzanie organizacja/ zarzadza-
nie zespotami/ kadra zarzadzaja-
ca gming, osoby na stan. kier.)
Finansowa (budzet, inwestycje, 2,7 NIE
wkiad wilasny do projektow
Zew.)
Prawna 1,5 NIE
Srodowiskowa 3,0 NIE
Zrédlo: Opracowanie wiasne.
Tabela 2
Bariera finansowa (budzet, inwestycje, wklad wlasny do projektow zew.)
Istotno$¢ (ran- | Likwidacja bariery — czy w ostat-
ga) danej bariery | nim roku zlikwidowano przy-
—w skali 1-3; najmniej w pewnym stopniu
1 — niska  ranga | dang przeszkode/bariere (likwi-
bariery dacja poprzez dzialania wladz
2 — $rednia lokalnych)
3 — wysoka i bar-
dzo wysoka
Wktad wtasny podmiotu (JST) 1 Nie
Kredytowanie 2 Nie
Rozlicznie $rodkéw zgodnie 2 Nie
z zasadami kwalifikowalnosci
wydatkow
Ograniczone mozliwosci finan- 2 Nie
sowe podmiotu
Srednia 1,75

Zrédlo: Opracowanie wlasne.
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Tabela 3

Bariera organizacyjna i personalna (zarzadzanie JST/zarzadzanie
zespolami/kadra zarzadzajaca gmina)

Istotnos¢ (ran- | Likwidacja bariery — czy
ga) danej bariery | w ostatnim roku zlikwi-
—w skali 1-3; dowano przynajmniej
1 — niska ranga|w pewnym stopniu
bariery dana przeszkode/ ba-
2 — $rednia riere (likwidacja po-
3 — wysoka i bar- | przez prace/ dzialanie
dzo wysoka wiladz lokalnych)
Zbiurokratyzowane procedury 2 NIE
Konflikty zwigzane ze zmianami 2 NIE
w strukturze organizacyjnej/w strukturze
zarzadzania gming
Brak mozliwosci zatrudnienia wysoko 3 TAK
wykwalifikowanych pracownikow do
realizacji projektow
Problemy wynikajace z mozliwosci zbu- 3 TAK
dowania efektywnego zespotu projekto-
wego
Nadmierne obcigzenie obowigzkami 3 NIE
czesei pracownikow/braki kadrowe
Srednia 2,6
Zrédlo: Opracowanie wlasne.
Tabela 4
Bariera informacyjna i komunikacyjna
Likwidacja bariery — czy w ostatnich la-
tach zlikwidowano przynajmniej w pew-
nym stopniu dang przeszkode/bariere
(likwidacja poprzez prace/dzialanie
wladz lokalnych)
Niezrozumiato$¢, sprzeczno$¢ infor- | 3 NIE
macji zawartych w Strategii
Staba komunikacja o wykonanych in- | 3 NIE
westycjach/dziataniach/lokalnych pla-
nach (informacja dla mieszkafncow)
Staby poziom wiedzy mieszkancow | 3 NIE
o planach/dziataniach/inwestycjach
Brak nowoczesnych form komuni-| 3 Tak
kacji na linii UG-mieszkancy
Srednia 3,0

Zrédlo: Opracowanie wiasne.
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Bariera prawna

Tabela 5

Istotnos¢ (ran- | Likwidacja bariery — czy
ga) danej bariery | w ostatnich latach zli-
—w skali 1-3; kwidowano przynaj-
1 —niska  ranga | mniej w pewnym stop-
bariery niu dana przeszkode/
2 — $rednia bariere¢ (likwidacja po-
3 — wysoka i bar-|przez prace/dzialanie
dzo wysoka wladz lokalnych)
Niejasno$¢ polskiego i unijnego prawa, 2 NIE
czgste zmiany
Problem interpretacji przepisow 2 NIE
Niejasna tre$¢ samej Strategii 2 NIE
Biurokracja lokalna 2 NIE
Srednia 2,0
Zrédlo: Opracowanie wiasne.
Tabela 6

Bariera Srodowiskowa

istotno$¢  (ranga)
danej bariery —

likwidacja bariery — czy
w ostatnich latach zli-

w skali 1-3; kwidowano przynaj-
1 — niska ranga | mniej w pewnym stop-
bariery niu dang przeszkode/
2 — $rednia bariere (likwidacja po-
3 — wysoka i bar- | przez prace/ dzialanie
dzo wysoka wladz lokalnych
Degradacja zasobow naturalnych 3 NIE
Zanieczyszczenie powietrza i wod 3 NIE
Zmiany klimatyczne i nagle kleski zy- 3 NIE
wiolowe np. ulewy, susze
Niewystarczajaca gospodarka odpadami 3 NIE
Niska $wiadomos¢ proekologiczna 3,0 NIE
Trudnosci organizacyjne i finansowe 3,0 NIE
w realizacji inwestycji proekologicznych
Srednia 3,0

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

Analizujac wymienione bariery, mozna zauwazy¢, ze najwigkszym
problemem dla respondentow jest bariera informacyjna i komunikacyj-
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na (w tym przede wszystkim polegajaca na braku jasnos$ci i sprzeczno-
$ci zawartych w Strategii informacji), ktorej srednia wynosi 3,0, a zad-
na z jej sktadowych nie zostata skutecznie zlikwidowana w ciagu roku.
Bariera organizacyjna i personalna rowniez stanowi istotne wyzwanie
(Srednia 2,8), przy czym pomimo staran nie udalo si¢ przezwycigzy¢
trudnos$ci zwigzanych z zatrudnieniem wysoko wykwalifikowanych
pracownikéw oraz budowaniem efektywnego zespolu projektowego.
Problemem pozostaje jednak nadmierne obcigzenie obowigzkami oraz
konflikty zwigzane ze zmianami w strukturze organizacyjnej. Bariera
finansowa, mimo nizszej $redniej (2,7), pozostaje trudna do przezwy-
cigzenia, a zaden z analizowanych czynnikoéw — takich jak ograniczone
mozliwo$ci budzetowe czy rozliczanie srodkéw — nie zostat skutecznie
rozwigzany. Swiadczy to o istotnych trudnosciach w pozyskiwaniu i za-
rzadzaniu funduszami, co negatywnie wplywa na realizacj¢ projektow
rozwojowych. Bariera prawna wydaje si¢ najmniej istotna w ocenie re-
spondentow ($rednia 1,5), jednak nadal nie udato si¢ skutecznie wyeli-
minowac¢ problemdéw zwigzanych z biurokracja, interpretacjg przepisoOw
oraz czg¢stymi zmianami prawa.

Bardzo istotne bariery to bariery srodowiskowe. Stanowig powaz-
ne wyzwanie dla jednostek samorzadu terytorialnego, ograniczajac
mozliwosci zrownowazonego rozwoju i skutecznego planowania
przestrzennego. Degradacja srodowiska, w tym zanieczyszczenie po-
wietrza, wod 1 gleby, bezposrednio wptywa na jako$¢ zycia miesz-
kancow oraz atrakcyjno$¢ inwestycyjng regionu. Zmiany klimatycz-
ne zwiekszajg ryzyko katastrof naturalnych, takich jak powodzie
czy susze, co wymusza dodatkowe koszty zabezpieczen i1 adaptacji
infrastruktury. Niewystarczajaca gospodarka odpadami prowadzi do
nadmiernego obcigzenia srodowiska 1 pogorszenia warunkow sani-
tarnych.

Bariery te czgsto poglebiaja ograniczenia finansowe i instytucjonalne,
ktore utrudniaja inwestowanie w rozwiazania proekologiczne. Proble-
mem jest rowniez niski poziom $wiadomosci ekologicznej mieszkancow,
co zmniejsza spoteczne poparcie dla dziatan na rzecz ochrony $rodowi-
ska. Wreszcie, ztozono$¢ procedur prawnych i administracyjnych zwig-
zanych z ochrong $rodowiska moze opo6znia¢ realizacje inwestycji lub
catkowicie je blokowaé, nawet jesli sg one korzystne z punktu widzenia
ZrGWnowazonego rozwoju.

Brak poprawy w tych obszarach wedtug badanych moze prowadzi¢
do opdznien i nieefektywnosci w dzialaniach wdrozeniowych. Warto za-
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uwazy¢, ze zadna z barier nie zostata catkowicie zlikwidowana, co moze
wskazywa¢ na niewystarczajaca skuteczno$¢ podejmowanych dziatan
lub na potrzebe bardziej kompleksowych zmian. Kluczowe wydaje si¢
wzmocnienie komunikacji miedzy urzedem odpowiedzialnym za tworze-
nie dokumentu a mieszkancami, aby zwigkszy¢ swiadomos$¢ spoteczng
na temat podejmowanych dziatan i inwestycji. Dodatkowo konieczne jest
usprawnienie zarzadzania organizacyjnego oraz zwigkszenie mozliwosci
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego poprzez skuteczniejsze
pozyskiwanie funduszy i bardziej elastyczne mechanizmy budzetowe.
Niezbedne sg takze dziatania legislacyjne, ktore zmniejszg biurokracje
1 uproszczg interpretacj¢ przepisdw, co pozwoli na sprawniejsze funkcjo-
nowanie lokalnych instytucji.

Do zdiagnozowania barier zwigzanych z wdrazaniem Strategii rozwo-
ju wykorzystano takze narz¢dzie pomiarowe Macierz Diagnozy Organi-

zacyjnej.

Element Zmiany Skala (oce- | Czas realizacji
organiza- |Jezeli pojawia si¢ odp. NIE, lub NIE | na zmiany) | (zmiany)
cji (ijego | WIEM, na ktores z 8 pytan to nalezy | 1-3 1 — realizacja
implika- | wskazac te elementy, ktore za ten stany | | — zmiana odtozona
cje) rzeczy sa odpowiedzialne i nalezy zmie- $rednio w czasie (rok
ni¢ (korzystajac z karty elementy sktado- wazna i wiecej)
we organizacji) 2 — zmiana |2 — realizacja
wazna umiarkowa-
3 — zmiana nie szybka
zde- (do roku
cydo- czasu)
wanie |3 — realizacja
wazna natych-
miastowa
(najblizsze
dni—do mie-
sigca)
Propozycje zmian
L. Cel, a) konieczno$¢ okreslenia gtownego kie- | $rednia 2,5 $rednia 2,2
zadania runku rozwoju gminy; koniecznosé
opisane doprecyzowania tresci Strategii
w Strategii | b) realizacja zapisow strategii rozwoju| Srednia 2,5 Srednia 2,2
organizacji —planowanie strategiczne
(krotko 1 dlugoterminowych)
c) efektywne zarzadzanie personelem | $rednia 2,5 $rednia 2,6
w ramach UG
Lacznie 2,5 2,3
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II. Kapital |a) konieczno$¢ zatrudnienia nowych 2,4 2,6
ludzki pracownikow/ przemyslana struktura
zatrudnienia (wyksztalcenie, kwalifi-
kacje zawodowe, umiejetnosci, staz

pracy)

b) motywacje pracownikow/ jasny sys- 2,4 2,6
tem motywacji

¢) poprawa komunikacji w zakresie wie- 2,4 2,6
dzy co ma by¢ realizowane

d) procesy decyzyjne dot. wlasciwego 2,7 2,5

wykorzystania zdolno$ci i umiejgtno-
$ci pracowniczych

e) poprawa komunikacji w UG oraz na 2,5 2,3
linii mieszkancy — UG

f) tworzenie kapitatu spotecznego wérod
mieszkancow gminy

Lacznie 2,5 2,5

IIL struk- |efektywne zarzadzanie i szybsze podej- 2,5 2,5

tura mowanie decyzji urzgdniczych

Lacznie 2,5 2,5

IV.tech- |a) szybszy rozwoj technologiczny gminy 2,7 2,0

nologia/ b) dokonczenie inwestycji infrastruktu- 2,6 2,0

wypo- ralnych

sazenie/

zasoby

Lacznie 2,6 2,2
Srednia z calosci 2,5 2,3

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Analiza uzyskanych wynikoéw wskazuje na istotne bariery utrudnia-
jace wdrazanie strategii rozwoju, zwlaszcza w obszarach komunikacji,
finansow 1 organizacji.

Bariera informacyjna i komunikacyjna to przede wszystkim brak wie-
dzy co ma by¢ w zakresie Strategii realizowane; bariera ta wskazuje tak-
ze, ze mieszkancy majg ograniczony dostep do informacji o dziataniach
wiadz — w szczegdInosci problemem jest sprzecznos$¢ i niezrozumiato$é
informacji oraz niewystarczajaca komunikacja o inwestycjach i planach.

Bariera organizacyjna i personalna réwniez stanowi istotne wyzwa-
nie, gtownie z powodu biurokratycznych procedur, braku wysoko wy-
kwalifikowanych pracownikoéw i nadmiernego obcigzenia obowigzkami.

Bariera finansowa pozostaje powaznym ograniczeniem, a zadna z analizo-
wanych przeszkod — takich jak wktad whasny JST, kredytowanie czy ograni-
czone mozliwosci budzetowe — nie zostata skutecznie wyeliminowana.
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Analiza przy wykorzystaniu Macierzy Diagnozy Organizacyjnej po-
twierdza konieczno$¢ wprowadzenia zmian w procesie wdrazania Strate-
gii, szczegolnie w obszarach celéw i1 zadan organizacji, kapitatu ludzkie-
go, struktury oraz technologii. Brak jasno okreslonego kierunku rozwoju
gminy oraz problem z realizacjg Strategii wskazujg na potrzebe lepszego
planowania strategicznego i zarzadzania personelem. W obszarze kapitatu
ludzkiego kluczowe jest zatrudnienie nowych pracownikéw, zwigkszenie
motywacji oraz poprawa komunikacji miedzy urzedem a mieszkancami.
Struktura organizacyjna wymaga usprawnienia procesOw decyzyjnych
i efektywniejszego zarzadzania.

Podsumowujac, wyniki wskazuja na potrzebe kompleksowej moder-
nizacji stylu i sposobu zarzadzania gming, szczeg6lnie w zakresie komu-
nikacji, zarzadzania finansami i struktury organizacyjnej. Brak likwidacji
kluczowych barier, wskazywane takze w drugim badaniu sugeruje, ze do-
tychczasowe dziatania byly niewystarczajace lub nieskuteczne. Wiadze
lokalne powinny skupi¢ si¢ na uproszczeniu procedur, poprawie jakos$ci
przekazu informacji oraz zwigkszeniu dostgpnosci srodkoéw finansowych.
Istotne bedzie przede wszystkim inwestowanie w kapitat ludzki, co moze
przyczynic si¢ do wzrostu efektywnos$ci funkcjonowania gminy i realiza-
cji zalozen strategii rozwoju.

3. Dzialania zwi¢kszajace efektywnos$¢ wdrazania
Strategii rozwoju JST

Stworzenie Strategii rozwoju wymaga zgromadzenia odpowiedniej
wiedzy, zatozenia dilugiej perspektywy analitycznej i uwzglednienia
wszystkich znaczacych czynnikow egzogennych i endogennych w danym
obszarze. Okre$lanie warunkow strategicznych stanowi wstep do budo-
wania strategii. Postugujac si¢ terminologia nauk o zarzadzaniu, funkcje
diagnozy strategicznej sg tozsame z funkcjami systemu informacyjnego
w organizacji i skupiajg si¢ na: generowaniu, gromadzeniu, przechowy-
waniu, przekazywaniu, przetwarzaniu, udostepnianiu, interpretacji i wy-
korzystaniu informacji w procesie budowania strategii (Nazarko, Szpilko,
Jankowska, 2013, s. 49).

Jedna z kluczowych kwestii, jakie mozna postawi¢ w toku badan nad
wdrazaniem strategii rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego, jest
pytanie o czynniki przesadzajace o skutecznosci i efektywnosci tego
procesu. Z calg pewnoscig, procz jakosci procedury wdrozeniowej oraz
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umiejetnosci podmiotow, ktdre sie nig postuguja, nalezy tu wskazac tresé

samej strategii (Sztando, 2018, s. 189).

Jednym z poruszanych zagadnien w prowadzonych badaniach nad
wdrazaniem Strategii rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego bylo
okreslenie czynnikow decydujacych o skuteczno$ci tego procesu. Re-
spondenci potwierdzili, Ze niejasne cele oraz brak konkretnych i dostoso-
wanych do lokalnych realiéw zapisow w strategii utrudniaja jej realiza-
cje. Wskazywali, ze czgsto dokument strategiczny jest zbyt ogdlnikowy,
przez co trudno go skutecznie wdrozy¢ w praktyce. Wyniki badan jedno-
znacznie pokazujg, ze oprocz wlasciwego zarzadzania procesem wdra-
zania, konieczne jest dopracowanie samej strategii, tak aby byta spdjna,
realistyczna i elastyczna wobec zmieniajacych si¢ warunkow.

Wsrod gtownych trudnosci, ktore utrudniaja wdrazanie Strategii roz-
woju jednostek samorzadu terytorialnego (JST) najczesciej wskazywano:
1. Brak wystarczajacych §rodkéw finansowych — JST czgsto borykaja

si¢ z ograniczonym budzetem, co utrudnia realizacj¢ zaplanowanych

dziatan i inwestycji, szczeg6lnie gdy wymagany jest wktad wtasny do
projektow zewnetrznych.

2. Zbyt ogélne i niedostosowane do realiéw lokalnych zapisy strategii —
dokument strategiczny czesto zawiera zbyt szeroko zakreslone cele, ktore
nie uwzgledniaja specyficznych uwarunkowan i realnych mozliwosci JST.

3. Niejasne i czesto zmieniajace sie przepisy prawne — skomplikowa-
ne regulacje oraz czgste zmiany w przepisach krajowych i unijnych
powoduja trudnosci interpretacyjne i opéznienia w realizacji strategii.

4. Niewystarczajace zasoby kadrowe i problemy organizacyj-
ne — braki kadrowe, niska motywacja pracownikdéw oraz problemy
z efektywnym zarzadzaniem zespolem moga prowadzi¢ do opoznien
i nieefektywnej realizacji strategii.

5. Slaba komunikacja i brak zaangaZzowania mieszkafncéw — nie-
wystarczajace informowanie spotecznosci lokalnej o planowanych
dziataniach oraz brak partycypacji obywateli w procesie decyzyjnym
mogg skutkowaé oporem wobec wdrazanych zmian.

6. Biurokracja i skomplikowane procedury administracyjne — zbyt
dhugie procesy decyzyjne, wymagania formalne oraz rozbudowane pro-
cedury utrudniajg sprawne wdrazanie strategii i realizacje projektow.

7. Niska elastyczno$¢ strategii wobec zmieniajacych si¢ warunkow
— brak mozliwos$ci szybkiej modyfikacji strategii w odpowiedzi na
nowe wyzwania, np. kryzysy gospodarcze, zmiany demograficzne czy
nieprzewidziane zdarzenia.
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8. Brak skutecznego monitoringu i ewaluacji postepéw — niedosta-
teczna kontrola nad realizacjg strategii sprawia, ze trudniej jest wy-
kry¢ problemy i wprowadzi¢ konieczne korekty na wczesnym etapie
wdrazania.

Nalezy ujac takze bariery energetyczne i Srodowiskowe, ktore znaczaco
utrudniajg realizacj¢ strategii rozwoju jednostek samorzadu terytorialne-
go. Niska efektywnos$¢ energetyczna budynkdéw i infrastruktury publicznej
prowadzi do wysokich kosztéw eksploatacyjnych oraz emisji zanieczysz-
czen. Brak lokalnych zrédet odnawialnej energii oraz utrudniony dostep do
finansowania inwestycji proekologicznych hamuja transformacje energe-
tyczng na poziomie lokalnym. Jednoczesnie degradacja srodowiska i zmia-
ny klimatyczne zwigkszaja ryzyko wystepowania ekstremalnych zjawisk
pogodowych, co wymaga dodatkowych naktadéw na zabezpieczenia i ada-
ptacje. Niska §wiadomos$¢ spoteczna oraz skomplikowane procedury admi-
nistracyjne dodatkowo utrudniajg wdrazanie skutecznych rozwigzan w za-
kresie ochrony $rodowiska i efektywnego zarzadzania energia (Energetyka
prosumencka, 2014; Koszarek-Cyra, 2014, s. 110-117).

Jednoczes$nie zapytano o dziatania, ktore zwiekszaja efektywnos¢
wdrazania Strategii. Wymieniane przez respondentéw sg:

— terminowe podejmowanie uchwat zapewniajacych prawne i finanso-
we warunki do wdrazania poszczeg6lnych zadan strategicznych;

— zabezpieczenie srodkéw budzetowych niezbednych do organizacji
procesu; wdrazania strategii, np. pokrycia kosztow prac zespotu ds.
wdrazania strategii, kosztow dokumentow planistycznych uszczego-
tawiajacych zapisy strategii, kosztow promoc;ji strategii, koszty dzia-
tan monitoringowych itp.;

— opiniowanie 1 wspolksztattowanie dokumentéw planistycznych
uszczegoOlawiajacych zapisy strategii;

— popieranie wprowadzenia i przestrzeganie procedury zapewnienia
zgodno$ci budzetdw ze strategia;

— popieranie wprowadzenia i przestrzeganie procedury zapewnienia
zgodnosci pozostatych uchwat ze strategia;

— udzial w promocji strategii;

— udziat w ewaluacji strategii (Energetyka prosumencka, 2014; Kosza-
rek-Cyra, 2014, s. 194).

Egzemplifikacjg tego typu podejécia jest m.in. Strategia Pomorze
2030, w ktorej szczegdtowo opisano warunki oraz sposoby jej realiza-
cji (Strategia Pomorze 2030, 2018, s. 128-133). Czytamy m.in. Ze ,,po
przyjeciu Strategii Zarzad Woj. Pomorskiego zatwierdzi Plan zarzadza-



SSP2 25 Strategia rozwoju jednostki samorzqdu terytorialnego... 253

nia Strategia, ktory okresli, m.in. szczegotowy zakres zadan i odpowie-
dzialno$ci podmiotéw zaangazowanych w realizacj¢ Strategii, sposob
organizacji procesu realizacji Strategii, w tym w szczego6lno$ci procedurg
koordynacji zarzadzania przedsigwzigciami o znaczeniu strategicznym
realizowanych w Reg. Programie Strategicznym oraz sposdb monitoro-
wania i oceny Strategii oraz RPS” (Strategia Pomorze 2030, 2018, s. 129).

W wyniku prowadzonej analizy mozna wskaza¢ uwarunkowania

efektywnego wdrazania Strategii.

L.

Zabezpieczenie odpowiednich $rodkow finansowych — pozyskiwanie
funduszy zewngtrznych (np. dotacji unijnych, rzadowych programow
wsparcia) oraz efektywne zarzadzanie budzetem JST, aby zapewnic¢
stabilnos$¢ finansowa realizowanych projektow.

Jasne okreslenie celéw i dostosowanie strategii do lokalnych realiow
— tworzenie strategii opartej na rzetelnej diagnozie problemow i po-
tencjalow danej gminy, uwzgledniajacej rzeczywiste potrzeby miesz-
kancow i mozliwosci JST.

Wzmocnienie kompetencji kadry JST — organizowanie szkolen dla
pracownikéw urzedu, podnoszenie kwalifikacji 0soéb odpowiedzial-
nych za wdrazanie strategii oraz zatrudnianie ekspertéw w kluczo-
wych dziedzinach.

Poprawa komunikacji i partycypacji spotecznej — regularne informo-
wanie mieszkancow o postepach wdrazania strategii, organizowanie
konsultacji spolecznych oraz angazowanie lokalnych organizacji
1 przedsiebiorcéw w proces realizacji dziatan.

Uproszczenie procedur administracyjnych — eliminacja zbednej biu-
rokracji, przyspieszenie procesoOw decyzyjnych i wdrazanie nowocze-
snych narze¢dzi zarzadzania projektami w urzedzie gminy.

Stworzenie elastycznego systemu monitoringu i ewaluacji — biezgca
analiza postepow wdrazania strategii, identyfikacja problemow oraz
mozliwos$¢ szybkiej modyfikacji dziatan w odpowiedzi na zmieniaja-
ce si¢ warunki.

Wspotpraca z instytucjami i partnerami zewngtrznymi — nawigzywa-
nie partnerstw z organizacjami pozarzadowymi, uczelniami, przedsig-
biorstwami oraz innymi JST, w celu wymiany doswiadczen i wspdlnej
realizacji projektow rozwojowych.

Dhugoterminowe planowanie i konsekwentna realizacja strategii — za-
pewnienie stabilnosci politycznej i administracyjnej, ktora pozwoli na
kontynuacj¢ dziatan strategicznych niezaleznie od zmian kadrowych
w samorzadzie.
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Podsumowanie

Niniejszy artykut analizuje role Strategii rozwoju jednostek samorza-
du terytorialnego (JST) jako kluczowego instrumentu planowania lokal-
nego oraz identyfikuje bariery i zagrozenia zwigzane z jej wdrazaniem.
Autor podkresla, Ze strategia jest nie tylko wymogiem ustawowym, ale
takze waznym narzgdziem zarzadzania strategicznego, pozwalajacym na
okreslenie priorytetow i dlugoterminowych celow rozwoju gminy.

Istotnym problemem, ktory wskazuje, jest nie tyle samo opracowanie
dokumentu, co jego skuteczna implementacja, czg¢sto utrudniona przez
pewne bledy w jej operacjonalizacji 1 zarzadzaniu.

W artykule wskazano, Ze zmieniajgce si¢ otoczenie spoteczne, ekonomicz-
ne, srodowiskowe i technologiczne wymusza na samorzadzie konieczno$¢
elastycznego planowania 1 adaptacji strategii do dynamicznych warunkow.

Jednym z kluczowych wnioskéw plynacych z badan jest fakt, ze naj-
wigkszg barierg we wdrazaniu strategii jest problem komunikacji 1 in-
formowania mieszkancéw o podejmowanych dziataniach. Respondenci
zwrdcili uwage na niezrozumiato$¢ dokumentu strategii, sprzeczne infor-
macje oraz brak skutecznej komunikacji miedzy lokalng wiadza a spo-
tecznoscia lokalna.

Drugg istotng przeszkoda jest niedostateczne finansowanie, co ogra-
nicza mozliwos¢ realizacji zaplanowanych projektow, szczegodlnie gdy
muszg zapewni¢ wklad wlasny do programow zewnetrznych.

Kolejne bariery to problemy organizacyjne, personalne i sSrodowiskowe,
takie jak nadmierna biurokracja, trudnosci w zatrudnieniu wykwalifikowa-
nych pracownikéw oraz konflikty zwigzane z restrukturyzacja urzedow.

Skuteczne wdrazanie Strategii wymaga zapewnienia odpowiednich
zasobow finansowych, wzmocnienia kompetencji kadry oraz uproszcze-
nia procedur administracyjnych. Istotnym dziataniem jest takze lepsza
komunikacja z mieszkancami, regularne konsultacje spoteczne i zaanga-
zowanie spotecznos$ci lokalnej w realizacje strategii, wdrozenie elastycz-
nego systemu monitoringu i ewaluacji, ktory pozwoli na biezace §ledze-
nie postepoéw 1 wprowadzanie korekt.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢ ze lokalny samorzad musi bardziej
efektywnie zarzadza¢ procesem wdrazania strategii, eliminujac kluczowe
bariery, takie jak brak srodkow finansowych, biurokracja, brak decyzyjno-
$ci czy staba komunikacja. Tylko dzieki kompleksowemu podejsciu i dtu-
goterminowemu planowaniu strategia rozwoju moze sta¢ si¢ skutecznym
narzedziem budowania lokalnej polityki i wzmacniania potencjatu gminy.
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The Development Strategy of a Local Government as an Instrument of
Local Planning: Barriers and Threats Related to Environmental Protection
and Energy in the Effective Implementation of the Document

Summary

The article addresses the development strategy of local government units (LGUs)
as a crucial tool for local planning and strategic management. The author not only
emphasizes the importance of the strategy document but also highlights the major ob-
stacles and threats to its implementation. Research conducted on LGUs in Gdansk and
Bytoéw counties reveals key issues such as insufficient communication, lack of finan-
cial resources, organizational inefficiencies, excessive bureaucracy, poorly tailored
strategy content, and environmental and energy-related constraints. The study con-
cludes that effective implementation requires clearly defined goals, flexibility, simpli-
fied procedures, a strong human resource base, community engagement, and efficient
monitoring. A notable example of good practice is the Pomorskie 2030 Strategy. The
article points out that the strategic documents are often too vague and disconnected
from the local reality, which makes practical application difficult. One of the most
significant obstacles is poor communication — both internally within offices and ex-
ternally with residents. The lack of skilled personnel in many LGUs also hampers the
execution of strategic objectives. The author highlights the importance of improving
ecological awareness and investing in environmentally friendly infrastructure, despite
difficulties in securing funding. Simplifying administrative procedures and optimiz-
ing team workflows are essential for successful implementation. Ongoing monitor-
ing of strategy execution enables early identification of issues and allows for timely
adjustments. Collaboration with NGOs, businesses, and residents can substantially
enhance strategic outcomes. The article concludes that only through integrated and
professional management can local governments effectively support the sustainable
development of their communities.

Key words: strategy, local government unit, planning, development, document,
threatsbarriers, organization, environment
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Przemyst budowlany na drodze do Zielonego Ladu
— kraje sSrodkowoeuropejskie

Streszczenie: Artykul omawia regulacje i strategie majace na celu redukcje emisji
CO: w sektorze budowlanym. Kluczowym elementem jest Mechanizm dostosowy-
wania cen przy granicy (CBAM), ktéry w ramach strategii FitFor55 wprowadza
optaty celne na importowane towary zwiazane z wysokimi emisjami CO, takie jak
stal i cement, aby wyrowna¢ koszty mi¢dzy UE a krajami o mniej rygorystycznych
normach emisji. Dyrektywa EPBD (Energy Performance of Buildings Directive) wy-
musza na panstwach cztonkowskich poprawe efektywnosci energetycznej budynkoéw
poprzez certyfikacje i przeglady systemow grzewczych. Deklaracje Srodowiskowe
EPD dostarczaja informacji na temat wplywu produktow budowlanych na srodowi-
sko, wspierajac zrownowazone budownictwo. W produkcji cementu, w szczegdlnosci
w Europie Srodkowej, kluczowe jest wdrazanie nowoczesnych technologii w celu
redukcji emisji. Technologie takie jak BIM i innowacyjne rodzaje cementu, jak ECO-
Pact, przyczyniaja si¢ do zmniejszenia $ladu weglowego budynkow, wspierajac glo-
balne cele klimatyczne.

Stowa kluczowe: redukcja emisji CO,, Deklaracje Srodowiskowe, zrownowazony
rozwdj, ekologiczne materiaty budowlane

Wstep

akiet inicjatyw przedstawionych w Zielonym tadzie (Weglarz i in.
2021), prowadzi docelowo do osiggnigcia neutralnosci klimatycznej
do 2050 r. Dazac do spetnienia wymagan stawianych w Zielonym La-
dzie, branza budowlana nieustannie bedzie rozwijata si¢ m.in. w Polsce

@ ®» O Artykut udostepniany jest na licencji Creative Commons — CC-BY-SA 4.0
Sa — uznanie autorstwa, uzycie niekomercyjne, na tych samych warunkach.
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dzigki rzadowym programom takim, jak Pierwsze Mieszkanie (Groeger,
2016) W konsekwencji, zastosowanie cementu i betonu pozostanie nie-
uniknione. Jednakze, branza budowlana bedzie musiata wdraza¢ inno-
wacyjne technologie i materiaty, ktore zminimalizujg negatywny wptyw
na $rodowisko naturalne, co stanowi kluczowy element zrbwnowazonego
rozwoju (Adamczak-Bugno, 2023).

Unia Europejska (UE) podejmuje szereg aktywnych dzialan na rzecz
transformacji ekologicznej, promujgc wizje nowoczesnego spoteczen-
stwa opartego na holistycznym i migedzysektorowym podejsciu (Komisja
Europejska, Transformacja...). W ramach tej strategii, inicjatywy UE nie
ograniczajg si¢ wytacznie do sektora budownictwa, lecz obejmujg row-
niez kluczowe obszary gospodarki, takie jak energetyka, transport, prze-
myst oraz rolnictwo (Adamczak-Bugno, 2023). Integracja i wspolpraca
pomigdzy tymi sektorami sg kluczowe dla osiggniecia zrownowazonego
rozwoju, ktory stanowi fundament przysztosciowej i innowacyjnej go-
spodarki (Komisja Europejska, Uczenie sig...). Wspodlne dziatanie tych
sektoréw umozliwia nie tylko optymalizacje procesow, co zwigksza
efektywno$¢ 1 konkurencyjno$¢ europejskiej gospodarki, lecz takze przy-
czynia si¢ do promowania sprawiedliwosci spolecznej oraz zapewnienia
trwatego dobrobytu obywatelom panstw cztonkowskich (Sojka, 2022).

Zintegrowane podej$cie stosowane przez UE uwzglednia wieloaspek-
towe wyzwania zwigzane z ochrong srodowiska, a takze dazy do stworze-
nia synergii migdzysektorowej, ktora jest niezbgdna w walce z kryzysem
klimatycznym (European Commission, 2019). Poprzez inwestycje w no-
woczesne technologie, odnawialne Zrodla energii oraz innowacyjne roz-
wigzania w przemysle i transporcie, Unia Europejska staje si¢ globalnym
liderem w dziedzinie ekologicznej transformacji. Tego rodzaju podejscie
nie tylko przynosi wymierne korzysci srodowiskowe, takie jak redukcja
emisji gazoéw cieplarnianych i1 zanieczyszczen, ale takze przyczynia si¢
do dlugofalowej stabilnos$ci spotecznej i gospodarczej. W ten sposoéb UE
ksztattuje swoja pozycje w globalnej walce z kryzysem klimatycznym,
jednocze$nie wspierajgc rozwoj innowacyjnych rozwigzan, ktore przyno-
szg korzys$ci zar6wno dla srodowiska, jak i dla przysztych pokolen (Eu-
ropean Education Area).

Powstaje w ten sposob fundamentalny paradoks: jak budowac wigcej
(zaspokajajac popyt spoteczny 1 wspierajgc wzrost gospodarczy) emitu-
jac mniej (realizujac cele klimatyczne UE)? To zderzenie unijnych celow
dekarbonizacyjnych z krajowymi priorytetami rozwojowymi definiuje
centralne wyzwanie dla regionalnego przemystu budowlanego. Koniecz-
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no$¢ stosowania cementu i betonu pozostaje nieunikniona, jednak branza
jest zmuszona do implementacji innowacji materiatowych i procesowych,
ktére zminimalizujg jej negatywny wplyw na srodowisko.

Celem niniejszego artykutu jest analityczna ocena kluczowych $cie-
zek dekarbonizacji sektora budowlanego w Europie Srodkowej, ze szcze-
gblnym uwzglednieniem przemystu cementowego i betonu. Artykut ma
na celu ocen¢ wptywu instrumentow regulujacych oraz diagnozujacych
na proces redukcji emisji CO, oraz wskazanie roli betonu i cementu
w transformacji przemystu budowlanego w kierunku niskoemisyjnosci.

Praca ma charakter przegladu analityczno-deskryptywnego (desk re-
search) oparta na analizie danych wtérnych. Dokumenty obejmuja akty
prawne Unii Europejskiej, raporty branzowe, literature naukowo-tech-
niczng oraz publicznie dostepne bazy danych emisyjnych. Struktura arty-
kutu obejmuje analiz¢ ram regulacyjnych, diagnozg emisyjnosci sektora
cementu w Europie Srodkowej, przeglad innowacji materialowych oraz
role optymalizacji cyfrowej, umozliwiajac identyfikacj¢ trendow i wy-
zwah w zakresie redukcji emisji CO, w sektorze budowlanym.

1. Ramy regulacyjne transformacji: od ,,Fit for 55” do placu budowy
regulacje i strategie redukcji emisji CO,

Transformacja sektora budowlanego nie jest procesem dobrowolnym,
lecz jest stymulowana przez $ciste ramy regulacyjne Unii Europejskie;j.
Pakiet ,,Fit for 55 (Rada Europejska, 2025) (Erbach, Jensen, 2022) sta-
nowi zbidr narzedzi legislacyjnych, ktore przektadaja ogolne cele Zielo-
nego Ladu na konkretne wymogi rynkowe.

1.1. Rola CBAM w Strategii FitFor55

Program FitFor55, stanowigcy cz¢s¢ ambitnej strategii Unii Europej-
skiej na rzecz ochrony klimatu, ma na celu obnizZenie emisji netto dwu-
tlenku wegla (CO,) o co najmniej 55% do roku 2030. Jest to kluczowy
krok w dazeniu do osiggnigcia neutralnosci klimatycznej do 2050 roku
(Komisja Europejska, Transformacja...). W ramach realizacji tych celow
wprowadzono Mechanizm dostosowywania cen przy granicy z uwzgled-
nieniem emisji CO, (CBAM), ktory stanowi innowacyjne narzedzie poli-
tyki klimatycznej Unii Europejskiej (Zalewski, 2022).
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Analiza strategiczna wskazuje, ze CBAM nie jest jedynie optata cel-
ng; stanowi fundamentalny mechanizm ochrony rynku wewnetrznego UE
(Magacho, Espagne i in., 2024). Jego celem jest wyrownanie kosztow
mig¢dzy producentami z Unii Europejskiej (np. z Polski czy Niemiec), kto-
rzy ponosza wysokie koszty dekarbonizacji (m.in. wynikajace z uczest-
nictwa w systemie handlu emisjami EU ETS), a importerami z krajow
o nizszych standardach §rodowiskowych. Bez tego mechanizmu, kazda
europejska cementownia inwestujagca w drogie technologie niskoemisyj-
ne (np. wychwytywanie i sktadowanie) zostataby natychmiast wyparta
z rynku przez tanszy, ,,brudny” cement importowany spoza UE (Stowa-
rzyszenia Producentow Cementu, 2021). CBAM eliminuje te ,kare za
innowacyjnos$¢”, sztucznie podnoszac ceng importowanych, wysokoemi-
syjnych produktow do poziomu krajowego, obcigzonego kosztami EU
ETS. W ten sposob CBAM staje si¢ nie tyle podatkiem, ile gwarancjg
rentownosci dla zielonych inwestycji w europejskim przemysle cigzkim
(Stepura, 2024).

1.2. Dyrektywa EPBD i rola EPD: synergia popytu i podazy
dyrektywa EPBD
— cel, wymogi 1 wptyw na efektywno$¢ energetyczng budynkow

Dyrektywa EPBD (Energy Performance of Buildings Directive) (Ra-
packa, 2023) stanowi kluczowy instrument polityki Unii Europejskie;j,
majacy na celu znaczace podniesienie efektywnos$ci energetycznej bu-
dynkéw. Wprowadzenie i implementacja tej dyrektywy sg obowiazko-
we dla wszystkich panstw czlonkowskich UE. Jej gtownym celem jest
dostosowanie standardow budowlanych do nowoczesnych wymogéw
technologicznych oraz idealistycznych celach klimatycznych, ktore Unia
Europejska stawia przed soba w ramach polityki zrownowazonego roz-
woju (Siuta-Olcha, 2024).

Dyrektywa EPBD jest regularnie aktualizowana, aby odpowiada¢ na
postep technologiczny oraz zmieniajace si¢ potrzeby zwigzane z ochrong
klimatu. Ostatnia istotna aktualizacja, znana jako EPBD Recast, miata
miejsce w 2018 roku (Weglarz, Gilewski i in.). Aktualnie obowigzuja-
ce przepisy naktadajg na panstwa cztonkowskie obowigzek transpozycji
regulacji do krajowego porzadku prawnego. Kluczowe elementy dyrek-
tywy obejmujg m.in. obowigzek certyfikacji energetycznej budynkow,
ustalenie minimalnych wymagan dla nowych oraz modernizowanych
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obiektow budowlanych, a takze regularne przeglady systemoéw grzew-
czych i klimatyzacyjnych (Kwiatkowski, 2024; Vaillant).

W kontekscie dyrektywy, nowe budynki musza spetnia¢ okreslone
standardy efektywnosci energetycznej, ktorych termin wprowadzenia
uptywat 31 grudnia 2020 roku. W przypadku budynkéw poddawanych
modernizacji, wymogi te rowniez muszg by¢ wdrozone w nadchodza-
cych latach, zgodnie z harmonogramem aktualizacji przepisow. Dy-
rektywa EPBD ma charakter dtugoterminowy 1 jest integralng czescia
strategii Unii Europejskiej na rzecz osiggnig¢cia neutralnosci klima-
tycznej do 2050 roku. Dodatkowo, dyrektywa naktada obowigzek re-
gularnych przegladéw instalacji grzewczych i klimatyzacyjnych, co
ma na celu zapewnienie ich efektywnego funkcjonowania oraz dal-
sze obnizenie emisji gazoOw cieplarnianych (Wyrwa, Radomska i in.,
2025). Wprowadzenie tych przepiséw ma na celu nie jedynie optyma-
lizacj¢ zuzycia energii w budynkach, ale takze wsparcie globalnych
wysitkow na rzecz ochrony klimatu oraz zrownowazonego rozwoju
(Krysik, 2022).

Regulacje te nie dziatajg w izolacji, lecz tworzg synergiczny me-
chanizm ,,popytu i podazy” (push-pull), ktéry ksztattuje rynek zrow-
nowazonych materiatow budowlanych. Z jednej strony, Dyrektywa
EPBD (Energy Performance of Buildings Directive) wymusza poprawe
efektywnos$ci energetycznej budynkéw. Poprzez obowigzkowsa certy-
fikacje energetyczng oraz regularne przeglady systemow grzewczych
i klimatyzacyjnych, dyrektywa tworzy popyt (pull) na budynki o wy-
sokim standardzie. Aby sprosta¢ tym wymogom i uzyskac prestizowe
certyfikaty $rodowiskowe, takie jak LEED czy BREEAM, inwestorzy
1 projektanci muszg precyzyjnie kwantyfikowa¢ slad weglowy catego
obiektu (Gtazewska, 2024).

W tym momencie Deklaracje Srodowiskowe EPD (Environmental
Product Declarations) dostarczajg niezbednych danych (push) (Asdrubali,
Grazieschi i in., 2023). EPD to dobrowolne, ale standaryzowane (zazwy-
czaj wazne 5 lat) dokumenty, ktore w transparentny sposob przedstawiajg
oddzialywanie produktu na $rodowisko w catym cyklu zycia (CERT-
BUD, Deklaracje) — od pozyskania surowcoéw po utylizacje. Dostarcza-
jac poréwnywalnych danych o §ladzie weglowym, EPD przeksztalcajg
abstrakcyjny ,,wpltyw na srodowisko” w twardg, pordéwnywalng metryke
projektowa (Anderson, Renning, 2022). Daje to wymierng przewagg ryn-
kowa producentom oferujacym innowacyjne, niskoemisyjne materiaty
budowlane (ECOPACT).
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1.3. Emisja CO, w produkcji cementu w Europie Srodkowej

Produkcja cementu, bedaca kluczowym elementem sektora budow-
lanego, odgrywa istotng rol¢ w globalnej gospodarce. Jednakze procesy
produkcyjne zwigzane z wytwarzaniem cementu sg jednymi z najbardziej
energochtonnych i emisyjnych, przyczyniajac si¢ do znacznej emisji ga-
zOw cieplarnianych, w tym przede wszystkim dwutlenku wegla (CO,)
(Anderson, Moncaster, 2022).

W zwigzku z rosngcym naciskiem na ograniczenie negatywnego
wplywu dziatalnosci przemystowej na srodowisko, szczegdlnie w kon-
tek$cie walki ze zmianami klimatycznymi, konieczna staje si¢ analiza
i redukcja emisji generowanych przez sektor cementowy (Czernik, Mi-
chatowski, 2022).

Wykres 1 przedstawia szczegdtowa analiz¢ emisji gazoéw cieplar-
nianych zwigzanych z produkcja cementu w krajach Europy Srodkowej
w latach 1960-2022 (Rada Europejska, 2025). Na podstawie zgroma-
dzonych danych mozna stwierdzi¢, ze Niemcy jako najwigkszy emitent
w regionie, odnotowujg najwyzsze poziomy emisji dwutlenku wegla
(CO,), ktore od 1960 roku utrzymujg si¢ na bardzo wysokim poziomie.
W szczegdlnosci, w latach 70. XX wieku emisja osiggneta szczyt na po-
ziomie okoto 25 milionéw ton CO, (MtCO,), po czym nastgpit spadek
o okoto 13 MtCO,. Tendencja ta moze by¢ wynikiem wprowadzenia no-
woczesnych technologii produkcyjnych, zwiekszenia efektywnos$ci ener-
getycznej oraz implementacji polityk proekologicznych majacych na celu
redukcje emisji.

Polska zajmuje drugie miejsce pod wzgledem emisji CO, zwigzanych
z produkcjg cementu, osiggajac obecnie poziom okoto 7,5 MtCO,. Zna-
czgca roznica w poziomach emisji migdzy Polskg a innymi krajami regio-
nu sugeruje istnienie odmiennych praktyk w zakresie technologii produk-
¢ji, zarzadzania srodowiskowego oraz regulacji prawnych. Kraje takie jak
Austria, Czechy, Wegry, Dania, Stowacja i Stowenia charakteryzujg si¢
znacznie nizszymi wskaznikami emisji, wynoszacymi okoto 1,8 MtCO,
lub mniej. Moze to wskazywaé na bardziej zaawansowane technologie
produkcyjne, wyzszy stopien wykorzystania paliw alternatywnych czy
skuteczniejsze wdrozenie strategii zrOwnowazonego rozwoju w tych pan-
stwach.

Analiza tych danych podkresla potencjat dla Polski oraz innych kra-
jow regionu do dalszej redukcji emisji poprzez wdrozenie efektywniej-
szych technologii, optymalizacj¢ proceséw produkcyjnych oraz imple-
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Wykres 1. Emisje cementu w MtCO-
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Zrédlo: Rada Europejska, 2025.

mentacj¢ strategii zrOwnowazonego rozwoju w sektorze budowlanym.
W szczeg6lnosci, inwestycje w technologie niskoemisyjne, zwigkszenie
efektywnosci energetycznej oraz promowanie wykorzystania surowcow
wtornych moga znaczaco przyczynic si¢ do obnizenia emisji gazow cie-
plarnianych.

W kontekscie globalnych wysitkow na rzecz przeciwdziatania zmia-
nom klimatycznym, kluczowe jest zwrocenie uwagi na rzadowe polityki
1 inicjatywy majace na celu ograniczenie emisji w sektorze przemysto-
wym (Dz.U.UE.L.2023.231.1).

Obejmuje to wprowadzenie surowszych norm emisji, systemow za-
chet finansowych dla przedsiebiorstw inwestujacych w zielone techno-
logie oraz wsparcie dla badan i rozwoju w zakresie innowacyjnych ma-
teriatéw i1 procesow produkcyjnych (Michalak, Rosiek i in., 2020). Takie
dziatania sa niezbg¢dne do osiagni¢cia celow klimatycznych i przyczynie-
nia si¢ do globalnej redukcji emisji gazoéw cieplarnianych.

Emisja gazow cieplarnianych per capita jest istotnym wskaznikiem,
ktéry pozwala oceni¢ wptyw sektora przemystowego na $rodowisko
w kontekscie liczby ludnosci danego kraju. W produkcji cementu, branzy
o wysokim poziomie emisji CO?, rdéznice migdzy panstwami sa szcze-
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golnie wyrazne (Michalak, Rosiek i in., 2020). Celem tego rozdziatu jest
analiza emisji gazoéw cieplarnianych zwigzanych z produkcjg cementu
w przeliczeniu na osob¢ w wybranych krajach Europy, w tym na We-
grzech, Stowacji i Stowenii (Wysocka-Golec, Witczak i in., 2023). Przed-
stawione dane pokazuja zaréwno pozytywne zmiany wynikajace z wpro-
wadzenia bardziej ekologicznych technologii, jak i wyzwania zwigzane
z intensywnym rozwojem przemystowym w regionie (Grzebulska, Mas-
salska i in. 2020). Analiza ta stanowi istotny wktad w rozumienie regio-
nalnych strategii zrownowazonego rozwoju oraz ich wptywu na emisje
CO,.

Wykres 2 pokazuje emisje gazow cieplarnianych zwigzanych z pro-
dukcjg cementu w przeliczeniu na tCO, na osob¢ w wybranych krajach
Europy (Wysocka-Golec, Witczak i in., 2023). Od roku 2000 Wegry
utrzymujg najnizszy poziom emisji CO,, ktory obecnie wynosi jedynie
0,1 tCO, na osobg. Taki niski wynik mozna ttumaczy¢ efektywnymi dzia-
taniami w zakresie zrownowazonego rozwoju oraz technologiami pro-
dukcji cementu, ktore sa bardziej ekologiczne. W przeciwienstwie do

Wykres 2. Emisja cementu w tCO, na osobe

Cement emissions in tCO,/person
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Zrédlo: Wysocka-Golec, Witczak i in., 2023.
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Wegier, Stowacja odnotowuje najwyzszy poziom emisji, przekraczajac
warto$¢ Wegier o 0,15 tCO, na osobg. Wzrost ten moze by¢ zwigzany
z intensywnym rozwojem przemystowym oraz wigkszym zapotrzebowa-
niem na cement.

Najwyzsze warto$ci wskaznika emisji CO, w regionie miaty miejsce
w 2008 roku, kiedy to na czoto wysunety si¢ Stowenia i Stowacja. W mia-
re¢ postepu lat, zauwazalna jest tendencja do zmniejszenia emisji w wielu
krajach, co jest pozytywnym sygnatem w walce ze zmianami klimatycz-
nymi i dgzeniu do bardziej zrownowazonych praktyk przemystowych.

2. Innowacje materialowe jako odpowiedz na wyzwania emisyjne
budownictwa — mozliwosci ograniczenia emisji CO,

2.1. Zrébwnowazony rozwdj w budownictwie

Zasady zrownowazonego rozwoju stanowig fundament dla tworzenia
przysztosciowego srodowiska, ktore opiera si¢ na trzech kluczowych fi-
larach: spotecznym, srodowiskowym i ekonomicznym (Burchard-Dziu-
binska, Rzenca i in. 2014). Budynki musza nie tylko spelnia¢ wymagania
dotyczace bezpieczenstwa, trwatosci 1 dostgpnosci cenowej, ale rowniez
odpowiada¢ na zasady efektywnos$ci emisyjnej oraz energetycznej (Lis,
Sekret, 2016). W kontekscie zrownowazonego rozwoju, istotne jest, aby
budownictwo i renowacje stanowily znaczacy element wzrostu gospodar-
czego 1 tworzenia miejsc pracy, co zostalo podkre§lone przez inicjatywe
renowacji w ramach Zielonego Ladu (Global Carbon Atlas, 2024).

W konteks$cie tych wymagan, beton jako jeden z najwszechstronniej-
szych i najbardziej ekonomicznych materiatéw budowlanych, odgrywa
kluczowa rolg. Charakteryzuje si¢ on wyjatkows trwatoscia, przewyzsza-
jaca 100 lat oraz odporno$cig na ogien, co czyni go materialem o wy-
sokiej odpornosci na réozne warunki eksploatacji (Hadart, 2020). Beton
wplywa rowniez na efektywnos$¢ energetyczng budynkow, poniewaz jego
zastosowanie moze prowadzi¢ do zmniejszenia zuzycia energii na ogrze-
wanie i chtodzenie nawet o 15% (Czarnecki, Justnes, 2012).

Takie wlasciwosci betonu przyczyniaja si¢ do znaczacej redukcji emi-
sji CO, zarébwno na etapie produkcji materiatu, jak i w catym sektorze
budownictwa (Bezegtow, 2024). Beton, poprzez swojg trwatos¢ i1 efek-
tywnos$¢ energetyczng, staje si¢ kluczowym elementem strategii zrow-
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nowazonego rozwoju budownictwa. Jego zastosowanie wspiera dazenie
do minimalizacji wptywu na srodowisko, jednocze$nie przyczyniajac si¢
do realizacji celow zwiazanych z redukcja emisji gazéw cieplarnianych
1 zrownowazonym rozwojem infrastruktury (Czarnecki, Justnes, 2012).
W rezultacie, beton nie tylko spetnia normy techniczne i funkcjonalne,
ale rowniez odgrywa znaczaca rolg w strategiach majacych na celu osig-
gniecie dlugoterminowych celow srodowiskowych, gospodarczych i spo-
tecznych, co jest niezb¢dne dla zapewnienia zrbwnowazonej przysztosci.

2.2. Problem: $lad weglowy klinkieru

Produkcja cementu, kluczowy proces w sektorze budowlanym, jest
odpowiedzialna za istotne emisje dwutlenku wegla (CO,), ktére majg po-
wazne konsekwencje dla zmian klimatycznych. Szacuje si¢, ze proces
produkcji cementu przyczynia si¢ do okoto 8% globalnych emisji CO,
(Pilch, 2007), gtownie z powodu reakcji chemicznych w piecach cemen-
towych oraz zuzycia paliw kopalnych. W odpowiedzi na te wyzwania,
sektor cementowy intensywnie poszukuje innowacji technologicznych,
majgcych na celu ograniczenie emisji CO, i zwigkszenie efektywnosci
srodowiskowej produkc;ji (Pilch, 2007).

Produkcja cementu portlandzkiego jest procesem wysokoemisyjnym
(Giergiczny, 2014). Okoto dwie trzecie emisji pochodzi nie ze spalania
paliw, lecz z samego procesu chemicznego kalcynacji (rozktadu weglanu
wapnia) (Sroda, 2024). Oznacza to, ze nawet przejscie na w 100% odna-
wialne zrodia energii w cementowniach nie rozwigze problemu emisji
procesowych. Dlatego kluczowg strategia dekarbonizacji jest redukcja
zawartosci klinkieru w produkcie koncowym.

2.3. Sciezka ewolucyjna: betony niskoemisyjne

Pierwsza, najszybciej wdrazang $Sciezkg jest ewolucyjna optymaliza-
cja receptur. Rozwigzania takie jak betony typu ECOPact (Kurys, Gorze-
lak, 2024) oferuja znaczaca redukcje sladu weglowego — nawet o 30%
w porownaniu do tradycyjnego betonu opartego na cemencie portlandz-
kim — CEM 142,5R.

Osiaga si¢ to poprzez optymalizacj¢ receptury 1 zastgpienie czeSci
klinkieru portlandzkiego alternatywnymi materiatami, takimi jak popio-
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ty lotne, zuzel wielkopiecowy czy inne dodatki mineralne. Co istotne,
innowacje te przynosza nie tylko korzysci srodowiskowe, ale rowniez
techniczne. Kluczowa cecha wielu z tych produktoéw jest ,,nizsze ciepto
hydratacji” (ECOPACT..., 2024). Nie jest to jedynie detal techniczny, lecz
kluczowa przewaga rynkowa. Wysokie ciepto hydratacji w tradycyjnych
betonach prowadzi do naprezen termicznych i powstawania rys skurczo-
wych, zwlaszcza w masywnych elementach konstrukcyjnych (Klemczak,
2018). Produkty takie, jak ECOPact (ECOPACT..., 2024), oferujgc roz-
wigzanie tego powszechnego problemu inzynierskiego, sa postrzegane
nie tylko jako bardziej ekologiczne, ale jako lepsze technicznie. Ta po-
dwodjna korzy$¢ (techniczna + srodowiskowa) jest kluczem do ich szyb-
kiej adaptacji rynkowe;j.

2.4. Sciezka rewolucyjna: nowe formacje cementu i geopolimery

Roéwnolegle rozwijana jest §ciezka rewolucyjna, polegajaca na funda-
mentalnej zmianie chemii spoiwa (Sroda, 2021). Obejmuje to innowacyj-
ne preparaty klinkierowe, takie jak Aether, cementy glinowo-wapniowe
(o wysokiej zawartos$ci, stosowane m.in. w materiatach ogniotrwatych)
czy cementy belitowe, ktére wymagaja nizszych temperatur syntezy (Sto-
warzyszenie Producentow Cementu, 2020).

Jednym z nowoczesnych preparatow klinkierowych, ktory wyrdznia
sie¢ w tej dziedzinie, jest Aether (Stowarzyszenie Producentow Cementu,
2020). Aether stanowi zaawansowany rodzaj cementu, ktory jest wyni-
kiem innowacyjnych badan i technologii majgcych na celu zminimalizo-
wanie wplywu produkcji cementu na $rodowisko (Komisja Europejska,
Redukcja emisji...).

Acther charakteryzuje si¢ zredukowang iloécig klinkieru, kluczowe-
go skfadnika cementu, ktory jest gtownym zrédtem emisji CO,. W pro-
dukcie tym klinkier jest zastgpowany lub zmniejszany przy uzyciu
alternatywnych materiatow i dodatkow mineralnych, co prowadzi do
nizszych emisji gazéw cieplarnianych. Dodatkowo, proces produkcji
Aetheru wprowadza nowoczesne technologie, ktére sg bardziej ener-
gooszczedne i generujg mniejsze emisje CO,. Moze to obejmowac sto-
sowanie bardziej ekologicznych zrodet energii, takich jak biomasa czy
energia odnawialna oraz technologie wychwytywania i magazynowa-
nia dwutlenku wegla (CCS) (Stowarzyszenie Producentow Cementu,
2020).
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Aether, dzieki swoim wlasciwosciom, poprawia efektywnos$¢ energe-
tyczng budynkow, co przyczynia si¢ do zmniejszenia zuzycia energii na
ogrzewanie i chtodzenie. To z kolei prowadzi do redukeji emisji CO, zwig-
zanych z uzytkowaniem budynkow. Takie innowacyjne preparaty klinkie-
rowe, jak Aether, sa kluczowe dla realizacji globalnych celow klimatycz-
nych, w tym dazenia do neutralno$ci weglowej. Ich wprowadzenie wspiera
zrownowazony rozwoj sektora budowlanego, odpowiadajac na rosnace
wymagania dotyczace ochrony srodowiska i zmniejszenia $ladu weglowe-
go (Gorak, Gaudy i in., 2021). Technologie te stanowig wazny krok w kie-
runku bardziej ekologicznych praktyk przemystowych, bedac istotnym ele-
mentem strategii globalnych na rzecz ograniczenia zmian klimatycznych.

Inne innowacyjne preparaty klinkierowe, takie jak cement glinowo-
-wapniowy (Madej, Kruk, 2023) oraz cement belitowy (Gawlicki, 2024),
roéwniez wnoszg istotne zmiany w kierunku bardziej zréwnowazonego
budownictwa. Cement glinowo-wapniowy, znany z czystej mieszanki
cementu ogniotrwatego o zawartosci 70% Al O,, oraz cement belitowy,
ktory stosuje innowacyjne sktadniki mineralne, oferuja nizszy $lad we-
glowy dzigki zredukowanemu zapotrzebowaniu na wysokotemperaturo-
we procesy produkcyjne (Madej, Kruk, 2023). Te nowe rodzaje cemen-
tow charakteryzujg si¢ zmniejszong emisjg CO,, co stanowi istotny krok
w kierunku ochrony $rodowiska (Holcim, 2013).

Wszystkie te innowacje sg wynikiem zaawansowanych badan oraz
dazen do ograniczenia wptywu przemystu cementowego na zmiany kli-
matyczne. Nowe cementy, dzigki obnizeniu emisji CO, i zmniejszonemu
zapotrzebowaniu na energie, stanowig bardziej ekologiczng alternatywe
w budownictwie. Ich wprowadzenie do szerokiego uzytku moze znacza-
co przyczyni¢ si¢ do realizacji globalnych celow klimatycznych i strategii
na rzecz zrownowazonego rozwoju, oferujgc przemystowi budowlanemu
efektywne i przyjazne dla Srodowiska rozwigzania.

Najbardziej radykalng alternatywa sg jednak betony geopolimerowe
(Btaszczynski, Krol, 2021). Geopolimery to spoiwa powstajace w wy-
niku syntezy krzemu (Si) i aluminium (Al), pochodzacych z surowcoOw
odpadowych, takich jak popioty lotne czy zuzle. Catkowicie eliminujg
one potrzebe stosowania cementu portlandzkiego. Potencjat redukcyjny
tej technologii jest ogromny: cykl produkcyjny geopolimeréw generuje
nawet o 80% mniej i zuzywa 2 do 3 razy mniej energii niz produkcja
cementu portlandzkiego (Btaszczynski, Krol, 2021).

Mamy tu jednak do czynienia z paradoksem innowacji. Z jednej stro-
ny ,,pragmatyczny” ECOPact (redukcja o 30%), oparty na istniejacych
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normach i tancuchach dostaw, szybko zdobywa rynek. Z drugiej strony

»rewolucyjny” geopolimer (redukcja o 80%) jest ,,nadal rzadko stosowa-

ny”. Przyczyny tego stanu sa glebsze niz tylko koszty i adaptacja tech-

nologii.
Glowne bariery to:

— bariery normalizacyjne: wszystkie normy projektowe (np. Euroko-
dy) sa skalibrowane dla cementu portlandzkiego i jego wlasciwosci.
Inzynierowie nie dysponuja jeszcze pelnym aparatem normatywnym
1 wieloletnimi badaniami trwato$ci, aby z petna odpowiedzialno$cia
stosowaé geopolimery w kluczowych konstrukcjach.

— bariery logistyczne: produkcja geopolimeréw wymaga innych su-
rowcow (o statej, wysokiej jakosci) oraz ptynnych aktywatoréw alka-
licznych, co wymaga przebudowy calego tancucha dostaw.

Rynek, przynajmniej w krotkim terminie, wybiera bezpieczng ewo-
lucje (ECOPact) zamiast obarczonej wyzszym ryzykiem implementacyj-

nym rewolucji (Geopolimery — krok..., 2021).

3. Optymalizacja procesowa i cyfrowa: rola BIM i zr6wnowazonego
projektowania

Redukcja $ladu weglowego budownictwa nie zalezy wylacznie od
chemii materiatow, ale takze od inteligentnego zarzadzania procesem
projektowania i budowy (Almeida, Chaves i in., 2023).

Projektowanie w technologii Building Information Modeling (BIM)
stanowi kluczowy element cyfrowej transformacji w branzy budowlanej,
przynoszac istotne korzy$ci w zakresie zarzadzania cyklem zycia budyn-
kow oraz redukcji emisji CO, (Anderson, Renning, 2022). BIM to za-
awansowane podejscie do projektowania, ktore umozliwia szczegotowe
odwzorowanie wszystkich funkcjonalnych, technicznych i fizycznych
cech obiektow budowlanych w trojwymiarowym modelu cyfrowym.
Dzigki precyzyjnemu modelowaniu i symulacjom mozliwe jest skuteczne
planowanie oraz optymalizacja r6znych aspektow zycia obiektu — od fazy
projektowania, przez budowg, az po eksploatacj¢ i ewentualng rozbiorke
(Bukowski, Fabrycka, 2019; Pszczolak, 2021).

Podstawowym celem BIM jest poprawa efektywnosci oraz zmniejsze-
nie wptywu obiektéw budowlanych na srodowisko, w tym redukcja emi-
sji CO, (Maibaum, Block i in., 2023). Wykorzystanie technologii BIM
pozwala na doktadng analize¢ i optymalizacj¢ materiatow budowlanych
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oraz procesOw konstrukcyjnych. Na przyktad, poprzez precyzyjne mode-
lowanie mozliwe jest zoptymalizowanie zuzycia betonu (Drzazga, 2016),
co prowadzi do obnizenia emisji CO, zwigzanej z jego produkcjg i trans-
portem. Dodatkowo, analiza materialdéw oraz proceséw budowlanych
w modelu 3D pozwala na identyfikacj¢ najbardziej efektywnych rozwia-
zan 1 technologii, co moze przyczyni¢ si¢ do redukcji §ladu weglowego
nawet o okoto 30% (Wavin, Czy...).

Kolejnym istotnym aspektem projektowania w technologii BIM jest
uwzglednienie przysztej rozbiorki oraz mozliwosci ponownego wyko-
rzystania elementow budynku (Dz.U.UE.L.2023.231.1). W konteks$cie
zréwnowazonego rozwoju, istotne jest, aby budynki byty projektowane
z my$la o tatwej demontazu oraz recyklingu materiatéw. Projekty BIM
mogg obejmowac scenariusze, w ktorych elementy konstrukcyjne sg za-
projektowane tak, aby mogty by¢ tatwo usunigte, przechowywane i po-
nownie wykorzystane. To podej$cie jest szczeg6lnie wazne w przypadku
budynkow o dlugotrwalej funkcjonalnosci, takich jak budynki biurowe,
ktére moga zmienia¢ swoje przeznaczenie w czasie. Projektowanie takich
obiektow z myslg o elastycznos$ci 1 przysziej adaptacji sprzyja efektyw-
niejszemu zarzgdzaniu zasobami i zmniejsza potrzebe na nowe materiaty
(Grzyl, Apollo i in., 2016).

W kontekscie budownictwa z betonem, ktory charakteryzuje si¢ duzg
trwatoscig 1 dlugowiecznos$cig, technologia BIM umozliwia projekto-
wanie budynkéw o zrownowazonym cyklu zycia. Wykorzystujac BIM,
projektanci moga opracowaé rozwigzania, ktore optymalizujg zuzycie
materiatow i zmniejszaja emisje zwigzane z budowa, eksploatacjg oraz
rozbidrka obiektow (https://bimcorner.com/). To podejscie wpisuje si¢
w szersze cele zrownowazonego rozwoju i strategii ograniczania wplywu
budownictwa na Srodowisko, promujgc jednoczesnie innowacyjne prak-
tyki i technologie w branzy budowlane;.

3.1. Beton jako element zrownowazony

W kontekscie globalnych wysitkéw na rzecz redukcji emisji CO,,
optymalizacja receptur oraz procesow produkcyjnych w branzy bu-
dowlanej staje si¢ kluczowym elementem strategii zrbwnowazonego
rozwoju (Bezegtow, 2024). Jednym z istotnych obszaréw, w ktorym
mozliwe jest osiggnigcie znaczgcych oszczedno$ci w zakresie emi-
sji gazdw cieplarnianych, jest produkcja betonu. Dzigki innowacjom
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w zakresie receptur betonéw, wykorzystaniu naturalnych materialow
oraz udoskonaleniu procesé6w produkcyjnych, mozliwe jest osiagnie-
cie znaczacego obnizenia §ladu weglowego, co przyczynia si¢ do mi-
nimalizacji wptywu budownictwa na §rodowisko (Jedrosz, Prochow-
ska, 2024).

Technologie cyfrowe pozwalaja na nowo spojrze¢ na zrOwnowazone
atrybuty samego betonu. Najwigkszym problemem tego materiatu jest
jego wysoki wbudowany $lad weglowy (emisje przy produkcji) (Gar-
bacz, Urbanska, 2021). Jego najwigksze zalety to jednak wyjatkowa
trwato$¢ (czesto przekraczajaca 100 lat) oraz efektywnosé operacyj-
na wynikajaca z masy termicznej. Zdolno$¢ betonu do akumulowania
i powolnego oddawania ciepta stabilizuje temperatur¢ wewnetrzng bu-
dynku, co moze obnizy¢ zuzycie energii na ogrzewanie i chtodzenie
nawet o 15% (Gaj, Sobiech, 2016). Technologia BIM jest narzedziem,
ktore po raz pierwszy pozwala precyzyjnie modelowac i monetyzowaé
te dtugoterminowe korzysci. BIM umozliwia przeprowadzenie wiary-
godnej analizy LCA (Life Cycle Assessment) (Lasvaux, Habert i in.,
2015), ktora wykazuje, ze wyzszy $lad weglowy wbudowany (emisje
z produkcji) jest w perspektywie 50 czy 100 lat wielokrotnie kompenso-
wany przez nizszy $lad weglowy operacyjny (dzigki masie termicznej)
oraz dtuzsza zywotno$¢ w poréwnaniu z alternatywnymi materialami.
W ten sposob BIM pozwala przenie$¢ dyskusj¢ z ,,ceny za” na ,,catko-
wity koszt cyklu zycia”, co jest kluczowe dla promocji betonu w erze
Zielonego Ladu.

4. Podsumowanie i perspektywy badawcze

4.1. Wnioski

Osiagnigcie neutralno$ci emisyjnej w przemysle budowlanym sta-
nowi jedno z najbardziej zlozonych wyzwan wspolczesnej polityki kli-
matycznej. Proces ten wymaga wprowadzenia kilku fundamentalnych
zmian, ktére obejmuja nie tylko techniczne i technologiczne innowacje,
ale rowniez kompleksowe podejécie do regulacji i finansowania. Central-
nym elementem w dazeniu do neutralnos$ci emisyjnej jest zapewnienie
dostepu do alternatywnych surowcow oraz energii odnawialnej. W prze-
mysle budowlanym oznacza to konieczno$¢ rozwijania i wdrazania no-
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wych materialow budowlanych, ktore charakteryzujg si¢ nizszym $ladem
weglowym, oraz przechodzenia na zrodta energii, ktore nie przyczyniajg
si¢ do emisji CO,. Wprowadzenie takich rozwigzah wymaga jednak odpo-
wiednich regulacji prawnych, ktore nie tylko utatwig inwestycje w tech-
nologie niskoemisyjne, ale takze zapewnig stabilne i rozsadne zyski dla
inwestoréw. Realizacja tych dziatan wigze si¢ z potrzebg stworzenia in-
nowacyjnych modeli finansowania oraz dostosowania przepiséw doty-
czacych wsparcia publicznego. Modele finansowe muszg uwzgledniac
nie tylko koszty poczatkowe zwigzane z inwestycjami w nowe technolo-
gie, ale takze dlugoterminowe korzysci, jakie mogg przynie$¢ zrownowa-
zone praktyki budowlane. Warto podkresli¢, ze osiagni¢cie neutralnosci
emisyjnej nie jest zadaniem, ktore mozna zrealizowac wylacznie poprzez
dziatania podejmowane w ramach przemyshu cementowego. Kluczowym
aspektem jest takze dostepno$¢ alternatywnych surowcow, ktorej stopien
jest w duzej mierze uzalezniony od rynku. Dodatkowo, budowa nowych
instalacji oraz rozwoj infrastruktury przesytowej dla dwutlenku wegla to
procesy wymagajace znacznego czasu i zasobow, co stawia przed plani-
stami wyzwania zwigzane z dtugofalowym planowaniem i implementa-
Cja strategii.

Ostatecznie, osiggnigcie neutralnos$ci emisyjnej w budownictwie
wymaga zintegrowanego podejs$cia, obejmujacego wspodlprace rdéznych
interesariuszy, takich jak przemyst, rzady, instytucje finansowe oraz
spoleczenstwo. Tylko dzigki skoordynowanym wysitkom mozliwe be-
dzie skuteczne zrealizowanie ambitnych celéw klimatycznych i przy-
czynienie si¢ do zrbwnowazonego rozwoju globalnego. Analiza danych
emisyjnych wykazata, Ze region nie jest monolitem; Polska stoi przed
wyzwaniem ,,wzrostu przy dekarbonizacji”’, podczas gdy kraje takie
jak Stowacja wykazuja wysoka emisyjno$¢ per capita, co rodzi pytania
o strukture ich przemyshu. Sciezka do neutralnosci klimatycznej wymaga
portfela rozwigzan. Nie ma jednej, cudownej technologii. Konieczne jest
jednoczesne wdrozenie: (a) mechanizméw rynkowych gwarantujacych
rentownos$¢ zielonych inwestycji (CBAM), (b) narzedzi stymulujacych
popyt i transparentnos¢ (EPBD+EPD), (c) tatwo skalowalnych technolo-
gii ewolucyjnych (betony niskoemisyjne typu ECOPact), (d) przetomo-
wych technologii rewolucyjnych (geopolimery, cementy alternatywne)
oraz (e) optymalizacji procesowej i cyfrowej (BIM, DfD). Wnioski te
jednoznacznie wskazuja, ze nie istnieje jedna uniwersalna technologia
dekarbonizacji, a sukces transformacji zalezy od umiejetnego taczenia
innowacji, regulacji i praktyki inzynierskiej. Wskazuje roéwniez na po-
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trzebg zwigkszenia integracji migdzy $rodowiskiem naukowym, prze-
mystem i administracjg publiczng. Brak skutecznego transferu wiedzy
miedzy tymi sferami ogranicza efektywno$¢ wdrazania innowacji nisko-
emisyjnych.

Niniejszy artykut, ze wzgledu na przyjeta metodologig, posiada okre-
$lone ograniczenia, ktore nalezy uwzgledni¢ przy interpretacji wnioskow.
Praca, jako desk research (przeglad literatury i danych wtérnych), iden-
tyfikuje trendy i koreluje dostgpne informacje, ale nie dostarcza nowych
danych empirycznych. Raport opiera si¢ na danych obcych. Zgodnie
z tytutem, raport koncentruje si¢ na betonie jako centralnym materiale
budowlanym. Ogranicza to analiz¢ poréwnawcza z innymi strategiczny-
mi materiatami (np. drewnem klejonym, stalg niskoemisyjng) w kontek-
$cie regionalnym. Raport identyfikuje rozwigzania technologiczne, ale
nie przeprowadza szczegodtowej analizy techno-ekonomicznej kosztow
ich wdrozenia na duzg skale w specyficznych warunkach krajow Europy
Srodkowej. Zidentyfikowane ograniczenia luki w danych wskazuja wy-
razne kierunki wzmocnionych badan niezbednych do skutecznego wspar-
cia zmian w regionie.

Istnieje pilna potrzeba przeprowadzenia bardziej bezposrednich ba-
dan poréownawczych dotyczacych wykonalnosci techno-ekonomicznej
roznych $ciezek odchodzenia od emisji dwutlenku wegla w betonie
w krajach srodkowoeuropejskich. W przysztych badaniach powinnismy
stresci¢ je w pytaniach typu: ,Jakie sg prawdziwe koszty (i bariery)
w tancuchu dostaw dla produkcji betonu geopolimerowego w Polsce
(kraj o bogatych zasobach popiotéw lotnych) w poréwnaniu do Sto-
wacji? Jak ten koszt odnosi si¢ do kosztu i potencjatu redukcji (30%)
betonu typu ECOPact?”. Potrzebujemy badan, ktore eksplorowatyby
obszary dtugoterminowych wptywéw mechanizmu korekty na granicy
emisji (CBAM) na handel cementem w Europie Srodkowej, szczegélnie
w handlu z kluczowymi sgsiadami spoza UE (np. Ukraing, Turcja, kra-
jami Afryki Pétnocnej). Sadzac po tym, jak niewystarczajace sg dane na
temat aktywnos$ci regionu, potrzebujemy empirycznych danych o stop-
niu wykorzystania przez projektantéw budowlanych w regionie mode-
lowania informacji o budynku (BIM) do projektowania dla demontazu
(DfD). Powinny réwniez dostarczy¢ informacji o tym, jakie sg kluczo-
we bariery (prawne, rynkowe, logistyczne) dla rozwoju wtdérnego rynku
dla prefabrykowanych elementow betonowych, ktory jest niezbedny,
aby w pelni wykorzysta¢ ich zywotng trwato§¢ w budownictwie o cyr-
kularno$ci niskoemisyjne;.
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Construction Industry on the Path to the Green Deal
— Central European Countries

Summary

The article discusses regulations and strategies to reduce CO- emissions in the con-
struction sector. A key element is the Border Price Adjustment Mechanism (CBAM),
which, as part of the FitFor55 strategy, imposes tariffs on imported goods associated
with high CO: emissions, such as steel and cement, to equalize costs between the EU
and countries with less stringent emissions standards. The Energy Performance of
Buildings Directive (EPBD) forces member states to improve the energy efficiency
of buildings through certification and inspection of heating systems. EPD Environ-
mental Declarations provide information on the environmental impact of building
products, supporting sustainable construction. In cement production, particularly in
Central Europe, it is crucial to implement modern technologies to reduce emissions.
Technologies such as BIM and innovative types of cement, such as ECOPact, con-
tribute to reducing the carbon footprint of buildings, supporting global climate goals.
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Czy jestesmy eko?
Rola technologii w rewolucjonizowaniu
przemyshu tworzyw sztucznych

Streszczenie: W dobie rosnacej Swiadomosci ekologicznej, przemyst tworzyw
sztucznych staje przed pilnym wyzwaniem redukcji swojego $ladu weglowego
i wptywu na srodowisko. Kluczowa role odgrywa tu technologia, ktéra nie tylko
wspiera zrownowazony rozwoj, ale takze umozliwia odzysk energii z procesow
produkcyjnych. Dzigki innowacjom takim jak piroliza czy zaawansowane metody
katalityczne, energia zuzyta w produkcji moze by¢ czg¢$ciowo odzyskana i ponow-
nie wykorzystana, zmniejszajac tym samym zapotrzebowanie na pierwotne zrodta
energii. Jednak, wraz z rosngcym trendem na ekologiczng produkcje, obserwuje si¢
takze problem greenwashingu'. Niektore firmy, instytucje i media promujg swoje
dziatania jako ekologiczne bez realnych efektow srodowiskowych, co prowadzi do
dezinformacji konsumentow.

Slowa kluczowe: tworzywa sztuczne, greenwashing, recykling, gospodarka cyrku-
larna, LCA

Wstep

spofczesny $wiat staje przed wyzwaniem znalezienia rGwnowagi
mie¢dzy rozwojem gospodarczym a ochrong srodowiska. W cen-
trum tej debaty znajduje si¢ problem tworzyw sztucznych, ktére z jed-
nej strony, sg nieodzownym elementem codziennego zycia, a z drugiej,

' Greenwashing to taktyka stosowana przez rozne firmy, organizacje i instytucje,
ktéra ma na celu przedstawienie ich produktow, dziatan lub strategii jako korzystnych
dla $rodowiska naturalnego. Jednak, za deklaracjami nie ida w tym przypadku fatycz-
ne dziatania, a celem tej komunikacji jest wprowadzanie konsumentéw w btad, by
doprowadzi¢ do zwigkszenia zyskow lub zbudowania okreslonej reputacji.

Artykut udostepniany jest na licencji Creative Commons — CC-BY-SA 4.0
BY SA

— uznanie autorstwa, uzycie niekomercyjne, na tych samych warunkach.
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stanowig istotne zagrozenie dla ekosystemOow. W ostatnich latach ro-
sngca $wiadomos¢ ekologiczna doprowadzita do podejmowania dziatan
majgcych na celu ograniczenie produkcji i zuzycia plastiku. Jednak czy
eliminacja tworzyw sztucznych jest zawsze najlepszym rozwigzaniem?
A moze innowacyjne technologie moga pomoéc w ich bardziej zrownowa-
zonym wykorzystaniu?

Hipoteza badawcza: rozwdj nowoczesnych technologii recyklingu
oraz odzysku energii z odpadow z tworzyw sztucznych moze stanowic
skuteczniejszy 1 bardziej zrbwnowazony sposob ograniczania ich nega-
tywnego wptywu na Srodowisko niz catkowita eliminacja tych materia-
tow z gospodarki.

Redukcja zuzycia produktow wykonanych z tworzyw sztucznych
to jedno z kluczowych zatozen polityki ekologicznej w wielu krajach.
W Polsce na przyktad, od 2021 roku obowigzuje zakaz sprzedazy jedno-
razowych sztu¢cow, talerzy czy stomek wykonanych z tworzyw sztucz-
nych, co stanowi element szerszej strategii Unii Europejskiej zmierzajacej
do ograniczenia odpadow. Tego typu regulacje s konieczne, poniewaz
takie odpady, zwlaszcza jednorazowego uzytku, stanowig ogromne ob-
cigzenie dla srodowiska naturalnego. Niemniej jednak warto zastanowic
sie¢, czy kazde ograniczenie przynosi wytgcznie pozytywne skutki. W nie-
ktérych przypadkach alternatywne materiaty, takie jak papier czy bio-
plastiki, majg wigkszy §lad weglowy lub wymagaja intensywniejszego
zuzycia zasobow naturalnych.

W tym konteks$cie kluczowg role odgrywaja nowoczesne technolo-
gie, ktére rewolucjonizujg przemyst tworzyw sztucznych. Innowacyjne
metody recyklingu, takie jak recykling chemiczny, pozwalajg na rozktad
tworzyw do ich podstawowych sktadnikéw chemicznych, co umozliwia
ponowne wykorzystanie materialu na poziomie zblizonym do surow-
ca pierwotnego. Dodatkowo technologie umozliwiajace odzysk energii
z odpaddow mogg znaczaco zmniejszy¢ zapotrzebowanie na paliwa kopal-
ne. Przyktadem moze by¢ piroliza, proces pozwalajacy na przeksztatce-
nie zuzytych tworzyw w paliwa ciekle lub gazowe.

Pomimo postepu technologicznego i regulacji prawnych, problemem
pozostaje greenwashing — zjawisko, w ktorym firmy promuja swoje dzia-
fania jako ekologiczne, cho¢ w rzeczywistosci ich wptyw na $rodowisko
pozostaje niewielki. Konsumenci, zachg¢cani do wyboru alternatywnych
produktéw, czesto nie maja §wiadomosci, ze niektdre z nich sg réwnie
szkodliwe jak tradycyjne tworzywa sztuczne. Dlatego tez kluczowe jest
nie tylko ograniczanie tworzyw sztucznych, ale takze rozwijanie skutecz-
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nych technologii recyklingu i odzysku energii, ktére moga przyczynic si¢
do rzeczywistej poprawy stanu srodowiska.

W niniejszej pracy zastosowano metode analizy dostepnych zrodet li-
teraturowych, obejmujacg opracowania naukowe, raporty branzowe oraz
dokumenty strategiczne dotyczace polityki ekologicznej i zrbwnowazo-
nego rozwoju.

1. Greenwashing i jego konotacje polityczne

Zjawisko greenwashingu, cho¢ poczatkowo kojarzone gldwnie
z praktykami marketingowymi, w ostatnich latach stato si¢ rowniez na-
rz¢dziem polityki i1 regulacji publicznych. Termin ten oznacza sytuacje,
w ktorej organizacje — w tym przedsi¢gbiorstwa, instytucje panstwowe
czy partie polityczne — przedstawiajg swoje dziatania jako ekologiczne,
mimo Ze nie przynoszg one realnych korzysci srodowisku. Wedtug Del-
mas 1 Burbano (2011, s. 65-67) greenwashing taczy w sobie dwa ele-
menty: komunikacje proekologiczng oraz brak faktycznej zgodnoS$ci z nig
w praktyce. Zjawisko to nie tylko znieksztalca percepcje konsumentow,
ale takze ostabia zaufanie do catego ruchu ekologicznego. W kontekscie
politycznym greenwashing staje si¢ narzedziem wptywu i legitymizacji
dziatan panstw oraz korporacji. Lyon i Montgomery (2015, s. 226-228)
wskazuja, ze rzady i organizacje mi¢dzynarodowe czesto wykorzystuja
retoryke zrbwnowazonego rozwoju, aby budowac pozytywny wizerunek,
nie podejmujac jednak dziatan prowadzacych do rzeczywistych zmian
systemowych. Przyktadem moze by¢ unijna taksonomia dla zrownowa-
zonych inwestycji, ktéra mimo ambitnych zatozen bywa rowniez kry-
tykowana za umozliwianie finansowania projektow opartych na pali-
wach kopalnych. Tego rodzaju praktyki moga podwaza¢ wiarygodnosé
polityki klimatycznej Unii Europejskiej oraz utrudnia¢ transformacje
energetyczng. Zjawisko to przenika réwniez na poziom komunikacji pu-
blicznej 1 medialnej. Kampanie reklamowe koncernow energetycznych,
przedstawiajace paliwa kopalne jako element ,,zielonej transformacji”,
sa typowym przyktadem greenwashingu polityczno-korporacyjnego.
Czesto wykorzystuja one estetyke i jezyk ekologii, aby utrzymac status
quo w sektorze przemystowym i odsung¢ w czasie koniecznos¢ glgbokiej
dekarbonizacji. Jak zauwaza Bratman (2020, s. 490-493), greenwashing
dziata nie tylko poprzez dezinformacje, lecz takze poprzez ,,odwracanie
uwagi” spoteczenstwa od realnych zrédet problemu i odpowiedzialno$ci



284 Monika Muszynska SSP 2’25

systemowej. Polityczne konotacje greenwashingu sa rdéwniez widoczne
w strategiach korporacyjnych zwiazanych z odpowiedzialno$cig spotecz-
ng biznesu (CSR). Wiele firm wykorzystuje dziatania proekologiczne jako
sposob budowania kapitatu reputacyjnego i unikania regulacji. W efekcie
strategie zrownowazonego rozwoju bywaja pozbawione mierzalnych ce-
16w 1 ograniczajg si¢ do komunikacji wizerunkowej. Europejska Komisja
(2023) w raporcie ,,Empowering Consumers for the Green Transition”
zwraca uwage, ze ponad 50% analizowanych deklaracji ekologicznych
w internecie okazato si¢ niepopartych dowodami (European Commis-
sion, 2022, s. 4-6). Zjawisko to sktonito Uni¢ Europejska do opracowa-
nia tzw. Green Claims Directive, majacej na celu ujednolicenie i kontrole
komunikacji ekologicznej na rynku. Greenwashing ma zatem wymiar
zardwno ekonomiczny, jak i polityczny. Wptywa na decyzje inwestycyj-
ne, konsumenckie i legislacyjne, a jego skutki obejmujg nie tylko rynek,
lecz takze sfere ideologiczng i spoteczng. Z tego wzgledu analiza zjawi-
ska wymaga interdyscyplinarnego podejscia taczacego nauki techniczne,
ekonomiczne i spoleczne, ktore pozwala zrozumie¢, jak pozorne dziata-
nia proekologiczne ksztaltuja wspotczesng polityke srodowiskowg oraz
tempo rzeczywistej transformacji energetycznej, ktora czgsto jest tylko
produktem marketingowym.

2. Czy torba bawelniana jest najlepszym wyborem?

Dyskusje na temat ekologiczno$ci réznych materiatéw i produktow re-
gularnie powracajag w mediach spotecznosciowych, budzac wiele emocji
1 kontrowersji. Jednym z tematdw, ktory co jaki$ czas zyskuje na popular-
nosci, jest wptyw toreb bawetnianych na srodowisko. Cho¢ powszechnie
uwaza si¢ je za bardziej ekologiczng alternatywe dla toreb jednorazo-
wych wykonanych z tworzyw sztucznych, niektore badania sugeruja, ze
ich produkcja wigze si¢ z ogromnym zuzyciem zasobow, zwlaszcza wody
i energii. Czesto przywotywanym argumentem jest wynik analizy, wedhug
ktorej torba wykonana z bawely ekologicznej musiataby zosta¢ uzyta az
20 tysiecy razy, aby jej wptyw na srodowisko zrownat si¢ z plastikowg
torbg. Dla wielu osob ta liczba byta szokujgca i trudna do uwierzenia
— oznaczatoby to, ze jedna torba musiataby nam stuzy¢ przez dziesiatki
lat, aby faktycznie ,,optacalo si¢” jej uzywac z perspektywy ekologiczne;j.
Inni jednak sugeruja, ze dane te moga by¢ interpretowane w sposob wy-
biorczy i nie uwzgledniajg wszystkich aspektow wptywu plastikowych
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odpadéw na ekosystemy. Czy rzeczywiscie bawekniane torby sg tak pro-
blematyczne, jak wskazujg niektore analizy? Czy plastikowe alternaty-
wy, mimo zlej stawy, sa w rzeczywistosci bardziej przyjazne §rodowi-
sku? W niniejszym opracowaniu dokonano szczegdtowej analizy zrodet
informacji, oceniono ich metodologie oraz przeanalizowano rzeczywistg
rownowage ekologiczng pomi¢dzy omawianymi rozwigzaniami.

Podstawowe typy toreb zakupowych:

Wybér odpowiedniej torby na zakupy to nie tylko kwestia wygody,
ale rowniez $wiadomej decyzji ekologicznej. W ostatnich latach pojawia
si¢ wiele opinii dotyczacych wptywu réznych rodzajow toreb na $rodo-
wisko. Wsrdd dostepnych opcji znajduja si¢ torby z tworzyw sztucznych,
materiatowe, papierowe oraz biopolimerowe. Kazdy z tych materiatow
ma swoje zalety 1 wady, ktore warto przeanalizowac¢ przed podj¢ciem de-
cyzji.

e Torby z LDPE (polietylenu o niskiej gestosci): To klasyczne ,,pla-
stikowe reklamowki”, ktore moga mie¢ migkkie lub sztywne uchwy-
ty. Sa lekkie, tanie i powszechnie stosowane. Wystgpuja réwniez
w bardziej wytrzymatych wersjach, jednak ich wplyw na $rodowi-
sko jest znaczacy, zwlaszcza gdy trafiaja do natury i rozkladaja si¢
przez setki lat.

e Torby z PP z wlékniny (polipropylenowej): Sa trwalsze od tych
z LDPE i przeznaczone do wielokrotnego uzytku. Dzigki swojej struk-
turze mogg znie$¢ wigksze obcigzenia i uszkodzenia mechaniczne,
dlatego czesto promuje si¢ je jako bardziej ekologiczng alternatywe.

e Torby z PP z plecionego wlokna: Podobnie jak poprzedni typ, cha-
rakteryzuja si¢ zwigkszona odporno$cia na rozdarcia i sa projektowa-
ne z myslg o wielokrotnym.

*  Torba materialowa — wykonana z naturalnych wildkien, takich jak
bawelna lub juta, zaprojektowana z mysla o wielokrotnym uzytkowa-
niu. Moze by¢ produkowana zaréwno z materiatow organicznych, jak
i konwencjonalnych, co wptywa na jej $lad ekologiczny. Chociaz jest
bardziej trwala niz torby z tworzyw sztucznych, jej proces produkcji
czesto wymaga duzych ilo$ci wody i energii.

e Torba kompozytowa — sktada si¢ z r6znych materiatow, taczac np. tka-
niny z tworzywami sztucznymi. Przyktadem takiego rozwigzania jest
torba, w ktorej jutowy worek zostat polaczony z polipropylenowym
uchwytem. Tego rodzaju konstrukcja moze poprawia¢ funkcjonalnos¢
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1 wytrzymato$¢ torby, ale jednocze$nie moze utrudniaé jej recykling,

poniewaz wymaga oddzielenia poszczegolnych komponentow.

Nie ma jednoznacznej odpowiedzi na to pytanie. Wybor odpowiedniej
torby zalezy od czestotliwosci jej uzytkowania i sposobu utylizacji. Torby
z tworzyw sztucznych moga by¢ problematyczne dla srodowiska, ale jesli
sg wielokrotnie uzywane i1 odpowiednio utylizowane, ich §lad ekologicz-
ny moze by¢ nizszy niz w przypadku toreb bawetnianych. Z kolei torby
materiatowe sg bardziej trwate, ale wymagaja duzych naktadow energii
do produkcji. Najwazniejsza zasada jest wielokrotne uzycie kazdej torby
—im dhuzej korzystamy z jednej torby, tym mniejszy jej wptyw na srodo-
wisko. Jesli juz posiadamy torbe bawetniang, warto z niej korzysta¢ jak
najczesciej, zamiast kupowacé kolejne.

Aby pehiej zrozumie¢ wplyw réznych rodzajoéw toreb na srodowi-
sko, warto przyjrze¢ si¢ wynikom szczegotowych analiz cyklu zycia
(LCA). Badania przeprowadzone przez instytucje takie jak Dunska
Agencja Ochrony Srodowiska (Danish Environmental Protection Agen-
cy) pokazuja, ze rézne rodzaje toreb maja réozne konsekwencje ekolo-
giczne, ktore sg zalezne od materiatu, procesu produkcji oraz sposobu
uzytkowania.

Cykl zycia toreb: produkcja, uzytkowanie, utylizacja

W kazdej torbie, niezaleznie od materiatu, kluczowe znaczenie ma
catkowity cykl zycia, ktéry obejmuje wszystkie etapy — od surowcow,
przez produkcje, transport, uzytkowanie, az po utylizacje. Na przyktad,
torby wykonane z LDPE (polietylen o niskiej gestosci), ktore sa najcze-
$ciej uzywane w formie jednorazowych reklamowek, maja stosunkowo
niski wptyw ekologiczny podczas produkcji, ale ich degradacja w $rodo-
wisku trwa bardzo dlugo, co sprawia, ze stanowia powazne zagrozenie
dla ekosystemow, zwlaszcza w przypadku niewlasciwego wyrzucenia.
Torby wykonane z materialow takich jak baweka czy juta, cho¢ ucho-
dza za bardziej ekologiczne ze wzgledu na naturalne surowce, wigza si¢
z duzym zuzyciem wody oraz energii podczas produkcji. Produkcja ba-
welny, zwlaszcza w wersji konwencjonalnej, wymaga intensywnego wy-
korzystania pestycydéw i nawozow, co moze prowadzi¢ do degradacji
gleby oraz zanieczyszczenia wod gruntowych. Warto jednak zauwazyc¢,
ze torby materialowe maja znacznie dtuzsza zywotno$¢ i moga by¢ wie-
lokrotnie wykorzystywane, co obniza ich wptyw na srodowisko, jesli sg
odpowiednio eksploatowane.
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Wplyw nawozenia na degradacje¢ Srodowiska

Jednym z globalnych probleméw ekologicznych jest nadmierne
wykorzystanie fosforu i azotu w rolnictwie, co prowadzi do intensyw-
nej eksploatacji gleb i koniecznos$ci ich ciaglego nawozenia. To z kolei
przyczynia si¢ do eutrofizacji wod, czyli ich przezyznienia, ktére nega-
tywnie wplywa na ekosystemy wodne. Jesli w analizie cyklu zycia toreb
na zakupy wezmiemy pod uwage witasnie ten aspekt, wyniki nie ulegajg
duzym zmianom — torby poliestrowe nadal pozostajg najkorzystniejszym
wyborem. Co jednak warto podkresli¢, torba baweiniana — zwlaszcza
wykonana z bawely ekologicznej — wymagataby okoto 1600 uzy¢, aby
zrekompensowaé negatywny wptyw produkcji na srodowisko (jesli jako
kryterium przyjmiemy eutrofizacje wod) (Ministerstwo Srodowiska Da-
nii, 2018). Przy zatozeniu, ze torba jest uzywana dwa razy w tygodniu,
oznaczatoby to koniecznos¢ jej wykorzystywania przez okoto 15 lat, aby
jej produkcja miata sens ekologiczny.

Mikroplastik a ocena cyklu zycia

Jednym z aspektow, ktory czgsto umyka w tego typu analizach, jest
kwestia mikroplastiku generowanego przez torby foliowe. Niestety, ten
problem nie jest jeszcze w pelni uwzgledniany w modelach matematycz-
nych stosowanych w ocenie cyklu zycia produktow, gtownie z powodu
braku jednoznacznych danych naukowych. Polietylen, z ktérego wytwa-
rzane sg torby foliowe, jest tworzywem biozgodnym, co oznacza, ze sam
w sobie nie jest toksyczny. Jego najwigkszym zagrozeniem jest jednak
zdolno$¢ do akumulowania si¢ w organizmach wodnych. Z kolei torby
wielorazowe wykonane z polipropylenu (PP) czy politereftalanu etylenu
(PET) rzadziej trafiajg do Srodowiska naturalnego, co minimalizuje ryzy-
ko powstawania mikroplastiku wtérnego.

Podstawowe wnioski z badan nad torbami na zakupy

Analiza cyklu zycia roznych rodzajow toreb uwzglednia wiele czyn-
nikow, ale ztozono$¢ tego tematu sprawia, ze czesto pojawiaja si¢ uprosz-
czenia 1 manipulacje wynikami. Podsumowujac, mozna wyrdzni¢ kilka
kluczowych wnioskow:
¢ Bawelna nie jest najlepszym wyborem — produkcja bawekianych

toreb, zwlaszcza tych wykonanych z bawely ekologicznej, wigze si¢

z ogromnym obcigzeniem dla srodowiska.
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e Torby wielorazowe z tworzyw sztucznych sg bardziej zrownowa-
zone — ich wpltyw na srodowisko jest porownywalny z torbami papie-
rowymi i ,,bioplastikowymi”, ale dzigki wigkszej trwatosci moga by¢
uzywane przez dtuzszy czas.

* Najbardziej optymalnym rozwigzaniem jest torba poliestrowa
— charakteryzuje si¢ ona nie tylko duza wytrzymatoscia, ale takze
trzykrotnie mniejszg masg w poréwnaniu do innych polimerowych
toreb wielorazowych, co wplywa na jej nizszy $lad srodowiskowy
(Ministerstwo Srodowiska Danii, 2018).

Wykres 1. Minimalna liczba uzy¢ toreb zakupowych

Minimalna liczba uzy¢ réznych rodzajéw toreb
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Zrédlo: Ministerstwo Srodowiska Danii, 2018.

Wykres 1 przedstawia liczbe ponownych uzy¢ réznych rodzajow to-
reb na zakupy, ktore sa wymagane, aby zréwnowazy¢ ich wptyw na $ro-
dowisko w porownaniu do standardowej torby LDPE (polietylenowej).
Wykres uwzglednia dane dotyczace torby bawelnianej, poliestrowej, pa-
pierowej, biopolimerowej oraz z polipropylenu (PP). Powyzszy wykres
przedstawia minimalng liczbg uzy¢ réznych rodzajow toreb na zakupy,
ktére sg wymagane, aby ich wptyw na $rodowisko byl porownywalny
do standardowej torby LDPE. Skala logarytmiczna ulatwia poréwnanie
— wida¢ wyraznie, ze torby bawetniane wymagajg znacznie wiecej po-
nownych uzy¢ niz np. torby poliestrowe czy polipropylenowe.
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Dane przedstawione na wykresie wskazuja, ze:

torby poliestrowe i polipropylenowe stanowia najbardziej efek-
tywne ekologicznie rozwiazania sposrod wielorazowych alternatyw,
gdyz ich produkcja generuje mniejszy $lad weglowy w przeliczeniu
na jedno ponowne uzycie;

torby bawelniane, pomimo powszechnej opinii o ich ekologiczno-
$ci, okazuja si¢ najbardziej problematyczne — ich wyprodukowa-
nie wigze si¢ z duzym zuzyciem zasobow i emisjg zanieczyszczen, co
sprawia, ze ich przewaga nad LDPE ujawnia si¢ dopiero po bardzo
dlugim okresie uzytkowania;

torby papierowe i biopolimerowe nie sa optymalnym wyborem
— cho¢ w teorii sg bardziej ekologiczne, ich trwatos¢ jest ograni-
czona, co prowadzi do koniecznosci czgstej wymiany i zwigkszonej
produkcji.

Jak podej$¢ do wyboru torby w sposéb swiadomy?

Dyskusje o torebkach bawelnianych czgsto koncentrujg si¢ na argu-

mentach, ze uzytkownicy maja je od wielu lat i uzywaja ich regularnie. To
bardzo dobra praktyka, ale warto uporzadkowac kilka kluczowych zasad:

Korzystaj z tego, co juz masz — jesli torba zostata juz wyprodukowa-
na, jej koszt srodowiskowy zostat poniesiony. Dlatego warto uzywac
jej jak najdtuzej, zamiast kupowaé nowa.

Jesli masz mozliwo$¢ — przerabiaj stare materialy na torby — moz-
na wykorzysta¢ niepotrzebne ubrania do stworzenia nowych toreb, ale
pamigtajmy, ze kupowanie taniej odziezy, ktdra szybko si¢ niszczy, nie
jest ekologicznym rozwigzaniem. ,,Bawetna z odzysku” to dobry argu-
ment tylko wtedy, gdy rzeczywiscie nie nadaje si¢ juz do noszenia.
Jesli zapomnisz torby na zakupy — nie kupuj nowej, uzyj tzw. fo-
liowki ponownie — w Polsce nie funkcjonuje jeszcze system zwrotu
toreb wielorazowych, wigc zamiast kupowac kolejng torbe, lepiej sko-
rzysta¢ z tzw. ,,plastikowej reklamowki” i pézniej jej ponownie uzy¢.
Jesli czesto brudzisz torby wielorazowe — rozwaz zakup torby
z polipropylenu — torby PP nie maja struktury wldknistej, dzigki cze-
mu sg fatwe w czyszczeniu i nie wymagajg prania, co zmniejsza ich
$lad $§rodowiskowy. Warto szuka¢ modeli wykonanych z recyklingu.
Jesli cheesz kupi¢ nowg torbe wielorazowa — wybierz PP lub po-
liester — torby z polipropylenu sg trwate, tatwe w utrzymaniu i majg
stosunkowo niski wptyw na srodowisko. Torby poliestrowe sg takze
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dobrym wyborem, cho¢ w przypadku ich struktury widknistej istnieje
ryzyko emisji mikroplastiku podczas prania.

3. ,,Biedna slomka plastikowa i biedny z6iw”?

Zrédla zanieczyszczen z tworzyw sztucznych w oceanach
i wyzwania zwigzane z ich redukcja

Badania przeprowadzone przez naukowcow zwigzanych z organizacjg
Ocean Cleanup, zajmujaca si¢ opracowywaniem technologii do oczysz-
czania wod, wykazaly, ze blisko 46% plastikowych odpadéw morskich
pochodzi z porzuconych sieci rybackich (The Ocean Cleanup, 2021). Pro-
blem ten stanowi istotne zagrozenie dla ekosystemow wodnych, przyczy-
niajac si¢ do tzw. ,,widmowego polowu” — sytuacji, w ktorej pozostawio-
ne w wodzie putapki nadal fowig organizmy morskie, mimo ze nie sg juz
wykorzystywane do celow komercyjnych. W 2013 roku Virginia Institute
of Marine Science oszacowalt, ze porzucone i zagubione putapki na kraby
prowadza do niekontrolowanego schwytania okoto 1,25 miliona krabow
rocznie. Problem ten zostat dostrzezony juz na poczatku lat 90, kiedy to
kraje nalezace do Organizacji Narodéw Zjednoczonych do spraw Wy-
zywienia i Rolnictwa (FAO) wprowadzity zasade odpowiedzialnosci za
utracony sprzet potowowy. W ramach tych regulacji firmy rybackie miaty
obowigzek usuwania zagubionych narzedzi potowowych lub ponoszenia
konsekwencji finansowych za ich pozostawienie w srodowisku morskim.

Nieréwnosci w zarzadzaniu odpadami plastikowymi

Pomimo wprowadzenia mechanizméw majacych na celu redukcje
plastikowych odpadow, nie wszystkie panstwa sg w stanie sprosta¢ tym
wymaganiom. Wysoko rozwinigte kraje zazwyczaj posiadajg rozbudowa-
ng infrastrukture umozliwiajacg skuteczne zagospodarowanie odpadow
morskich. Jednak dla biedniejszych panstw, ktore nie dysponuja odpo-

2 Kampanie na rzecz zaprzestania uzywania stomek rozpoczety si¢ w 2015 roku,
gdy w Internecie pojawit si¢ film z zotwiem, ktéry mial w nozdrzu calg plastikowa
stomke. Problem zanieczyszczenia wod plastikiem stawal si¢ coraz bardziej rozpo-
znawalny, a ruch zero waste rost w site. W 2015 roku internet obiegt film, w ktorym
grupa biologow morskich wyciaga plastikowa stomke, ktora utkngta w nozdrzu z6t-
wia morskiego.
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wiednimi zasobami finansowymi i technologicznymi, wyzwanie to jest
znacznie trudniejsze do przezwyciezenia. Dane wskazuja, ze 93% pla-
stiku dostajacego si¢ do oceandw pochodzi zaledwie z dziesieciu rzek,
wérod ktorych znajdujg sie m.in. Jangcy, Indus oraz Zotta Rzeka. Regiony
te charakteryzuja si¢ ograniczong mozliwoscia skutecznego zarzadzania
odpadami, co prowadzi do ich niekontrolowanego przedostawania si¢ do
srodowiska wodnego (United Nations Environment Programme, 2018).
W przeciwienstwie do panstw rozwinietych, gdzie odpady sg zazwyczaj
segregowane i utylizowane zgodnie z obowigzujagcymi normami, w kra-
jach rozwijajacych si¢ czgsto brakuje odpowiednich struktur i instytucji
wspierajacych zrownowazong gospodarke odpadami.

Alternatywa? Papierowe stomki — czy faktycznie stuszny wybor?

Naukowcy z Uniwersytetu w Antwerpii przeprowadzili analizg,
z ktorej wynika, ze stomki wykonane z papieru oraz bambusa mogg
przyczynia¢ si¢ do zanieczyszczenia §rodowiska tzw. ,,wiecznymi che-
mikaliami”. Substancje te, znane jako zwigzki poli- i perfluoroalkilowe
(PFAS?®), zostaly wykryte w wigkszo$ci badanych stomek, niezaleznie
od materiatu, z ktorego zostaty wykonane. Obecnos¢ PFAS stwierdzono
nawet w slomkach metalowych i szklanych, natomiast jedynym wy-
jatkiem okazaty si¢ produkty wykonane ze stali nierdzewnej. Badania
wykazatly, ze az 69% analizowanych stomek zawieralo trwate i poten-
cjalnie szkodliwe substancje chemiczne, takie jak PFAS (Groffen, 2023,
s. 1421-1433). Te zwiazki, obecne w $rodowisku na calym $wiecie,
moga negatywnie wptywaé zarowno na ekosystemy, jak i na zdrowie
cztowieka. Dzigki wlasciwosciom hydrofobowym i odpornosci na wy-
sokie temperatury PFAS znajdujg szerokie zastosowanie w produkcji
m.in. naczyn kuchennych, odziezy, mebli, a takze klejow i Srodkow
gasniczych. Dodatkowo, w stomkach wykryto kwas trifluorooctowy
(TFA) oraz kwas trifluorometanosulfonowy (TFMS). Substancje te
cechujg si¢ wysoka rozpuszczalno$ciag w wodzie, co moze prowadzic¢
do ich przenikania z materiatu stomek do napojow. Najwyzsze steze-
nia tych zwigzkoéw zaobserwowano w stomkach wykonanych z papieru
oraz bambusa (Focus.pl, 2023).

3 PFAS to grupa okoto 15 tysiecy substancji syntetycznych, ktore sg szkodliwe
dla zdrowia zwierzat. Gromadzg si¢ one w przyrodzie i przez dhugi czas nie ulegaja
rozktadowi. Powszechnie dodaje si¢ je do plastikowych i papierowych stomek ze
wzgledu na ich wodoodpornosé.
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4. Nowoczesne technologie recyklingu tworzyw sztucznych

Tworzywa sztuczne odgrywaja kluczowa rolg w nowoczesnym spo-
teczenstwie, ale ich utylizacja stanowi istotne wyzwanie srodowiskowe.
Wazrost produkeji plastiku i jego dtugi czas degradacji wymuszajg rozwdj
efektywnych technologii recyklingu. W artykule omowione zostang no-
woczesne metody przetwarzania tworzyw sztucznych, ich zalety, ograni-
czenia oraz wptyw na $rodowisko.

Recykling mechaniczny

Wyja$nienie procesu: recykling mechaniczny polega na sortowa-
niu, rozdrabnianiu, myciu i ponownym przetapianiu tworzyw sztucznych
w celu wytworzenia nowych produktéw. Proces ten obejmuje kilka etapow:
— sortowanie — oddzielanie r6znych rodzajow plastiku za pomoca tech-

nologii optycznych, elektrostatycznych lub recznych metod segrega-

cji;
— rozdrabnianie — przeksztatcanie odpadow plastikowych w mniejsze
fragmenty (flakes);

— mycie i oczyszczanie — usuwanie zanieczyszczen, takich jak etykiety,
kleje i resztki produktow;

— ekstruzja i granulacja — topienie i formowanie plastiku w nowe gra-
nulki, ktére moga by¢ ponownie wykorzystane w produkc;ji.
Ograniczenia — recykling mechaniczny, mimo swojej efektywnosci,

posiada pewne ograniczenia:

— degradacja jakos$ci (downcycling) — wielokrotne przetwarzanie two-
rzyw sztucznych prowadzi do pogorszenia ich wtasciwosci mecha-
nicznych i estetycznych;

— problemy z zanieczyszczeniami — trudno$¢ w usuwaniu dodatkéw
chemicznych, barwnikéw 1 innych substancji obnizajacych jako$é
koncowego produktu;

— ograniczenia w recyklingu wielowarstwowych opakowan — nie-
ktore produkty, jak laminaty, sa trudne do oddzielenia i ponownego
wykorzystania.

Odzysk energii: spalanie tworzyw sztucznych — jednym z po-
wszechnie stosowanych proceséw odzysku energii jest spalanie odpadow
plastikowych w celu wytworzenia energii cieplnej i elektrycznej. Syste-
my te sg popularne w krajach takich, jak Szwecja, gdzie odpady te stano-
wig istotne zrodlo energii.
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Wady srodowiskowe: mimo korzys$ci energetycznych, spalanie two-
rzyw sztucznych budzi kontrowersje ze wzglgdu na:

— zanieczyszczenie powietrza — emisja dioksyn, furanéw i innych
szkodliwych substancji do atmosfery;

— negatywne postrzeganie spoleczne — spoteczenstwo czgsto postrze-
ga spalanie jako mniej ekologiczne rozwigzanie w poréwnaniu do re-
cyklingu materialowego (Ragaert, Delva, Van Geem, 2017, s. 24-58).
Rola zakladéw odzysku energii — zaktady odzysku energii odgrywa-

ja istotng role w regionach o ograniczonych mozliwosciach recyklingu,

redukujac ilo$¢ odpadow trafiajacych na sktadowiska.

Recykling chemiczny

Metody i zalety: recykling chemiczny umozliwia rozktad polimerow
na ich pierwotne sktadniki chemiczne, ktére moga by¢ ponownie wykorzy-
stane w produkcji nowych materiatow. Do najwazniejszych metod naleza:
— piroliza — podgrzewanie plastiku w warunkach beztlenowych w celu

uzyskania olejow i gazow syntezowych;

— gazyfikacja — przeksztalcanie odpadow w gaz syntezowy, ktory moze
by¢ wykorzystany jako paliwo;

— hydroliza i solwoliza — rozktad plastiku za pomoca reakcji chemicz-
nych z woda Iub rozpuszczalnikami, prowadzacy do odzysku mono-
merow.

Zalety recyklingu chemicznego

— mozliwo$¢ przetwarzania zanieczyszczonych odpadow — metoda ta
pozwala na recykling plastiku zawierajacego barwniki, dodatki i inne
substancje trudne do usuni¢cia w procesach mechanicznych;

— brak degradacji wlasciwo$ci materialu — odzyskane monomery
mogg by¢ wykorzystane do produkcji nowych tworzyw sztucznych
0 jakosci porownywalnej do oryginalnych materiatow (Singh i in.,
2017, s. 409-422).

Biodegradowalne tworzywa sztuczne i recykling organiczny

Biotworzywa: alternatywa dla konwencjonalnych plastikow sa bio-
degradowalne polimery, ktére moga by¢ kompostowane lub poddawane
fermentacji w celu uzyskania biogazu. Przyktady obejmuja:



294 Monika Muszynska SSP 2’25

— PLA (kwas polimlekowy) — biodegradowalny plastik stosowany
w opakowaniach 1 medycynie;

— PHA (polihydroksyalkaniany) — polimery produkowane przez bak-
terie, mogace ulec biodegradacji w warunkach naturalnych.

Ograniczenia:

— specjalne warunki degradacji — niektore bioplastiki wymagajg wy-
sokiej temperatury 1 wilgotnosci, aby ulec rozktadowi;

— rywalizacja z zywnoS$cig — produkcja biotworzyw czegsto wymaga
surowcow rolnych, co moze wptywac na ceny i dostepno$¢ zywnosci.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza pozwala na potwierdzenie zasadnos$ci po-
stawionej hipotezy badawczej, zgodnie z ktérg rozwoj nowoczesnych
technologii recyklingu i odzysku energii z odpaddéw tworzyw sztucznych
moze stanowi¢ bardziej zrOwnowazone i efektywne rozwigzanie niz cat-
kowite wyeliminowanie plastiku z gospodarki. Zgromadzone dane litera-
turowe oraz analiza cyklu zycia produktow wskazuja, ze problem ogra-
niczania zuzycia tworzyw sztucznych jest znacznie bardziej ztozony, niz
mogtoby si¢ wydawac, a jego uproszczenie do zakazu ich stosowania nie
znajduje uzasadnienia srodowiskowego.

Nie wszystkie materialy okreslane jako ,,ekologiczne” rzeczywiscie
charakteryzujg si¢ mniejszym wptywem na $rodowisko. Przyktadowo,
torby bawelniane czy bioplastiki, mimo pozytywnego wizerunku, moga
generowacé wickszy $lad weglowy 1 wymagac intensywnego zuzycia za-
sobow naturalnych. Z kolei torby polipropylenowe i poliestrowe, przy
wielokrotnym uzytkowaniu, wykazujg lepsza efektywnos¢ ekologiczna,
co potwierdzajg analizy LCA.

W kontekscie gospodarczym i technologicznym kluczowa role odgry-
wa rozwdj innowacyjnych technologii recyklingu — zar6wno mechanicz-
nego, jak i chemicznego — oraz metod odzysku energii, ktére umozliwiajg
ponowne wykorzystanie surowcOw 1 ograniczenie emisji zanieczyszczen.
Technologie takie jak piroliza, gazyfikacja czy hydroliza pozwalajg na
zamknigcie obiegu materiatlowego 1 ograniczenie ilosci odpadow trafia-
jacych na sktadowiska.

Analiza problemu greenwashingu wykazata, ze jednym z gtéwnych
zagrozen dla skutecznej ochrony srodowiska jest stosowanie przez przed-
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sigbiorstwa strategii marketingowych, ktore jedynie pozornie promuja
dziatania proekologiczne. Zjawisko to znieksztalca percepcje konsu-
mentow 1 utrudnia weryfikacje rzeczywistych efektow srodowiskowych.
W zwigzku z tym konieczne jest wdrazanie bardziej przejrzystych regu-
lacji oraz rzetelnych narzgdzi oceny §rodowiskowej, ktére pozwolg ogra-
niczy¢ wplyw dziatan o charakterze pozornym. W zakresie zanieczysz-
czenia morz i oceandw wykazano, ze jego gldwne zrodta nie sg zwigzane
z produktami jednorazowego uzytku, takimi jak stomki czy torby folio-
we, lecz z porzuconym sprz¢tem rybackim i odpadami przemystowymi.
Dlatego efektywna redukcja odpadow plastikowych w srodowisku wod-
nym wymaga kompleksowych dzialan systemowych, taczacych regulacje
prawne, edukacje spoteczng i rozwoj technologii oczyszczania ekosyste-
moéw morskich.

Nie bez znaczenia pozostaje rola konsumentdéw, ktorzy poprzez
$wiadome decyzje zakupowe i wielokrotne wykorzystanie dostgpnych
produktow moga realnie ogranicza¢ negatywny wplyw na $rodowisko.
Odpowiedzialna konsumpcja, wsparta innowacyjnymi rozwigzaniami
technologicznymi oraz transparentng komunikacjg ekologiczng, stanowi
fundament rzeczywistego zrownowazonego rozwoju.

Podsumowujac, problem tworzyw sztucznych i ich alternatyw nie
moze by¢ postrzegany w kategoriach prostych rozwiazan. Jedynie zinte-
growane podejscie — obejmujgce rozwoj technologii recyklingu, eduka-
cj¢ spoteczna, regulacje prawne oraz rzetelne praktyki biznesowe, moze
prowadzi¢ do osiggni¢cia rOwnowagi miedzy potrzebami gospodarczymi
a ochrong srodowiska naturalnego.
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Are we Eco? The Role of Technology in Revolutionizing
the Plastics Industry

Summary

In an era of growing environmental awareness, the plastics industry faces an ur-
gent challenge to reduce its carbon footprint and environmental impact. Technology
plays a key role in this process, not only supporting sustainable development but also
enabling energy recovery from production processes. Innovations such as pyrolysis
and advanced catalytic methods allow for partial recovery and reuse of energy con-
sumed in manufacturing, thereby reducing reliance on primary energy sources. How-
ever, alongside the rising trend of eco-friendly production, the issue of greenwashing
is also becoming more prominent. Some companies, institutions, and media outlets
promote their actions as environmentally friendly without delivering real ecological
benefits, leading to consumer misinformation.

Key words: plastics, greenwashing, recycling, circular economy, LCA
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Gospodarka obiegu zamkni¢tego jako element
systemu bezpieczenstwa energetycznego Polski

Streszczenie: Rozwdj Polski nie bedzie mozliwy bez zapewnienia gospodarce energii
elektrycznej i cieplnej. Niestety jej wytwarzanie oparte jest o stary majatek. Sredni
wiek elektrowni wynosi 47 lat, a najwicksze cieptownie zostaty oddane do uzytku
prawie 60 lat temu. Kolejny problem to wytwarzanie energii elektrycznej i cieplnej
w okoto 60% ze spalania wegla. Jednym z elementéw mogacych wplynaé pozytyw-
nie na zmiang tego stanu i tym samym wspierac¢ transformacj¢ energetyczng moze
by¢ gospodarka obiegu zamknigtego. Dlatego, za cel pracy przyjeto zaprezentowanie
znaczenia wdrozenia tego typu gospodarki dla ograniczenia zapotrzebowania na ener-
gie, co pozwoli zwickszy¢ bezpieczenstwo energetyczne w Polsce. Zwrdcono uwage,
ze gospodarka obiegu zamknigtego pozwala ograniczy¢ zapotrzebowanie na surowce
krytyczne w technologiach niskoemisyjnych nawet do 90%, metale, surowce mine-
ralne, tworzywa sztuczne do 50%, wode¢ do 40%, a paliwa kopalne do 30%. Wptynie
to zasadniczo na zmniejszenie zapotrzebowania na energi¢ i zwigkszenie bezpieczen-
stwa energetycznego Polski.

Stowa kluczowe: gospodarka obiegu zamknigtego, bezpieczenstwo energetyczne

Wstep

rownowazony rozwoj, jako cel ktory nalezy realizowa¢ w ujeciu glo-

balnym jest przedmiotem debat juz od konca lat 80-tych (Report...,
1987). Wynika to z troski o stan srodowiska naturalnego i wyczerpywa-
nia surowcow, co moze wptyna¢ na obnizenie jakosci zycia spoteczen-
stwa, a nawet doprowadzi¢ do wygini¢cia czesci ludnosci (Etheridge i in.,
1998; Panwar, Kaushik, Kothari, 2011, s. 1513-1524). Dlatego Unia
Europejska w przyjmowanych strategiach juz od poczatku 1990 roku

@ ®» O Artykut udostepniany jest na licencji Creative Commons — CC-BY-SA 4.0
Sa — uznanie autorstwa, uzycie niekomercyjne, na tych samych warunkach.
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uczynita zrownowazony rozwoj jednym z gtéwnych celéw. Efektem tego
byta m.in. systematyczna zmiana prawa i przyjecie terminu 2050 roku,
jako osiggniecie zeroemisyjnosci przez gospodarki Wspdlnoty (Going...,
2019). Kolejnym czynnikiem przemawiajacym za zrdwnowazonym roz-
wojem jest wyczerpywanie zasoboéw kopalnych, ktére obecnie stanowig
podstawe funkcjonowania panstw.

Do realizacji postulatu zrownowazonego rozwoju gospodarczego
wykorzystywanych jest wiele metod. Jedng z nich jest gospodarka
obiegu zamknietego (GOZ), ktorej gtownym zadaniem jest doprowa-
dzenie do wykorzystania zasobow w sposob racjonalny. Pozwala ona
ograniczy¢ surowce potrzebne do wytworzenia dobr lub ustug, co przy-
czynia si¢ tez do zmniejszenia zapotrzebowania na energi¢ do ich wy-
tworzenia.

Celem artykutu jest syntetyczne ukazanie znaczenia wdrozenia GOZ
dla zwickszenia bezpieczenstwa systemu energetycznego naszego kra-
ju. Przyjeto hipoteze badawcza, ze zbudowanie gospodarki obiegu za-
mknigtego wptynie na znaczne obnizenie zapotrzebowania na energig,
co przetozy si¢ na zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego. Jest to
szczegblnie wazne z uwagi na ograniczona podaz i przestarzaly maja-
tek wytwoérczy w krajowej energetyce. Weryfikacja hipotezy wymagata
krytycznej analizy aktow prawnych i literatury dotyczacej tematu oraz
wykorzystania dedukcji, metody monograficznej i behawioralne;.

Pojecie i istota gospodarki obiegu zamkniegtego

Gospodarka obiegu zamknigtego systematyczne zyskuje na znacze-
niu, jednak caty czas nie doczekata si¢ jednoznacznego zdefiniowania.
Wynika to z faktu, Ze jest to szerokie pojecie, a r6zni autorzy skupiajg si¢
na innych charakterystycznych cechach. W 2023 roku grupa naukowcow
(J. Kirchherr, N. N. Yang, F. Schulze-Spiintrup, M. J. Heerink, K. Har-
tley) zbadata ponad 200 definicji GOZ i okreslita, Ze najczgsciej zwraca-
no uwage na takie, cechy, jak:

— zmnigjszenie zuzycia zasobow w trakcie produkcji — co zwigzane jest
m.in. z ograniczeniem odpadow i optymalizacjg ich wykorzystania;

— zwigkszenie stopnia regeneracji produktow — na skutek mozliwos$ci
ich wielokrotnego przetwarzania i ponownego uzycia;

— wydhuzenie cyklu zycia produktu — przede wszystkim dzigki wydtuze-
niu czasu ich uzytkowania;
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— zmiany fancucha dostaw — wymaga tego bowiem wdrozenie gospo-
darki obiegu zamknigtego;

— ograniczenie zanieczyszczenia §rodowiska — np. przez zwickszenie
udziatu energii odnawialnej oraz zmniejszenie wykorzystania surow-
cow szkodliwych dla srodowiska;

— zmiany $wiadomos$ci konsumentow — zmniejsza si¢ cenowa elastycz-
no$¢ popytu, a zwicksza w zakresie stopnia zrealizowania obiegu za-
mknigtego (Kirchherr i in., 2023, s. 1-30).

Najrzadziej zwracano uwage w ramach definicji na takie kwestie, jak:

— znaczenie dla rownosci spotecznej (dzigki m.in. pozytywnemu wply-
wowi na dobrobyt ekonomiczny);

— pozytywny wptyw dla kolejnych pokolen;

— element zrownowazonego rozwoju;

— dziatanie strategiczne w zakresie zarzadzania zasobami;

— wplyw na poglebianie odpowiedzialnosci spotecznej;

— tworzenie nowych modeli prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (nie
tylko bezposrednio dotyczacych technologii, ale i prowadzenia bizne-
su — np. upowszechnienie wynajmu, leasingu);

— dobre praktyki w biznesie;

— dziatania legislacyjne prowadzace do zamkniecia cyklu zycia produk-
tow;

— odpowiedz na potrzeby spoteczne i ekologiczne;

— zmiany w logistyce — celem jest odzyskanie wartosci produktéw po
zakonczeniu cyklu ich zycia dzigki m.in. regeneracji i recyklingowi
(Kirchherr i in., 2023, s. 1-30).

W Polsce rowniez pojecie to nie jest jednoznacznie rozumiane. Po-
szczegolni autorzy zwracajg uwage na inne czynniki, jako wazne w kon-
cepcji gospodarki obiegu zamknigtego. Poruszane sg przy tym podobne
kwestie, jak w przypadku literatury zagranicznej (zob. np. Gospodarka...,
2019, s. 9-72; Szczech-Pietkiewicz, Czerniak, 2024, s. 85-96).

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze w definicjach GOZ brakuje
spojnosci. Czgsto autorzy skupiajg si¢ na mniej waznych elementach,
a nie zwracajg uwagi na istot¢ (m.in. prowadzenie do systemowej zmia-
ny, optymalizacji wykorzystania zasobdw, czy minimalizacji odpadow).
Wynikaé to moze z tego, ze koncepcja ta jest jeszcze w trakcie rozwoju.
W nowych opracowaniach porusza si¢ wigc aktualne czynniki, pomijajac
starsze, ktore juz wielokrotnie zostaty omowione przez innych badaczy.

Generalnie gospodarka obiegu zamknietego jest koncepcja, ktorej ce-
lem jest:
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— minimalizowanie odpadéw w trakcie produkcji, a powstale prze-
ksztatci¢ w surowce;

— maksymalizowanie wykorzystania zasobow;

— maksymalizowanie czasu wykorzystywania produktow.

Pozwoli¢ to ma na wydtuzenie czasu uzywania surowcoéw, materia-
tow 1 produktow. GOZ zmienia, wigc dotychczasowy model dziatania
przedsigbiorstw, polegajacy na uzyskaniu zasobow, wykorzystaniu ich
w produkcji oraz wyrzuceniu po zuzyciu. Tworzy nowy model bazujacy
na maksymalizacji wykorzystania produktow (dzigki tworzeniu trwatych
1 prostych w naprawie), materialow i surowcoéw (pozwala to obnizy¢ wy-
korzystanie surowcoéw pierwotnych) oraz utylizacji odpadow (czyli wy-
korzystania ich, jako surowcow wtornych).

Gospodarka obiegu zamknigtego znajduje odzwierciedlenie w rézne-
go rodzaju dokumentach i przepisach prawnych wprowadzanych przez
organy administracji publicznej o charakterze mi¢dzynarodowym, kra-
jowym i regionalnym. Na poziomie Wspolnoty Europejskiej najwazniej-
szym jest ,,Plan dzialania w gospodarce obiegu zamknigtego” (Circular
Economy Action Plan — CEAP) (Komisja Europejska, 2020). Jest on
kontynuacja podobnego dokumentu opublikowanego w 2015 roku. Syn-
tetyczna definicja GOZ zostala zaprezentowana przez UE w 2014 roku
w Komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europe;j-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, Ku
gospodarce o obiegu zamknigtym: program ,,zero odpadéw” dla Europy
(Komisja Europejska, 2014), a nast¢gpnie doprecyzowana w Komunikacie
Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow (Komisja Europejska,
2015). Podaje si¢ tam, ze polega ona na utrzymaniu wartosci produktow,
materiatow 1 zasobow maksymalnie dlugo oraz minimalizacji odpadow.
Ponadto, zwraca si¢ uwage na jej istotny wklad w stworzenie gospodar-
ki zrobwnowazonej i niskoemisyjnej, co ma doprowadzi¢ do utrzymania
konkurencyjnosci krajow Wspdlnoty (Komisja Europejska, 2015). Od-
wotanie do GOZ znajdziemy tez w unijnych dyrektywach (Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego, 2008; Dyrektywa Parlamentu Europejskiego,
2024), rozporzadzeniach (Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego,
2000; Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego, 2001), komunikatach
(Komunikat, 2003; Komunikat, 2008; Komunikat, 2011, Komunikat,
2014; Komunikat, 2015; Komunikat, 2020), programach (m.in. VI Pro-
gram dziatan w zakresie srodowiska naturalnego — Komunikat, 2001)
1 zaleceniach (Zalecenie Komisji, 2013).
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W przypadku Polski istotna jest definicja zawarta w dokumencie
~Mapa drogowa transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknie-
tym” przyjetym w 2019 roku przez Rad¢ Ministréw. W tym przypadku
okresla si¢ ja jako ,,model rozwoju gospodarczego, w ktorym — przy za-
chowaniu warunku wydajnos$ci — spetnione sa nastepujace podstawowe
zatozenia:

a) warto$¢ dodana surowcoéw/zasobow, materialow 1 produktéw jest
maksymalizowana lub

b) ilo$¢ wytwarzanych odpaddw jest minimalizowana, a powstajace od-
pady sg zagospodarowywane zgodnie z hierarchig sposobow poste-
powania z odpadami (zapobieganie powstawaniu odpadow, przygo-
towywanie do ponownego uzycia, recykling, inne sposoby odzysku,
unieszkodliwienie)” (Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii,

2019, s. 5).

Wdrozenie gospodarki obiegu zamknietego ma doprowadzi¢ do
ochrony $rodowiska (w tym bior6znorodnoS$ci) i zmniejszenia zapotrze-
bowania na surowce (dzigki m.in. zmniejszeniu odpadow, wydhizeniu
czasu uzytkowania lub upowszechnienia wspotdzielenia dobr). Prowadzi
to tym samym do zwigkszenia bezpieczenstwa gospodarczego w ujeciu
cato$ciowym, ale i w ramach poszczegdlnych jej elementdw, tj. bezpie-
czenstwo energetyczne.

Charakterystyka systemu bezpieczenstwa energetycznego

W kazdym kraju, ktory powaznie podchodzi do rozwoju gospodar-
czego wazng kwestig jest bezpieczenstwo energetyczne. Szczegdlnie
istotne jest to obecnie, kiedy mamy do czynienia ze zmianami w prze-
pisach prawnych (np. koniecznos$ci zmniejszenia emisyjnosci) (7he
European..., 2023), czy tez istnieniem powaznego konfliktu wojen-
nego blisko wschodniej granicy Polski oraz destabilizacjg na Bliskim
Wschodzie.

Na poczatku nalezy zwroci¢ uwage, ze pojecie bezpieczenstwa ener-
getycznego jest w literaturze 1 dokumentach réznie okreslane. Zwigzane
to jest gtownie z trudnosciami w wyspecyfikowaniu czynnikow, ktore na
to si¢ sktadaja (Tyszecki, 2008; Jankiewicz, 2016, s. 251-259). UE odno-
szac si¢ do zagadnienia bezpieczenstwa energetycznego przede wszyst-
kim zwraca uwage na efektywnos$¢ energetyczng (jej zwigkszanie), po-
faczenia transgraniczne (majace pozwoli¢ na solidarno$¢ energetyczng)
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oraz oszczedzanie energii. Wspdlnota skupia si¢ wiec na bezpieczenstwie
dostaw energii (Dyrektywa..., 2006, s. 22-27; Rozporzadzanie Parlamen-
tu..., 2013, s. 39 — 75). W Polsce gtéwnym dokumentem prawnym odno-
szacym si¢ do bezpieczenstwa energetycznego jest Ustawa Prawo ener-
getyczne (Ustawa..., 1997). W art. 3, pkt 16 zdefiniowano to, jako stan
pozwalajacy na realizacj¢ popytu na paliwa i energi¢ w kazdym okresie
przy zapewnieniu ochrony $rodowiska i technologicznym oraz ekono-
micznym uzasadnieniu. W przypadku naukowcow i instytucji migdzy-
narodowych zajmujacych si¢ tematem bezpieczenstwa energetycznego
generalnie jest ono podobnie rozumiane, ale czesto zostaje rozszerzone

o dodatkowe elementy. Przyktadowo:

* A. Dziewulska przyjmuje, ze dotyczy ono takiego systemu (zarow-
no produkcji, jak i1 dystrybucji), ktory jest odporny na pojawiaja-
ce szoki, tzn. niezaleznie od sytuacji jest on zdolny do zapewnie-
nia energii indywidualnym i zbiorowym odbiorcom (Dziewulska,
2024, s. 53);

* Miedzynarodowa Agencja Energii (z ang. International Energy Agen-
cy) okresla, ze jest to zapewnienie stalej dostgpnosci do energii po ak-
ceptowalnych cenach przy jednoczesnym ograniczeniu negatywnego
wplywu na srodowisko w zakresie emisji gazow cieplarnianych (In-
ternational Energy Agency, 2022, s. 25; International Energy Agency,
2025);

* D. Yergin podobnie, jak Ch. Ebinger bardzo krotko stwierdzaja — do-
tyczy gwarancji dostaw energii na poziomie popytu i przy przystep-
nych cenach, przy czym ten drugi autor dodaje jeszcze cel — utrzymanie
wzrostu gospodarczego (Yergin, 2006, s. 69-82; Ebinger, 2011, s. 2—4);

* A. Goldthau, N. Sitter — zdolno$¢ do bezproblemowego dostarczania
energii rowniez w trakcie szokow oraz przy cenach akceptowalnych
przez odbiorcow (Goldthau, Sitter, 2015, s. 1-6).

Zaprezentowane wybrane definicje zwracaja uwage na rozne aspekty
bezpieczenstwa energetycznego. Najczesciej podkresla si¢ stabilne i do-
stosowane do popytu dostawy, akceptowalne przez rynek ceny, zdolnos¢
adaptacji do przyszio$ci oraz odporno$¢ na nieprzewidziane wahania
1 kryzysy.

Biorac to wszystko pod uwage, syntetycznie ujmujac, za system bez-
pieczenstwa energetycznego mozemy uzna¢ uktad majacy zapewnic sta-
bilny i niezawodny dostep do energii po cenie dostosowanej do mozliwo-
$ci rynku przy minimalizacji negatywnego odziatywania na srodowisko
1 zycie spoteczne. Ponadto, jego dziatanie powinno uwzgle¢dniac nie tylko
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biezace, ale 1 przyszte zapotrzebowanie. Jest to szczegdlnie wazne z uwa-

gi na duzg bezwladnos$¢ tego systemu.

Bezpieczenstwo energetyczne sktada si¢ z wielu obszaréw, wsrod
nich wymieni¢ nalezy przede wszystkim:

— moce wytworcze w energetyce — poziom, nowoczesnos¢ technolo-
giczna, dywersyfikacja produkcji, potencjat rozwojowy;

— surowce energetyczne — nie tylko wysoko$¢ zasobow zt6z i ich réz-
norodnos¢, ale techniczne, finansowe i prawne mozliwosci ich eks-
ploatacji;

— dywersyfikacje zrodet energii — biorac pod uwage dostawcow, surow-
ce oraz kierunki importu;

— magazynowanie energii — technologie, poziom rozwoju, pojemnosc,
rozlokowanie;

— rezerwy strategiczne — pojemnosc¢, rodzaj, roztozenie przestrzenne;

— infrastrukture energetyczna — stan, pojemnos$¢, gesto$¢ linii przesy-
towych i dystrybucji, poziom ochrony (w tym przed cyberatakami);

— uregulowania prawne — przyjete regulacje, polityki energetyczne,
przynaleznos$¢ do organizacji mi¢dzynarodowych oraz poziom wspot-
pracy energetycznej z innymi krajami;

— reagowanie kryzysowe — systemowe mozliwosci przeciwdziatania
pojawiajacym si¢ zjawiskom nieprzewidywalnym i zapewnienie cig-
glosci dostaw (w tym mechanizmy zarzadzania w trakcie kryzysu,
tempo odbudowy zniszczonej infrastruktury, oddziatywanie na szok
cenowy);

— popyt na energi¢ — mozliwo$¢ zarzadzania popytem, tworzenie
$swiadomosci konieczno$ci oszczedzania energii w spoleczenstwie,
wspieranie 1 popularyzowanie technologii i proceséw zmniejsza-
jacych zapotrzebowanie lub ograniczajace straty energii (Adam-
kiewicz, 2017, s. 103—113; Cornell, 2009, s. 63-80; Lorek, 2017,
s. 95-104).

Jednym z waznych elementdéw systemu bezpieczenstwa energetycz-
nego jest popyt, ktory wpltywa nie tylko na podaz, ale i ryzyko jego
funkcjonowania. Z tego powodu gospodarka obiegu zamknigtego przy-
czyniajaca si¢ do zwigkszenia efektywnosci wykorzystania lub obnize-
nia zapotrzebowania na energi¢ jest wazna dla gospodarki. Szczeg6lnie
dla Polski, ktora obecnie wigkszo$¢ surowcow, czy tez technologii ener-
getycznych musi importowac oraz ma przestarzaly majatek wytworczy
w przypadku czgsci sektora energetycznego (np. dotyczacy energii
elektrycznej).
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Import surowcow energetycznych,
a gospodarka obiegu zamknigtego w Polsce

Polska posiada ztoza wegla (kamiennego i brunatnego), a z drugiej
strony wickszos¢ energii elektrycznej i cieplnej pochodzi ze spalania tego
surowca. Chociaz, co nalezy doda¢ w przeciggu kilkunastu lat stan ten
ma si¢ zmienié¢ (Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, 2021). Z tego tez
powodu od konca 2015 do 2023 roku zlikwidowano 14 kopalni (Jak to...,
2023, s. 25) i to nawet, gdy inwestor zagraniczny chciat naby¢ jedng z za-
mykanych — KWK Krupinski (Oksinska, 2024; NIK, 2023, s. 11-15).
Nie zgodzono si¢ tez na budowe kopalni wegla kamiennego w Lubelskim
Zaglebiu Weglowym przez australijskg spotke GreenX Metals. Spowo-
dowato to proces przed Miedzynarodowym Trybunatem Arbitrazowym,
ktéry przegraliSmy i musimy zaptaci¢ odszkodowanie ok. 1,3 mld zi
(spotka miata wszystkie wymagane pozwolenia i koncesje, a decyzja
byla bezprawna) (WNP, 2025). Efektem tych dziatan jest uzaleznienie od
importu wegla. Jednakze warto$¢ importu w latach 2016-2023 ulegata
duzej zmianie. W 2016 roku 8,3 mln ton wegla sprowadzono do kraju, co
wynosito ponad 11% podazy ogdtem. W kolejnych latach import wzrastat
do 2018 roku, gdzie osiagnat poziom ponad 19 miln ton (prawie 25,5%
podazy ogdtem). Nastepnie zmniejszalismy go do 12,5 mln ton i ok. 20%
(rok 2021), by w kolejnych latach ponownie zwigksza¢ (ponad 20 mln
ton w 2022 roku i ok. 17 mln ton w 2023 roku). W 2015 roku w zakre-
sie wegla kamiennego Polska byta samowystarczalna, natomiast w 2023
roku zaleznos$¢ o importu wynosita 19% (Raport podsumowujqgcy..., 2023,
s. 14-17). W przypadku innych surowcow jest jeszcze gorzej np. ponad
96% zuzywanej w kraju ropy naftowej pochodzi z importu, a gazu 83%.
Niewielkie uzaleznienie jest tylko w zakresie energii odnawialnej (przede
wszystkim biopaliw 1 biomasy), poniewaz oscyluje w okolicach 0.

Lacznie relacja miedzy energia zuzywang w kraju a importowang
(czyli uzaleznienie importowe Polski) ulegata zwigckszeniu z 28% w 2013
roku do 43% w 2022 roku (Dusito, 2024, s. 11). Przektada si¢ to na war-
to$¢ importowanych surowcow energetycznych. W 2023 roku import
netto surowcoOw energetycznych i paliw szacowany byt na 139 mld zt.
Wielkos$¢ ta byta mniejsza niz w 2022 roku, kiedy wyniosta 241 mld zt
(po uwzglednieniu inflacji), ale wyzsza niz w 2014 roku (102 mld zt,
z uwzglednieniem inflacji). Najwickszy udziat wedtug danych za 2023
rok przypadat na rope naftowa — 46% (64 mld zt), gaz — 26% (36 mld zt)
1 wegiel — 8% (11 mld zl). Najwigcej surowcow do kraju zostato kupio-
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nych z Arabii Saudyjskiej (31,5 mld zt), Norwegii i Danii (Dusito, 2024,
s. 15).

Gospodarka obiegu zamknig¢tego wptynie na zmniejszenie zapotrze-
bowania na surowce, co bedzie skutkowalo wzrostem bezpieczenstwa
energetycznego z uwagi na mniejsze zapotrzebowanie na surowce. Pro-
gnozuje si¢, ze wdrozenie GOZ moze pozwoli¢ na zmniejszenie zapo-
trzebowania na:

— metale i surowce mineralne w granicach 40-50% w niektorych sekto-
rach (tj. budownictwo, elektronika);

— plastik i tworzywa sztuczne — na nowe tworzywa o 30-50%;

— wode¢ — w przemysle i rolnictwie efektywne systemy zarzadzania

woda pozwalaja zmniejszy¢ zuzycie §wiezej wody o 25-40%;

— energi¢ 1 paliwa kopalne — przejécie na bardziej efektywne proce-
sy przyniesie oszczedno$ci w zapotrzebowaniu na paliwa kopalne

0 20-30% (International Energy Agency, 2023).

W przypadku USA stwierdzono nawet, ze GOZ pozwoli na zaspoko-
jenie ok. 90% surowcow krytycznych w technologiach niskoemisyjnych
z materiatéw wtornych (Karali, Shah, 2022). Strategia GOZ na poziomie
Unii Europejskiej zaktada, ze do 2030 r. recykling i efektywne zarza-
dzanie odpadami pozwolg na zmniejszenie zapotrzebowania na surow-
ce o okoto 26% w skali gospodarki, a w sektorze elektroniki umozliwi
odzysk 95% materiatéw z urzadzen takich, jak: telefony czy komputery
(Gautam i in., 2022). Poszczegolne kraje europejskie przyjmuja jeszcze
bardziej ambitne cele, np.:

— Holandia do tego czasu chce obnizy¢ zuzycie surowcow o polowe;
— Szkocja chce wprowadzi¢ gospodarke zero odpadow i uzyska¢ 100%

energii elektrycznej ze zrédel odnawialnych (Gospodarka..., 2019,

s. 22-24).

W ramach tych globalnych wskaznikow wiele krajow przyjmuje jesz-
cze cele szczegdtowe, ktore majg spowodowac rozwdj GOZ w newral-
gicznych lub strategicznych dla gospodarki dziedzinach, m.in. Austria
chce przede wszystkim zwigkszy¢ wskaznik GOZ w zakresie paliw ko-
palnych do 9,9% oraz wydhuzy¢ zywotno$¢ budynkéw i infrastruktury
dzieki wysokiemu poziomowi technicznemu i doprowadzi¢ do ponowne-
go wykorzystania w budownictwie materiatow z rozbiorki starych budyn-
kow do 11,6% (The Circularity..., 2025).

Przyjete cele powoduja, ze Europa systematycznie robi postepy w za-
kresie poprawy efektywno$ci materialowej. Przez ostatnie 20 lat po-
zwolilo to na obnizenie catkowitego zuzycia zasobow o 9,4%, a udziat
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wykorzystanych materiatéw i surowcow z recyklingu wzrést o ok. 50%
(The World Bank, 2022, s. 4). W 2022 roku wskaznik zuzycia materiatow
w obiegu zamknigtym (jest to relacja miedzy ilo$cig materiatow pocho-
dzacych z recyklingu wykorzystywanych w gospodarce do catkowitego
ich zuzycia) wynosit 11,5% (European Environment Agency, 2024, s. 9).
Jednakze istnieje duza roznorodno$¢ w tym zakresie. Przyktadowo, we-
dlug danych za 2020 rok, wskaznik ten wyniést w przypadku:
— Holandii — 30,9%,
— Belgii —23,0%,
— Francji —22,2%
— Wioch - 21,6%,
— Niemiec i Czech — 13,4%,
— Wegier — 8,7%,
— Danii - 7,7%,
— Portugalii — 2,2%,
— Irlandii — 1,8%,
— Rumunii — 1,3% (Eurostat, 2024).

Polska ze wskaznikiem 9,9% ma duze mozliwosci dalszego dziatania
w zakresie GOZ. Dojscie do pozycji Holandii pozwoli zwickszy¢ wyko-
rzystanie zasobow w obiegu zamknigtym, az o 21 p.p. Uwarunkowania
wewnetrzne 1 zewngtrzne powoduja, ze rynek surowcoéw energetycz-
nych jest coraz bardziej nieprzewidywalny i charakteryzujacy si¢ duzg
zmienno$cig (wahaniami). Powodowato to bedzie trudnosci z utrzyma-
niem dotychczasowego tempa rozwoju gospodarczego w Polsce. Jednym
z rozwigzan, ktére moze temu przeciwdziata¢ jest GOZ. Nalezy uczynié
z niej istotny element strategii gospodarczej. Pozwoli bowiem z jednej
strony, zmniejszy¢ koszty (spadnie bowiem warto$¢ importu), a z drugiej
— zwiekszy¢ bezpieczenstwo energetyczne (mniejszy popyt na surowce
energetyczne). Szczegoélnie, ze wiele dziatan nie wymaga duzych nakta-
dow finansowych, a wigc realizowane moga one by¢ przez matle i §rednie
firmy oraz gospodarstwa domowe.

Podsumowanie

Przeprowadzona w pracy syntetyczna analiza pozwolita pozytywnie
zweryfikowac przyjeta hipotez¢ badawcza dotyczaca istnienia zaleznosci
mi¢dzy rozwojem GOZ w kraju a zapotrzebowaniem na energi¢ w gospo-
darce i tym samym bezpieczenstwo energetyczne. Z tego powodu Polska
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powinna rozwija¢ przede wszystkim gospodarke obiegu zamknigtego.
Efektywne 1 szybkie jej wprowadzenie pozwoli zwigkszy¢ bezpieczen-
stwo energetyczne z powodu zmniejszenia zapotrzebowania na:

— energi¢ elektryczng i cieplna;

— przesylanie i dystrybucj¢ energii;

— surowce: m.in. wegiel, ropg, gaz i inne paliwa;

— zuzycie wody;

— zmnigjszenie zaleznosci od rynkow surowcowych.

Realizacja GOZ w innych krajach oraz przyjete przez nie cele w tym za-
kresie pokazuja, ze te oszczednosci mogg wynies¢ nawet kilkadziesigt pro-
cent. Wplynie to tez na obnizenie kosztéw funkcjonowania przedsi¢biorstw,
co przetozy na wzrost konkurencyjnos$ci gospodarki. Jest to kolejny powdd,
dlaczego warto uczyni¢ celem strategicznym Polski budowanie GOZ.

Na koniec nalezy zwro6ci¢ uwage, ze ze wzgledu na ograniczenia uzy-
skane wyniki sg syntetyczne i wymagaja dalszych poglebionych badan.
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Circular Economy as an Element of Poland’s Energy Security System
Summary

The development of Poland will not be possible without ensuring a reliable supply
of electricity and heat for the economy. Unfortunately, energy generation is based on
outdated infrastructure. The average age of power plants is 47 years, and the largest heat
plants were commissioned almost 60 years ago. Another issue is that approximately
60% of electricity and heat production still comes from coal combustion. One of the
factors that could positively impact this situation and support the energy transition is the
implementation of a circular economy. Therefore, the aim of this paper is to present the
significance of adopting a circular economy model in reducing energy demand, which
would contribute to strengthening Poland’s energy security. It has been emphasized that
a circular economy can reduce the demand for critical raw materials in low-emission
technologies by up to 90%, for metals, mineral resources, and plastics by up to 50%, for
water by up to 40%, and for fossil fuels by up to 30%. These changes would substantial-
ly lower energy demand and improve Poland’s energy security.

Key words: circular economy, energy security
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Klasyfikacja systemow fotowoltaicznych
typu off-grid oraz ich wplyw na wspoélczynniki
autokonsumpcji i samowystarczalnoSci instalacji
prosumenckich

Streszczenie: W pracy dokonano kompleksowej klasyfikacji systemow fotowolta-
icznych typu off-grid na tle aktualnego ogdlnego stanu rozwoju technologii fotowol-
taicznych w Polsce. Oméwiono systemy zarowno bedace w pelni autonomiczne jak
rowniez te, ktore wykorzystuja sie¢ elektroenergetyczng lub generatory pradotworcze
jako zrédta uzupetniajace niekorzystny bilans energii w miesiacach o stabym nasto-
necznieniu. Na podstawie danych z przyktadowej instalacji prosumenckiej oszaco-
wano wielko$¢ i moc magazynu energii alternatywnego systemu typu off-grid oraz
jego wplyw na wspoétczynnik autokonsumpcji. W konkluzji oszacowano optymalny
okres w roku kalendarzowym dla klimatu Polski centralnej, w ktérym mozliwe jest
uzyskanie samowystarczalno$ci takiego rozwigzania dla okreslonej mocy szczytowej
generatora fotowoltaicznego.

Stowa kluczowe: fotowoltaika, autokonsumpcja energii, samowystarczalno$¢ ener-
getyczna, energetyka prosumencka

Wstep

Fotowoltaika (w skrocie PV), najogolniej rzecz ujmujac, zajmuje si¢
catoksztattem dzialan, zwigzanych z bezposrednig konwersja ener-
gii promieniowania stonecznego na najbardziej powszechnie uzyteczng
postac¢ energii — energi¢ elektryczng (Sarniak, 2019). Pomimo braku sta-
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bilnosci uregulowan prawnych w zakresie rozliczen energii elektrycznej
generowanej w instalacjach fotowoltaicznych i wysytanej do sieci elek-
troenergetycznej — fotowoltaika w Polsce wciaz dynamicznie si¢ rozwija.
Laczna moc zainstalowana fotowoltaiki w Polsce na koniec pazdziernika
2024 r. wynosita 20,5 GWP', z czego 18 GW stanowiy instalacje prosu-
menckie niezalezne, a jedynie 2,5 GW, instalacje zawodowe (farmy PV,
z ktérych najwicksza to Zwartowo o mocy szczytowej 204 MW _— Re-
spect Energy). W sektorze wszystkich rodzajow OZE fotowoltaika zaj-
muje 1-sze miejsce z udziatem 62,7% (Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r.).
Na wykresie 1 przedstawiono dynamike wzrostu mocy zainstalowane;j fo-
towoltaiki w Polsce w latach 2012-2024, z ktérej wynika, Ze nastapit on
dopiero po 2015 roku, po wprowadzeniu ustawy o OZE (Ustawa z dnia
20 lutego 2015 r.).

Wykres 1. Calkowita moc zainstalowana PV w Polsce w latach 2012-2024
(uwaga: dane z roku 2024 — na koniec paZzdziernika)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z portalu ,,Rynek Elektryczny™, https:/
www.rynekelektryczny.pl.

Na wykresie 2 pokazano wptyw zmiany sposobu rozliczen energii
oddawanej (wprowadzanej) do sieci elektroenergetycznej z rozliczen
»illosciowych” (Net-Metering) na rozliczenia ,,warto$ciowe” (Net-Bil-

ling).

! Indeks dolny przy jednostce mocy (W) oznacza moc szczytowg instalacji PV.
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Wykres 2: Srednia moc nowych instalacji PV w Polsce w latach 2021-2024
z zaznaczeniem zmiany sposobu rozliczen prosumentow
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z portalu ,,Rynek Elektryczny”, https:/
www.rynekelektryczny.pl.

Wprowadzenie w roku 2024 dla nowych prosumentow rozliczen war-
tosciowych dynamicznych, wymusito stosowanie lokalnych magazynow
energii elektrycznej, co jest réwniez preferowane przy réznych mechani-
zmach wsparcia, np. ,,Mdj prad 6,0” (Program).

Do dnia 1.04.2022 r. (data wprowadzenia systemu rozliczen Net-Bil-
ling) dominowaty w Polsce mikroinstalacje PV typu on-grid, w ktérych
role wirtualnego magazynu energii petnita sie¢ elektroenergetyczna. Klu-
czowym elementem kazdego systemu PV jest falownik, ktory petni row-
niez funkcj¢ systemu zarzadzania energia. Na rysunku 1 przedstawiono
klasyfikacje roznych, najczesciej stosowanych w instalacjach, falowni-
kow PV.

Zmiany w sposobie rozliczen prosumentoéw oraz dobiegajace konca
15-letnie umowy ,,starych” prosumentéw rozliczajacych si¢ na zasadach
opustéw (Net-Metering) prawdopodobnie zmienig dotychczasowy trend
i dominujaca role beda petié instalacje tzw. ,,hybrydowe”, a stare in-
stalacje typu on-grid, beda uzupetniane instalacjami off-grid, ktore beda
przejmowaly wydzielone strategiczne obwody instalacji odbiorczych.
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FALOWNIKI PV
OFF-GRID ON-GRID HYBRYDOWE
Synchronizujace si¢ z sie- Synchronizujace si¢ z siecia EE
cig EE z mozliwosciag z mozliwoscig przesylania nad-
Bez dostgpu przesylania nadwyzek wyzek energii do sieci EE, wy-
] do sieci EE energii do sieci EE, bez posazone w lokalne magazyny
lokalnych magazynéw energii — najczgsciej wysoko-
energii wylaczaja si¢ po napigciowe (100-800 V)
zaniku napigcia sieciowe- Po zaniku napigcia sieciowego
go lub gdy jego parametry lub gdy jego parametry sg nie-
sg niewlasciwe (napie- wilasciwe — zasilajg dalej
cie i/lub czestotliwosc) obwody odbiorcze
Z dostgpem do sieci EE, - .
ale bez mozliwosci — mikrofalowniki
przesytania nadwyzek | | falown!k! stringowe
energii do sieci EE, — falowniki centralne

Wwyposazone najczgsciej
w lokalne magazyny
energii niskonapigciowe
(12V,24V,48 V)

Rys. 1. Klasyfikacja falownikéw PV wg kryterium sieciowego

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Schemat takiego rozwiazania alternatywnego przedstawiono na rysun-
ku 2. Na przedstawionym schemacie wyrdzniono pig¢ elementow: (1) fa-
lownik PV typu off-grid, (2) panel PV, (3) magazyn energii, (4) obwody
odbiorcze oraz (5) alternatywne zrdédlo energii elektrycznej. Kluczowa
rola falownika PV polega na tym, Zze determinuje on parametry pozosta-
tych elementow.

W instalacjach PV typu off-grid istotnym parametrem jest moc wyj-
sciowa (w kW), a nie jedynie pojemno$¢ magazynu energii (w kWh).
Zagadnienie komplikuje si¢ znaczaco, gdy chcemy zbudowaé system
trojfazowy wigkszej mocy. Dazenie do pelnej samowystarczalno$ci ener-
getycznej przy wykorzystaniu systemu PV typu off-grid jest obecnie nie-
uzasadnione ekonomicznie tam, gdzie jest dostepna sie¢ elektroenerge-
tyczna.



SSP2 25 Klasyfikacja systemow fotowoltaicznych typu off-grid... 319
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Rys. 2. Schemat ideowy instalacji PV typu off-grid
Zrédlo: Opracowanie wiasne.

Metodyka badan

W pracy przeanalizowano dane z monitoringu mokroinstalacji PV
typu on-grid o mocy szczytowej 4,26 kW _(Sunny...), ktéra doposazono
w ostatnim okresie (od sierpnia do grudnia roku 2024) w dodatkowy pod-
system off-grid o mocy szczytowej 2,52 kW _do zasilania strategicznych
obwodéw budynku jednorodzinnego takich, jak: obwdd oswietlenia bu-
dynku, obwdd zasilania lodowki, bram automatycznych, alarmu z moni-
toringiem wizyjnym oraz pieca gazowego kondensacyjnego. Dodatkowo
nalezy zaznaczy¢, ze dodany system PV typu off-grid ma ograniczong
taczng moc wyjsciowa do 3 kW i pojemno$¢ niskonapieciowego (25,6 V)
magazynu energii rowna 5,12 kWh, wykonanego w technologii LiFePO4.

Innym zrédlem danych do analizy byly zarejestrowane ilosci energii
pobranej 1 oddanej z/do sieci elektroenergetycznej, zarejestrowane przez
licznik zdalnego odczytu operatora sieci dystrybucyjnej (OSD).

Przyjeto metode obliczania wspotczynnika samowystarczalnosci SSR
(ang. Self-Sufficiency Ratio) dla instalacji PV wg nast¢pujacego wzoru:

Epy—Eos  Ezy

SSR = =
Ezw+ Eps  Ezc
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gdzie (poszczegdlne skladniki energii zaznaczono na rysunku 3):
E, — energia wygenerowana przez system PV w (kWh);
E — energia pobrana z sieci operatora OSD w (kWh);

ps

E —energia z systemu PV oddana do sieci operatora OSD w (kWh);

os

E_, — energia wygenerowana przez system PV i zuzyta na potrzeby wia-
sne (stanowi ona roznice: E,,— E ) w (kWh);
E_ — calkowite zuzycie energii przez obwody odbiorcze budynku
(E=E * E ) w(kWh).
Z kolei wspotczynnik autokonsumpcji SCR (ang. Self-Consumption
Ratio) energii wygenerowanej w systemie PV obliczamy ze wzoru:
Epy—Eos  Ezy

SCR= -
Epy Epy

Oba wspotczynniki (SSR i SCR) jako stosunki ilosci odpowiednich
sktadnikow energii sg bezwymiarowe i zwyczajowo podawane sg w pro-

E:...l lfps Licznik OSD
b e e e e e —————
SYSTEM PV

ON-GRID

|
=
|

l OBWODY
v GWARANTOWANE

Obwody odbiorcze~ = ~ 1

budynku - E,,: 2 _ll
|
| 1

|
1
I
SYSTEMPV |
OFF-GRID |
|

|

I

1

Rys. 3. Schemat przeptywoéw energii elektrycznej w klasycznym systemie PV typu
on-grid z wydzielonymi obwodami zasilanymi z podsystemu PV typu off-grid

Zrodlo: Opracowanie wlasne.
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centach. Na wzrost wartosci tych wspotczynnikdéw istotnie wplywa fakt
zuzywania na potrzeby wilasne jak najwickszej ilosci energii generowanej
przez system PV. Na wzrost wspotczynnika samowystarczalnos$ci wply-
wa rowniez zmniejszanie ilosci energii pobieranej z sieci elektroener-
getycznej. Przyjeta metoda jest przydatna do analiz jedynie wtedy, gdy
catkowicie wykorzystywana jest energia generowana przez system PV,
czyli jest zuzywana w obwodach odbiorczych lub jest oddawana do sieci
operatora.

Wyniki badan

Na wykresie 3 przedstawiono $rednie wzgledne miesieczne uzyski
energii z systemu PV typu on-grid o mocy szczytowej 4,26 kWP w latach
2020-2023, a wiec przed zainstalowaniem dodatkowego podsystemu PV
typu off-grid. Sredni roczny wzgledny uzysk energii dla rozpatrywanego
systemu wyniost 1044 kWh/kW , co w konfrontacji z szacunkami Pol-
skiego Towarzystwa Fotowoltaiki dla najblizszej lokalizacji dla miasta

Wykres 3. Wzgledne Srednie miesi¢czne uzyski energii z systemu PV typu
on-grid o mocy szczytowej 4,26 kW _w latach 2020-2023
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych z Sunny Portal, https://ennexos.sun-
nyportal.com.
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Plocka na $rednim poziomie 1037 kWh/kW (Oszacowanie...) nalezy
uzna¢ za wynik zadawalajacy. Przedstawienie wynikéw w wartosciach
wzglednych umozliwia poréwnywanie uzyskiwanych wynikow niezalez-
nie od wielkosci instalacji PV. Szacunki Polskiego Towarzystwa Foto-
woltaiki sg okreslane dla optymalnej orientacji generatora PV.

Duze réznice w ilo$ci generowanej energii w poszczegolnych miesig-
cach roku sg charakterystyczne dla rozpatrywanej lokalizacji i decyduja
o tym, ze nie mozna fotowoltaiki traktowac jako catorocznego stabil-
nego i przewidywalnego Zrédla energii. Bardzo trudne jest prawidtowe
oszacowanie ilosci energii, jaka bedzie wygenerowana w systemach PV
na obszarze catego kraju. Wymaga to znajomosci doktadnych prognoz
warunkow pogodowych zaréwno w zakresie natgzenia promieniowania
stonecznego, jak i temperatury.

Na wykresie 4 przedstawiono usrednione miesi¢czne wspotczynniki
autokonsumpcji (SCR) oraz samowystarczalnosci (SSR) dla instalacji on-
-grid oszacowane w latach 2022-2023 (r6znica czasowa w zakresie ana-
lizowanych danych wynika z dostgpnos$ci danych z licznika zdalnego od-
czytu operatora OSD). Srednia dobowa ilo§¢ energii oddawanej do sieci

Wykres 4. Usrednione miesieczne wspolczynniki autokonsumpcji (SCR)
oraz samowystarczalnosci (SSR) dla instalacji PV typu on-grid oszacowane
w latach 2022-2023
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Zrodlo: Opracowanie wlasne.
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elektroenergetycznej w miesigcach od marca do pazdziernika, w ktorych
generowane jest przeci¢tnie ponad 92% (wykres 3) catorocznej energii,
wynosita 12 kWh.

Na wykresie 5 przedstawiono z kolei usrednione miesi¢czne wspot-
czynniki autokonsumpcji (SCR) oraz samowystarczalnosci (SSR) dla
zmodyfikowanej instalacji PV, przedstawionej na rysunku 3 w okresie od
sierpnia do grudnia roku 2024.

Wykres 5. USrednione miesi¢czne wspolczynniki autokonsumpcji (SCR)
oraz samowystarczalnosci (SSR) dla zmodyfikowanej instalacji PV, przed-
stawionej na rysunku nr 5 w okresie od sierpnia do grudnia roku 2024
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Zrédto: Opracowanie whasne.

W podsystemie PV typu off-grid w miesigcach od sierpnia do paz-
dziernika 2024 roku byta 100% autokonsumpcja i samowystarczalnos$¢,
a w miesigcach od listopada do grudnia 2024 roku — pobierana byta
energia z sieci elektroenergetycznej, gdyz generacja PV byla zbyt ni-
ska, aby zapewni¢ cigglo$¢ zasilania strategicznym obwodom budynku.
Energia pobierana przez podsystem PV typu off-grid potencjalnie byta
energig pobierang z sieci lub/i energig wygenerowang w systemie PV
typu on-grid, co dodatkowo komplikuje doktadna analiz¢ tego studium
przypadku.
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Whioski

Dynamiczny rozwdj fotowoltaiki w Polsce rozpoczat si¢ dopiero po
uchwaleniu ustawy o OZE w 2015 roku, wczeéniej technologia ta byta
nieistotna z punktu widzenia funkcjonowania systemu elektroenergetycz-
nego. Zmiana sposobu rozliczen prosumentéw w roku 2022 z rozliczen
»ilosciowych” (Net-Metering) na rozliczenia ,,warto§ciowe” (Net-Bil-
ling) spowodowata ponad trzykrotny wzrost $redniej mocy instalowa-
nych mikroinstalacji PV z ok. 6,2 kW do ok. 21,6 kW , co niekorzystnie
wptynelo na funkcjonowanie sieci elektroenergetycznych w Polsce. Duze
nasycenie fotowoltaika terenowych linii elektroenergetycznych skutkuje
czestymi wylaczeniami instalacji PV z powodu zbyt wysokiego napigcia
(gdy przekracza ono 253 V na faze¢). Wprowadzenie rozliczen dynamicz-
nych 1 upowszechnienie lokalnych magazynow energii elektrycznej jest
dziataniem majacym na celu stabilizacj¢ parametrow jakosciowych sieci
elektroenergetyczne;j.

Dhugookresowe obserwacje sytemu PV typu on-grid wykazaty, ze
srednio w miesigcach od marca do pazdziernika uzyskuje si¢ ponad 92%
catorocznej ilosci generowanej energii. Jest to bardzo duzy problem przy
projektowaniu systemow PV typu off-grid, ktére w krytycznych miesia-
cach, czyli od listopada do lutego moga jedynie funkcjonowac¢ w trybie
zasilania awaryjnego typu UPS.

Wspotczynniki autokonsumpcji (SCR) 1 samowystarczalnosci (SSR)
rozpatrywanej instalacji PV typu on-grid $redniorocznie wynosity ok.
30%. Po rozbudowie sytemu PV o dodatkowy podsystem typu off-grid
rozpatrywane wskazniki zmienily si¢ nieznacznie o ok. £3%. Jest to spo-
wodowane tym, ze system PV typu off-grid podczas korzystnych warun-
kéw do generacji energii, po zapelieniu magazynu energii i przy braku
zapotrzebowania na energi¢ w obwodach odbiorczych przechodzi w stan
pracy jatowej, gdyz nie ma mozliwosci oddawania energii do sieci elek-
troenergetycznej. Z kolei w miesigcach niekorzystnych (w rozpatrywa-
nym okresie w listopadzie i grudniu 2024 roku) system PV typu off-grid
nie jest w stanie zasila¢ w sposob ciggly wydzielonych strategicznych
obwodow bez pobierania energii z sieci elektroenergetyczne;.

Z przeprowadzonej analizy danych wynika, ze korzystniejszym roz-
wigzaniem od zastosowanego systemu PV typu off-grid bytoby zastoso-
wanie falownika hybrydowego z magazynem energii o pojemnosci co
najmniej 12 kWh, czyli ilo$ci energii porownywalnej z ta, ktora jest od-
dawana do sieci elektroenergetycznej.
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Bardziej precyzyjne analizy systemow PV typu off-grid beda mozliwe
po kompleksowym opomiarowaniu wszystkich wewnetrznych przepty-
wow energii. W tego typu systemach ztozonym i trudnym zagadnieniem
jest kompleksowe zarzadzanie energia wedlug okreslonych kryteriow.
W okresach o matym nastonecznieniu autokonsumpcja i samowystarczal-
no$¢ moga by¢ celami wzajemnie si¢ wykluczajacymi.

Zagadnieniem wymagajacym dalszych badan i analiz jest ustalenie
optymalnych parametrow pracy falownikow PV typu off-grid w lokal-
nych warunkach klimatycznych. Duza liczba opcji funkcjonowania tego
typu falownikow oraz metody ich komunikacji z magazynami energii
stanowig powazne wyzwanie dla uzytkownikéw w zmieniajacych si¢ wa-
runkach klimatycznych.
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Classification Of Off-Grid Photovoltaic Systems and Their Impact on the
Self-Consumption and Self-Sufficiency Rates of Prosumer Installations

Summary

The paper presents a comprehensive classification of off-grid photovoltaic sys-
tems against the current general state of photovoltaic technology development in
Poland. It discusses systems that are fully autonomous as well as those that use the
electricity grid or power generators as sources to supplement the unfavourable energy
balance in months of low sunshine. Based on data from an example prosumer instal-
lation, the size and power of the energy storage of an alternative off-grid system and
its impact on the self-consumption factor were estimated. In conclusion, the optimum
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period in a calendar year for the climate of central Poland, in which it is possible to
achieve self-consumption of such a solution for a given peak power of a photovoltaic
generator, was estimated.

Key words: photovoltaics, energy self-consumption, energy self-sufficiency, prosum-
er Energy

Tekst wptynat: 23.04.2025; tekst zaakceptowany: 28.10.2025.
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Polityka panstwa a fundusze private equity
w kontekscie finansowania zrownowazonej
energetyki odnawialnej

Streszczenie: Celem niniejszej publikacji jest analiza wsparcia przez fundusze priva-
te equity polityki panstwa dotyczacej finansowania zréwnowazonej energetyki odna-
wialnej. W dobie przyspieszonej transformacji energetycznej wymaganej przez rzady
i rosnacych wymagan srodowiskowych, fundusze private equity odgrywaja kluczo-
wa rolg w mobilizowaniu kapitalu na projekty OZE. W ramach publikacji dokonano
przegladu literatury oraz analizy studium przypadku funduszu, ktory inwestuje w glo-
balne projekty energetyczne zgodne z zasadami ESG. Wyniki badania pokazuja, ze
fundusze moga istotnie przyczynia¢ si¢ do wymogéw rzadéw dotyczacych redukceji
emisji CO,, rozwoju innowacyjnych technologii oraz tworzenia zielonych miejsc pra-
cy. Podkresla si¢ rowniez potrzebg budowy przejrzystych wskaznikow ESG w celu
lepszego monitorowania efektywnosci inwestycji. Publikacja wypelnia luke badaw-
cza, dostarczajac wnioski dla naukowcow, politykow czy inwestorow.

Slowa kluczowe: private equity, energetyka odnawialna, zrownowazony rozwoj,
ESG, finansowanie

Kody klasyfikacji JEL: G23, G24, G28, M21, P12

Wstep

rownowazony rozwdj stanowi jeden z kluczowych priorytetow
wspolczesnej gospodarki globalnej, determinujac strategie politycz-
ne, ekonomiczne i spoteczne. W kontekscie dynamicznie postgpujacych
zmian klimatycznych oraz potrzeby dekarbonizacji sektora energetyczne-
go, rzady poszczegodlnych panstw przypisuja szczegodlng rolg inwestycji
w energetyke odnawialng. Jednym z istotnych zrédet finansowania pro-
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jektéw w tej dziedzinie oraz wsparcia panstw sa fundusze private equity,
ktore odgrywaja coraz wigksza role w mobilizowaniu kapitatu na cele
zwigzane z transformacjg energetyczng.

Celem niniejszej publikacji jest wykazanie znaczenia funduszy pri-
vate equity we wspieraniu rzagdéw poszczegdlnych panstw dotyczacych
finansowania zréwnowazonego rozwoju w sektorze energetyki odnawial-
nej. Rozwazana problematyka jest istotna z uwagi na rosngca potrzebe
pozyskiwania srodkow finansowych na rozwdj technologii odnawialnych
oraz infrastruktury energetycznej, ktora moze sprosta¢ przysztym regula-
cjom dotyczgcym ochrony srodowiska.

Wspotczesny sektor private equity (PE), chociaz historycznie koja-
rzony z inwestycjami w sektorze przemystowym i uslugowym, wyka-
zuje coraz wigksze zaangazowanie w projekty zgodne z zasadami ESG.
Fundusze te oferuja mozliwos¢ mobilizacji znaczacego kapitatu na po-
trzeby dlugoterminowych inwestycji, jednocze$nie przyczyniajac si¢ do
wprowadzenia innowacyjnych rozwigzan w obszarze technologii czystej
energii. Pomimo rosngcego zainteresowania funduszy tematykg zrow-
nowazonego rozwoju, istnieje niewielka liczba kompleksowych badan
dotyczacych ich faktycznego wptywu na rozwoj sektora energetyki od-
nawialnej. W $wietle powyzszych wyzwan, wydaje si¢, ze zasadne jest
postawienie nastgpujgcego pytania badawczego: Czy fundusze private
equity wspieraja rzady panstw we wprowadzaniu zrownowazonego roz-
woju w sektorze energetyki odnawialnej? Na pytanie to bedzie mozna
odpowiedzie¢ po analizie dostgpnych badan i literatury oraz wybranego
studium przypadku.

Energetyka odnawialna jako jeden z najdynamiczniej rozwijajacych
si¢ sektorow gospodarki, wymaga znaczacych naktadow kapitatowych
w celu realizacji swoich ambicji klimatycznych i technologicznych. Pro-
jekty takie, jak farmy wiatrowe, instalacje fotowoltaiczne, a takze syste-
my magazynowania energii, stajg si¢ nie tylko szansg na redukcj¢ emisji
gazow cieplarnianych, ale rowniez platformg dla innowacji i tworzenia
miejsc pracy. W tym kontekscie fundusze moga odgrywac role katali-
zatora, faczac tradycyjne mechanizmy inwestycyjne z zaawansowanymi
strategiami ESG.

W celu odpowiedzi na postawione pytanie badawcze, zostang prze-
analizowane dotychczasowe badania wraz ze studium przypadku wybra-
nego PE, bedacego aktywnym inwestorem w sektorze energetycznym.
Analiza ta pozwoli takze pokazaé dalszy kierunek badan w tym obsza-
rze. Warto podkresli¢, ze badanie studium przypadku to jakosciowa me-
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toda badawcza wykorzystywana w nauce w celu szczegdtowej analizy
1 zrozumienia konkretnego zjawiska czy procesu w jego rzeczywistym
konteks$cie. Pozwala na eksploracje i zrozumienie nowych zjawisk, wery-
fikacje praktycznych rozwigzan, jak rowniez generowanie i modyfikowa-
nie teorii. Nalezy jednak pamietaé, ze w celu ostatecznego potwierdzenia
odkrytych zjawisk 1 generalizacji odkrycia, nalezy przeprowadzi¢ szersze
badania ilo$ciowe.

Niniejsze wyniki badania maja na celu wniesienie wktadu do dyskusji
naukowej na temat roli sektora finansowego w realizacji celow zrowno-
wazonego rozwoju postawionych przez rzady panstw, w kontekscie bran-
zy energetycznej. Ponadto, publikacja stanowi¢ bedzie podstawe m.in.
dla inwestorow, politykéw czy naukowcow, wskazujgc sposoby umoz-
liwiajace efektywng alokacje kapitatu w kierunku zadan wspierajacych
transformacje energetyczng. Tym samym praca ta stanowi istotny krok
w kierunku lepszego zrozumienia synergii mi¢dzy sektorem finansowym
a rozwojem zréwnowazonej energetyki.

1. Przeglad literatury i dostepnych badan

Badania oraz rozwazania akademickie w ciagu ostatnich lat coraz czg-
Sciej skupiajg si¢ na zrownowazonym rozwoju w kontekscie dziatalnos$ci
przedsigbiorstw (Whiteman, Walker, Perego, 2013, s. 72). Réwniez ob-
szar ten stanowi wyzwanie dla instytucji finansowych, co podkresla (Zio-
lo, 2021, s. 312). Istotng role w promowaniu ESG odgrywaja decydenci
polityczni czy tez kapitat podwyzszonego ryzyka, co zostato zauwazone
przez niektérych naukowcow (Mehrabi, 2023, s. 78).

W rozwazaniach dotyczacych zréwnowazonego rozwoju, coraz czg-
$ciej pojawia si¢ kapitat podwyzszonego ryzyka. I tak badacze Breuer
i Pinkwart (2018, s. 321) podkreslaja nie tylko znaczenie kapitatu pod-
wyzszonego ryzyka w stymulowaniu rozwoju gospodarczego, wspiera-
nia innowacji czy tez wzrostu gospodarczego, ale rowniez w tworzeniu
miejsc pracy czy wpltywu na obszar spoleczny, co ma bezposrednie prze-
tozenie na kryteria ESG.

Inny badacz, jak Bocken (2015, s. 651) podkresla, ze PE sg istotnym
elementem wspierajacym innowacyjne przedsigbiorstwa bedace aktywne
W obszarze zrOwnowazonego rozwoju. Poprzez swoje inwestycje, identy-
fikujg oraz wspieraja przetomowe technologie czy tez modele biznesowe,
ktére moga przyczyniac si¢ do zmniejszania wptywu na srodowisko, pro-
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mowania rownos$ci spotecznej czy tez poprawy efektywnosci zasobow.
Badacz podkresla potrzebe dalszych badan dotyczacych lepszej integracji
ESG z tradycyjnymi praktykami inwestycyjnymi funduszy oraz okresle-
nie zachet dla kapitalu podwyzszonego ryzyka do inwestowania w bar-
dziej zréwnowazone rozwiazania.

Alareeni i Hamdan (2020) analizowali z kolei wptyw ujawniania
informacji z obszaru ESG na wyniki finansowe firm notowanych na
gieldzie amerykanskiej, znajdujacych si¢ w indeksie S&P500 w latach
2009-2018. Badanie wykazato, ze ogdlne ujawnienia ESG pozytyw-
nie wptywaja na wskazniki rentownosci takie, jak ROA czy ROE oraz
wskaznik Q Tobina', jednak, gdy analizowano poszczegdlne komponenty
ESG, wyniki byly juz zréznicowane. I tak, ujawnienia dotyczace $rodo-
wiska oraz spolecznej odpowiedzialno$ci miaty negatywny zwiazek ze
wskaznikami ROA i ROE, ale pozytywny ze wskaznikiem Q Tobina,
podczas gdy ujawnienia dotyczace tadu korporacyjnego miaty pozytyw-
ny zwigzek ze wskaznikiem ROA i wartoscig Tobina, a negatywne ze
wskaznikiem ROE.

W celu zrozumienia rosngcego znaczenia inwestycji obejmujacych
obszar zrownowazonego rozwoju oraz rentownosci inwestycji, zosta-
ta przegladnigta literatura przez M. Singhania, 1. Bhan oraz G. Chadha
(2023). W publikacji zastosowano podejscie taczace metody bibliome-
tryczne z analizg ich tresci. W badaniu zostalo przegladnietych ponad
tysigc publikacji z bazy Web of Science z lat 1991-2023. Badacze wska-
zuja luki poznawcze w obszarze zrownowazonego rozwoju i proponuja
pytania badawcze, ktére moga stanowi¢ podstawe dla przysztych badan
w dziedzinie inwestycji zrownowazonych. Podkreslajg potrzebe standa-
ryzacji metryk do pomiaru efektywnos$ci zrdwnowazonych inwestycji
oraz dalszego badania wplywu czynnikéw zwigzanych z tadem korpora-
cyjnym na decyzje inwestycyjne.

W 2024 roku zostato opublikowane przez Boston Consulting Group
interesujace badanie w zakresie zrownowazonego rozwoju w spotkach
portfelowych PE (Entraygues, Shandal, 2024). Na jego podstawie stwier-
dzono, ze w czasie okresu posiadania przedsigbiorstw przez fundusze,
poprawily one znaczaco wyniki zrOwnowazonego rozwoju, w tym wyko-
rzystanie energii odnawialnej, bezpieczenstwo pracy oraz roznorodnosc.
Mediana wykorzystania energii odnawialnej wzrosta do 30% w 2023

! Wskaznik Q Tobina jest relacja miedzy wartoscig rynkowa firmy a jej wartoscig
wewnetrzng.
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roku. Raport podkresla, ze zrownowazony rozwdj stal si¢ sprawdzonym
narzgdziem tworzenia warto$ci poprzez obnizenie kosztow operacyjnych
i ryzyk oraz wykorzystanie zielonych mozliwosci przychodowych.

Ciekawe wyniki badania zostaly rowniez opracowane przez M. Lange
oraz N. G. Banadaki (2024). Badacze analizowali motywacje, strategie
oraz bariery zwigzane z uwzglednianiem kryteriow ESG w decyzjach
inwestycyjnych funduszy venture capital (VC). Przeprowadzone zosta-
ty wywiady z 11 inwestorami, ktorych wyniki potwierdzaly, ze rosngca
$wiadomos$¢ znaczenia ESG wplywa na procesy decyzyjne. Badane fun-
dusze odnotowaly korzys$ci, zwlaszcza w obszarze osiggnietych wynikow
czy tez komercjalizacji projektow opracowanych przez startupy, ktore
uwzgledniaty w swoich projektach aspekty ESG.

Odniesienie do elementéw ESG widoczne jest takze w ksigzce
M. Aluchny i S. O. Idowu (2017). Autorzy analizuja, w jaki sposob przed-
sigbiorstwa moga wdraza¢ zrownowazone i efektywne struktury zarza-
dzania, uwzgledniajgce interesy réznych interesariuszy oraz promujace
odpowiedzialno$¢ spoteczng i srodowiskowa. Badacze podkres$laja, ze
skuteczny tad korporacyjny powinien integrowac aspekty zrownowazo-
nego rozwoju z celami biznesowymi, co moze prowadzi¢ do dtugotermi-
nowego sukcesu organizacji.

Kompleksowa analiza badan nad kapitatem podwyzszonego ryzyka
(PE w tym VC) byta zrobiona przez D. Cumming, S. Kumar, W. M. Lim
oraz N. Pandey (2023). Autorzy przeprowadzili analiz¢ bibliometryczna,
skupiajac si¢ na identyfikacji regionow, w ktorych koncentruje si¢ wigk-
szo$¢ badan nad VC i PE oraz ocenie metod badawczych stosowanych
w analizowanych pracach. Zidentyfikowano kluczowe obszary dla kaz-
dego z nich. Badacze zasugerowali potrzebe dalszych badan w obszarach
takich jak: wptyw inwestycji kapitalu podwyzszonego ryzyka na inno-
wacyjno$¢, zrownowazony rozwdj oraz réznice regionalne w praktykach
inwestycyjnych.

Podobne badanie bibliometryczne, nie mniej z uwzglednieniem wy-
tacznie kapitatu na wezesnym etapie finansowania (VC) zostato wyko-
nane przez Y. Zhang, D. Wang, M. Yang oraz J. Li (2023) i obj¢lo lata
1987-2022. Autorzy wykazali potrzebe dalszych badan, migdzy innymi
zwigzang z czynnikami ESG majacych wplyw na decyzje inwestycyjne.

Jesli chodzi o badanie samego obszaru ESG, to interesujgca analiza
bibliograficzna zostala zrobiona przez naukowcow w 2023 roku (Ste-
blianskaia i in., 2023). Zajeli si¢ oni analizg terminologii z r6znych zrodet
czy tez skonstruowaniu modelu rozwoju koncepcji ESG. Badacze wska-
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zali, ze pomimo wyzwan, takich jak niespojno$¢ terminologii, duza ilos¢
danych do analizy oraz zr6znicowane standardy oceny, inwestowanie
zgodne z ESG odgrywa coraz wazniejsza role w promowaniu wartosci
proekologicznych.

T. Ribeiro oraz A. De Lima (2023) rowniez, na podstawie 405 pu-
blikacji naukowych opublikowanych do 2021 roku, przeanalizowali
najnowsze trendy w badaniach oraz teorii dotyczacych ESG. Przed-
miotowa analiza pozwolila im zidentyfikowa¢ kilka najwazniejszych
obszarow, bedacych przedmiotem badan, dotyczacych powigzan ESG
z wynikami finansowymi, czy wplywu teorii organizacyjnych na ESG.
Badania te stanowig jedng z najbardziej kompleksowych analiz biblio-
metrycznych dotyczacych obszaru ESG, obejmujac nowatorskie nurty
teoretyczne, ktore przyczynity si¢ do powstania i rozwoju badan w tej
tematyce jako dziedziny naukowej. Wskazuje ona sze$¢ wytaniajgcych
sie¢ nurtow teoretycznych, ktore pokazujg aktualny kierunek rozwoju
badan nad ESG.

Dostepna literatura dostarcza czg$ciowg informacje dotyczacg powia-
zan pomigedzy ESG a czg$cig obszaru finanséw, jakim jest PE. O wy-
bidérczym 1 niewystarczajacym podejsciu w literaturze oraz badaniach
do relacji pomigdzy ESG a obszarem finanséw piszg rowniez brytyjscy
naukowcy (Diaz-Rainey, Robertson, Wilson, 2017). Bazujac na publi-
kacjach naukowych z wiodacych 21 czasopism finansowych oraz ana-
lizujac prawie 21 tys. artykulow opublikowanych w latach 1998-2015,
badacze stwierdzili, ze tylko 12 publikacji (0,06% z catosci badanych)
jest w jaki$ sposob powigzanych z finansami klimatycznymi. Dodatkowo
stwierdzono, ze trzy elitarne czasopisma finansowe (,,Journal of Finan-
ce”, ,,Journal of Financial Economics” i ,,Review of Financial Studies”)
nie opublikowaty ani jednego artykutu dotyczacego finansow klimatycz-
nych w okresie 17,5 roku. Autorzy argumentuja, ze dlaczego tak wazne
jest, aby badania zwigzane z klimatem byly traktowane z wicksza uwaga
oraz miaty mozliwos¢ wigkszej ekspozycji w naukowych czasopismach
finansowych.

Zarzuty dotyczace braku zainteresowania tematyka ESG w powigza-
niu z funduszami PE jako czeScig dziedziny finanséw, rozwigzuje cze-
$ciowo badanie bibliometryczne przeprowadzone przez De Silva, Odille-
-Bosio 1 Gervasoni (2024). Przeanalizowali oni literature znajdujaca si¢
na styku dwdch obszaréw badawczych: inwestycji VC oraz ESG. Celem
badania bylo zrozumienie, w jaki sposéb te dwa pola badawcze przeni-
kaja si¢ oraz zidentyfikowanie gldéwnych tematow i trendow w literatu-
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rze naukowej dotyczacej tej tematyki. Autorzy przeprowadzili bibliome-
tryczng analiz¢ literatury, co pozwolito im na wyciagniecie wnioskow,
ze badania na styku ESG i venture capital sg wcigz w poczatkowej fazie
rozwoju, jednak z rosngcym zainteresowaniem wsrod naukowcow. Zasu-
gerowali jednocze$nie potrzeb¢ poglebienia zrozumienia, w jaki sposob
integracja kryteriow ESG wptywa na procesy decyzyjne w VC oraz jakie
sg dtugoterminowe konsekwencje takiej integracji dla innowacji i zroéw-
nowazonego rozwoju. Podkreslono rowniez, ze integracja praktyk ESG
w sektorze VC jest nie tylko konieczna, ale takze korzystna, oferujac
nowe mozliwosci inwestycyjne i definiujac przyszie standardy w branzy.
Wskazano réwniez na potrzebe dalszych badan w celu lepszego zrozu-
mienia i wdrozenia tych praktyk w konteks$cie inwestycji VC.

Ciekawe badania, pokazujace rosnacg role funduszy PE w obszarze
ESG, zostaty réwniez pokazane przez dwie firmy doradcze.

I tak w 2021 roku PWC przeprowadzilo globalne badanie doty-
czace odpowiedzialnego inwestowania w sektorze PE (www.pwc.pl,
3.01.2025). Pokazato ono najlepszy sposoéb wdrazania zrownowazonego
inwestowania przez te podmioty. Zauwazono, ze ESG ma coraz wigkszy
wplyw na strategie biznesowag w calym cyklu zycia transakcji i w calym
portfelu funduszy. Wykorzystuja one kryteria ESG nie tylko do oceny ry-
zyka 1 okreslenia mozliwoS$ci tworzenia wartosci, ale takze do zarzadza-
nia portfelem oraz do dostarczenia lepszej inwestycji na wyjsciu. Badanie
pokazuje, ze 65% respondentéw opracowato polityke odpowiedzialnego
inwestowania lub ESG, a 72% zawsze sprawdza przejmowane spotki pod
katem ryzyka i mozliwosci w zakresie ESG na etapie poprzedzajacym
przejecie. W 2023 roku PWC przeprowadzito takze inne badanie (www.
pwe.pl, 10.01.2025), w ktorym wzigto udzial 150 PE. Pokazalo one, ze
fundusze te uwazaja, ze zarzadzanie obszarem ESG moze pomoc w two-
rzeniu warto$ci oraz wskazujg ESG, jako jeden z podstawowych elemen-
tow w badaniu due dilligence.

W 2024 roku z kolei zostat opublikowany przez Deloitte raport anali-
zujacy sytuacje na rynku PE w Europie Srodkowej (Brabec, 2024). Czes¢
raportu zostata poswigcona rosngcemu znaczeniu Zzréwnowazonego roz-
woju i odpowiedzialnosci srodowiskowej w dziataniach funduszy. Wyni-
ka z niego, ze ponad 40% inwestoréw zacz¢lo opracowywac cele 1 zobo-
wigzania dotyczace neutralnosci klimatycznej, a kolejne 20% wdrozyto
juz formalne zobowigzania w zakresie dekarbonizacji. Jako przyktad
zostal przedstawiony MidEuropa, ktory wyznaczyt cele redukcji emisji
gazéw cieplarnianych o 42% do 2030 roku. Zaznaczono, ze ponad dwie
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trzecie PE w regionie uwzglednia czynniki ESG w swoich politykach in-
westycyjnych, co podkresla ich znaczenie w zwigkszaniu wartosci port-
fela oraz przyciaganiu inwestorow.

Ostatnimi czasy, wzrost znaczenia obszarow ESG w inwestycjach
PE zwigzanych z sektorem energetyki podkreslany jest rowniez przez
mig¢dzynarodowe kancelarie prawne, zajmujace si¢ ta tematyka. I tak fir-
ma doradcza Baker McKenzie potwierdza (https://pap-mediaroom.pl/,
10.01.2025), ze takze w Polsce fundusze podwyzszonego ryzyka zmie-
nity istotnie profil spotek, w ktore inwestujg. Inwestorzy instytucjonal-
ni wymagaja od nich inwestycji w spotki, ktore zmieniajg swoje zrodia
energii na bardziej ekologiczne.

Z przeprowadzone] analizy badan oraz literatury wynika, Ze istnieje
luka badawcza dotyczaca roli funduszy PE w finansowaniu zrownowazo-
nego rozwoju w kontekscie sektora energetyki. Szczegdlng uwage zwraca
si¢ na sektor energetyki odnawialnej i rozproszonej, gdzie kapitat prywat-
ny odgrywa kluczowa rol¢ w promowaniu innowacji i zrownowazonych
praktyk.

2. Fundusze private equity w gospodarce i finansowaniu sektora
energetyki w konteks$cie zr6wnowazonego rozwoju

W 2024 roku zauwazalne bylo ozywienie na rynku PE. Jak zostato
pokazane w corocznym raporcie Pitchbook (Akers, Rubio, 2025) badaja-
cym ten rynek, w ostatnich latach dynamika transakcji byta zréznicowa-
na. Jak obrazuje to wykres 1, liczba globalnych transakcji PE byta o 12%
wyzsza niz w roku poprzednim, a warto$¢ transakcji wzrosta o 22%.

7 danych przedstawionych w raporcie wynika, ze najwicksza po-
pularnoscig cieszyty sie transakcje typu buyout, ktére dominowaty pod
wzgledem wartoéci transakcji. Widoczny byt jednak wzrost znaczenia
inwestycji w mniejsze spotki technologiczne, co wskazuje na ewolu-
cje¢ preferencji inwestorow. W 2024 roku dynamicznie rosta aktywnos$¢
funduszy w regionie Azji i Pacyfiku, ktory przewyzszal tempo wzrostu
w USA i UE.

Aktywno$¢ w zakresie pozyskiwania kapitalu w sektorze PE (wy-
kres 2) pozostala intensywna, pomimo globalnych wyzwan gospodar-
czych. Zgromadzony kapitat w ostatnich latach oscyluje w okolicach re-
kordowych poziomoéw, co wskazuje na wysoka akceptacje tego modelu
inwestycyjnego. Co ciekawe, trendy pokazane w raporcie wskazaty na
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Wykres 1. Wartos¢ oraz liczba transakcji private equity globalnie
w latach 2010-2024
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Zrédlo: A. Akers, J. Rubio (2025), Global PE first look, 2024 annual, Pitchbook,

https://pitchbook.com/news/reports/2024-annual-global-pe-first-look#downloadReport,
15.01.2025.

Wykres 2. Wartos¢ kapitalu pozyskanego wraz z liczbg funduszy
aranzowanych przez PE w latach 2010-2024
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15.01.2025.
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przesuniecie uwagi inwestoréw w kierunku funduszy specjalizujacych
sie¢ w zrownowazonym rozwoju i technologiach przysztosci.

Na podstawie danych zawartych w raporcie mozna stwierdzi¢, ze sek-
tor PE jest w stanie dostosowywac si¢ do dynamicznie zmieniajacych si¢
warunkow rynkowych. Przesunigcie w kierunku inwestycji technologicz-
nych i zrownowazonych wskazuje na postepujaca specjalizacje. Wzrost
znaczenia regionow rozwijajacych sie, takich jak Azja i Pacyfik, sugeru-
je, ze inwestorzy coraz czgsciej szukajag mozliwosci poza tradycyjnymi
rynkami rozwinigtymi.

Ciekawe dane pokazata takze mi¢dzynarodowa firma doradcza Bair-
d&Co., ktéra zestawita inwestycje PE w Europie (wykres 3) w poszcze-
gblnych branzach.

Wykres 3. Udzial ogélnej sumy inwestycji w poszczegdélnych branzach
w Europie w latach 2016-2023 (w %)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie https:/www.rwbaird.com/corporations-and-
-institutions/investment-banking/insights/2023/07/which-sectors-are-private-equity-inve-
sting-in/, 15.01.2025.

Podobnie zostalo to przedstawione z inwestycjami w USA (wykres 4).

Z wykreséw 3 i 4 wynika, ze taczny udziat sektorow ustug, oprogra-
mowania i technologii stanowit wickszo$¢ aktywnosci inwestycyjnej PE
wedtug liczby transakcji w 2023 roku zarowno w EU, jak i w USA. Row-
niez po raz pierwszy sektor konsumencki miat najnizszy udziat w ak-
tywnosci PE, wynoszacy mniej niz 10%, co stanowi wyrazny kontrast
z jego wiodaca pozycja wynoszacg 30% w Europie w 2016 roku. W obu
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regionach branza energetyczna utrzymata swodj udziat w transakcjach na
poziomie 1%.

Wykres 4. Udzial ogélnej sumy inwestycji w poszczegdélnych branzach
w USA w latach 2016 — 2023 (w %)
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie, https://www.rwbaird.com/corporations-and-
-institutions/investment-banking/insights/2023/07/which-sectors-are-private-equity-inve-

sting-in/, 15.01.2025.

Wedhug ostatniego raportu EMIS (Popescu, Petriki¢, 2024), w 2023
roku w Europie Srodkowo-Wschodniej przeprowadzono 289 transakcji
private equity, co stanowi wzrost o 3,2% w poroéwnaniu do roku poprzed-
niego. Czgs¢ z tych inwestycji byto skierowanych w sektor energetyczny,
zwlaszcza w obszarze odnawialnych zrédet energii (OZE). Warto row-
niez podkresli¢, ze PE inwestujace w naszym regionie, mocno promu;jg
ideologi¢ ESG. Jako przyktad mozna poda¢ Abris Capital (www.abris-ca-
pital.com, 10.01.2025), ktéry w ten sposob realizuje swojg strategi¢ in-
westycyjna czy Enterprise Investors, ktory zainwestowat ponad 200 min
zt w infrastrukture tadowania pojazdow elektrycznych (www.ei.com.pl,
10.01.2025).

Warto odnotowaé, ze w 2023 roku $redni udziat zuzycia energii od-
nawialnej w UE wynosit 23,8%. Najwyzszy udziat odnotowano na Lo-
twie (43,3%) a najnizszy w Wegrzech (15,2%). Polska znajdowata sig¢
na przedostatnim miejscu w EU z udziatem 16,9% (Popescu, Petrikic,
2024, s. 27). Patrzac na powyzsze dane, wydaje si¢, ze PE powinny ode-
graé istotng role w transformacji energetycznej regionu, dostarczajac ka-



340 Krzysztof Melnarowicz SSP 2’25

pital niezbedny do realizacji duzych projektow infrastrukturalnych oraz
wspierajac transformacje energetyczng w kierunku zréwnowazonych
zrodet energii. Przykladem takiej inwestycji na rynku krajowym moze
by¢ takze transakcja Griffin Real Estate, ktory w listopadzie 2021 roku
przejat wigkszosciowy pakiet udziatow w spotce PAD-RES, zajmujacej
si¢ rozwojem projektow wiatrowych i fotowoltaicznych o tacznej mocy
okoto 500 MW (www.gramwzielone.pl, 16.01.2025).

Zainteresowanie inwestycjami w dekarbonizacje gospodarki w dru-
giej potowie 2024 roku pokazata takze Verdane. Zebrata ona w tym celu
ok 700 mln EUR na swoj drugi fundusz skupiony na podmiotach po-
magajacych w dekarbonizacji (www.reuters.com, 16.01.2025). Osiggneta
przez to swoj szczytowy limit, bedac ponad dwukrotnie wigckszym od
swojego poprzedniego funduszu, co jest oznaka rosngcego popytu ze
strony szeregu inwestorow instytucjonalnych w obszarze szeroko pojetej
energetyki i ESG.

Koniec 2024 roku oraz styczen 2025 roku, w wyniku wygranych
wyborow prezydenckich w USA przez Donalda Trumpa byt trzesieniem
ziemi w obszarze ESG. W grudniu 2024 roku sze$¢ bankéw amerykan-
skich? opuscito stowarzyszenie Net Zero Banking Alliance. W $lad za
bankami, na poczatku stycznia 2025 roku, najwiekszy fundusz na §wiecie
zarzadzajacy aktywami (BlackRock) podjat decyzj¢ o wycofaniu si¢ z so-
juszu klimatycznego Net-Zero Asset Managers® wspierajgcego neutral-
no$¢ klimatyczng. W 2024 roku zarzadzat on ponad 1 bln USD w ramach
zrownowazonych i transformacyjnych strategii inwestycyjnych (www.
ir.blackrock.com, 15.01.2025). Decyzje powyzszych instytucji finanso-
wych byly nastepstwem ich krytyki przez czotowe osoby z partii republi-
kanskiej (na czele z prezydentem Trumpem). Politycy uwazaja, ze nacisk
instytucji finansowych na redukcje emisji dwutlenku wegla prowadzi do
ograniczania inwestycji w sektory tradycyjnych zrodet energii, co szko-
dzi gospodarce i podnosi ceny energii. W dniu objecia urzedu prezydenta
przez Donalda Trumpa zostata rowniez podpisana decyzja o wyjéciu USA
z Paryskiego Porozumienia o klimacie*.

2 Goldman Sachs, Wells Fargo, Citigroup, Bank of America, Morgan Stanley,
JPMorgan Chase.

3 Net-Zero Asset Managers Initiative to stowarzyszenie 325 globalnych funduszy
inwestycyjnych wspierajacych zerowa emisj¢ gazéw cieplarnianych.

4 Paryskie Porozumienie to miedzynarodowy traktat, ktory zobowigzuje panstwa
do wspdlnych dziatan na rzecz ograniczenia globalnego ocieplenia i przystosowania
si¢ do skutkéw zmian klimatycznych.
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3. Zréwnowazony rozwoj a inwestycje PE w sektorze energetyki na
przykladzie Copenhagen Infrastructure Partners

Zréwnowazony rozwoj stal si¢ kluczowym wyzwaniem XXI wieku,
wymagajacym transformacji wielu sektorow gospodarki, w tym ener-
getyki. Inwestycje w odnawialne zrodta energii (OZE) i niskoemisyjne
technologie staty si¢ atrakcyjne z perspektywy inwestycyjnej. W tym
kontekscie fundusze private equity odgrywaja wazng role, oferujac ka-
pital, wiedzg oraz zaawansowane strategie finansowania projektow z ob-
szaru zielonej energii. Przyktadem private equity, ktory aktywnie inwe-
stuje w energetyke zgodnie z zasadami zrbwnowazonego rozwoju, jest
Copenhagen Infrastructure Partners (CIP) (www.cip.com, 19.01.2025).
Jest to jeden z wiodacych globalnych funduszy private equity specjali-
zujacych si¢ w inwestycjach w infrastruktur¢ energetyczna, ze szcze-
gbélnym uwzglednieniem odnawialnych zrodet energii (OZE). Fundusz
powstat w 2012 roku w Danii i od tego czasu zyskat reputacje jako je-
den z liderow w sektorze. CIP zarzadza 12 funduszami inwestycyjnymi
o tacznym kapitale przekraczajacym 30 miliardow euro od ponad 180
inwestorow instytucjonalnych na catym $wiecie. Strategie funduszy za-
rzadzanych przez CIP wykorzystujg trendy transformacji energetycznej
poprzez skupienie si¢ na rozwoju technologicznym i zintegrowanych
systemach energii odnawialnej. Koncentrujg si¢ one na dekarbonizacji
sektora energetycznego poprzez rozbudowe mocy odnawialnych z wia-
tru morskiego, wiatru ladowego 1 energii stonecznej, a takze integracje
odnawialnych zrdédet energii z siecia poprzez projekty magazynowania
na skale przemystowg i1 inwestycje w sie¢. Ciekawym obszarem, kto-
rym zajmuje si¢ rowniez CPI jest dekarbonizacja sektoréw trudnych
do ograniczenia (w ktérych elektryfikacja nie jest mozliwa) poprzez
produkcje zielonych paliw i surowcéw do wykorzystania w nawozach,
paliwie zeglugowym/lotniczym i w przemys$le. Zatem strategia inwe-
stycyjna CIP opiera si¢ gtdwnie na zrownowazonym rozwoju i kieruje
si¢ wylacznie zasadami ESG.

Jako modelowy przyktad inwestycji funduszu CIP w sektorze ener-
getyki w kontekscie realizacji zasad ESG mozna wymieni¢ nastepujace
projekty (www.cip.com, 20.01.2025):

»Vineyard Wind” — morska farma wiatrowa zlokalizowana u wybrzezy

stanu Massachusetts w USA.

»Changfang i Xidao” — morska farma wiatrowa znajdujaca si¢ 11 km

od zachodniego wybrzeza Tajwanu.



342 Krzysztof Melnarowicz SSP 2’25

— ,Energy Islands™ — projekt wysp energetycznych budowanych na ca-
tym $wiecie, umozliwiajacych wykorzystanie morskiej energii wia-
trowej.

Projekt ,,Vineyard Wind” jest pierwszg duzg morska farmg wiatro-
wa w USA i stanowi przetom w transformacji energetycznej tego kraju.
Vineyard Wind ma taczng moc zainstalowang wynoszaca 800 MW, co
wystarcza na zasilenie ponad 400 tysiecy gospodarstw domowych. Cat-
kowity szacowany koszt inwestycji to na 2,8 miliarda USD. Projekt ten
obejmuje instalacje 62 turbin wiatrowych o wysokiej wydajnosci 1 ma
przyczyni¢ si¢ do redukcji emisji CO, o ponad 1,6 miliona ton rocznie,
wspierajac globalne wysitki na rzecz przeciwdzialania zmianom klima-
tycznym. Promuje on tworzenie miejsc pracy w sektorze zielonej energii
1 szacuje si¢, ze jego realizacja stworzy ponad 3 tys. miejsc pracy w re-
gionie. Do budowy farmy uzyte zostaly nowoczesne technologie, takie
jak zaawansowane systemy monitoringu i zarzadzania energig co podnosi
efektywno$¢ projektu i minimalizuje koszty operacyjne.

Inwestycje w farmy wiatrowe ,,Changfang i Xidao” w Tajwanie
(www.globenewswire.com, 19.01.2025) oszacowano na okoto 3 miliardy
USD. Projekt realizowany we wspotpracy z lokalnymi partnerami nalezy
do pierwszych duzych projektow offshore wind w regionie Azji-Pacyfiku,
wspierajac transformacje energetyczng Tajwanu. W dniu 22 maja 2024
roku fundusz CIP oficjalnie swigtowal zakonczenie jego budowy. Dzigki
tacznej mocy prawie 600 MW, dwie morskie farmy wiatrowe zwickszy-
ty taczna moc morska Tajwanu o okoto 25% i znaczaco przyczynity si¢
do jego transformacji energetycznej oraz osiagniecia ambitnych celow
zerowej emisji netto. Fundusz twierdzi, ze projekt ten ma jeden z najwyz-
szych stopni lokalizacji, tj. wykorzystania lokalnych dostawcow i sprze-
dawcow, w historii tajwanskiego przemystu wiatrowego na morzu. Po
pelnym uruchomieniu Changfang-Xidao wygeneruje wystarczajaco duzo
energii odnawialnej, aby zasili¢ okoto 650 000 lokalnych gospodarstw
domowych i zapewni roczng oczekiwang redukcj¢ emisji CO, o 1,1 mi-
liona ton.

Ciekawy projekt wysp energetycznych (ang. Energy Islands) zostal
zainicjowany w styczniu 2024 roku przez Copenhagen Infrastructure
Partners o mocy 3 GW z opcja rozbudowy do 10 GW. Wyspy energetycz-
ne, ktore tak zostaty nazwane przez fundusz, to wielkoskalowe morskie
huby energetyczne, ktére umozliwiajg znaczace zwigkszenie wykorzy-
stania morskiej energii wiatrowej. Integruja one istniejace, sprawdzo-
ne technologie w nowatorski sposob i1 na wigkszg skale, co pozwala na
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efektywna kosztowo rozbudowe i integracje morskiej energii wiatrowej.
Kluczowe korzysci obejmujg znaczng redukcje kosztow przesyhu energii,
produkcje zielonego wodoru na duzg skalg oraz synergie miedzy produk-
cja energii elektrycznej a wodorowej. Projekt zostat oficjalnie ogltoszony
przez CIP 19 stycznia 2024 roku (www.copenhagenenergyislands.com,
20.01.2025). Obecnie rozwijane jest 10 projektow wysp energetycznych
na Morzu Pétnocnym, Battyckim czy tez w Azji Potudniowo-Wschod-
niej. Projekty te znajduja si¢ na wczesnym etapie budowy, stad daty
zakonczenia nie sg jeszcze znane. Wyspy energetyczne umozliwiajg bu-
dowe i integracj¢ morskiej energii wiatrowej na znacznie wigksza skale
niz tradycyjne metody. Na przyklad, budowa jednej wyspy energetycznej
zdolnej obstuzy¢ 10 GW morskiej energii wiatrowej jest bardziej opta-
calna niz tradycyjne platformy konwerterowe wysokiego napiecia pradu
statego (HVDC). Dodatkowo, produkcja wodoru na wyspie znaczaco ob-
niza koszty przesytu, poniewaz rurociagi wodorowe stanowia okoto 20%
kosztow kabli HVDC. Chociaz doktadne koszty poszczegolnych projek-
tow nie zostaty publicznie ujawnione, skala inwestycji sugeruje znaczace
naktady finansowe. Na przyktad, dunska wyspa energetyczna na Morzu
Pomocnym, z planowana poczatkowa moca 3 GW, ma szacowany koszt
okoto 28 miliardow EUR. Dla funduszu projekty te stanowig atrakcyjng
okazje inwestycyjng, umozliwiajacg dywersyfikacje portfela oraz udziat
w pionierskich przedsigwzieciach w sektorze odnawialnych zrodet ener-
gii. Dla regiondow, w ktérych realizowane sg projekty, wyspy energe-
tyczne przyczyniaja si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego,
tworzenia miejsc pracy oraz przyspieszenia transformacji w kierunku zie-
lonej energii (czyli ESG).

Podsumowanie

Informacje ptynace z USA dotyczace wycofania si¢ czolowych amery-
kanskich instytucji finansowych ze stowarzyszen promujacych ESG czy
tez rezygnacji Ameryki z Paryskiego Porozumienia o klimacie w stycz-
niu 2025 roku moze juz wkrotce istotnie wplynaé na przyszte strategie
inwestycyjne funduszy, ktére dotychczas coraz czgsciej uwzglednialy
aspekty zrownowazonego rozwoju w swoich decyzjach, wspierajac tym
samym zielone polityki rzadow. Obecnie Stany Zjednoczone ktada nacisk
na rozwoj gospodarczy oraz wysokie zyski z inwestycji ponad ochrone
$rodowiska. Obecna amerykanska administracja uwaza, ze zostala prze-
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kroczona pewna granica, gdzie ideologia ESG zdominowata zdrowy roz-

sadek. Sa juz sygnaty, ze nastepne kraje chca podazac tg droga (wyjscie

z Porozumienia Paryskiego), jak np. Brazylia czy inne instytucje finan-

sowe (wyjscie ze stowarzyszenia na rzecz ochrony srodowiska). Wydaje

si¢ tez, ze podjete przez USA decyzje bedg miaty wplyw na inwestycje
funduszy w tym kraju w sektor energetyczny.

Na podstawie niniejszego badania mozna wstepnie zauwazy¢, ze fun-
dusze PE moga odgrywac¢ istotng role we wspieraniu polityki finansowa-
nia zielonego sektora energetycznego na $wiecie, innowacji, jak réwniez
rozwoju odnawialnych zrodet energii. Jest to jednoczesnie odpowiedz na
pytanie badawcze ujete we wstepie.

Niniejsza publikacja pokazuje luke badawcza, ktora objawia si¢ bra-
kiem badan dotyczacych wptywu PE na sektor energetyki w konteks$cie
zréwnowazonego rozwoju w szerszym aspekcie. Brakuje migdzy innymi
kompleksowych badan pokazujacych:

— w jaki sposob fundusze wysokiego ryzyka przyczyniaja si¢ do roz-
woju zrownowazonego rozwoju w sektorze energetyki odnawialnej?

— mechanizmy oddziatywania funduszy na technologie odnawialne;

— ocen¢ zgodnosci inwestycji funduszy z zasadami zréwnowazonego
roZwWoju.

Niniejsze badanie, cho¢ bazuje jedynie na jednym studium przypad-
ku, to pokazuje juz, ze (w celu uogdlnienia muszg one oczywiscie by¢
potwierdzone w szerszych badaniach):

— PE, takie jak Copenhagen Infrastructure Partners odgrywaja kluczowa
role w realizacji celow zrownowazonego rozwoju, w szczegdlnosci
w sektorze energetyki odnawialnej, mobilizujac znaczace zasoby fi-
nansowe i techniczne;

— strategiczne inwestycje w innowacyjne technologie dekarbonizacyjne
majg potencjal w funduszach do przyspieszenia transformacji energe-
tycznej w kierunku niskoemisyjnym;

— Dbariery regulacyjne oraz trudno$ci w mierzeniu rzeczywistego wpty-
wu srodowiskowego inwestycji PE, wymagaja dalszego rozwoju na-
rzedzi analitycznych oraz wspotpracy miedzysektorowej;

— istotne jest budowanie przejrzystych i mierzalnych wskaznikow ESG,
ktére utatwig ocene wptywu inwestycji funduszy na zrownowazony
rozwoj.

Analiza studium przypadku CIP pokazata jego wptyw na globalny
rozwoj sektora energetycznego w kontekscie zrownowazonego rozwoju.
Konsekwentnie przyczynia si¢ on do:
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— redukcji emisji gazow cieplarnianych: w latach 2018-2023 inwestycje
funduszu pozwolily na redukcje emisji CO, o miliardy ton;

— tworzenia zielonych miejsc pracy: Projekty realizowane przez CIP
generujg tysigce miejsc pracy w regionach, w ktorych sg realizowane,
wzmacniajgc lokalne gospodarki;

— rozwoju innowacyjnych technologii: CIP wspiera rozwdj nowych
technologii w dziedzinie magazynowania energii, efektywnos$ci ener-
getycznej oraz cyfryzacji sektora OZE;

— dhlugoterminowego finansowania zorientowanego na ESG;

— laczenia finansowania z wymaganiami zréwnowazonego rozwoju.
Projekty te pokazuja, ze inwestycje w odnawialne Zrédta energii moga
mie¢ globalny wptyw na walke¢ ze zmianami klimatycznymi, jedno-
czes$nie dostarczajac wartos¢ ekonomiczna.

Niniejsza publikacja jest wstepem do dalszych badan zwigzanych

z rolg funduszy private equity w finansowaniu zrownowazonego rozwoju
w sektorze energetyki odnawialnej oraz ich znaczeniem dla tego sektora.
Poszukiwanie nowych rozwiazan dla biznesu w tym obszarze wydaje si¢
ciekawe oraz mobilizujace do szybszej realizacji polityki klimatycznej
oraz zwigkszania niezaleznosci energetycznej naszego kraju. Dalsze ba-
dania powinny obja¢ inne fundusze i rynki regionalne, aby oceni¢ r6zno-
rodno$¢ podej$¢ do finansowania transformacji energetycznej. Powinny
réowniez skupi¢ si¢ na poglebieniu zrozumienia, w jaki sposob integracja
kryteriow ESG wptywa na procesy decyzyjne w PE oraz jakie sg dtugo-
terminowe konsekwencje takiej integracji dla innowacji i zrownowazo-
nego rozwoju.
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State Policy and Private Equity Funds in the Context of Financing
Sustainable Renewable Energy

Summary

The aim of this publication is to analyze the support provided by private equity
funds for state policies regarding the financing of sustainable renewable energy. In
the era of accelerated energy transition mandated by governments and increasing en-
vironmental demands, private equity funds play a crucial role in mobilizing capital
for renewable energy projects. The publication includes a literature review and a case
study analysis of the fund, which invests in global energy projects aligned with ESG
principles. The research findings indicate that private equity funds can significantly
contribute to meeting government requirements for CO, emission reductions, the de-
velopment of innovative technologies, and the creation of green jobs. The study also
emphasizes the need to develop transparent ESG indicators to improve investment
performance monitoring. This publication fulfills a research gap, providing valuable
insights for academics, politicians, and investors.

Key words: private equity, renewable energy, sustainable development, ESG, financ-
ing
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Elektrownie jadrowe jako przyszly fundament
bezpieczenstwa energetycznego — wybrane aspekty

Streszczenie: Projekt Europejskiego Zielonego Ladu, przyjety zostat przez Unig
w 2019 roku, jest to jedna z najbardziej kompleksowych strategii Unii Europejskiej
w zakresie ochrony §rodowiska oraz przeciwdziataniu zmianom klimatycznym. Eu-
ropa do 2050 roku planuje zosta¢ pierwszym kontynentem neutralnym dla klimatu.
Zielony Lad jest w swoim zatozeniu odpowiedzia Unii na najwigkszy globalny kry-
zys naszych czasow, jakim sa zmiany klimatyczne. Celem jest gospodarka niskoemi-
syjna, co oznacza fundamentalne zmiany nie tylko w sektorze energetyki, lecz we
wszystkich obszarach zycia gospodarczego na przestrzeni najblizszych trzydziestu
lat. Problem rosnacych cen energii elektrycznej dotknat wigkszos¢ krajoéw Unii Euro-
pejskiej. Ma to rowniez $cisty zwigzek z rosngcymi cenami uprawniefi do emisji CO,
w systemie ETS. Brak przemyslanego podejscia do transformacji energetycznej moze
spowodowac, ze koszty energii w najblizszym czasie moga jeszcze mocniej obcigzad
portfele obywateli. W referacie przedstawiono stan obecny polskiego systemu ener-
getycznego, plany zwiazane z jego rozbudowa i wykorzystaniem energetyki jadrowe;.
Przedstawiono takze obecna sytuacj¢ energetyki jadrowej na §wiecie. W ostatnim roz-
dziale przedstawione zostaty wyniki analiz energetycznych blokow jadrowych, dla
ktérych wyznaczono ich podstawowe parametry pracy.

Stowa kluczowe: energetyka jadrowa, elektrownie jadrowe, polityka energetyczna,
system energetyczny, srodowisko

Wprowadzenie

ytwarzanie energii w ciggu najblizszych kilku dekad bedzie zdo-
minowane przez potrzebe zaspokojenia wzrostu popytu, przy jed-
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noczesnym znacznym ograniczeniu emisji dwutlenku wegla i metanu.
Zwigkszone wsparcie polityczne, coraz wigksza presja zwigzana z kwe-
stiami ochrony §rodowiska (min. ESG, czyli kwestie obecnosci tematyki
srodowiskowej (Environmental), spotecznej (Social) 1 zwigzanej z tadem
korporacyjnym (Governance) w modelu biznesowym organizacji) i ogol-
nie nizsze koszty budowy bedg zasadniczo sprzyja¢ przede wszystkim
rozwojowi energii odnawialnej. Wzrost liczby ludnosci i elektryfikacja
globalnego systemu energetycznego spowodujg rowniez ogromne zmia-
ny w sposobie produkcji energii elektrycznej 1 jej zapotrzebowaniu. Wraz
z bardzo dynamicznym rozwojem zrodet OZE coraz trudniej jest pro-
gnozowac ceny energii elektrycznej, ich godzinowy udziat w produkcji
energii elektrycznej, a co za tym idzie udziat innych zrédet wytworczych.

Globalny krajobraz energetyczny przechodzi gleboka transformacje,
poniewaz wszyscy starajg si¢ zrownowazyc¢ rosngce zapotrzebowanie na
energi¢ elektryczng ze zrownowazeniem $rodowiskowym. Energia ja-
drowa, jeszcze kilka lat temu przezywajaca kryzys i odsunig¢ta na bok
na rzecz zrodet odnawialnych, jest obecnie ponownie oceniana pod ka-
tem jej potencjalu w zakresie zapewniania bezpiecznej i co wazne ni-
skoemisyjnej energii. W ostatnich latach energia jadrowa doswiadczyta
znaczgcego odrodzenia na catym $wiecie. To ozywienie charakteryzuje
si¢ innowacyjnymi strategiami, postepem technologicznym i reformami
polityk energetycznych wielu krajow, ktore wspierajg jej rozwdj, a jedno-
cze$nie maja na celu sprostanie globalnym wyzwaniom energetycznym.
Przemyst jadrowy stoi przed kilkoma wyzwaniami, w tym obawami do-
tyczacymi postrzegania opinii publicznej 1 wysokimi kosztami budowy
obiektow jadrowych. Postepy w technologii reaktorow, takie jak rozwdj
matych reaktoréw modutowych (SMR — Small Modular Reactor), oferuja
potencjalne rozwigzania tych probleméw. SMR sg zaprojektowane tak,
aby byly bardziej optacalne, elastyczne i bezpieczniejsze, dzieki czemu
energia jadrowa powinna by¢ bardziej dost¢pna i atrakcyjna.

Odnawialne Zrédta energii, takie jak energia stoneczna i wiatrowa roz-
wijajg si¢ bardzo dynamicznie i w przypadku wielu krajow ich rozwdj
znacznie wyprzedza rozbudowe koniecznej infrastruktury energetycznej,
stad wiele systemow energetycznych stoi przed wyzwaniami zwigzanymi
z magazynowaniem nadwyzek energii. Z drugiej strony, energetyka ja-
drowa zapewnia stabilne i ciggle dostawy energii, niezaleznie od warun-
kow atmosferycznych. Zatem renesans i dalszy rozwdj energetyki jadro-
wej moze by¢ znakomitym uzupetieniem odnawialnych zrédet energii
1 przyczynic¢ si¢ do zrbwnowazonego miksu energetycznego.
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Zapotrzebowanie na energi¢ elektryczng rosnie bardzo szybko, nie
tylko w przypadku konwencjonalnych zastosowan, takich jak przemyst,
o$wietlenie czy klimatyzacja, ale takze w nowych obszarach, takich jak
pojazdy elektryczne, centra danych i sztuczna inteligencja. Wykorzystanie
energii elektrycznej jako no$nika energii wzrasta zdecydowanie szybciej
niz catkowite zapotrzebowanie na energi¢ w ciggu ostatniej dekady. Ener-
getyka jadrowa jest czystym i dyspozycyjnym zrodtem energii elektrycznej
1 ciepta, ktorag mozna wdrozy¢ na duzg skale z calodobowg dostepnoscia.
Istotnym aspektem jest rowniez jej udziat w zakresie poprawy bezpieczen-
stwa energetycznego, a takze redukcja emisji gazow cieplarnianych, co be-
dzie doskonatym uzupetieniem energetyki odnawialnej w tym zakresie.

Obecng strategi¢ Swiatowej transformacji energetycznej mozna podsu-
mowac trzema celami: ochrona §rodowiska poprzez ograniczanie emisji
zanieczyszczen, redukcja zuzycia energii we wszystkich sektorach gospo-
darki oraz wykorzystanie energii odnawialnej wszedzie tam, gdzie ma to
sens ekonomiczny i ekologiczny. Wraz z nowymi regulacjami na poziomie
europejskim pojawiaja si¢ zmiany w polityce energetycznej krajow, ktore
okreslajg przyszte kierunki dziatan. Europejskie regulacje prawne dotycza-
ce zmian w energetyce maja swoj poczatek w latach dziewiecdziesigtych
ubieglego wieku, kiedy uchwalono dyrektywe 96/92/WE Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady z dnia 19 grudnia 1996 r. (Dyrektywa 96/92/WE, 1996).
Zawarto w niej pierwsze zapisy dotyczgce rozwoju sektora energetycznego
na poziomie europejskim, kwestie bezpieczenstwa dostaw energii, ochrony
srodowiska oraz poprawy efektywnosci energetycznej.

W grudniu 2018 1. przyjety zostat szereg zmian w prawodawstwie Unii
Europejskiej dotyczacy dalszych perspektyw rozwoju energii odnawial-
nej. W ramach pakietu ,,Czysta energia dla wszystkich Europejczykow”
(Clean Energy for all Europeans) zmieniona zostata dyrektywa w spra-
wie odnawialnych Zrédet energii (Dyrektywa UE 2018/2001) (Clean
energy..., 2018). Celem przyjetego pakietu jest utrzymanie pozycji Unii
jako $wiatowego lidera w dziedzinie odnawialnych Zrodet energii oraz
wywigzanie si¢ ze zobowigzan w zakresie redukcji emisji wynikajacych
z porozumienia paryskiego. W dyrektywie ustanowiono nowy cel, zgod-
nie z ktorym do 2030 r. zuzywang energi¢ koncowg w Unii powinno si¢
pozyskiwaé co najmniej w 32% ze zrodel odnawialnych.

Projekt Europejskiego Zielonego Ladu (European Green Deal), przy-
jety zostat przez Uni¢ w grudniu 2019 r. Europa do 2050 r. planuje zostaé
pierwszym kontynentem neutralnym dla klimatu. Europejski Zielony Lad
to jedna z najbardziej kompleksowych strategii Unii Europejskiej w za-
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kresie ochrony $rodowiska oraz przeciwdziataniu zmianom klimatycz-
nym (Europejski Zielony tad — Komisja Europejska, 2019).

Europejski Zielony Lad jest w zalozeniu calo$ciowa odpowiedzig
Unii na najwigkszy globalny kryzys naszych czasow, jakim sa zmiany
klimatyczne. W stosunku do 1990 r., ktéry zostat przyjety jako rok bazo-
wy, emisje gazoéw cieplarnianych w Unii Europejskiej maja si¢ zmniej-
szy¢ 0 55% juz w 2030 r. Efektem tych dziatan ma by¢ wypracowanie
catkowicie nowego modelu gospodarczego, ktory wzrost gospodarczy
stawia¢ bedzie na roéwni z neutralnoscig klimatyczng 1 dbaniem o zasoby
naturalne (Europejski Zielony f.ad — Komisja Europejska, 2019).

6 lipca 2022 r. Parlament Europejski w glosowaniu zdecydowat
o przyjeciu propozycji Komisji Europejskiej wlaczajacej energetyke ga-
zow3 1 jadrowa do taksonomii. Decyzja Parlamentu otwiera droge do fi-
nansowania ze srodkéw UE inwestycji w elektrownie gazowe i jadrowe.
Taksonomia jest czg¢écig plandéw UE w zakresie finansowania zréwno-
wazonego wzrostu gospodarczego i rozwoju inwestycji w zielone zrodta
energii. Ma on polega¢ na unijnej klasyfikacji, ktéra w jasny sposob be-
dzie okreslac, co jest zrownowazong gatezig gospodarki. Przyjecie przez
Parlament Europejski propozycji Komisji Europejskiej, by uznaé gaz
i energetyke jadrowa za niskoemisyjne zrodta energii, to kluczowa decy-
zja dla budowania transformacji energetycznej Polski.

Celem badania na temat skutkéw zastapienia elektrowni weglowych
jednostkami jadrowymi jest ocena potencjalnych korzysci i kosztow
zwigzanych z taka transformacja w kontekscie technicznym, ekonomicz-
nym i Srodowiskowym. W referacie podjeto probe okreslenia w jakim
stopniu energetyka jadrowa moze wesprze¢ redukcje emisji gazow cie-
plarnianych w stosunku do elektrowni weglowych. Gtowng hipotezg
postawiong w referacie, jest fakt, ze zastgpienie elektrowni weglowych
jadrowymi doprowadzi do znaczacej redukcji emisji gazow cieplarnia-
nych i poprawy jako$ci powietrza, przy jednoczesnym obnizeniu kosz-
tow uzytkowania srodowiska. W badaniu zastosowano metody ilosciowe
i empiryczne w postaci analizy danych oraz symulacji.

Stan obecny Krajowego Systemu Energetycznego
2 lutego 2021 r. Rada Ministrow zatwierdzita ,,Polityke energetycz-

ng Polski do 2040 r.” (Polityka energetyczna..., 2021). Po 12 latach od
ustanowienia poprzedniej polityki, przyjeto dokument strategiczny, kto-
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ry wyznacza kierunki rozwoju sektora energetycznego. Celem Polityki
Energetycznej Polski do 2040 r. jest bezpieczenstwo energetyczne, przy
zapewnieniu konkurencyjnos$ci gospodarki, efektywnosci energetycznej
1 zmniejszeniu oddziatywania energetyki na srodowisko. Z tresci zapi-
sanych w nowej polityce energetycznej do 2040 r. wynika, Ze rola wegla
kamiennego w energetyce bedzie powoli ulegac¢ ograniczaniu, nie prze-
widuje si¢ realizacji nowych odkrywek wegla brunatnego oraz budowy
nowych kopalni wegla kamiennego. Zapisy te oznaczajg, ze energety-
ka weglowa bedzie do 2040 r. redukowana do niezbednego minimum,
tak aby zapewni¢ bezpieczenstwo dostaw energii. Zaktada si¢, ze udziat
wegla w produkcji energii elektrycznej z obecnych prawie 60% spadnie
w 2040 r. do poziomu ponizej 30%, a przy znacznych cenach za upraw-
nienia do emisji CO, nawet do 11%.

W Krajowym Systemie Elektroenergetycznym (KSE), ktory oparty
jest gtéwnie na elektrowniach opalanych weglem, moc zainstalowana
przekroczyta juz 72 GW. Na wykresie 1 i 2 przedstawiono podstawowe
dane dotyczace zmian mocy zainstalowanych w KSE oraz dane dotycza-
ce produkcji energii elektrycznej w ostatnich latach.

Wykres 1. Moc zainstalowana w KSE w Zrédlach wytworczych
w latach 2015-2024
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Dane systemowe — PSE, 2025.
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Wykres 2. Produkcja energii elektrycznej [GWh] przez zrodla wytworcze
w KSE w latach 2015-2024
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Dane systemowe — PSE, 2025.)

Jak mozna zauwazy¢, obecnie taczna moc zainstalowana w elek-
trowniach weglowych to nadal ponad 31 GW, co stanowi ok. 43% mocy
zainstalowanej (wykres 3a), natomiast produkcja energii elektrycznej
w tych zrodtach to prawie 60% (wykres 3b). Zrodta odnawialne stanowia
obecnie ponad 43% mocy zainstalowanej i odpowiadaja za okolo 25%
produkcji energii elektrycznej. Rozwoj energetyki odnawialnej ma istot-
ne znaczenie dla realizacji podstawowych celow polityki energetycznej.
Zwigkszenie wykorzystania tych zrodel niesie za soba wigkszy stopien
uniezaleznienia si¢ od dostaw surowcow energii z importu. Promowa-
nie wykorzystania odnawialnych Zrédet energii pozwala na zwigkszenie
stopnia dywersyfikacji zrodet dostaw oraz stworzenie warunkow do roz-
woju energetyki rozproszonej opartej na lokalnie dostepnych surowcach.

Wytwarzanie energii ze zrodet odnawialnych cechuje si¢ niewielkg lub
Zerowa emisja zanieczyszczen, co zapewnia pozytywne efekty ekologicz-
ne. W ostatnich kilku latach mozna zauwazy¢ przede wszystkim dynamicz-
ny rozwoj sektora instalacji fotowoltaicznych (wykres 4), ktorych moc
zainstalowana przekroczyta 21 GW. Zatozenia polityki energetycznej za-
ktadaja zréwnowazone wykorzystanie poszczegdlnych rodzajow energii ze
zrodet odnawialnych. Istotne bedzie wykorzystanie biogazu pochodzacego
z wysypisk $mieci, oczyszczalni $ciekdéw 1 innych odpadow. W zakresie
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Wykres. 3. Struktura procentowa mocy zainstalowanej w KSE stan na
31.12.2024 r. (a) oraz procentowy udzial w produkeji energii elektrycznej
poszczegolnych grup elektrowni wedlug rodzajow paliw w 2024 r. (b)
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie (Dane systemowe — PSE, 2025)

energetyki wiatrowej, przewiduje si¢ jej rozwoj zardwno na ladzie, jak i na
morzu. W znacznie wigkszym stopniu niz dotychczas zaktada si¢ wykorzy-
stanie energii promieniowania stonecznego za posrednictwem technologii
fotowoltaicznych w produkcji energii elektryczne;.

Wykres 4. Struktura zmian mocy zainstalowanej w zrodlach odnawialnych
w KSE w latach 2005-2024
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie Kozinska, 2024; Urzad Regulacji Energetyki,
2025.
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Struktura wiekowa zasobow wytwoérczych w KSE sprawia, ze juz
w latach 2016-2020 wycofano z eksploatacji bloki energetyczne o lacz-
nej mocy ponad 3 GW. Wedtug scenariusza skumulowanych wycofan ist-
niejacych jednostek wytworczych przedstawionego przez PSE S.A. oraz
zawartego w zapisach polityki energetycznej, zaktada si¢ takze wycofania
ze wzgledu na planowane wdrozenie konkluzji wprowadzajacych nowe
standardy emisyjne. Do 2040 r. mozliwe bedzie wytaczenie ponad 24 GW
zroédet wytworczych (wykres 5). Perspektywa wycofania z eksploatacji
znacznych warto$ci mocy wytworczych oraz niepewno$¢ uruchomienia
planowanych projektow inwestycyjnych w aktualnych warunkach moze
implikowa¢ ryzyko niestabilnej pracy KSE oraz mozliwosci zaspokoje-
nia przysztego zapotrzebowania na energi¢ elektryczng w najblizszej per-
spektywie. Juz obecnie nasze zdolnosci produkcji energii elektrycznej nie
sa w stanie pokry¢ zapotrzebowania na energig.

Wykres 5. Skumulowane wycofania jednostek wytworczych planowane
w latach 2016-2040
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Polityka energetyczna Polski do 2040 r. — Mi-
nisterstwo Klimatu i Srodowiska, 2021.

W Polsce wegiel nadal odgrywa gtowna role w zapewnieniu bezpie-
czenstwa energetycznego. Nalezy mie¢ na uwadze, ze system energetycz-
ny, ktéry w ponad 60% oparty jest na tym paliwie trudno bedzie w ciggu
kilku lat przestawi¢ na inne zrodta energii. Stad istniejace oraz perspekty-
wiczne mozliwo$ci pozyskiwania energii pierwotnej z krajowych zrédet,
powinny w okresie zmian zapewni¢ bezpieczenstwo energetyczne.
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W celu zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego kraju, konieczna
jest budowa nowych elektrowni systemowych, ktore umozliwig pokrycie
przewidywanego wzrostu zapotrzebowania na energie elektryczng w spo-
sob racjonalny z punktu widzenia:

— energetycznego, czyli przy wykorzystaniu dostepnych zasobow

i zwickszeniu dywersyfikacji zrodet energii pierwotnej;

— ckonomicznego;
— ekologicznego, czyli przy spetnieniu obowigzujacych wymagan praw-
nych dotyczacych ochrony $rodowiska.

Polska powinna dziala¢ na rzecz osiggnigcia neutralno$ci klima-
tycznej 1 adaptacji do zachodzacych zmian regulacyjnych i wymogow
srodowiskowych. Udziat energetyki jadrowej w transformacji energe-
tycznej gwarantuje nizszy koszt przejscia do energetyki zeroemisyjnej
1 zapewnia skokowy przyrost stabilnej i zeroemisyjnej mocy w systemie,
zapewniajac jego skuteczng i gleboka dekarbonizacjg¢. Aby spetic cele
neutralnosci klimatycznej konieczne jest dalsze wykorzystanie energii ja-
drowej oraz jej dynamiczny rozwdj (Gajda i in., 2020). Od czasu opubli-
kowania zatozen do Polityki Energetycznej sytuacja w zakresie budowy
blokéw jadrowych znaczaco ulegta zmianie. Jezeli dotrzymany zostanie
harmonogram realizacji budowy tych elektrowni to faktycznie w 2035 r.
mozliwe bedzie wlaczenie do systemu elektroenergetycznego pierwszego
bloku jadrowego w Polsce.

Energetyka jadrowa na Swiecie

Uruchomienie pierwszych elektrowni jadrowych w Obninsku (ZSRR,
1954 r.) oraz Calder Hall (WIk. Brytania, 1956 r.), zapoczatkowato nowy
etap w energetyce zawodowej. Od tego momentu na §wiecie zaczgto pro-
jektowac i budowac elektrownie jadrowe. Na dzien dzisiejszy w niektorych
panstwach udziat energetyki jadrowej w catkowitej produkcji energii elek-
trycznej siega powyzej 40% (Wegry, Finlandia, Belgia, Butgaria, Czechy),
w przypadku Francji i Stowacji nawet powyzej 60%. Aktualna liczba pra-
cujacych reaktorow w 32 krajach na §wiecie wynosi 440, a ich catkowita
moc wytworcza przekracza 400 GW. W 2023 roku dostarczyly one 2602
TWh energii elektrycznej, co stanowi okoto 9% $wiatowej produkcji ener-
gii elektrycznej (Nuclear Power in the World Today..., 2025). Na wykresie
6 przedstawiono zestawienie czynnych reaktorow jadrowych na $wiecie,
natomiast na wykresie 7 zestawienie budowanych reaktorow jadrowych.
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W 2023 r. energia jadrowa byta drugim co do wielko$ci zrodtem ni-
skoemisyjnej energii elektrycznej po energii wodnej, produkujac o 20%
wiecej energii elektrycznej niz wiatr i o 70% wigcej niz fotowoltaika,
a takze zapewniajac ciepto dla przemystu, cieptownictwa i odsalania
wody morskiej w kilku krajach. Od 1971 r. energetyka jadrowa przy-
czynita si¢ do uniknigcia ponad 70 Gt emisji CO,, zmniejszajac jed-
nocze$nie konieczno$¢ budowy elektrowni opalanych weglem, gazem
ziemnym lub ropg naftows, a takze zwigkszyta bezpieczenstwo ener-
getyczne w wielu krajach, zmniejszajac ich potrzebe importu paliw ko-
palnych.

Sposrod prawie 60 reaktorow jadrowych, ktore sa obecnie w budowie
na calym $wiecie, ponad dwie trzecie znajduje si¢ w Azji, a tylko Chiny
odpowiadajg za 25 reaktorow. Laczna moc budowanych blokéw jadro-
wych wynosi ponad 70 GW, co jest jednym z najwyzszych poziomow od
1990 r. Ponadto w ciagu ostatnich kilku lat podj¢to decyzje o wydtuzeniu
okresu eksploatacji ponad 60 reaktoréw na catym §wiecie, obejmujacych
prawie 15% catkowitej floty jadrowej. Wiele krajow podjeto nowa ini-
cjatywe, ktora ma na celu zwigkszenie globalnych mocy jadrowych do
2050 r. Jednoczesnie uznajac role energii jadrowej w osigganiu celow
w zakresie bezpieczenstwa energetycznego i klimatu, uzupetniajgc wio-
daca role odgrywang przez odnawialne zrodta energii. W zwigzku z tymi

Wykres 6. Liczba czynnych blokéw elektrowni jadrowych na Swiecie
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie Nuclear power plants in the world, 2024.



SSP2 25 Elektrownie jgdrowe jako przyszly fundament... 359

dziataniami planowana jest budowa dalszych 111 reaktoréw o tacznej
mocy ponad 100 GW. Do tego zestawienia mozna dotozy¢ proponowane
w przyszlosci kolejne bloki jadrowe, ktorych realizacja ma by¢ w odle-
glej przysztosci. W tej liczbie jest 318 reaktoréw o tacznej mocy ponad
350 GW.

Wykres 7. Liczba budowanych obecnie reaktoréw jadrowych

na Swiecie
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Plans For New Reactors Worldwide — World
Nuclear Association, 2025.

Jednym z powoddéw zahamowania pierwszego okresu dynamicznego
rozwoju energetyki jadrowej byty trzy awarie, z ktoérych pierwsza miata
miejsce w elektrowni Three Mile Island (USA, 1979 r.), druga natomiast,
o ktorej skutkach dyskutuje si¢ niemalze do dnia dzisiejszego, kilka lat
p6zniej w Czarnobylu (ZSRR, 1986 r.), trzecia w 2011 w Fukushimie
(Japonia). W wielu panstwach wstrzymano budowe nowych blokow ja-
drowych, a w niektorych doszto nawet do ich wylgczenia ze wzgledow
politycznych, gtéwnie pod naciskiem partii ekologicznych, jak to miato
miejsce w Niemczech. Niemniej jednak na przestrzeni tych wielu lat eks-
ploatacji blokéw jadrowych wiele z nich zostalo juz definitywnie wy-
taczonych. Przyczyn ich wylaczenia byto wiele, od politycznych, przez
ekonomiczne do technicznych zwigzanych z wyeksploatowaniem. Na
wykresie 8 przedstawiono zestawienie ponad 200 wytaczonych do chwili
obecnej blokow elektrowni jadrowych na $wiecie, ktorych sumaryczna
moc wynosi ponad 100 GW.
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Wykres 8. Wylaczone z eksploatacji bloki elektrowni jadrowych
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Nuclear reactor shutdowns by country, 2024.

Pomimo awarii, ktére zdecydowanie wpltynglty na zahamowanie
tempa rozwoju elektrowni jadrowych, energetyka jadrowa za kazdym
razem przezywa okres wyraznego renesansu. W ostatnich latach doko-
nano znacznego postepu w zakresie wydajnosci produkeji, podniesiono
poziom bezpieczenstwa i obnizono koszty eksploatacji. Gtéwnymi argu-
mentami dla rozwoju energetyki jadrowej jest obecnie: wzrastajacy popyt
na energi¢ elektryczna, rosnace ceny ropy naftowej i gazu ziemnego oraz
konieczno$¢ stabilizowania systemow energetycznych z duzym udzia-
tem stochastycznych i zaleznych od pogody zrodet odnawialnych. Sredni
wiek pracujgcych reaktorow energetycznych wynosi ok. 31 lat, ale co
czwarty reaktor pracuje juz ponad 40 lat (wykres 9).

Istotnym i waznym elementem pracy blokow jadrowych w syste-
mach energetycznych jest stopien wykorzystania ich mocy zainstalo-
wanych. Od ponad 20 lat reaktory jadrowe konsekwentnie utrzymujg
wspotczynniki mocy powyzej 80%, co podkresla ich niezawodnosé
w dostarczaniu energii do sieci. Ten wieloletni rekord wydajnosci
wzmacnia rol¢ energii jadrowej jako jednego z najbardziej niezawod-
nych zrdodet czystej energii.
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Wykres 9. Struktura procentowa wieku reaktorow jadrowych na Swiecie
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Global nuclear reactors by age, 2024.

Praca bloku jadrowego

Rosnace wymagania w zakresie ochrony srodowiska naturalnego po-
woduja, ze coraz cze¢sciej wdrazane sg technologie wytwarzania energii
elektrycznej, ktore charakteryzuja si¢ bez- lub niskoemisyjnoscig. Roz-
woj tego sektora gospodarki — energetyki — wigze si¢ z wykonywaniem
réznego rodzaju analiz, gdyz stanowia one istotny aspekt dzialan inwe-
stycyjnych. Na etapie projektowania zrodet wytworczych najczesciej wy-
korzystuje si¢ modelowanie komputerowe obiegdéw termodynamicznych,
ktére pozwala m.in. na optymalizacj¢ parametrow ukladow czy tez wy-
znaczenie niemierzonych wielkos$ci pomiarowych.

Analizg energetyczna obiegu wtdrnego elektrowni jadrowej wykona-
no za pomocg programu EBSILON® Professional firmy Steag (Madejski,
Zymetka, 2020; Kasinska, Szczerbowski, 2025). Jest to narzedzie, dzig-
ki ktoremu mozliwe jest zbadanie poszczegélnych technologii wytwor-
czych (ich standéw pracy).

Do pdzniejszej oceny i pordwnania postuzyly nastepujace wskazniki:
— ilo$¢ (natgzenie) wody chtodzacej w skraplaczu (wyznaczona w pro-

gramie EBSILON®Professional) — D

weh?
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sprawno$¢ wewngetrzna obiegu:
_ Fy
Niob= K .
D - Gy-i,)

gdzie:

P, —wyjsciowa moc elektryczna bloku [kW];
D — natezenie przeptywu pary [kg/s];

i, — entalpia pary Swiezej [kJ/kg];
i _— entalpia wody zasilajacej [kJ/kg],

— jednostkowe zuzycie ciepta:

-1
]
— jednostkowe zuzycie pary przez turbing:
D
d~F,
udziat procentowy potrzeb wlasnych:
‘Eél brutto _fél netto
Wo, =
% f;‘libruttn

gdzie:

el_brutto

el_netto

- 100%

— wyj$ciowa moc elektryczna bloku brutto [kW];
— wyj$ciowa moc elektryczna bloku netto [kW].

(1)

)

)

(4)

Na podstawie danych zawartych w (Ackermann, 1987) zamodelowa-
no uktady technologiczne elektrowni jadrowych eksploatujacych reak-
tor wodny ci$nieniowy (na rys. 1 i 2 przedstawiono schematy wykonane
w programie). Moce turbozespoléw wynoszg 220 MW oraz 500 MW,
co jest porownywalne z warto$ciami osigganymi przez bloki weglowych
jednostek wytworczych, dziatajacych w KSE. Otrzymane wyniki zapre-
zentowano w tabeli 1.

Tabela 1
Zestawienie otrzymanych wynikow (Kasinska, Szczerbowski, 2025)
, . . Turbozespél | Turbozespél
Lp. Wskaznik wraz z jednostka 220 MVSP 500 MV%’)P
1. | Natezenie wody chtodzacej w skraplaczu [kg/s] 21,762 46,136
2. | Sprawno$¢ wewnegtrzna obiegu [%] 324 333
3. | Jednostkowe zuzycie ciepta [—] 3,086 3,003
4. | Jednostkowe zuzycie pary przez turbing [kg/MWh] 5,991 5,892
5. | Udziat procentowy potrzeb wtasnych [%] 10.9 8.7
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Dzigki przeprowadzonemu badaniu potwierdzono aspekty ekologicz-
ne zwigzane ze zuzyciem wody. Uktad technologiczny elektrowni stano-
wi techniczna realizacj¢ obiegu termodynamicznego (Pawlik, Strzelczyk,
2016). W przypadku jadrowych jednostek wytwodrczych jest nim obieg
na par¢ nasycong. Charakteryzuje go stosunkowo niska warto$¢ entalpii
czynnika roboczego, ktéry dociera do poczatkowych stopni turbiny. Tym
samym zapotrzebowanie na wode chtodzacg (niezbedna do kondensacji
pary) jest zdecydowanie wigksze niz w elektrowniach weglowych. Moz-
na rowniez zaobserwowac, ze do produkcji 1 MWh energii elektrycznej
potrzeba niemal 6 ton pary. Z tego wzgledu podczas podejmowania decy-
zji o lokalizacji elektrowni jadrowej, kluczowym staje si¢ wybor miejsca,
ktére powinno znajdowaé si¢ w poblizu duzych zbiornikéw wodnych,
takich jak rzeki, jeziora, morza czy oceany. Odnoszac si¢ do krajowej sy-
tuacji, po wieloletnich badaniach zdecydowano, ze pierwsza elektrownia
jadrowa zostanie wybudowana na Pomorzu (Polskie Elektrownie Jgdro-
we, 2025). Spelnione sag wowczas nastepujace kryteria:

— odpowiednia odlegto$¢ od skupisk ludzkich;

— zagospodarowanie terenu — brak duzych jednostek wytwoérczych
w tym rejonie;

— infrastruktura sieciowa, drogowa, kolejowa (perspektywa rozwoju/
modernizacji) — mozliwo$¢ przytaczenia i wyprowadzenia mocy z no-
wych zrodet (blokow elektrowni jadrowej) oraz utatwiony transport
zardwno surowca zasilajacego obiekt, jak i elementéw niezbednych
do budowy — rowniez drogg morskag w przypadku wielkogabaryto-
wych tadunkow;

— dostep do wody chtodzacej (Morze Battyckie).

Kolejne rekomendowane miejsca do wybudowania elektrowni ja-
drowych to lokalizacje, w ktorych eksploatowane sa jednostki zasilane
weglem brunatnym — Patnéw oraz Betchatow (Polskie Elektrownie Jg-
drowe, 2025). Wymienione elektrownie systemowe (pracujace w podsta-
wie obcigzenia) stanowig cze$¢ starzejacego si¢ sektora wytworczego.
Zastgpienie wysokoemisyjnych obiektow przez technologi¢ jadrowa jest
mozliwe m.in. z uwagi na dobrze rozwinigtg sie¢ przesylowa w centrum
Polski — zatem integracja z systemem elektroenergetycznym nie bedzie
utrudniona. Dodatkowo zostang utrzymane miejsca pracy. Co wigcej,
wykorzystywanie okolicznych jezior koninskich (otwarty obieg chtodze-
nia w Elektrowni Patnéw) oraz mozliwo$¢ zalania terenéw poeksploata-
cyjnych najwigkszej polskiej kopalni odkrywkowej wegla brunatnego
(zrédlo paliwa dla Elektrowni Betchatow) w celu utworzenia zbiornika
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z wodg pozwolg na spetienie jednego z wezesniej wymienionych kryte-
riow (dostep do czynnika chtodzacego).

Wyznaczone jednostkowe zuzycia ciepta dla obu badanych turboze-
spotow sg do siebie zblizone. Jednak model o wigekszej mocy elektrycznej
wyrdznia mniejsza warto$¢ tego wskaznika. Oznacza to, ze wytwarzanie
energii elektrycznej charakteryzuje si¢ niewielkim zapotrzebowaniem,
ktére zwigzane jest z pokrywaniem strat w turbozespole i skraplaczu.

W przypadku potrzeb wilasnych, réznica w otrzymanych wynikach
wynosi okoto 2 punkty procentowe. Rezultat ten moze by¢ spowodo-
wany przez zastosowanie dodatkowej, oddzielnej turbiny parowej, kto-
ra napedza pompe wody zasilajacej w uktadzie technologicznym bloku
jadrowego o wigkszej mocy elektrycznej. Pompa wody zasilajgcej jest
jednym z najbardziej energochtonnych urzadzen sktadajacych sie na blok
elektrowni parowej. Opisane rozwigzanie wykorzystuje si¢ w jednost-
kach wytworczych, w ktorych wystepuja znaczne natezenia przeplywu
czynnika roboczego (wowczas zuzycie energii niezbednej do wykonania
pracy sprezania zmniejszy sig).

Dalsze aspekty zwigzane z ekologia przede wszystkim dotycza celow
okreslonych na poziomie europejskim — polityki Unii Europejskiej, ktora
zaktada, ze do 2050 roku Europa stanie si¢ kontynentem neutralnym kli-
matycznie. Dlatego tez dywersyfikacja oraz dekarbonizacja posiadanych
jednostek wytworczych w poszczegolnych panstwach cztonkowskich to
kluczowe kwestie dotyczace transformacji energetyki. Co wiecej, w wa-
runkach normalnej pracy elektrownie jadrowe charakteryzujg si¢ znacz-
nie mniejszym wpltywem na $rodowisko naturalne niz elektrownie we-
glowe.

Zrédto energii pierwotnej w postaci paliwa jadrowego ma kilka istot-
nych zalet — podczas jego eksploatacji nie uwalniajg si¢ dwutlenek wegla
(CO,), dwutlenek siarki (SO,), tlenki azotu (NO, ), pyt, zuzel czy spaliny.
Ponadto paliwo jadrowe posiada najwyzsza gestos¢ energii wérod pozo-
statych surowcoéw energetycznych (np. w poréwnaniu do wegla, gazu,
wodoru czy biomasy). Taka sama jednostke energii elektrycznej uzyska
si¢ przy wykorzystaniu 1 grama uranu oraz 3 ton wegla kamiennego. Jest
to jeden z wielu pozytywnych aspektéw omawianej technologii energe-
tycznej (Sierchuta, 2016).

Energia elektryczna wytwarzana w elektrowniach jadrowych (w po-
réwnaniu z energetyka oparta na weglu) charakteryzuje si¢ mniejszym
wydatkiem na rzecz zakupu paliwa. Zwigzane z tym koszty stanowig
niewielki procent produkcji 1 kWh. Wahajace si¢ ceny surowca energe-
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tycznego oraz uprawnien do emisji CO, (kilka przyktadowych wartosci
przedstawiono w tabeli 2) powoduja, ze jednostka energii elektrycznej
pochodzaca z elektrowni weglowych jest drozsza.

Tabela 2
Rozliczeniowa cena uprawnien do emisji CO,
Cena

Lp. Data /Mg CO, EUR/Mg CO,
1. 01.01.2019 . 106,75 24,83

2. 01.01.2020 . 107,78 25,31

3. 01.01.2021 r. 148,16 32,11

4. 01.01.2022 . 368,17 80,05

5. 01.01.2023 . 389,38 83,03

6. 01.01.2024 r. 343,17 78,93

7. 01.01.2025 1. 301,70 70,61

Zrédlo: Rozliczeniowa cena uprawnieri do emisji CO,— PSE, 2025.

Obecnie jednym z najwazniejszych czynnikdéw transformacji energe-
tycznej jest osiggnigcie neutralnosci klimatycznej w sektorze wytwarza-
nia energii elektrycznej. Nalezatoby zatem przypuszczaé, ze elektrownie
jadrowe odegraja kluczowa rolg w dekarbonizacji tej cze$ci gospodar-
ki. W tabeli 3 przedstawiono wady i zalety technologii wykorzystujacej
reakcje rozszczepiania jader pierwiastkow cigzkich. Dodatkowo, coraz
wigksza liczba ludnosci stanowi argument przemawiajacy za wlaczeniem
(czy zwigkszaniem udziatéw procentowych) tego rodzaju jednostek wy-
tworczych do mikséw energetycznych poszczegdlnych panstw.

W zakresie zwigzanym z bezpieczenstwem energetycznym wprowa-
dzenie elektrowni jadrowych do KSE przyniesie nast¢pujace korzysci
(Program polskiej energetyki jgdrowej, 2020):

— ubytki w mocy zainstalowanej spowodowane planowanymi wylacze-
niami jednostek wytworczych centralnie dysponowanych (w wigkszo-
$ci bazujacych na weglu brunatnym badz kamiennym) zostang zbilan-
sowane dzigki energetyce jadrowej;

— dywersyfikacja energetyki (réznorodno$¢ zdolnosci — technologii
— wytworczych);

— park wysokoemisyjnych i starzejacych si¢ blokow elektrowni, ktore
pracuja w podstawie dobowego obcigzenia systemu (ponad 5500 go-
dzin w ciagu roku), zostanie zastapiony przez nowe zrodta charakte-
ryzujace si¢ wysoka dyspozycyjnoscig i dlugim czasem eksploatacji
(60 lat);



368 Radostaw Szczerbowski, Natalia Kasinska SSP 2°25

— pojawig si¢ jednostki bezemisyjne, dzigki ktérym zostang spetnione
(obecne oraz przyszie) rygorystyczne normy — wymogi klimatyczne;

— zwigkszy si¢ pewnos$¢ zasilania — zapewnianie ciggtosci dostaw ener-
gii — eksploatacja elektrowni jadrowych nie jest stochastyczna (tak jak
w przypadku odnawialnych Zrédet energii — OZE) oznacza to, Ze nie
zalezy od zmiennych warunkow atmosferycznych.

Tabela 3
Wykorzystanie energetyki jadrowej — zalety i wady
Zalety Wady
— stabilne Zrodlo energii (praca w podstawie | — skala realizacji inwestycji (W tym
KSE), dtugi czas budowy),
— dyspozycyjnos¢, — znaczne zuzycie wody — spelnia-
— zapewnia bezpieczenstwo energetyczne danego | nie okreslonych wymagan w kwe-
panstwa, stii lokalizacji elektrowni,
— najbezpieczniejsza technologia wytwarzania |— stosunkowo niska sprawno$¢ wy-
energii elektrycznej, twarzania energii elektrycznej
— brak emisji CO,, CO,NO_, SO,, (ok. 30+38%),
— brak odpadow takich jak popidt, zuzel, pyt, — odpady radioaktywne (wytwarza-
— poprawa jakosci powietrza, nie oraz sktadowanie).
— dlugi okres eksploatacji (w poréwnaniu z OZE),
— konkurencyjne ceny energii elektryczne;j.

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: Jezierski, 2014,

Podsumowanie

W obecnej sytuacji geopolitycznej na §wiecie bezpieczenstwo ener-
getyczne nabiera coraz bardziej istotnego znaczenia. Wraz ze wzrostem
udziatu odnawialnych zrodet energii w systemach energetycznych, ktore
cechujg si¢ stochastycznym charakterem pracy i duza nieprzewidywalno-
$cig coraz czesciej 1 wyrazniej rozrdznia si¢ zapotrzebowanie na energie
elektryczng i szczytowe zapotrzebowanie na energi¢ elektryczna, co stato
sie jednym z kryteriow bezpieczenstwa energetycznego. Zadna pojedyn-
cza technologia energetyczna nie jest w stanie zaspokoi¢ rosnacego zapo-
trzebowania na energi¢ elektryczna, co wymaga zrdéznicowanego miksu
energetycznego na przyszto§¢. Mozna takze zauwazy¢, ze istniejg dwa
podstawowe elementy bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej: po-
tencjat do zapewnienia wystarczajacej zdolnosci do zaspokojenia mak-
symalnego zapotrzebowania (adekwatnosci) oraz mozliwos$¢ zarzadzania
wahaniami zardwno popytu, jak i podazy energii (elastycznos¢). W tym
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konteks$cie energetyka jadrowa jawi si¢ jako zrodto stabilne, niezalezne
do warunkow pogodowych, a jednoczesnie coraz bardziej elastyczne.

Identyfikacja krajowego sektora energetycznego wskazuje, ze per-
spektywie najblizszych kilku lat, konieczne bedzie oparcie systemu
elektroenergetycznego na wycofywanych z eksploatacji elektrowniach
weglowych. Czas ten powinien pozwoli¢ na budowe nowego miksu ener-
getycznego, w ktorym stopniowo wigkszy udziat beda mialy inne tech-
nologie energetyczne, przede wszystkim zrodta odnawialne oraz techno-
logie jadrowe. Istotng sprawg przy konstruowaniu scenariuszy rozwoju
Krajowego Systemu Elektroenergetycznego jest koniecznos¢ wypehie-
nia krajowych i unijnych wymogéw, do ktérych mozna zaliczy¢ miedzy
innymi:

— zagwarantowanie wymaganego poziomu bezpieczenstwa dostaw
energii;

— zapewnienie stosunkowo duzej samowystarczalnosci i niezalezno$ci
energetycznej;

— spehienie wymagan srodowiskowych dotyczacych redukcji emisji;

— odpowiedni udziat zrédet odnawialnych w miksie energetycznym.

Podejmujac decyzje o budowie nowych zrodet wytworczych nalezy
rowniez uwzgledni¢ ich wplyw na pracg Krajowego Systemu Elektroener-
getycznego. Jednak, jak wskazuje przyktad niemiecki, konieczne bedzie
przy opracowaniu kolejnej aktualizacji polityki energetycznej uwzgled-
nienie aspektow dotyczacych znacznych redukcji emisji. W przeciwnym
wypadku koszty produkowanej energii elektrycznej beda jednymi z naj-
wyzszych w Europie i moga nie by¢ akceptowalne spotecznie.

Zbyt duze uzaleznienie naszego sektora energetycznego od paliw ko-
palnych jest przedmiotem wielu dyskusji i wcigz budzi obawy. Do tego
nalezy doda¢ konieczno$¢ wypetienia przez Polske zobowigzan unij-
nych zwigzanych z redukcja emisji gazéw cieplarnianych oraz ograni-
czone mozliwo$ci wykorzystania OZE. Wszystkie te argumenty sktaniajg
do wprowadzenia koniecznych i znaczacych zmian w polskiej strukturze
paliwowej wytwarzania energii elektrycznej. Program polskiej energe-
tyki jadrowej jednoznacznie wskazuje jako rozwigzanie technologi¢ ja-
drowg opartg na nowoczesnych, wysokosprawnych, nisko odpadowych
oraz bezpiecznych obiektach, ktore gwarantujg zerowa emisje¢ CO, do
atmosfery.

Mozna zauwazy¢, ze globalne dazenie do dekarbonizacji coraz bar-
dziej si¢ nasila, a jednoczes$nie, co ciekawe, od kilku lat ro$nie rozpozna-
wanie energetyki jadrowej jako niezawodnego rozwigzania, aby zaspoko-
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i¢ rosnace na §wiecie zapotrzebowanie na czysta, bezpieczng i przystgpna
cenowo energi¢. Poniewaz wiele krajow pracuje nad szybkim zwigk-
szeniem zeroemisyjnego wytwarzania energii w celu osiagnigcia celow
dekarbonizacji, energia jadrowa zyskuje coraz wyrazniejsze wsparcie.
Zmiana ta odzwierciedla jej potencjat do zapewnienia stabilnego i nieza-
wodnego zrodha energii, a jednocze$nie przyczynia si¢ do zmniejszenia
globalnych emisji dwutlenku wegla.

Na podstawie przeprowadzonych analiz mozna zauwazyé, ze elek-
trownie jadrowe w sposob znaczacy mogag przyczyni¢ sie do redukcji
emisji gazow cieplarnianych, a co za tym idzie do obnizenia kosztow
ponoszonych z tytutu emisji CO, i innych gazéw do atmosfery. Jedno-
czesnie elektrownie jadrowe powinny zapewnic¢ stabilno$¢ dostaw ener-
gii, jednak bedzie wiazato si¢ to ze znacznymi kosztami poczatkowymi
i problemami dotyczacymi utylizacji odpadéw radioaktywnych. Chociaz
koszty budowy i likwidacji elektrowni jadrowych sg wysokie, nizszy
koszt paliwa i brak opfat za emisj¢ CO, mogg sprawi¢, ze w dtugiej per-
spektywie energetyka jadrowa bedzie bardziej optacalna niz weglowa.

Jednakze przeprowadzona analiza wskazuje jednoznacznie, ze elek-
trownie jadrowe beda potrzebowaly zdecydowanie wigkszych ilosci
wody na cele chlodzenia reaktora oraz odebranie ciepta odpadowego
ze skraplaczy przyturbinowych. Ponadto energetyka jadrowa zwigkszy
bezpieczenstwo energetyczne kraju poprzez zastgpienie elektrowni we-
glowych, zmniejszenie zalezno$ci od paliw kopalnych oraz zapewnienie
stabilnego zrodta energii, niezaleznego od warunkéw pogodowych.
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Nuclear Power Plants as the Future Foundation of Energy Security
— Selected Aspects

Summary

The draft European Green Deal, adopted by the EU in 2019, is one of the Eu-
ropean Union’s most comprehensive strategies for protecting the environment and
tackling climate change. Europe plans to become the first climate-neutral continent by
2050. At the core of the Green Deal is the Union’s response to the biggest global crisis
of our time - climate change. The goal is a low-carbon economy, which means funda-
mental changes not only in the energy sector, but in all areas of economic life over the
next thirty years. The problem of rising electricity prices has affected most countries
in the European Union. It is also closely linked to the rising price of CO, emission al-
lowances in the ETS. The lack of a well-considered approach to energy transition may
result in energy costs burdening citizens’ wallets even more in the near future. The
article presents the current state of the Polish energy system, its expansion plans and
the use of nuclear energy. The current situation of nuclear power in the world is also
presented. The last chapter presents the results of energy analyses of nuclear power
plants, for which their basic operating parameters were determined.

Key words: nuclear energy, nuclear power plants, energy policy, energy system, en-
vironment
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Introduction

In the modern globalized world, economic sanctions have become an
important tool of international policy aimed at ensuring economic se-
curity and supporting international legal order in Central Europe. States
and international organizations impose sanctions in response to threats
to global stability, human rights violations, the financing of terrorism,
aggressive actions by states, and their attempts to destabilize the global
economic order.

Economic sanctions encompass a wide range of measures, including
financial restrictions, trade embargoes, asset freezes, the disconnection of
banking institutions from international payment systems, investment banks,
and other mechanisms that limit the economic activity of violating coun-
tries. The implementation of sanctions is designed to weaken the economic
potential of an aggressor state and encourage internal changes to comply
with international norms. A crucial component of modern sanctions policy
remains tax instruments, particularly the control of transfer pricing and the
introduction of special sanction taxes. Regulating financial flows between
companies associated with aggressor states can be an effective means of
countering sanctions evasion, money laundering, and the financing of illegal
activities. In this context, the development of new approaches to sanctions
tax policy is essential for strengthening international economic security.

The authors of this article explore the role of economic sanctions in
shaping international security, analyze their impact on the global econo-
my, and propose new control mechanisms through tax policy, particularly
the use of the Global Sanctions Tax and other sanction initiatives.

Literature Review

Economic sanctions have acquired the status of one of the key in-
struments in the field of international relations, performing multifaceted
functions, including strengthening economic security, supporting inter-
national legal order, and influencing geopolitical dynamics. At the same
time, the effectiveness of the sanctions regime remains a subject of de-
bate, as its outcomes largely depend on the characteristics of the targeted
entities, the level of economic integration of the restricted party into the
global economy, the types of restrictions imposed, and the possibilities
for their circumvention.
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Sanctions policy is implemented at various levels-global, regional,
and national-and includes a wide range of measures, from general trade
and financial restrictions to targeted, so-called “smart” sanctions aimed
at specific companies, government officials, or key sectors of the econ-
omy. Modern research indicates that proactive approaches to economic
policy-focused on market diversification, expanding investment coopera-
tion, and strengthening regional economic integration-are, in some cases,
more effective in neutralizing the impact of sanctions than symmetrical
countermeasures. The introduction of sanctions regimes has contributed
to the transformation of the international economic structure, stimulating
the reorganization of trade flows, changes in global supply chains, and
a growing trend toward a multipolar model of the global economy and
geopolitics.

In this regard, modern sanction mechanisms require adaptation to the
new conditions of the global economic order, necessitating the improve-
ment of methodological approaches to assessing their effectiveness and
impact on international economic security.

Document ST 10198/1/04 REV 1 of the Council of the European Un-
ion (Council of the European Union, 10198/1/04) defines the key princi-
ples for the application of sanctions as a tool for maintaining international
peace and security in accordance with the UN Charter and the EU’s Com-
mon Foreign and Security Policy. The document highlights the necessity
of effective sanctions implementation through coordination with the UN,
the possibility of applying autonomous restrictive measures in response
to violations of international law, and the importance of international
cooperation to enhance the effectiveness of sanctions policy. It outlines
a targeted approach to sanctions that minimizes negative humanitarian
consequences, as well as an integrated strategy combining political dia-
logue, incentive mechanisms, and enforcement measures. Additionally,
the document emphasizes the need for regular sanctions reviews, adapta-
tion to emerging threats — particularly from non-state actors — and the
flexibility of sanction mechanisms to ensure their effectiveness in a dy-
namic international environment.

Economic sanctions are an essential tool of international policy used
to ensure global security and deter aggressive actions by states that vio-
late international legal order. The analysis of the nature of sanctions as
a means of influencing states that violate international law is presented
in the study (Flissak, 2019), while their effectiveness in countering Rus-
sia’s aggression against Ukraine is assessed in the work (Hryshchenko,
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2017). A review of international sanction regimes and recommendations
for improving Ukraine’s sanctions policy are outlined in the research
(Koval, Bernatskyi, 2023). The historical development and legal aspects
of economic sanctions in international law, along with their effectiveness
and impact on international security, are examined in the study (Lewan-
dowski, Lewandowski, 2022, p. 55-78). Based on the analysis of the le-
gal aspects and effectiveness of sanctions, it is also important to consider
specific cases of sanctions implementation.

A detailed examination of the legal grounds and measures related to
U.S. sanctions against Russia is presented in a report by the U.S. Con-
gressional Research Service (U.S. Sanctions on Russia...). Sanctions have
become a central element of U.S. policy to deter and counter Russia’s
harmful actions, particularly its aggression against Ukraine. The report
discusses the national emergency powers granted to the President by Con-
gress, such as the National Emergencies Act and the International Emer-
gency Economic Powers Act, along with other legislative acts concerning
sanctions against Russia. Additionally, it explores debates on the impact
and effectiveness of these sanctions, as well as their coordination with
U.S. allies and partners.

The discussions on U.S. sanctions policy against Russia have revealed
that the effectiveness of sanctions largely depends on their speed of im-
plementation and global coordination (Itskhoki, Rybakova, 2024; Babina
et al., 2023). The research highlights that the rapid introduction of com-
prehensive sanctions immediately after the start of aggression could have
had a greater impact. Additionally, the absence of participation from ma-
jor economies such as China and India has weakened the overall effec-
tiveness of sanctions. The authors emphasize that the success of sanctions
depends on the level of integration of the target country into the global
economy and the ability of the sanctioning coalition to bear the associated
costs. They also propose developing a doctrine of economic statecraft
that combines sanction mechanisms with positive incentives for allies to
achieve long-term global security and stability. These findings underscore
the need for a swift and coordinated international approach to ensure the
effectiveness of sanction measures.

In this context, particular attention should be given to the study
(Studzinska, Dunaj, Pashkov, 2024), which analyzes the impact of sanc-
tions on the Russian economy following the full-scale invasion of Ukraine.
The authors assess the effectiveness of sanctions imposed by the Euro-
pean Union, the United States, and their allies using statistical data from
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the Federal State Statistics Service of Russia (Rosstat) and Russian media
sources. However, due to increased state control over information, an ob-
jective evaluation of the impact of sanctions is challenging. Despite exten-
sive economic restrictions, the Russian economy demonstrates significant
resilience, which is attributed to high revenues from energy exports, adap-
tive strategies by the government and businesses, and the use of alternative
trade routes through countries that have not joined the sanctions policy.
The researchers highlight that the long-term effectiveness of sanctions will
depend on the ability of Western countries to strengthen restrictive meas-
ures, minimize evasion opportunities, and maintain unity in their sanctions
strategy. Furthermore, they emphasize the process of “Sovietization” of
the Russian economy, characterized by an increasing role of the state sec-
tor, rising military expenditures, and isolation from global financial flows,
which could lead to severe economic problems in the medium term.

Thus, for sanctions policy to be effective, it requires not only the ex-
pansion of economic pressure but also the development of strategies that
limit the circumvention of sanctions and stimulate internal economic
transformations in the sanctioned country.

Results

Sanctions pressure continues to intensify as the European Union, the
United States, and their allies take measures to further isolate Russia fi-
nancially and limit its informational influence. In this context, on Febru-
ary 24, 2025, marking the third anniversary of the war, the EU adopted its
16th package of sanctions against Russia, representing another step in the
long-term sanctions strategy.

The 16th EU sanctions package introduces significant financial and
media restrictions on the Russian Federation. Specifically, the disconnec-
tion of 13 Russian banks from the SWIFT payment system significantly
complicates international financial transactions, affecting both state insti-
tutions and private businesses. Additionally, Russian companies now face
greater limitations in conducting transactions in euros and dollars, further
intensifying Russia’s financial isolation on global markets.

Economic sanctions have traditionally targeted financial systems,
trade, and industrial sectors. However, energy-related sanctions have
emerged as one of the most potent instruments for exerting economic
pressure on aggressor states. The 16th EU sanctions package, for exam-



378 Viktoriia Hurochkina, Marcin Kesy SSP 2’25

ple, includes significant restrictions on Russian fossil fuel exports, which
not only weaken the financial base of the aggressor state but also have
the potential to accelerate global decarbonization efforts. Sanctions that
restrict fossil fuel exports contribute to reducing global reliance on high-
carbon energy sources. Historically, energy sanctions have led to shifts
in global supply chains, prompting affected countries to diversify their
energy sources. For example, the EU’s response to sanctions on Russian
gas has spurred investment in renewable energy, energy efficiency meas-
ures, and LNG imports from lower-emission sources. Studies suggest that
such shifts can have long-term benefits in reducing carbon footprints and
mitigating climate change (OECD, 2021). The transition to renewable
energy sources mitigates geopolitical dependencies and reduces vulner-
abilities associated with fossil fuel supply chains. Nations with a high
reliance on energy imports from politically unstable or aggressive states
are particularly susceptible to economic and strategic disruptions when
sanctions impact energy trade flows. Consequently, increasing the share
of renewable energy within national energy portfolios enhances econom-
ic resilience, strengthens energy security, and aligns with international
commitments under the Paris Agreement on Climate Change. This shift
not only contributes to long-term sustainability but also serves as a strate-
gic mechanism for reducing the leverage of fossil fuel-exporting states in
global political and economic affairs.

Beyond economic sanctions, media restrictions have also been in-
troduced, including the banning of eight Russian propaganda outlets in
Europe, thereby reducing their influence on European audiences and lim-
iting the spread of pro-Kremlin narratives. These measures are part of
a comprehensive strategy aimed at weakening Russia’s economy, finan-
cial sector, and informational influence in Europe.

The sanctions significantly constrain Russia’s ability to finance the
war, restrict its access to international financial resources, and increase its
information isolation. The SWIFT disconnection will further force Russia
to rely on alternative payment mechanisms such as China’s CIPS system,
but this will not fully compensate for the losses, given the diminished
trust in Russian financial institutions.

The media restrictions will help curtail Russian disinformation opera-
tions in Europe, potentially reducing Russia’s political influence on Euro-
pean societies. However, based on previous sanctions experiences, Russia
is likely to seek alternative methods to circumvent restrictions, utilizing
third countries and alternative financial mechanisms.
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The key question remains: will further sanctions escalation and de-
clining energy export revenues lead to structural economic problems in
Russia? The potential consequences include a budget deficit, reduced in-
dustrial output, and a financial sector crisis, which could contribute to
domestic political destabilization and a deepening economic downturn in
the medium term. However, as seen in past sanctions rounds, Russia may
adapt by accelerating import substitution, strengthening economic ties
with alternative partners (China, India, BRICS countries), and increasing
the use of national currencies in international transactions.

Additionally, Russia may expand state control over key economic sec-
tors and utilize parallel imports through neutral countries — a strategy that
has already partially mitigated the impact of sanctions on high-tech goods
and industrial equipment.

Thus, while sanctions significantly complicate Russia’s economic
landscape, their strategic effectiveness depends on the level of coordi-
nation among allies and the ability to block circumvention strategies. If
sanctions pressure persists, combined with rising military expenditures
and declining energy revenues, this could lead to long-term negative con-
sequences for the Russian economy. However, Russia’s adaptive mecha-
nisms could soften these effects, maintaining a certain level of economic
resilience in the short term.

Historical analysis of economic sanctions shows that their effectiveness
largely depends on minimizing circumvention opportunities and creating
a sustainable system of economic pressure on the aggressor. Traditional
sanctions mechanisms, such as financial transaction restrictions, trade bans,
and asset freezes, exert significant impact but can be partially offset through
alternative markets, financial loopholes, and the shadow economy.

In this context, there is a growing need for innovative economic deter-
rence measures that not only prevent sanctions evasion but also affect the
fundamental structures of international trade and corporate governance.

One such approach is the use of tax instruments, particularly trans-
fer pricing mechanisms, as a component of sanctions policy. In an era
of increasing digitalization and globalization, multinational enterprises
(MNE?s) play a key role in capital and resource allocation across coun-
tries. Therefore, tax policy regulating transfer pricing can serve as an ef-
fective tool to control economic activities of companies linked to aggres-
sor states and limit their participation in global value chains.

In this context, the Pillar Two model, adopted within the OECD/G20
Inclusive Framework on BEPS (OECD 2021), establishes a global mini-
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mum tax of 15% for multinational enterprises. This reflects a global trend
towards tax harmonization, opening up new possibilities for integrating
sanctions-related tax initiatives into transfer pricing policies.

Given that a significant portion of Russia’s economic activity is con-
ducted through its companies and subsidiaries abroad, monitoring intra-
group pricing structures, profit repatriation, and tax burden distribution
could serve as an additional pressure mechanism.

To enhance the effectiveness of sanctions policies, it is essential to
expand their toolkit by integrating transfer pricing mechanisms as a form
of economic influence on aggressor states. Strengthened control over re-
lated-party transactions, the introduction of a sanctions tax rate (Global
Sanctions Tax — GloSA), and the integration of these mechanisms into the
international tax system can not only restrict financial flows to aggressor
states but also support the recovery of war-affected nations.

Thus, the future of economic sanctions should not solely focus on
broadening financial restrictions but should also involve the development
of strategies that prevent sanctions circumvention and promote internal
economic transformations within the targeted country.

International Tax Policy: Management and Control

Given the global economic challenges and the need to ensure interna-
tional security, it is crucial not only to implement traditional sanctions but
also to expand tax mechanisms that influence multinational corporations
associated with aggressor states. In this context, transfer pricing regula-
tion becomes a strategic tool that can restrict financial flows of aggres-
sive states, enhance economic transparency, and strengthen international
security.

The modern world is deepening the processes of digitalization and
globalization of the world economy. The consequences of this trend are
the strengthening of tax problems of multinational enterprises (MNEs),
for the solution of which the Pillar Two model rules were agreed upon in
October 2021 by 137 countries and jurisdictions in accordance with the
OECD/G20 Inclusive Framework on BEPS.

The OECD’s main global political forum promotes the policy of pre-
serving individual freedom and improving the economic and social well-
being of all people all over the world. Including helping to solve tax prob-
lems of multinational enterprises (MNESs).
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The OECD published detailed rules to assist in the implementation
of a landmark reform to the international tax system, which will ensure
Multinational Enterprises (MNEs) will be subject to a minimum 15% tax
rate from 2023. The rules create a “top-up tax” to be applied on profits in
any jurisdiction whenever the effective tax rate, determined on a jurisdic-
tional basis, is below the minimum 15% rate (OECD, 2021). Thus, such
a minimum effective tax rate «Global minimum tax» or “GloBe” is a key
component of Pillar two.

The Pillar Two initiative confirms the general trend toward tax policy
harmonization and the fight against tax avoidance, opening opportunities
for the implementation of sanctions-related tax initiatives. In this regard,
transfer pricing can be used as an effective sanctions control mechanism,
allowing not only to limit capital movement between affiliated companies
of an aggressor state but also to support the recovery of countries affected
by military aggression.

This approach requires a comprehensive reassessment and adaptation
to the current realities of international tax policy. Therefore, this study
proposes to explore the regulation of transfer pricing as a tool for sanc-
tions policy.

Effective management of international tax policy requires coordinated
governance frameworks and compliance monitoring. Governments and
financial institutions should develop integrated compliance management
systems, incorporating automated reporting tools, Al-driven analytics,
and blockchain-based transparency mechanisms to track cross-border fi-
nancial flows. Regulatory bodies and tax administrations must strengthen
enforcement mechanisms to prevent tax evasion schemes that bypass
sanctions.

Furthermore, intergovernmental coordination plays a critical role
in ensuring policy alignment and real-time data exchange among tax
authorities. The use of common reporting standards (CRS), finan-
cial intelligence-sharing networks, and joint audit frameworks will
enhance the effectiveness of international sanctions-related taxation
policies.

This approach requires a comprehensive reassessment and adaptation
to the current realities of international tax policy. Therefore, this study
proposes to explore the regulation of transfer pricing as a management
tool for sanctions policy enforcement, focusing on mechanisms that en-
able real-time monitoring, financial risk assessment, and automated com-
pliance verification in multinational corporate structures.
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Economic Sanctions in the Context of International Taxation
and Transfer Pricing Amid Geopolitical Threats

This detailed and comprehensive set of technical rules is a long-await-
ed consensus in addressing tax problems related to the consequences of
uncertainty in the digital and globalized world economy. After all, tax
policy is the most powerful factor for the development of multinational
enterprises (MNEs) and can be a factor in relaxation, taking into account
its dualistic potential. The strengthening or weakening of tax rates has
emissions properties, which in the point of bifurcation set the trends of the
further vector of functioning. Until now, tax policy has been considered in
the modern scientific literature as a peaceful state, but the modern world
has several global challenges, such as aggressor countries and their MNEs
that promote the development of terrorism and separatism. In addition,
in the context of the escalation of the military conflict on the territory of
Ukraine and the geo-financing risks, the issue of the settlement of military
conflicts through the application of economic influence to strengthen the
international economic security of all countries is being updated. The state
of the economy and military conflicts is primarily the result of the coun-
try’s policy. It is the instrument that serves the larger range of goals of the
state system and the protection of state interests. To achieve wider security
goals or foreign policy objectives of developing countries, State assistance
is provided from developed countries or other targeted non-governmental
entities in the form of economic sanctions against the aggressor countries.
Economic sanctions are key instruments for limiting foreign trade and fi-
nance or maintaining economic development.

Throughout its history, implementation of economic sanctions against
aggressor countries and activities, MNEs had two types of regimes
— a comprehensive economic embargo and targeted or “reasonable” sanc-
tions (focused on finance, travel, export-import of raw materials, and spe-
cific weapons).

The use of reasonable sanctions — mainly financial and travel restric-
tions and control over strategic goods — has grown sharply since 1990 and
continues until (Adiyanta, 2018, pp. 165-181). As Ukrainian practice has
shown, the effect of economic sanctions implementation is effective in the
long term. In Ukraine, the expert sanctions group McFaul-Yermak (Mi-
chael Anthony McFaul and Andriy Yermak) has now been established, as
well as plans to create two more consultative groups — on the comprehen-
sive security guarantees for Ukraine and the reparations. Experts focused
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on the embargo export-import on Russian gas and oil and chemical prod-
ucts, as well as the exclusion from the financial system of all banks of the
Russian Federation and Belarus.

This article focuses on the application of tax policy instruments against
MNEs of aggressor countries, which has an immediate effect and breaks
internal production relations and relationships in the value-added chain at
the time of management decisions. The tax policy of countries forms the
behavior of actors and their network links to the world economic system.
To strengthen international economic security in the context of military
conflicts, we propose the regulation and control of transfer pricing in the
system of tax policy of countries in the context of economic sanctions.

Effective counteraction to the shadow economy, illegal removal, and
use of assets related to terrorist financing and separatism depend on the
information transparency of transfer pricing on the way to the creation
of the Common European Community. Regulation and control of trans-
fer pricing in the context of the formation of tax policy of the countries
involved in transactions between related parties are intended to impose
special economic sanctions on the countries of the aggressors in the con-
text of military conflicts to ensure international economic security. That
is why it is advisable to improve the set of special economic sanctions in
terms of transfer pricing as an instrument of tax policy of countries in the
system of strengthening international economic security.

The intensification of sanctions pressure by the European Union, the
United States, and their allies underscores a growing global effort to fi-
nancially isolate Russia and curb its informational influence. The 16th
EU sanctions package, adopted on February 24, 2025, introduces signifi-
cant financial and media restrictions, reinforcing the long-term strategy of
economic pressure. Measures such as the disconnection of Russian banks
from SWIFT, restrictions on euro and dollar transactions, and banning of
Russian propaganda media in Europe have significantly increased Rus-
sia’s financial isolation and limited its ability to influence international
narratives.

Despite these efforts, Russia continues to seek ways to circumvent
sanctions, utilizing third countries and alternative financial mecha-
nisms. While economic restrictions severely impact Russia’s economy,
their long-term effectiveness depends on coordination among allies and
closing loopholes that allow for sanctions evasion. If sustained, these
restrictions — combined with rising military expenditures and declining
energy revenues — could lead to structural economic problems, a budget
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deficit, reduced industrial output, and financial instability. A critical as-
pect of modern economic deterrence is the expansion of tax-based sanc-
tions mechanisms. Traditional sanctions, such as financial transaction
restrictions, trade bans, and asset freezes, can be circumvented through
alternative markets and financial loopholes. In this regard, tax policy,
particularly transfer pricing regulation, presents an alternative means
of economic influence over multinational enterprises (MNEs) linked to
aggressor states.

The Pillar Two model (OECD, 2021) reflects a global trend toward tax
harmonization, opening opportunities for sanctions-related tax initiatives.
Given that a significant portion of Russia’s economic activity is conduct-
ed through companies and subsidiaries abroad, monitoring intra-group
pricing structures, profit repatriation, and tax burden distribution could
serve as an additional mechanism of economic pressure. This approach
suggests that the future of economic sanctions should not solely rely on
broadening financial restrictions, but should also integrate transfer pric-
ing mechanisms into a global sanctions framework. In this context, the
concept of a Global Sanctions Tax (GloSA) emerges as a strategic tax
instrument aimed at limiting financial flows of companies associated with
aggressor states and supporting the economic recovery of war-affected
nations.

Thus, an effective system of sanctions must include tax-based deter-
rence mechanisms, ensuring that companies affiliated with sanctioned
states face financial constraints and cannot exploit international loop-
holes. Strengthening global tax regulations, increasing transparency in
financial flows, and integrating taxation into economic sanctions policy
could provide a sustainable long-term solution to counter economic ag-
gression and reinforce international economic security.

The Concept of Punitive Taxation as a Tool
for International Regulation of Violators

The concept of punitive taxation as a tool for international regulation
of violators is widely examined in modern academic literature. Its prima-
ry goal is not only to encourage socially responsible corporate behavior
but also to prevent undesirable economic and geopolitical consequences,
such as tax evasion, financing of illegal activities, and strengthening the
economic influence of aggressive states.
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Research (Petruzzi, Koukoulioti, 2018, pp. 391-400; Petruzzi, Buri-
ak, 2018, pp. 91-116; Cardoso, Petruzzi, 2019, pp. 531-555) highlights
that punitive taxation can be used as a tool to restrict tax schemes of
multinational enterprises (MNESs), particularly those aimed at tax optimi-
zation through low-tax jurisdictions or offshore structures. This issue is
especially relevant in the context of global efforts to combat tax avoid-
ance and aggressive transfer pricing strategies. Another body of research
(Samrotun, Suhendro, 2018; Suhendar, Hakim, 2021, pp. 18-24) focuses
on the role of punitive taxation in economic sanctions. The authors argue
that sanctions-related taxation serves as an additional economic pressure
mechanism against states that violate international law by creating artifi-
cial business barriers and redistributing profits within global value chains.
Studies (Ristiana, Wening, Muda 2020, pp. 112-128; Wicaksana, Su-
padmi, 2019) explore the behavioral aspects of punitive taxation. These
findings suggest that high tax rates or specific tax restrictions influence
investment decisions, forcing companies to modify their business mod-
els or withdraw from certain jurisdictions. Finally, research (Adiyanta,
2018, pp. 52—73; Sawitri, Arifin, 2021) emphasizes the need to integrate
punitive taxation into international legal frameworks to ensure its effec-
tiveness and prevent legal conflicts. The scholars argue that the success
of such a mechanism depends on global coordination of sanctions, par-
ticularly within the frameworks of OECD and G20, as well as on clear
regulations at the national government level.

A review of the academic literature on punitive taxation demonstrates
that this mechanism can serve as an effective tool for international regu-
lation by restricting financial activities of entities violating international
law. Researchers emphasize that punitive taxation plays a critical role in
curbing tax schemes of multinational corporations, applying economic
pressure, and shaping business decisions in response to increased tax bur-
dens. Given the ongoing global economic integration, there is an increas-
ing need for tax measures that not only prevent sanctions evasion but also
create additional barriers for companies affiliated with aggressor states.
Based on these conclusions, it becomes evident that an effective sanctions
system should incorporate punitive taxation mechanisms. One of the most
promising instruments in this context is GloSA (Global Sanctions Tax),
a special tax aimed at restricting financial flows of companies linked to
states that pursue aggressive policies or threaten international security.
GloSA can function as a financial deterrent by blocking financial advan-
tages for companies operating in sanctioned jurisdictions or redirecting
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financial resources to support nations affected by aggression. Implement-
ing such a tax within the global tax system would help eliminate loop-
holes for sanctions evasion, enhance financial transparency, and establish
a long-term economic pressure mechanism to strengthen international
economic security.

A critical addition to traditional sanctions mechanisms is the imple-
mentation of punitive carbon taxation on energy-intensive imports from
aggressor states. The Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM),
recently introduced by the EU, serves as a model for leveraging envi-
ronmental taxation in a sanctions context. Integrating carbon pricing into
the Global GloSA framework would impose additional economic costs
on high-emission industries operating in sanctioned states. By enforcing
higher tax rates on fossil fuel exports from aggressor nations, GloSA can:
— discourage reliance on carbon-intensive industries;

— incentivize cleaner production methods in both sanctioned and sanc-
tioning countries;

— generate revenue for climate adaptation and reconstruction efforts in
war-affected nations.

Multilateral coordination is essential to prevent carbon leakage and
ensure the effectiveness of carbon-based sanctions. The G20 and OECD’s
Pillar Two initiative provides a framework for harmonizing carbon tax poli-
cies with international sanctions, preventing aggressive states from circum-
venting tax obligations by shifting production to third-party jurisdictions.

Thus, the adoption of GloSA as a sanctions tax instrument aligns with
the trend toward stronger tax regulation of MNEs and the introduction of
global economic deterrence mechanisms. Its implementation could be-
come a key element in international efforts to ensure corporate financial
accountability and restrict resources for states that violate international
law.

The Methodology of Sanctions Transfer Pricing:
GloSA as a Mechanism of Economic Influence

Transfer pricing is an instrument of the tax policy of the participating
countries in foreign economic relations to reduce risks and overcome the
consequences.

Given that the OECD promotes the policy of preserving personal
freedom and improving the economic and social well-being of people all
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over the world, it is appropriate to focus on strengthening international
economic security through tax instruments of a sanctioning nature in the
activities of Multinational Enterprises (MNEs) in Central Europe.

The tax innovation consists of proposals for the development of spe-
cial economic sanctions for Pillar THREE and the introduction of a key
component — the sanctions restraining tax rate «global sanction tax» or
“GloSA”.

The introduction of sanctions taxation rules will guarantee the deep-
ening of the global fight against terrorism financing and aggressive be-
havior of countries worldwide. GloSA’s regulatory restraining tax rate
in global regulations for multinational enterprises is aimed at paying the
maximum possible income tax level they receive in each jurisdiction and
is the source of the formation of an international compensation fund.

Transfer pricing is a process of determining the transfer price for any
trade object (goods, services, intangible assets, or production factors) be-
tween related companies or structural units of one company, if a trade
object crosses the customs border, it is possible to identify and repro-
duce the architecture of value-added chains with peculiarities of tax base
relocation between countries and income redistribution between related
companies.

The Pillar THREE set of technical rules proposed in this article may
be a long-awaited consensus in addressing the problems of strengthen-
ing international economic security related to the consequences of financ-
ing terrorism and separatism through the use of tax instruments against
MNEs of aggressor countries and their partners.

GloSA based on Pillar THREE, has a dualistic nature, as it will, on the
one hand, block the MNEs’ aggressor countries’ affiliates in other juris-
dictions and, on the other hand, help raise funds from financial flows to
the Reparation international fund (RIF).

The use of GloSA in transfer pricing for profit-sharing purposes
among the participants of the MNEs group of the aggressor country, con-
firmed by the recognition of the facts of aggressive behavior by the world
community, is aimed at achieving a high level of contradiction to their
tax interests.

GloSA in transfer pricing and Pillar THREE will block the consoli-
dation of related MNEs in the aggressor country. The Inclusive of Pil-
lar THREE is focused on the blocking of destructive actors in the world
market.

GloSa principles in transfer pricing:
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— tax control over transfer pricing provides for adjustment of tax liabili-
ties of the taxpayer to the level of the sanction restraining tax rate of
GloSA calculated on the condition of conformity of commercial and/
or financial conditions of the controlled operation by the International
reparations Fund (RIF) and/or financial conditions, which took place
during the performance of the comparative operations, the parties of
which are not related persons;

— the determination of the price of GloSA during the controlled opera-
tions is carried out under the method “expenses plus GloSA”, to check
correctness, completeness of the calculation, and payment of the tax
on profit of enterprises.

Reparation International Fund (RIF). GloSA based on Pillar THREE
forms the foundation for a coordinated system of new-level reparations de-
signed to ensure that the structural elements of the group in other jurisdic-
tions of the big MNEs of the aggressor country pay the difference between
an effective rate of income tax, which occurs in each of the jurisdictions in
which they operate, and the sanctions rate, which is additionally imposed
on the condition that the jurisdiction of the parent company is recognized
by the aggressor country. Financial support for the military army and the
processes of reconstruction of the victim’s country is provided and pay-
ment of compensation to donor countries by the reparation international
fund (fig. 1).

The key functions of the fund should be:

— Compensation to victims and countries affected by aggression (pri-
marily those now facing hunger);

— Compensation to donor countries that have provided military, humani-
tarian, and other assistance, received refugees, persons fleeing the mil-
itary conflict, and IDPs from the country of aggression.

Decisions on reparations payments are made by voting by donor coun-
tries, taking into account the majority of votes. No country alone has the
right to veto a decision.

To ensure that sanction revenues contribute to both economic jus-
tice and climate resilience, a portion of GloSA tax revenues should be
allocated to a Reparations International Fund (RIF) dedicated to post-
conflict environmental restoration and renewable energy development.
War-affected nations often suffer extensive environmental degradation,
including deforestation, pollution, and destruction of energy infrastruc-
ture. To finance green reconstruction, we propose in RIF can allocate
funds to:
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— rebuild energy systems with renewable technologies;
— restore damaged ecosystems;
— develop climate adaptation measures in affected regions.

Financial intelligence agencies, particularly in Austria and the UK, are
well-positioned to track cross-border capital flows and prevent sanction
evasion. Expanding their mandate to include monitoring of environmen-
tal tax compliance can enhance the effectiveness of green sanctions. The
proposed Reparations Fund algorithm also provides an opportunity to
control transfer pricing and still impose sanctions in the event that a sub-
sanctioned aggressor country attempts to evade, as, for example, the law
would allow companies registered in offshore or non-jurisdictional ju-
risdictions, to return the currency mass to enterprises registered in the
jurisdiction of the aggressor country.

With its further use for payment to third parties, financing of war, and
terrorism.

The main controlling banks should be the bank of Austria and Great
Britain. The head office (RIF) must be located in the jurisdiction of Aus-
tria, as RIF’s analytical support is based on information from the Austrian
financial intelligence service.

At the same time, Austria’s financial intelligence works closely with
the financial intelligence of Great Britain and other countries that have
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supported Russia’s economic sanctions in the banking sector and financial
markets. Great Britain, in the person of Boris Johnson, undertook to control
the prices of Russian oil, preventing Russia from receiving excess profits
from rising prices, providing consumers with oil at an affordable price, and
preventing a crisis in the European economy due to high energy prices.

Discussion

RIF activities based on GloSA. One of the main features of the RIF
is the investigation of sanctioned offenses in the transfer pricing of the
aggressor’s sanctioned country, which turn into a criminal one after a pre-
trial investigation conducted exclusively by the RIF investigative body in
the context of the Federal Office for the Protection of the Constitution and
Counterterrorism (BVT).

Today, the major countries of the United States, Britain, and the Eu-
ropean Union plan to create a cartel of oil-consuming countries as op-
posed to the BSEC to regain control over world prices. The cartel of large
countries will allow to make general purchases and distribute the received
volumes between participants. And the function of RIF will be to control
the activities of the cartel of buyers and transfer pricing in value chains.

The Moroccan authorities refused the proposals of Russian officials
and entrepreneurs to build a new transshipment terminal in Casablanca
to handle cargo destined for Russia and to create a trading house through
which Russia could purchase goods from third countries. The fund, based
on financial intelligence information, will monitor and, if detected, in-
cluding in the list of sanctions companies that are involved in the creation
of new transshipment terminals or trading houses for the processing of
cargo destined for Russia.

The study developed a road map of the route of movement of money,
which illustrates the centers of responsibility in the value chain.

The main “authorized” bank or body — in fact, the one who decides
on compliance with GloSA or non-compliance, provides the information
“yes, the terms and price of the agreement meet/do not meet the terms of
the sanctions.”

Given the affiliation of RIF, it is advisable to place control over the
Bank of Austria, in order to achieve information transparency and rel-
evance of processes and transactions with documentary letters of credit
(L/C letter of credit) in a single jurisdiction.



SSP 2 °25  Sanctions Tax Policy of Countries in the Management... 391

— State border
W
k

|
|
1
Reparations |
Ban —2 —r—
Company “C” —
pany W <
.

N Bank
Bank Donor countries Company “D” >

'; ———————————————————————— 4 W
—_—

EEEEEEH

The main “author-
ized” bank of Austria Company

I

I

| €A
Reparations s = Aggressor

I
|
| country
|
'

Bank

Bank

Bank Company “B”

Victim countries
Figure 2. Financial Flow Management Roadmap
Source: Authors’ results.

The company affiliated with the MNEs of the aggressor countries in
respect of any purchase/sale or provision of services, payment of dividends,
royalties, etc., provides the Main “authorized” bank or body with docu-
ments under the terms of the agreement: the contract, which specifies the
price; confirmation of the Austrian Chamber of Commerce and Industry
that the price is satisfactory to the conditions of the imposed sanctions (not
more/not less); as well as a list of documents that will be the basis for the
bank to make a payment to the seller’s address (sea bill of lading, cargo
customs declaration (CMR) and others at the discretion of the buyer).

Because the buyer before the transaction transfers the money to the Aus-
trian bank and gives orders to make a payment: to the seller’s address and to
the address of the current account, which accumulates where the money ac-
cumulates for the operation of RIF. The center of information collection is
the Main “authorized” bank of Austria according to the Pillar THREE regu-
lations, which enshrine the right to check documents and pricing systems.
In case of compliance with GloSA based on Pillar THREE, the payment is
subject to additional tax (or refusal to make payments).

Conclusions

The findings of this study demonstrate that sanctions tax policy, par-
ticularly through the regulation of transfer pricing, is a critical component
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of modern economic deterrence mechanisms aimed at strengthening in-
ternational economic security. The introduction of GloSA (Global Sanc-
tions Tax) within the framework of Pillar THREE provides an innova-
tive approach to mitigating the financial influence of aggressor states by
restricting financial flows within multinational enterprises (MNEs) and
redirecting capital toward the economic recovery of affected nations.

The presented scientific and practical recommendations on the regula-
tion and control of transfer pricing, along with the proposal to introduce
special economic sanctions for aggressor countries engaging in related-
party transactions, will contribute to preventing the risks of financing
terrorism and separatism while suppressing military conflicts in affected
countries. The concept proposed by the authors regarding the initiation
of a veto mechanism under Pillar THREE within the sanctions taxation
system and the introduction of GloSA would impose a requirement on
the aggressor country to sustain the value-added chain activities between
affiliated companies, which would indirectly finance the recovery efforts
of the victim country. Integrating energy policy, carbon taxation, and
environmental sustainability into sanctions frameworks presents a dual
strategic opportunity: reinforcing international economic security while
accelerating the transition to a low-carbon global economy. By embed-
ding carbon pricing mechanisms within a GloSA, aggressive states would
be compelled to bear both the economic and environmental costs of their
actions. This approach not only deters geopolitical aggression but also
reduces global dependence on fossil fuel exports, mitigating associated
vulnerabilities in energy supply chains. Furthermore, the redirection of
sanction-generated revenues toward green reconstruction initiatives
through the Reparations International Fund would contribute to long-term
geopolitical stability and climate resilience. This mechanism ensures that
economic penalties imposed on aggressor states serve a dual function
— supporting victim nations’ recovery and financing the transition to sus-
tainable energy infrastructure.

The identification and monitoring of adaptation strategies employed
by aggressor states to circumvent transfer pricing sanctions would be
entrusted to the Reparation International Fund (RIF) and the financial
intelligence units of Austria and the United Kingdom, facilitating pre-
ventive protection of international economic security and contributing to
the cessation of military conflicts in Central Europe. Furthermore, the
application of transfer pricing regulations as a tool of economic sanctions
underscores the necessity of greater international coordination in address-
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ing illicit financial flows and tax base erosion associated with aggressive
geopolitical actors. The ability to monitor, adjust, and enforce tax com-
pliance across affiliated entities of sanctioned firms ensures that MNEs
cannot exploit regulatory arbitrage to bypass economic restrictions. The
findings also emphasize that the effectiveness of economic sanctions de-
pends on their adaptability to the evolving strategies of sanctioned enti-
ties. While traditional trade embargoes and financial restrictions remain
essential, their impact can be weakened through alternative trade routes,
parallel import schemes, and opaque financial transactions. The imple-
mentation of GloSA within transfer pricing mechanisms directly targets
these vulnerabilities by creating a structured system of tax-based deter-
rence, thereby closing loopholes and reinforcing financial accountability.

In conclusion, the development of GloSA as a standardized sanctions
tax mechanism represents a strategic shift in international tax policy, en-
hancing its role in geopolitical stability and economic security. The inte-
gration of tax-based sanctions into global financial governance structures
will not only deter illicit financial activities but also contribute to the
broader objectives of maintaining economic justice, ensuring corporate
compliance, and securing long-term reparations for war-affected nations.
Moving forward, further research is required to refine the implementation
of GloSA, establish jurisdictional enforcement frameworks, and ensure
multilateral coordination in sanctioning aggressor economies through fis-
cal policy innovations.
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Polityka podatkowa i sankcje panstw w zarzadzaniu systemem
wzmacniania miedzynarodowego bezpieczenstwa gospodarczego
w Europie Srodkowej

Streszczenie

Niniejszy artykut analizuje koncepcje innowacji podatkowych w ramach opodat-
kowania sankcyjnego jako sposobu na wzmocnienie migdzynarodowego bezpieczen-
stwa gospodarczego. Wprowadza on nowe ramy — Filar TRZECI Polityki Podatkowej
Sankcji i GloSA (Podatek Sankcyjny) — ktore nakazuja, aby kraj agresora posred-
nio finansowat odbudowe dotknietych krajow poprzez wspieranie tancuchow war-
tosci dodanej migdzy powiazanymi firmami. Proponowany mechanizm zarzadzania
przeptywami finansowymi okresla rolg spotek niebgdacych rezydentami (B, C, D)
dziatajacych w ramach spotki bedacej rezydentem (A) panstwa agresora, ulatwiajac
nadzor jednostkom wywiadu finansowego w celu skutecznego egzekwowania opo-
datkowania objetego sankcjami. Ponadto w badaniu podkreslono rosnace powiazania
miedzy polityka podatkowa sankcji, bezpieczenstwem energetycznym i tagodzeniem
zmian klimatycznych. Podejscie to jest zgodne z migdzynarodowymi wysitkami na
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rzecz przejs$cia na czystsze zrodla energii i zmniejszenia globalnej zaleznosci od go-
spodarek, ktore finansuja konflikty poprzez dochody z paliw kopalnych. Inicjatywa
ta ma na celu zapewnienie prewencyjnej ochrony gospodarczej i przyczynienie si¢
do zaprzestania konfliktow zbrojnych poprzez wykorzystanie mechanizméw nadzoru
finansowego. Laczac opodatkowanie sankcji, przepisy dotyczace cen transferowych
i opodatkowanie srodowiskowe, niniejszy dokument przedstawia kompleksowe po-
dejscie do odstraszania gospodarczego i stabilno$ci miedzynarodowej, wzmacniajac
zardwno bezpieczenstwo geopolityczne, jak i cele zrdwnowazonego rozwoju.

Stowa kluczowe: polityka sankcji, polityka podatkowa, zarzadzanie sankcjami go-
spodarczymi, Europa Srodkowa, zarzadzanie systemem
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Managing the Cities of the Future and the Energy
Needs of Cities

Abstract: Managing the cities of the future is one of the key challenges of modern
societies facing increasing urbanization, technological advances and climate change.
The purpose of the publication is to discuss the concepts of cities of the future, such
as “smart cities” and “green cities,” and various governance models that take into
account the needs of residents, sustainability and technological innovation. Special
attention is given to the role of the energy sector, which is becoming a key factor in-
fluencing urban development in the face of the energy crisis. Cities of the future must
integrate renewable energy sources, smart grids and energy management systems
to reduce environmental impact and improve quality of life. Sustainability, efficient
management of natural resources, and attention to biodiversity and green spaces are
the foundations for the development of cities of the future. Technologies such as the
Inter-net of Things (IoT), artificial intelligence and Big Data will be key to monitor-
ing and optimizing city operations, as well as real-time decision-making. Cities of the
future will also promote sustainable transportation, such as electric vehicles, bicycles
and autonomous vehicles, as well as nurture social inclusion, access to public services
and education. Closed-loop economies, the digitization of public services and the de-
velopment of technological skills will be key to creating a dynamic, safe and innova-
tive urban ecosystem. The future of cities will depend on the ability to adapt to new
technological, environmental and social challenges, while maintaining the privacy
and security of residents’ data.

Key words: urban governance, energy needs of cities, city of the future, urban gov-
ernance models

Introduction

C ontemporary cities are facing enormous challenges as a result of on-
going climate change, increasing energy demands and dynamic de-
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Sa — uznanie autorstwa, uzycie nieckomercyjne, na tych samych warunkach.



400 Izabella Kesy SSP 2’25

mographic and technological changes. The concept of cities of the future
is to create spaces that are sustainable, smart and resilient to crises, but the
implementation of these assumptions faces a number of barriers. One of
the key aspects of this transformation is managing energy needs in a way
that is efficient and tailored to local circumstances.

The research problem focuses on how cities can plan and implement
energy policies in line with the idea of sustainability, while taking into ac-
count real financial, organisational and competence constraints. Although
there are many innovative technological solutions to support the energy
transition (e.g. smart grids, RES, energy storage), their implementation
requires not only financial outlays, but also adequate institutional facili-
ties and expertise on the part of the local administration.

This problem justifies the need for a researcher dealing with urban
transformations, public management and energy policies to undertake the
study. The analysis of the experiences of cities (both Polish and foreign),
the diagnosis of barriers and the identification of good practices will al-
low for the development of recommendations that can support decision-
making processes and increase energy efficiency under conditions of lim-
ited resources. The research may also contribute to a better understanding
of the role of competence and intersectoral cooperation in the transforma-
tion of urban energy infrastructure.

Managing cities (Yigitcanlar, 2024) in the context of the future is one
of the key challenges of modern societies. Changing urban realities, tech-
nological advances, growing and changing social needs or environmental
pressures pose new questions for city managers, including how to organ-
ize urban space so that it is not only functional, but also sustainable for
the development of the city and the needs and preferences of its residents.

As urban populations grow and natural resources become more scarce,
space becomes a scarce value, it becomes necessary to search for new
models of urban management that respond to these changes.

The purpose of this publication is to introduce the concept of cities of
the future, discuss different approaches to their management, and under-
stand how the technological and ecological innovations being introduced
may affect the way we live in cities. The author considers the energy
sphere to be an important factor, the importance of which is increasing
and in the coming years will be a factor even blocking the development
of cities.

For the purpose of the publication, the researcher adopted the fol-
lowing research hypothesis, which she validated based on the acquired
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knowledge from secondary sources. H, reads as follows: Contempo-

rary cities are not prepared to transform themselves into cities of the

Sfuture.

The transformation of cities into so-called “Smart Cities” (Jonek-
Kowalska, Wolniak, 2023; Paulin, 2018, p. 54) and “green cities” (Xie,
Li, Grunewald, Kiimper-Schlake, 2018, pp. 24-30) is becoming a neces-
sity, and their success depends on the ability to integrate new technolo-
gies, effectively manage resources and take care of sustainability (Jassim
Al-Yasiri, 2022, pp. 186-196).

Faced with the global challenges of climate change and increasing en-
ergy demand, cities are facing the need to implement sustainable energy
solutions. In this context, renewable energy technologies, smart grids, as
well as energy management systems that optimize consumption and mini-
mize environmental impact are becoming important.

Cities of the future should also focus on integrating green solutions,
such as sustainable water management, green infrastructure, recycling
and efficient waste management. Moving toward carbon neutrality and
reducing emissions will require thoughtful transportation strategies,
including the development of electric vehicles and charging infrastruc-
ture, as well as investments in public transportation and bicycle sys-
tems.

An important aspect will also be the use of data and analytics for real-
time decision-making, which will allow efficient management of resourc-
es and improve the quality of life for residents. Smart city technologies,
such as the Internet of Things (IoT) (Gwiazdzinski, 2025, p. 13-18) and
artificial intelligence, will be crucial in monitoring, analyzing and opti-
mizing city operations.

The author points to the following as important data in the area of
future city management:

— the year 1992, the Rio Conference (UNCED) was held and the begin-
ning of “Agenda 217, which launched global thinking on sustainable
urban development (Silvius, Huemann, 2024, pp. 32-35);

— year 2000, which marked the beginning of the development of the first
smart city projects in developed countries such as the US, Canada,
Japan and in Europe (Haddad, 2024);

— the year 2008, which introduced the terms “smart city” in the con-
text of projects in Barcelona and other European cities that began to
use information technology to manage the city (Smart Cities Council,
2012).
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The concept of the city of the future, smart city or green cities
—when did they appear?

The concept of the “city of the future” began as early as the beginning
of the 20th century, more than 100 years ago, especially in the context of ur-
ban planning, the development of technology and social and demographic
changes (Motak, 2012, pp. 523-533). In the 1920s, visionaries such as Le
Corbusier (Fontana, Mayorga Cardenas, Roa, 2016, pp. 87-98), in his ur-
ban planning projects (“Ville Radieuse™), imagined future cities as spaces
that would be well-planned and functional, while respecting aesthetics and
modern technology. In later decades, as technology developed, the notion
of the city of the future became increasingly associated with the idea of
modern metropolises in which advanced technological infrastructure would
play a key role in ensuring the quality of life of residents.

The concept of the city of the future has also begun to gain prominence
in the context of the idea of sustainable development and urban manage-
ment in the face of increasing urbanization. In the 1960s and 1970s, as ur-
banization accelerated, the search began for new concepts of urban man-
agement (Clarke, Buckley, 2009, pp. 1-45) that could effectively respond
to problems of overcrowding, pollution and infrastructure inefficiency.

As for the general definition of the city of the future (Glazebrook,
Newman, 2018, pp. 1-20). The author cites a definition that views the
city in a systemic and comprehensive way. It is a city characterized by
a comprehensive space that integrates modern technologies, sustainable
development and urban solutions in a way that responds to changing so-
cial, economic and environmental needs. The city of the future focuses
on innovation, improving the quality of life of its residents and protecting
the environment.

In the last dozen years or so, the name “city of the future” has been
superseded by the definition of smart city otherwise smart city. In the case
of this concept, no single researcher or institution can be identified as the
creator and originator of the definition.

It is the result of an evolution in urban planning, technology and urban
management. The idea of smart cities emerged from a combination of
different approaches to urban development, where information and com-
munication technologies (ICT) play a key role in improving the quality
of life of residents, the efficiency of urban management and sustainable
development (Oluwagbemiga Paul, Bashir, Aminu Dodo, Ahmed Said,
2023, pp. 1-14).
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Forerunners of the concept of the city of the future include: Marshall
McLuhan (Dickel, Schrape, 2016, pp. 163—178) or Peter Drucker (Rosen-
stein, 2013, pp. 6—15). There was a shift from theoretical to practical con-
siderations in the early 1990s in the 20th century. This was triggered by
the emergence of modern information systems, or the development of
the Internet, which affected the changes taking place in the way cities are
managed.

In cities such as Amsterdam, Barcelona and San Francisco, the first
initiatives that could be considered steps towards smart cities have begun
to appear (Mora, Bolici, 2016, pp. 155-181).

The literature views the concept of a smart city as a city that uses
modern technologies such as the Internet of Things (IoT), Big Data, and
artificial intelligence to optimize city management. It is characterized by
automated systems for managing traffic, energy, water and other resourc-
es, which improves the quality of life of residents and reduces the nega-
tive impact on the environment (Rehan, 2023, pp. 1-16).

Another synonym for the city of the future is the so-called “green
city,” that is, a city that focuses on sustainability and care for the environ-
ment. It is characterized by green spaces, efficient management of natural
resources, low emissions, and the use of renewable energy sources, in-
cluding solar and wind energy.

The author points out that the city of the future should be seen as an
ecosystem that includes:

» Sustainable infrastructure, serves to minimize its environmental im-
pact. This means the use of renewable energy sources such as solar
or wind power, efficient transportation systems based on electric ve-
hicles, and stormwater and waste management systems. Sustainable
infrastructure also includes so-called “green” architecture, by which
is meant roofs, bioclimatic buildings and heating and cooling systems
using geothermal energy (Tafida, Salah Alaloul, Amila Bt Wan Zawa-
wi, Ali Musarat, Sani Abubakar, 2024).

* Smart technologies (IoT) (Gwiazdzinski, 2025, pp. 13—18), this con-
sists of sensors, devices and monitoring systems will collect real-time
data on air quality, traffic volume, energy and water consumption, as
well as noise levels or safety. The above data will allow better man-
agement of the city, anticipating crises and responding quickly to
changes.

* Sustainable transportation (Dogan, Burcu Giiltekin, 2018, pp. 232—
252) in cities of the future promotes public transportation and alterna-
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tive forms of transportation, such as bicycles, electric scooters and
autonomous electric vehicles. Transportation networks are integrated,
allowing seamless transitions between different modes of transporta-
tion, and the vehicles themselves will be closely monitored by traffic
management systems.

* Green spaces and biodiversity. Cities of the future will place greater
emphasis on the development of green spaces. Parks, urban gardens,
urban forests and “living walls” will be key to improving quality of
life, reducing the urban heat island effect and protecting biodiversity.
These spaces will not only serve as recreation, but also as places for
food production in urban farms or community gardens.

* The city of the future focuses on social inclusion, providing access
to services, education, work and culture for all residents, regardless
of their social, economic or physical status. Technology is making it
possible to create digital spaces that facilitate communication and col-
laboration, as well as to adapt urban spaces to the needs of people with
disabilities.

* Closed loop economy (Sosnowski, Cyplik, 2022, pp. 505-513). This
is about the dominance of the closed loop economy, in which waste
will be treated as a resource. This model seeks to minimize waste pro-
duction, maximize recycling, and use technology to reprocess materi-
als to make new products. An example is a waste management system
that allows for waste separation and processing at the municipal level.

» Sustainability will be the foundation of urban planning in cities of
the future. Proper distribution of residential, service, recreational and
industrial spaces will reduce the need for long commutes, reduce air
pollution and create more livable spaces.

» Cities of the future will rely on the widely developed digitization of
public services. E-government will enable residents to quickly access
public services, such as vehicle registration, tax payments, and con-
sultation with officials. There will also be services based on artificial
intelligence to help solve problems at the municipal level, such as cri-
sis management or optimization of resource consumption.

* Access to knowledge, training and skill development in new technolo-
gies will be key to creating a dynamic ecosystem. Business incuba-
tors, coworking spaces and universities will collaborate to create new
technologies and social solutions.

* Given the huge role of data in cities of the future, digital security and
privacy issues will be key. Securing residents’ personal data and pro-
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tecting them from cyber threats will become a priority in creating city
management policies. The future of cities will also require appropri-
ate regulations for using data in a way that does not violate residents’
privacy.

Intelligent technologies

ustainable infrastructure Sustainable transport

Education
and innovation

Social integration

CITIES OF THE FUTURE ey
and accessibility

Security and privac
Y P Y Green spaces and biodiversity,

Digitalpublic services and e-government Closed-cycle economy

Sustainability and urban planning

Fig. 1. Ecosystem of the city of the future

Source: Own compilation based on S. Ikeda (2023), Cities of the Future, in: A City Can-
not Be a Work of Art. Learning Economics and Social Theory form Jane Jacobs, S. lIkeda,
Palgrave Macmillan, New York, pp. 309-358.

The city of the future as an ecosystem, in which the city is treated
as a biological system (Lizia Thankam, Gnanaraj, Prasad, Ann Thomas,
2024, pp. 1-23), in which all elements — from transportation to infra-
structure — must interact with nature to maintain ecological balance. An
important aspect of this is the regeneration of the urban environment and
the reduction of the carbon footprint.

A barrier-free city is a living organism in which equal opportunities
are provided to all residents, regardless of their age, health or social sta-
tus. Thus, the author concludes that a city without barriers is an organism
from which the negative phenomenon of social exclusion in its various
forms is eliminated.

In the cities of the future, urban space is designed (Dursun, Kozikoglu,
2015, pp. 2—-10) with accessibility for people with different needs in mind.
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Management of the traditional city versus the city of the future.
Similarities and differences

Traditional city management is a process focused on the classic aspects
of urban management, such as urban planning, infrastructure management,
transportation and the provision of public services (Ali, Algasi, Ahmed,
Alkelanie, 2024, pp. 625-637), which focus on the provision of basic city
functions such as the provision of water, electricity, education and health,
the so-called basic human physiological needs (Pasek, 2019, pp. 56-81).

The governance model of traditional cities is mainly based on sim-
ple administrative structures with strong local authorities such as mayors,
councilors or elders. Decisions are often made in an authoritarian manner
or based on traditions and social norms. Governance focuses mainly on
issues related to the day-to-day operation of the city, such as maintaining
order, providing basic public services and ensuring security.

The governance model of traditional cities cannot be attributed to one
historical period or a particular person. It developed as a result of a long
process of urban evolution. Urban management practices in their traditional
form developed gradually over centuries. As early as in ancient civilizations
such as Mesopotamia, Egypt, Greece and Rome, the first principles of city
management began to be applied, although they varied according to culture
and needs. In the Middle Ages, on the other hand, in Europe, the develop-
ment of cities and local government organizations provided the framework
for further refinement of governance systems. During this time, cities of-
ten obtained special laws, such as the so-called “Magdeburg Law,” which
allowed for greater autonomy in governance. In general, the governance
model of traditional cities does not have a single creator, but rather devel-
oped in response to the needs of communities in different historical periods.

The author counts among the strengths of traditional city governance:
— direct responsibility of local authorities;

— high social cohesion;
— simplicity in governance structures;
— local approach to development.

On the other hand, a group of weaknesses in the management of tra-

ditional cities include:

— lack of flexibility;

— organic access to modern tools and technologies;
— lack of scalability;

— low community involvement.
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As the author mentioned in the publication, the city of the future is de-
fined as a social organism with sustainable management and innovative
management, in which modern technologies are used. The main goal is to
increase citizenship, improve the quality of life of residents and the efficien-
cy of resource management or minimize negative environmental impact.

The model of the city of the future appeared at the beginning of the
21st century in the form of so-called “smart cities,” such as the city of
Songdo in South Korea and the Masdar City project in the United Arab
Emirates, which have become models to follow.

The author counts among the strengths of managing the cities of the
future:

— sustainability;

— smart technologies;

— improved quality of life;

— citizen involvement;

— efficiency of people management.

In turn, a group of weaknesses in the management of cities of the
future are:

— high investment costs;

— privacy and data security problems;
— social inequality;

— scalability.

A consequence of the development of cities of the future is the grow-
ing energy needs associated with the growth in the supply of innovative
infrastructure generating increased energy needs (Zeng, Li, Magazinno,
2024, pp. 1-15).

Of course, in the model of traditional cities, the energy generated was
100% or mostly from non-renewable sources. In the model of cities of
the future, which is based on sustainable development, there must be
significant investment in infrastructure that creates renewable energy, in
particular solar panels (solars), photovoltaic panels or solar towers. The
above infrastructure is adapted to the structure of cities and will optimally
fit into the layout of modern cities.

Are “city of the future” and “smart city” close terms?

Although the terms “city of the future” and “smart city” are closely
related, they are not fully interchangeable.
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A smart city refers to a specific concept that focuses on the use of in-
formation technology, the Internet of Things (IoT), artificial intelligence
and other innovative solutions to optimize urban management. In smart
cities, infrastructure is integrated with technological systems that support
the management of transportation, energy, public health, security and oth-
er urban services. It’s a city that uses data to make decisions and provide
greater efficiency in operations.

The city of the future is a broader, general term that encompasses vari-
ous urban, social and technological aspects. It can range from smart cities
to green, sustainable cities based on new forms of society and economy.

In summary, the concept of the city of the future includes the smart
city, but is not limited to this definition. It can be said that a smart city is
one possible type of “city of the future.”

Green cities (Xie, Li, Grunewald, Kiimper-Schlake, 2018, pp. 24-30)
is a term that refers to cities that are designed or transformed to be more
environmentally friendly, sustainable and healthy for their residents.
Green cities emphasize integrating nature with urban planning, minimiz-
ing negative environmental impacts, and improving residents’ quality of
life through access to green spaces and clean air. Green cities strive to
meet the needs of today’s residents while taking care of the environment
and future generations.

Smart cities

Cities of the future

Fig. 2. Concepts of the future city
Source: Own study.

The city of the future is a more general concept in relation to the smart
city or green city, which includes both technological aspects (as in smart
cities) and ecological aspects (in relation to green cities).
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In the model of the city of the future, attention should be paid to a cog-
nitively broader concept. This is a more general term, referring to a vision
of a city that will be adapted to changing social, economic, technologi-
cal and environmental conditions in the future. It can encompass a wide
range of solutions, from sustainability to modern infrastructure to climate
change adaptation. The city of the future encompasses a broader vision
of urban development in the context of a changing world, taking into ac-
count various aspects — not only technological, but also social, economic
and environmental. The Smart City, on the other hand, is a more concrete
model that focuses on using technology to manage the city. The Smart
City places a strong emphasis on technology as the foundation of devel-
opment, while the cities of the future may take a broad approach that is
not limited to technology, but also to changes in lifestyles, social structure
or economic models.

Typology of city management

Urban governance can be divided into several types depending on
the approach to development and innovation. The author points out
4 proposals.

Traditional management, which focuses on the basic function of
managing urban space and providing public services. It requires good
urban planning, management of infrastructure, transportation and pub-
lic space.

Smart City management focuses on the use of information and com-
munication technologies (ICT) and the Internet of Things (IoT) to im-
prove the quality of life for residents and increase management efficiency.
Examples include energy management systems, smart transportation sys-
tems, environmental monitoring, and remote infrastructure management.

Sustainable management involves the implementation of policies and
solutions aimed at protecting the environment, conserving natural re-
sources, improving air, water and soil quality, and sustainable social and
economic development. It focuses on creating people-friendly and envi-
ronmentally friendly cities, aiming to reduce greenhouse gas emissions.

The fourth proposal is participatory governance. This model involves
residents in decision-making processes, both at the local and national lev-
els. It envisions citizen participation in urban planning, public services
and urban policy.
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Threats and opportunities in transforming traditional cities
into cities of the future

Transforming cities into “cities of the future” involves many oppor-
tunities, but also significant risks, especially in the context of energy is-
sues. On the one hand, the pursuit of sustainability and energy efficiency
can benefit cities by reducing greenhouse gas emissions, lowering energy
costs and improving the quality of life for residents. On the other hand,
the transition process involves a number of challenges, which can be par-
ticularly difficult to solve in cities with high population density and out-
dated energy infrastructure.

First, the high cost of transformation. Transforming cities into more
sustainable and technologically advanced spaces involves large invest-
ment costs.

Second, social inequality. In the process of transforming cities, new
inequalities can arise among city residents, especially in access to modern
technology and green spaces, which can marginalize parts of society.

Third, dependence on technology. Overdependence on technology can
lead to problems related to cyber security, surveillance or lack of resil-
ience to system failures.

Fourth, increased energy needs, which, in a situation of energy re-
source deficits and concern for the environment, requires that cities of
the future pursue the principle of green energy, i.e. energy infrastructure
aimed at producing energy from renewable sources, adapted to the urban
planning of the city.

The state of urban transformation and current energy problems
in Poland

Managing the cities of the future poses numerous challenges, but also
brings great opportunities. The use of new technologies and innovations
in management, as well as attention to sustainability, can help create cities
that are greener, more efficient and more socially sustainable. However,
for these goals to be achievable, close cooperation between governments,
local authorities, the private sector and residents is necessary.

A gradual transformation of cities towards smart and green spaces
is evident in Poland. While it is true that many European cities are im-
plementing projects related to the development of public transportation,
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electromobility, renewable energy sources and green spaces, in Poland
we are still struggling with the challenges of modernizing infrastructure,
but there are also efforts to promote sustainable development, such as the
development of bicycle networks, improving air quality and modernizing
public transportation. The author concludes that Poland’s transformation,
although still in its early stages, is becoming increasingly noticeable in
cities such as Warsaw, Krakow, Wroclaw and Gdansk.

Table 1
Changes in the management of Polish cities and regions

Category | City/Region Description Timeframe
Evolu- Warszawa Traffic management system and traffic signal | 2016-2024
tion of optimization

man- Wroctaw Application for real-time parking availability | 2016-2024

agement information

methods [ Gdynia E-services platform integrating city services 20162024
Warszawa Mobile app to report city problems 2016-2024

Sus- Revitalization of green areas and development of bicycle in-

tainable |frastructure

develop- | Gdansk Introduction of green areas and new bicycle | 2016-2024

ment of paths

cities Poznan Development of bicycle infrastructure and urban | 2016-2024

parks

Energy | Energy poverty
problems | Mazowsze | 5% of residents did not have sufficient heat, 8% 2021
were in arrears on utility payments

Efficiency of district heating systems
10 municipalities out of 25 had efficient district 2024
heating systems
Energy transformation. Coal cities
Kozienice Closure of coal-fired power plants and rising un- | 2020-2024
employment
RES infrastructure
Number of connection refusals for RES: 7,448 re- 2023
fusals, which exceeds the total installed capacity

Source: Own elaboration based on J. Wachol (2019), Modern management methods and
process organization in a global enterprise, Silesian University of Technology Publishing
House, Organization and Managment Series No. 136, pp. 643—-651.

Between 2016 and 2024, Polish cities have undergone significant
changes in governance and energy, aiming to transform themselves into
modern agglomerations of the future.
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Of course, the lead is held by the largest ones, which not only have
larger budgets but, above all, there is greater pressure from the public,
which is voicing its needs for changes in city management.

Modern societies face many difficulties in ensuring stable and sustain-
able access to energy. Below I outline some of the main energy problems.
Energy sustainability. As global demand for energy grows, it is becoming
increasingly challenging to provide energy in a sustainable, environmen-
tally sound manner. Many countries, especially developing ones, still rely
on non-renewable energy sources such as coal, oil and natural gas, which
contribute to climate change, air pollution and environmental degradation.

Dependence on fossil fuels and yet most of the world’s energy comes
from fossil fuels, leading to many problems.

* Air pollution: Burning fossil fuels produces harmful emissions that
affect human health, air quality and climate.

» Climate change: Emissions of greenhouse gases (mainly carbon diox-
ide) contribute to global warming, causing extreme weather events,
rising sea levels and changes in ecosystems.

Increasing demand for energy. Global demand for energy continues to
grow, especially in developing countries, where urbanization and popula-
tion growth are leading to greater demand for electricity, transportation,
heating and cooling. Traditional energy sources may not be sufficient to
meet this demand in an efficient and environmentally friendly manner.

Limited fossil fuel resources, the author points out, although fossil
fuel deposits are vast, they are limited and non-renewable. As they be-
come depleted, they become more expensive, which can lead to problems
with the availability and stability of energy supplies. In addition, exploit-
ing resources in more difficult conditions, such as in the Arctic or at great
depths, presents additional technological and cost challenges.

Inequalities in access to energy, resulting in energy exclusion. Al-
though access to energy is growing worldwide, about 13% of the world’s
population still lacks access to basic electricity. This is particularly prob-
lematic in countries in Africa, Asia or remote regions, where lack of ener-
gy limits economic development, access to education and medicine, and
improvements in quality of life.

As demand for energy increases, many existing power grids are be-
coming outdated and overloaded. This leads to frequent failures, power
outages and increased maintenance costs. Grid modernization, integra-
tion with renewable energy sources and real-time energy management are
among the key challenges.
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Although renewable energy sources, such as solar, wind, geothermal
and biomass, offer an alternative to fossil fuels, there are difficulties in
their implementation:

* Volatility and instability of supply: Wind and solar are intermittent
sources, making them difficult to integrate into power grids that re-
quire stability.

* High initial costs: Although the cost of producing energy from renewa-
ble sources is falling, the initial investment in infrastructure is still high.

» Energy storage: One of the main challenges is the efficient storage of
energy generated from renewable sources during periods when de-
mand is lower.

Threats to the development of future cities in the context
of energy needs

Energy issues have a huge impact on the management of cities of the
future. In this termiar as global energy challenges become more apparent,
cities must adapt to new realities and face complex issues such as sustain-
ability, reducing CO, emissions, modernizing infrastructure or integrating
new technologies.

Here are some key areas where energy issues will affect the manage-
ment of cities of the future.

First, it is important to point out the process associated with sustainable
urbanization and resource management. In the cities of the future, there
should be a greater need for efficient management of energy resources.
With a growing urban population and increasing energy demand, cities
need to develop new strategies for sustainable development in terms of:

» Smart grids which refers to energy management in cities of the future
will be based on advanced energy monitoring and distribution sys-
tems. Smart grids will allow efficient management of energy produc-
tion, distribution and consumption, as well as integration of renewable
energy sources such as solar and wind power.

* Building energy efficiency. Cities of the future require advanced build-
ing systems that will reduce energy consumption, such as through
better insulation, heat recovery technology and solar energy. Smart
homes and green building will become the norm.

Second, the dependence of city development and operation on renew-
able energy sources is important. In the cities of the future, an increasing
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proportion of energy should come from renewable sources, up to 70—
100% in 2050 (Global Energy..., 2018). However, due to the instability
of such sources as wind and solar power, managing them will become
a challenge.

Examples include cities such as Freiburg in Germany, which is close
to achieving 100% renewable energy in the electricity sector, or Copenha-
gen (the Danish capital), where carbon neutrality should be achieved this
year and 100% energy from renewable sources as early as 2035.

Cities of the future in the area of renewable energy sources should
develop primarily:

» Energy storage, involving the implementation of energy storage tech-
nologies (e.g., batteries), which will allow the accumulation of energy
generated at times when production from renewable sources is higher,
to be used during periods of peak demand.

* Microgeneration, a phenomenon that must be egalitarian in nature,
will involve private homes, buildings or even entire neighborhoods,
which can become “energy islands.” Using their own energy sources
(such as photovoltaics) and managing them autonomously or as part
of integrated urban systems.

Third, the author points to so-called infrastructure and transporta-
tion challenges. Managing the city of the future requires a modern, green
transportation infrastructure that minimizes energy consumption and
emissions. These consist of:

* The development of electric transportation (buses, cars, bicycles) and
the construction of charging infrastructure will be crucial in reducing
the need for traditional energy sources, such as fossil fuels.

» Sustainable public transportation in the cities of the future, which will
force an increase in investment in the area of green public transporta-
tion, using electric vehicles, hydrogen or other low-carbon technologies.

* Introducing the concept of “smart mobility” involves integrating vari-
ous forms of urban transportation, such as urban bicycles, electric
scooters and car-sharing, to reduce energy demand and minimize traf-
fic congestion.

Fourth, crisis management and energy emergencies, which may be-
come an inevitable affliction for the cities of the future and is certainly an
aspect that must be taken into account in planning the cities of the future.
In the cities of the future, not only traditional energy challenges will be
problematic, but also the risk of energy failures, for example, as a result
of extreme weather events associated with climate change:
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» Resilient energy systems, relying on cities to build resilient energy
systems that can operate even in the event of an emergency. This in-
cludes decentralizing energy production, storage and creating local
energy management systems.

» Crisis response What in the face of natural disasters such as hurricanes
or floods, a city will need to have contingency plans and backup en-
ergy sources to ensure uninterrupted energy supply at key facilities
such as hospitals and emergency stations.

Fifth, environmentally friendly measures will reduce emissions and
the global warming crisis is resulting in a fight against climate change
in the various city systems of the future. Managing the city of the future
requires taking measures to reduce greenhouse gas emissions and combat
climate change. In this context, energy issues are forcing the decision
makers of the cities of the future:

» Decarbonization process. This requires cities to switch to clean energy
sources and minimize CO, emissions. This requires not only invest-
ment in renewable energy sources, but also in carbon capture and stor-
age (CCS) technologies.

» Adapting cities to climate change, special attention should be paid to
solutions that improve the resilience of cities to climate change, such
as by building green spaces that lower temperatures (so-called urban
cooling) and using energy more efficiently.

And sixth, implementing technological innovations in energy man-
agement. Cities of the future will need to integrate new technologies in
energy management. These include:

» Using artificial intelligence (Al) to manage energy consumption, fore-
cast demand or optimize energy systems.

*  With IoT, it is possible to collect data from devices, buildings or vehi-
cles to help optimize energy consumption and monitor the condition
of energy infrastructure in real time.

Summary

Managing the cities of the future is a huge challenge, which involves
the need for new technologies, innovation and attention to sustainabil-
ity. In Poland, despite the initial stage of transformation, efforts to cre-
ate smart and green urban spaces are evident, including the development
of public transportation, electromobility and renewable energy sources.
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However, challenges remain in modernizing infrastructure, sustainable
energy access and reducing CO, emissions.

The analysis of the current state of the energy economy, the financial, or-
ganisational and often also competence constraints among decision-makers
force the researcher to confirm the hypothesis adopted for the publication.

Energy issues such as dependence on fossil fuels, air pollution, cli-
mate change and growing energy demand are affecting the development
of cities of the future. The implementation of renewable energy sources,
smart grids, the development of green transportation and environmen-
tally friendly measures, as well as the creation of resilient energy systems
that can handle breakdowns and crises associated with extreme weather
events are becoming crucial. Technologies such as artificial intelligence
and the Internet of Things (IoT) will play a key role in optimizing energy
management in cities of the future.
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Zarzadzanie miastami przyszlosci i zapotrzebowaniem energetycznym
miast

Streszczenie

Zarzadzanie miastami przysztosci to jedno z kluczowych wyzwan wspotczesnych
spoteczenstw, ktore staja w obliczu rosngcej urbanizacji, postepu technologicznego
i zmian klimatycznych. Celem publikacji jest omowienie koncepcji miast przysztosci,
takich jak ,,smart cties” i ,,zielone miasta”, oraz réznych modeli zarzadzania, ktore
uwzgledniajg potrzeby mieszkancow, zrbwnowazony rozwoj i innowacje technolo-
giczne. Szczegbdlng uwage poswiecono roli sektora energetycznego, ktory w obliczu
kryzysu energetycznego staje si¢ kluczowym czynnikiem wplywajacym na rozwoj
miast. Miasta przysztosci musza integrowa¢ odnawialne Zrodla energii, inteligent-
ne sieci energetyczne oraz systemy zarzadzania energia, aby zmniejszy¢ wpltyw na
$rodowisko i poprawi¢ jakos$¢ zycia. Zrownowazony rozwdj, efektywne zarzadzanie
zasobami naturalnymi oraz dbato$¢ o bioréznorodno$¢ i przestrzenie zielone stano-
wig fundamenty rozwoju miast przysztosci. Technologie, takie jak Internet Rzeczy
(IoT), sztuczna inteligencja i Big Data, beda kluczowe w monitorowaniu i optymali-
zacji funkcjonowania miast, a takze w podejmowaniu decyzji w czasie rzeczywistym.
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Miasta przysztosci beda takze promowac transport zrownowazony, taki jak pojazdy
elektryczne, rowery czy autonomiczne pojazdy, a takze dba¢ o inkluzyjno$¢ spotecz-
ng, dostep do ustug publicznych i edukacji. Gospodarka obiegu zamknictego, cyfry-
zacja ustug publicznych oraz rozwoj umiejetnosci technologicznych beda kluczowe
w tworzeniu dynamicznego, bezpiecznego i innowacyjnego ekosystemu miejskiego.
Przyszto$¢ miast bedzie zalezata od umiejetnosci adaptacji do nowych wyzwan tech-
nologicznych, ekologicznych i spotecznych, przy jednoczesnym zachowaniu prywat-
nosci i bezpieczenstwa danych mieszkancow.

Stowa kluczowe: zarzadzanie miastami, potrzeby energetyczne miast, miasto przy-
szto$ci, modele zarzadzania miastami
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Rolnicze wyspy energetyczne jako narzedzie
bezpieczenstwa i dywersyfikacji dochodow
na terenach wiejskich

Streszczenie: Celem artykulu jest ocena potencjatu rolniczych wysp energetycznych
jako narzedzia zwigkszajacego bezpieczenstwo energetyczne oraz dywersyfikacje do-
chodow na terenach wiejskich. Metodologia obejmuje analiz¢ wynikéw ankiet oraz
analiz¢ SWOT identyfikujaca bariery i czynniki sprzyjajace rozwojowi. Zatozono, ze
integracja lokalnych instalacji OZE (fotowoltaika, wiatr, biogaz, bioetanol) w modelu
opartym o spotdzielni¢ rolno-energetyczna moze wzmacnia¢ odporno$¢ energetyczng
i generowa¢ dodatkowe zrodta przychodu dla spotecznosci wiejskich. Wstepne wyni-
ki sugeruja, ze lokalnie produkowana energia z OZE poprawia samowystarczalnos$¢
wsi, obniza zalezno$¢ od importu paliw i generuje nowe zrodta dochodéw (np. ze
sprzedazy energii, ciepta i nawozow). Spotdzielczy model rolno-energetyczny po-
zwala wspolnie inwestowac i dzieli¢ si¢ zyskami, co ulatwia realizacj¢ przedsigwzigé
OZE na wsi.

Stowa kluczowe: odnawialne zrédta energii, spotdzielnie energetyczne, bezpieczen-
stwo energetyczne, rolnictwo, wyspy energetyczne

1. Wprowadzenie

Wobliczu nowych zagrozen geopolitycznych i klimatycznych bez-
pieczenstwo energetyczne spotecznos$ci wiejskich nabiera szcze-
gblnego znaczenia. Wojna w Ukrainie unaocznita podatnos¢ infrastruktu-
ry elektroenergetycznej na ataki fizyczne i cybernetyczne, doprowadzajac
do masowych blackoutéw (Wierling, Schwanitz i in., 2018). Réwnocze-
$nie coraz czestsze ekstremalne zjawiska pogodowe (huragany, nawat-
nice, fale upatow) moga prowadzi¢ do rozleglych przerw w dostawach

@ ®» O Artykut udostepniany jest na licencji Creative Commons — CC-BY-SA 4.0
Sa — uznanie autorstwa, uzycie niekomercyjne, na tych samych warunkach.
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pradu (MKiS, 2025b). Opisane warunki sktaniaja do poszukiwania zde-
centralizowanych rozwigzan energetycznych wzmacniajacych odpornosé
lokalnych systeméw.

Rolnicza wyspa energetyczna to lokalna, autonomiczna mikro-sie¢
skupiajaca regionalnych producentow i konsumentéw energii (w tym
prosumentéw), zdolna do funkcjonowania w trybie wyspowym — czyli
niezaleznie od krajowej sieci — przy wykorzystaniu lokalnych zasobow
energetycznych (Kozminski, 2025). Dzieki wykorzystaniu OZE (instala-
cji fotowoltaicznych, turbin wiatrowych, biogazowni, instalacji bioetano-
lu) oraz magazynow energii taka sie¢ w razie potrzeby potrafi ,,odtgczy¢
si¢” od systemu i zapewni¢ zasilanie podstawowych odbiorcow (Iglinski,
Buczkowski, 2015). Ogolng zaleta wysp energetycznych jest wzmacnia-
nie niezaleznosci od importu paliw oraz zdolno$¢ do stabilnego zasilania
lokalnych potrzeb przy jednoczesnym ograniczeniu emisji CO, (Puett,
Pérez Beltran, 2024).

W obszarach wiejskich tatwiejszy dostep do gruntéw i odpaddw rolni-
czych umozliwia rozwdj réznorodnych Zrédet OZE. Panele fotowoltaicz-
ne i farmy wiatrowe mozna tam instalowa¢ na wigksza skale, natomiast
biomasa (np. gnojowica, obornik, pozostatosci pozniwne) staje si¢ sub-
stratem do produkcji biogazu i bioetanolu (Ginalski, 2010). Typowa mi-
krosie¢ rolnicza moze obejmowac instalacje PV na budynkach gospodar-
czych, male turbiny wiatrowe, rolniczg biogazowni¢ z kogeneracjg czy
instalacje do produkcji bioetanolu z wlasnym generatorem, uzupetione
systemami magazynowania energii (Lukomska, Pulka, 2024). Taki ze-
staw pozwala lokalnym spotecznosciom w znacznym stopniu pokrywac
zapotrzebowanie energetyczne, stabilizujgc dostawy takze w warunkach
zaklocen zewnetrznych.

Unia Europejska promuje model energetyki obywatelskiej 1 spolecz-
no$ci energetycznych (pakiet ,,Czysta energia dla wszystkich Europe;j-
czykow”), a wiele panstw regionu ESW wdraza przepisy umozliwiaja-
ce powstawanie klastrow i spoldzielni energetycznych (Communities,
2022). W Polsce nowelizacja ustawy o OZE (2022) pozwala na zaktada-
nie spotdzielni energetycznych na terenach wiejskich, pod warunkiem, ze
co najmniej 70% zapotrzebowania wiasnego takiej spotdzielni pokrywa
produkcja z OZE (Ustawa, 2015). W praktyce spotdzielnie rolne mogag
sta¢ si¢ ramg organizacyjng dla farm OZE: rolnicy dostarczajg surowce
1 grunty pod instalacje (np. farmy PV, biogazownie), a samorzady wspie-
rajg ich tworzenie przez programy wsparcia i inwestycje w infrastrukture
magazynowania energii (ARIMR, 2024a). Wspdlny model finansowania
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1 eksploatacji sprawia, ze cztonkowie spotdzielni czerpia korzysci eko-
nomiczne (stabilne ceny energii, dodatkowe przychody z odpadow) (Ko-
stecka Jurczyk, Strus, 2024).

W kontekscie powyzszych wyzwan problem badawczy koncentruje
si¢ na okresleniu, w jakim stopniu rolnicze wyspy energetyczne moga
zwigkszy¢ samowystarczalno$¢ energetyczng oraz stabilno$¢ ekonomicz-
ng spotecznosci wiejskich. Gtownymi celami artykulu sg identyfikacja
korzySci (energetycznych, ekonomicznych, srodowiskowych) ptynacych
z wdrozenia lokalnych mikrosieci OZE oraz okre$lenie barier technicz-
nych, organizacyjnych i prawnych utrudniajacych ich realizacje. Posta-
wiono nastgpujace pytania badawcze:

1. Jaki jest potencjat lokalnych instalacji OZE w zapewnieniu bezpie-
czenstwa energetycznego obszaréw wiejskich?

2. Na ile model spotdzielni rolno-energetycznych wspiera dywersyfika-
cje zrodet dochodoéw rolnikow?

3. Jakie mechanizmy wsparcia (regulacje prawne, instrumenty finanso-
we) sa niezbedne do efektywnej realizacji rolniczych wysp energe-
tycznych?

2. Metodyka

Badanie przeprowadzono z wykorzystaniem dwoch uzupehiajacych
si¢ podejs$¢ badawczych: ankietowego (terenowego) oraz analizy SWOT.
Analiza ankietowa objeta 50 rolnikéw z terenow Wielkopolski Wschod-
niej'. W badaniu celowo wybrano rolnikéw prowadzacych produkcje
zwierzecy, ktorych gospodarstwa charakteryzowaty sie dostepem do
gnojowicy 1 kukurydzy kiszonkowej jako gléwnych substratow dla bio-
gazowni. Uwzgledniono zrdznicowanie poziomu wyksztatcenia oraz go-
towosci inwestycyjnej w odnawialne zrodta energii. Celem doboru bylo
uchwycenie mozliwie szerokiego spektrum praktycznych postaw i barier
w typowych gospodarstwach rolnych z potencjatem OZE. Dane zbierano
w bezposrednich wywiadach kwestionariuszowych, wypetianych oso-
biscie przez ankieterow (metoda wywiadu CAPI). Kwestionariusz kon-

! Wielkopolska Wschodnia charakteryzuje si¢ znacznym rozdrobnieniem struk-
tury agrarnej (pozostalo$¢ po zaborze rosyjskim) oraz dominujagcym udziatem gleb
V klasy bonitacyjnej. Na obszarze tym funkcjonuja takze kopalnie odkrywkowe we-
gla brunatnego, ktorych dziatalno$¢ dodatkowo obniza konkurencyjnos$é¢ lokalnych
gospodarstw rolnych.
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struowano celowo tak, aby zbada¢ gotowo$¢ rolnikéw do inwestowania
w biogazowni¢ i inne odnawialne zrodta energii (OZE), zidentyfikowaé
bariery tych inwestycji (administracyjne, finansowe, spoteczno-kulturo-
we) oraz oszacowac lokalny potencjat substratow (gnojowica, kiszonka
kukurydziana) i sposoby wykorzystania pofermentu. Kategorie barier
uwzglednione w ankiecie odpowiadajg gtdéwnym przeszkodom wskazy-
wanym w literaturze — np. skomplikowane regulacje prawne i brak finan-
sowania jako najczestsze przyczyny opoznien inwestycyjnych (Iglinski,
Buczkowski, 2015). Wlaczenie pytania o gnojowice i kiszonke kukury-
dzy wynikato z literaturowych danych o ich duzym znaczeniu: roczne
zasoby polskiej gnojowicy to ok. 35 mln m? (z ktérych ~30% nadaje si¢
do produkcji biogazu), a dominujgcym surowcem w biogazowniach rol-
niczych jest kukurydza (kiszonka) (Ginalski, 2010). Zebrane dane mialy
charakter jako$ciowo-ilosciowy i analizowano je gtownie metodami opi-
sowymi. Przeprowadzenie badania na niereprezentatywnej, celowo do-
branej probie rolnikow byto zasadne, gdyz celem byto uzyskanie pogle-
bionego obrazu postaw i1 doswiadczen praktykéw na konkretnej lokalnej
spotecznosci (Wozniak, Saj, 2018).

Analiza SWOT zostata wykonana w sposob jakoSciowy jako analiza
eksploracyjna. Na podstawie przegladu literatury przedmiotu oraz zna-
jomosci praktycznych aspektow rolniczej energetyki okreslono mocne
i stabe strony (,,wewnetrzne” atuty i1 ograniczenia) oraz szanse i zagro-
zenia (,,zewnetrzne” czynniki) zwigzane z wdrazaniem rolniczych wysp
energetycznych. Analiza SWOT umozliwia wlasnie systematyczne zi-
dentyfikowanie kluczowych atutéw, ograniczen oraz aktualnych i przy-
sztych mozliwosci 1 ryzyk przedsigwzigcia (Iglinski, Buczkowski, 2015).
Metoda ta jest powszechnie stosowana w ocenie strategicznej inwestycji
energetycznych — polega na konfrontacji czynnikéw wewnetrznych i oto-
czenia. Dzigki takiemu ujeciu badacze moga jednoczes$nie wskazad, jakie
elementy projektu wymagaja wzmocnienia, a jakie nalezy niwelowaé lub
kontrolowac.

Dobor metod badawczych wynikat z charakteru problemu i celow
pracy. Badanie terenowe (ankietowe) zostato zastosowane, gdyz pozwala
bezposrednio dotrze¢ do grupy docelowej i pozyska¢ dane empiryczne
od rolnikoéw oraz ich gospodarstw (Przygodzka, Badora, 2023). Dobor
préby badania ankietowego miat charakter celowy, celem bylo uchwy-
cenie mozliwie szerokiego spektrum postaw inwestycyjnych hodowcow
zwierzat gospodarskich, w typowych warunkach polskiej wsi w regionie
Wielkopolski Wschodniej. Tego typu badania ankietowe, nawet przepro-
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wadzone na ograniczonych probach czastkowych, sg uznang technika
badan stosowanych w rolnictwie i obszarach wiejskich (Wozniak, Saj,
2018). Z kolei analiza SWOT — cho¢ eksploracyjna i jakosciowa — dosko-
nale wpisuje si¢ w badania stosowane, poniewaz pozwala ujaé problem
przekrojowo i generowaé rekomendacje strategiczne. Polaczenie obu
podejs¢ (empirycznego i strategicznego) jest zgodne z praktyka badan
rozwojowych 1 pozwala uzyska¢ kompleksowy obraz sytuacji: wywia-
dy terenowe dostarczajg konkretnej wiedzy o postawach oraz zasobach,
a SWOT wskazuje najwazniejsze kierunki dziatania i potencjalne zagro-
zenia implementacji rolniczych wysp energetycznych (PCz, 2023).

3. Dyskusja

Model rolniczej spotdzielni energetycznej zaktada wspdlne inwesty-
cje 1 zarzadzanie lokalng mikrosiecig OZE (PV, wiatr, biogaz, bioetanol)
przez jej cztonkéw (Wedtug..., 2024). W Polsce koncepcja rolniczych
wysp energetycznych znajduje si¢ obecnie na etapie pilotazowym i stra-
tegicznego planowania. Nie funkcjonujg jeszcze pelne modele wyspowe
zintegrowane z bioetanolem i magazynami energii. Natomiast wiele lo-
kalnych inicjatyw w ramach programow takich, jak ,.Energia dla Wsi”
czy Krajowy Plan Odbudowy zaktada tworzenie spétdzielni energetycz-
nych i klastrow energii, ktore lacza rézne zrdédla OZE, co stanowi etap
posredni w kierunku wysp energetycznych. W mysl polskiego prawa
spotdzielnia energetyczna (rowniez spotdzielnia rolnikdw) moze powstaé
na terenie gminy wiejskiej, zobowiazana jest do pokrywania ok. 70%
swojego rocznego zapotrzebowania energiag z lokalnych OZE (Ustawa,
2015). W praktyce oznacza to, ze spotecznos¢ wiejska moze wspdlnie
zainwestowa¢ np. w farme¢ PV, elektrowni¢ wiatrowg czy biogazowni¢
(zintegrowang z destylacjg bioetanolu), a nadwyzki sprzedawa¢ do sieci
na zasadzie bilansowania (Kozminski, 2025). Dzigki takiemu potaczeniu
zroédet mozliwe jest niemal pelne samowystarczanie energetyczne matych
spotecznosci (Wierling, Schwanitz, 2018). Spoétdzielnia jako forma orga-
nizacyjna uwzglednia demokratyczne zarzadzanie — decyzje podejmuja
wszyscy cztonkowie na rownych prawach, co zmniejsza ryzyko domina-
¢ji jednostek (Communities, 2025).

W Polsce koncepcja rolniczych wysp energetycznych znajduje si¢
obecnie na etapie pilotazy i planowania. Cho¢ brak jeszcze pelnych mo-
deli funkcjonujacych w trybie wyspowym, realizowane sg lokalne in-
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westycje integrujagce OZE z udziatem rolnikow i gmin. Znaczna cze$é
dziatan skupia si¢ na tworzeniu klastréw energii oraz spotdzielni energe-
tycznych w ramach programow KPO i ,,Energia dla Wsi”.

3.1. Doswiadczenia z krajow UE

Kraje EU z wielowiekowg tradycja spotdzielczosci, takie jak Da-
nia, Niemcy czy Austria, dostarczajg cennych praktyk. Dania od lat 70.
XX wieku promuje farmy — spotdzielnie, a Niemcy doswiadczyty bo-
omu OZE po katastrofie elektrowni atomowej w Fukushimie, w roku
2011. Obecnie dziata tu blisko 3500 spoétdzielni energetycznych (Cho-
waniak, 2025). W 2014 r. dziatato ich 800, z czego ok. 60% inwesto-
wato w instalacje PV, 31% w biomasowe cieptownictwo i 20% w wia-
traki, a 30 spotdzielni posiadata wlasne sieci dystrybucyjne (Wierling,
Schwanitz, 2018). Liczba aktywnych spoétdzielni energetycznych:
650 w Danii, ponizej 400 w Austrii, powyzej 100 w Holandii i Szwecji,
okoto 80-90 w Finlandii i Wtoszech, mniej niz 70 we Francji 1 Wielkiej
Brytanii, migdzy 10 a 20 w Hiszpanii i Belgii oraz nie wigcej niz 5 w Ir-
landii, Portugalii, Chorwacji, Grecji i Luksemburgu. Niemcy, Dania,
Austria i Wielka Brytania same w sobie stanowity okoto 80% wszyst-
kich spoétdzielni energetycznych w catej Unii Europejskiej (Wierling,
Schwanitz, 2018). Te przyktady pokazuja, ze modele spoldzielni po-
trafig efektywnie koordynowac réznorodne zrodta OZE i integrowacé je
w lokalne systemy, znacznie podnoszac bezpieczenstwo i niezaleznos¢
energetyczng regionow.

3.2. Rola samorzadéw lokalnych

Kluczowa role odgrywaja wtadze samorzadowe, ktore moga koor-
dynowa¢ i1 wspiera¢ projekt ,,wysp energetycznych”. Gminy i powiaty
mogg np. utatwia¢ formalne zaktadanie spotdzielni (przygotowanie sta-
tutéw, promocja), udostepniaé tereny pod instalacje oraz inwestowac we
wspolng infrastrukturg (lokalne sieci niskiego napigcia, magazyny ener-
gii, sterowane o$wietlenie czy systemy zarzadzania popytem). Dzieki
temu zwicksza si¢ bilans lokalny i stabilno$¢ systemu. Samorzady cze-
sto uczestniczg w projektach takze finansowo — np. wspottworzac spotki
gminne wdrazajagce OZE — co z jednej strony, daje im udzial w przy-
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chodach (np. podatkowych), a z drugiej, buduje zaufanie mieszkancow
do inicjatywy (Come, 2022). Przyktadem jest wtoska gmina, ktéra utwo-
rzyta lokalna wspdlnote energetyczng z instalacjami PV na budynkach
publicznych, powotujac nawet ,,grupg operacyjng” koordynujaca prace
projektowe (Come, 2022). W Polsce niektore resorty (klimatu, rolnictwa)
ktadg nacisk na wspoétudzial samorzadow w oglaszanych konkursach
—m.in. wszystkie wybrane projekty KPO (za >700 mln z}) realizowane sa
przez klastry i spotki gminne (MKiS, 2025b). Wsparcie samorzadu cze-
sto wiaze si¢ z utatwieniami prawnymi i dotacyjnymi: panstwo oraz UE
finansuja badz wspotfinansujg centra doradcze i szkolenia dla wspdlnot
OZE (dla popularyzacji i podniesienia kompetencji lokalnych liderow)
oraz zapewniaja dotacje na sprzet i infrastrukture.

3.3. Zrodta finansowania

Inwestycje w rolnicze wyspy energetyczne wymagajg kapitatu, za$
finansowanie zwykle taczy $rodki publiczne z prywatnym wktadem
cztonkéw. W Polsce kluczowym Zrédlem sa programy krajowe i unij-
ne. W 2025 r. przeprowadzono konkurs Krajowego Planu Odbudo-
wy (KPO), w ktorym ponad 700 mln z} przeznaczono na inwestycje
spotdzielni i klastrow energetycznych (MKiS$, 2025b). Srodki te maja
pokry¢ budowe OZE, magazynow i systemOéw zarzadzania energia,
a beneficjentami sg gtownie podmioty zwigzane z samorzadami (co an-
gazuje gminy). Ponadto rzad przeznaczyt 150 min zt na dziatania przy-
gotowawcze (dokumentacja, audyty) dla 162 wspélnot OZE (MKiS,
2025b). Rownie istotny jest program ,,Energia dla wsi” (NFOSiGW)
skierowany do rolnikéw i spotdzielni: oferuje on preferencyjne pozycz-
ki (do 100% kosztow) na instalacje PV i wiatrowe oraz dotacje (do 65%
kosztow) na biogazownie i mate elektrownie wodne. Program ten fi-
nansuje takze zintegrowane magazyny energii jako element inwesty-
cji (MRiRW, 2025). Ponadto Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (w ramach WPR) refunduje do 65% wydatkéw na instalacje
OZE w gospodarstwach (limit do 1,5 mln zt na biogazownig, 200 tys.
zt na mikroinstalacje PV) (ARIMR, 2024b). Czesto stosuje si¢ model
hybrydowy: taczy finansowanie bezzwrotne (dotacje) z pozyczkami
preferencyjnymi i wktadem wlasnym spotecznosci. Modele publiczno-
-prywatne (gmina + prywatni inwestorzy) pojawiajg si¢ coraz czesciej,
co zwicksza dostgpnos¢ kapitatu i pozwala dzieli¢ ryzyko.
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3.4. Bariery organizacyjne

Pomimo wsparcia instytucjonalnego rolnicze wyspy energetyczne na-
potykaja istotne bariery. Po pierwsze, wielu potencjalnych uczestnikow
brakuje wiedzy i do§wiadczenia — zaréwno technicznego, jak 1 menedzer-
skiego. Lokalne spotecznosci czesto nie majg dostepu do specjalistycz-
nych ustug doradczych (analizy projektow, przygotowanie wnioskow), co
spowalnia inicjatywy OZE (Communities, 2025). Dodatkowo obowigzuja
ztozone regulacje np. konieczno$¢ uzyskiwania pozwolen, optaty przyla-
czeniowe czy ztozone procedury aukcyjne — wymagaja umiejetnosci ad-
ministracyjnych i zniechecaja mniej doswiadczone grupy (Communities,
2025). Inng barierg jest opor spoteczny lub brak $wiadomosci korzysci
— cze$¢ mieszkancéw wiejskich obawia si¢ zmian krajobrazowych czy
watpi w sens kolektywnego dziatania. Ponadto, w ramach samej spotdziel-
ni moga pojawic si¢ sprzeczne interesy (np. czy priorytetem jest maksy-
malizacja zysku, czy zapewnienie najtanszej energii). Aby temu zaradzic,
konieczne sa jasne reguty wspotdecydowania i transparentny podziat przy-
chodéw (demokratyczne glosowanie, procentowy udziat wkiadu).

Bariery organizacyjne obejmuja:

* Brak kompetencji i informacji: niewystarczajace know-how technicz-
ne, brak centrow doradczych (Communities, 2025), niska §wiadomo$¢
spoteczna.

» Zlozone regulacje 1 biurokracja: restrykcyjne wymogi prawne, optaty
sieciowe, bariery licencyjne (Communities, 2025).

*  Opor spoleczny: obawy mieszkancow przed zmianami i niech¢¢ do
wspolnych inwestycji.

* Rozbieznos¢ interesow: rézne cele gospodarstw rolnych i innych
cztonkow wymagaja mechanizméw konsensusu.

3.5. Rekomendacje i mechanizmy minimalizacji ryzyka

Aby ograniczy¢ wskazane ryzyka, proponuje si¢ uruchamianie wy-
specjalizowanych punktow kompleksowego wsparcia. W Polsce 1 UE
pojawiaja si¢ programy typu ,,one-stop shop” — centra doradztwa energe-
tycznego oferujace pomoc od doradztwa prawnego po wsparcie technicz-
ne. Przyktadem jest hiszpanski projekt CE Oficinas, w ramach ktorego
utworzono 79 biur doradczych finansowanych z funduszy unijnych. Biu-
ra te oferujag mieszkancom informacje, indywidualne porady techniczne



SSP 2 °25 Rolnicze wyspy energetyczne jako narzedzie bezpieczenstwa... 429

oraz pomoc administracyjng przy zaktadaniu i prowadzeniu wspolnot
energetycznych (Puett, Pérez Beltran, 2024). Podobne inicjatywy (kon-
sultacje 1 szkolenia dla rolnikdéw i samorzad6éw) prowadzg polskie insty-
tucje — Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa (KOWR).

Innym rozwigzaniem jest tworzenie konsorcjow lub sieci spot-
dzielni — wspotpraca kilku wspdlnot pozwala dzieli¢ koszty inwestycji
(np. budowe analizy czy instalacji) i zwigkszaé site przetargowa przy
negocjacjach z dostawcami czy bankami. Wspolne przedsiewzigcia
obnizajg ryzyko (wigksza dywersyfikacja inwestycji) i umozliwiajg
wymiang doswiadczen. Wzorem moga by¢ klastry energii, w ktérych
kilka gmin lub spo6tdzielni realizuje jednoczesnie duzy projekt na po-
ziomie powiatu. Modele publiczno-prywatne (PPP) tez sg obiecujace
— przewidujg partnerstwo migdzy samorzadem, prywatnym inwesto-
rem i spotdzielnia, co ulatwia finansowanie i wdrozenie nowych tech-
nologii (KOWR).

Sukcesy wysp energetycznych zaleza od $cistej wspdtpracy lokal-
nych spoteczno$ci z wtadzami, wsparcia finansowego i1 doradczego oraz
prostych, czytelnych regut wspotpracy. Kluczowe sg wiec: dziatania
edukacyjne, centra doradcze (,,one-stop-shopy”), tworzenie konsorcjow
i modeli hybrydowych finansowania, a takze upowszechnianie dobrych
praktyk z krajéw o ugruntowanej tradycji spotdzielczo$ci energetycznej
(Communities, 2022).

4. Whnioski i rekomendacje

* Przeprowadzone badanie (ankieta, analiza SWOT oraz dyskusja or-
ganizacyjna) wykazato znaczacy potencjat rozwoju lokalnych insta-
lacji OZE na obszarach wiejskich. Respondenci pozytywnie ocenili
mozliwo$¢ wykorzystania lokalnych zasobow (biomasa, nastonecz-
nienie, wiatroenergetyka) i zasadno$¢ tworzenia ,,rolniczych wysp
energetycznych”. Podkre§lono potencjal poprawy samowystarczal-
nosci energetycznej gospodarstw oraz stabilizacj¢ dochodéw dzig-
ki autokonsumpcji 1 sprzedazy wyprodukowanej energii. Analiza
SWOT wskazata mocne strony: dostgp do lokalnych surowcow
zaro6wno roslinnych, jak réwniez odchodow zwierzgcych, rosnace
wsparcie polityki klimatycznej UE oraz korzy$ci wynikajace ze
skali produkeji energii. Jednoczesnie zidentyfikowano bariery i za-
grozenia: ograniczone finansowanie indywidualnych rolnikéw i ich
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inwestycji?, ztozono$¢ procedur administracyjnych, niepewno$¢é re-
gulacyjna (prawna), a takze czynniki pogodowe oraz wahania ryn-
kowe cen ptodow rolnych i energii. Wskazano tez szanse — wzrost
dostepnych $rodkoéw wsparcia publicznego i rosnacag Swiadomosé
spoteczng — oraz ryzyka, takie jak niestabilno$¢ przepisow.

* Dyskusja organizacyjna uwypuklita potrzebe silnej wspotpracy na
poziomie lokalnym. Kluczowe jest tworzenie spdtdzielni rolno-ener-
getycznych lub grup producenckich, tgczacych rolnikow, samorzady
1 lokalnych przedsigbiorcow dla wspolnych inwestycji OZE. Wskazano
konieczno$¢ wsparcia doradczo-szkoleniowego (np. poradnictwa tech-
nicznego i prawnego), koordynacji projektow przez instytucje publicz-
ne oraz budowania sieci wymiany do§wiadczen. Bezposrednios¢ i prak-
tyczne zrozumienie lokalnych potrzeb spotecznosci wiejskich zostaty
uznane za krytyczne dla powodzenia inicjatyw energetycznych.

4.1. Odpowiedzi na pytania badawcze

1. Potencjal lokalnych instalacji OZE: przeprowadzone analizy wska-
zuja, ze lokalne instalacje OZE (biogazownie, elektrownie fotowolta-

2 Inwestycja w biogazowni¢ oznacza przeniesienie na ten podmiot infrastruktu-
ry 1 kosztow magazynowania odchodow zwierzgcych — takich jak zbiorniki na gno-
jowice czy plyty obornikowe, ktore rolnik musiatby wybudowaé samodzielnie, aby
spelni¢ normy 4 lub 6 miesi¢cznego sktadowania odchodéw wedtug obowiagzujacego
,,Programu dziatan” i Prawa wodnego. Biogazownia, jako podmiot obstugujacy tych
wspolnych inwestorow, przejmuje nie tylko koszty inwestycji, ale rowniez caty obo-
wigzek prawny wynikajacy z magazynowania.

Ponadto, przekazujac odpady do biogazowni, rolnik nie obcigza swojego limitu azotu
— okreslonego na maksymalnie 170 kg N/ha UR rocznie, ktory jest kontrolowany przez
ARIMR i RDOS w wyniku kontroli planéw nawozeniowych (Umozliwienie przekazania
nawozow naturalnych do biogazowni rolniczej — co de facto likwiduje obowigzek przecho-
wywania ich w gospodarstwie — jest zgodne z wytycznymi ARIMR dotyczqcymi dokumen-
tacji przekazania i bilansu azotu). Rolnik moze legalnie unikna¢ przekroczenia tego limi-
tu, poniewaz to biogazownia jest odpowiedzialna za weryfikacje dokumentacji i w wielu
przypadkach za ponowne wykorzystanie azotu w bezpieczny sposob.

W efekcie, inwestycja w biogazownie daje nastepujace korzysci:

— zwolnienie rolnika z obowigzku posiadania duzych, szczelnych magazyndéw na
gnojowicg lub obornik (co z reguty wymaga pozwolenia na budowe i znaczacych
naktadoéw finansowych);

— zminimalizowanie ryzyka przekroczenia limitow azotu, co przektada si¢ na ogra-
niczenie ryzyka sankcji administracyjnych.
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iczne, mate turbiny wiatrowe itp.) dysponujg znacznym potencjatem
w zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego obszarow wiejskich.
Stabilne zrodta energii oparte na lokalnych zasobach pozwalaja osig-
gna¢ odpowiedni poziom niezalezno$ci energetycznej i ograniczyé
zalezno$¢ od zewngtrznych dostawcow (MRiRW, 2023). Na przyktad
rozwoj biogazowni rolniczych — korzystajacych z lokalnie dostgpnej
biomasy — umozliwia produkcje¢ energii elektrycznej i ciepta niezalez-
nie od zmiennych warunkow atmosferycznych. Taki lokalny wymiar
energetyki sprzyja zwigkszeniu odpornosci wsi na wahania cen paliw
czy przerw w dostawach z sieci narodowej (MRiRW, 2023).

2. Model spotdzielni rolno-energetycznych a dywersyfikacja docho-
dow: Wyniki badania potwierdzajg, ze model spotdzielni energetycz-
nych sprzyja dywersyfikacji zrodet przychodéw rolnikéw. Poprzez
faczenie sit i wspolne inwestycje mozliwe jest zapewnienie stabilnych
dostaw substratu’, bardziej wydajnych instalacji oraz podziat ryzyka
migdzy cztonkow. Spoldzielnia energetyczna umozliwia roztozenie
kosztow inwestycyjnych 1 zobowigzan dostawy substratu na wigcej
podmiotow, dzigki czemu mozna zbudowaé¢ wydajniejsze instalacje
dostarczajace energi¢ wickszej liczbie odbiorcow (Kostecka-Jurczyk,
Strus, 2024). Umozliwia to takze korzystanie z licznych ulg (np. zwol-
nien z oplat przesylowych) i obnizenie kosztow eksploatacyjnych.
W efekcie rolnicy pozyskuja nowe zrédta dochodu: oprécz oszczed-
no$ci na zakupie energii mogg sprzedawaé nadwyzki energii elek-
trycznej. Taki model wspdlnej produkeji energii zwigksza stabilnos¢
dochodow gospodarstwa i umozliwia inwestycje w nowa infrastruk-
ture energetyczng. Dywersyfikacja dochodow nie ogranicza si¢ jedy-
nie do sprzedazy nadwyzek energii. Obejmuje rowniez: oszcz¢dnosci
z tytulu autokonsumpc;ji energii (nawet do 35%) (Kopytowski, 2024),
wplywy z dzierzawy gruntdw pod wspolne instalacje PV i wiatrowe,
$wiadczenie odptatnych ustug (np. transport substratu do biogazow-
ni), a takze udziat rolnikéw w zyskach ze sprzedazy zielonego certyfi-
katu lub biometanu. Zintegrowane spétdzielnie mogg takze prowadzi¢
dziatalno$¢ edukacyjna, ustugowa lub komercyjna — np. jako lokalni
dystrybutorzy energii.

3. Kluczowe mechanizmy wsparcia. Analiza wskazata, ze niezbgdne
jest kompleksowe wsparcie instytucjonalno-finansowe, aby wyko-

3 Zapewnienie stalych i jednorodnych dostaw odpowiedniej ilosci substratu jest
gwarantem prawidlowej pracy instalacji.
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rzysta¢ potencjat rolniczych wysp energetycznych. Przede wszyst-
kim kluczowe sa programy finansowe — granty i preferencyjne
pozyczki — dedykowane inwestycjom OZE na wsi. Przyktadowo,
program ,,Energia dla Wsi” NFOSiGW (o budzecie 3 mld zt) prze-
widuje wsparcie m.in. dla rolnikdw 1 spéldzielni energetycznych
przy budowie biogazowni, instalacji fotowoltaicznych, wiatrowych
oraz magazynoéw energii (MKi$, 2025a). Instrumenty te pozwala-
ja na znaczne zmniejszenie kosztow kwalifikowanych inwestycji.
Roéwnolegle konieczne jest uproszczenie proceséOw inwestycyjnych
i dalsze utatwienia prawne — np. projekt ustawy o inwestycjach
w biogazownie rolnicze ma skraca¢ procedury administracyjne
(MRiRW, 2023). Efektywne wdrozenie wymaga tez wspotpracy
miedzy instytucjami (ministerstwami, powiatami, agencjami, ban-
kami) oraz wsparcia doradczego i edukacyjnego skierowanego do
lokalnych spotecznodci.

4.2. Rekomendacje praktyczne

¢ Decydenci (MRiRW, administracja rzadowa). Zapewnienie sta-
bilnosci i adekwatnego finansowania dla programow wspierajacych
rozwdj OZE na obszarach wiejskich. Nalezy kontynuowac i zwigk-
szaé budzet programu ,,Energia dla Wsi” NFOSiGW (MKi$, 2025a)
oraz podobnych instrumentéw (funduszéw modernizacyjnych, pro-
gramo6w unijnych). Konieczne jest takze uproszczenie procedur
inwestycyjnych — wprowadzenie zapowiadanych utatwien ustawo-
wych dla biogazowni i innych instalacji (MRiRW, 2023), wdrozenie
dodatkowych mechanizmow zachet (ulgi podatkowe czy taryfowe)
dla rozproszonych projektoéw OZE na wsi, a takze nalezy zintegro-
waé polityke energetyczna z rozwojem obszardw wiejskich (np.
poprzez zapisy w Strategii Zrownowazonego Rozwoju Wsi) oraz
promowaé¢ model spétdzielni jako element bezpieczenstwa energe-
tycznego.

* Rolnicy i lokalne spoteczno$ci: Aktywnie korzysta¢ z dostepnych
narzedzi wsparcia (dofinansowan, preferencyjnych pozyczek, ulg
podatkowych) przy realizacji inwestycji OZE. Zaangazowanie we
wspolne inicjatywy (spoétdzielnie, grupy producenckie), takie przed-
siewzigcia umozliwiajg dzielenie kosztow i1 ryzyka — korzysci skali
mogg przektadac si¢ na znaczace oszczednosci (np. wspolny zakup
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PV, ktéry moze zmniejszy¢ rachunki nawet o ok. 35% (Kopytowski,
2024)). Wykorzystywa¢ efektywnie wytworzong energi¢: nadwyzki
sprzedawac do sieci lub wykorzystywac¢ dla potrzeb innych gospo-
darstw, a biogazowe resztki (poferment) stosowaé jako nawoz. Warto
tez dgzy¢ do edukacji w zakresie zarzadzania energia i nowoczesnych
technologii OZE (np. przez udziat w szkoleniach organizowanych
przez instytucje doradcze).

¢ Samorzady (gminy, powiaty): Uwzgledni¢ rozwoj lokalnych zré-
det energii w strategiach rozwoju i planach przestrzennego zagospo-
darowania. Aktywnie wspieraé inicjatywy ,rolniczych wysp ener-
getycznych” poprzez przyspieszenie procedur administracyjnych
(np. utatwione wydawanie pozwolen na budowg instalacji OZE)
oraz udostgpnianie terenéw nalezacych do gminy pod instalacje
fotowoltaiczne czy wiatrowe. Wspotpracowaé z rolnikami 1 inwe-
storami przy tworzeniu lokalnych programéw dofinansowan (np.
granty soteckie na budowe mikroinstalacji) oraz partnerstw publicz-
no-prywatnych na rzecz OZE. Organizowa¢ na poziomie lokalnym
punkty doradcze lub wspotfinansowac konsultacje techniczne dla
mieszkancow, ktore pomoga we wtasciwym planowaniu inwestycji
energetycznych.

+ Instytucje wdrazajace (MRiRW, ARIMR, NFOSiGW i inne): Za-
pewnié efektywna, przejrzysta realizacj¢ programow wsparcia — m.in.
skroci¢ czas oceny wnioskow, uprosci¢ dokumentacje 1 zwiekszy¢
dostepnos¢ informacji o programach. Prowadzi¢ aktywna promocje
1 szkolenia wyjas$niajace zasady ubiegania si¢ o $rodki dla OZE na
wsi. Koordynowa¢ dziatania migdzy sobg (np. w ramach mie¢dzyin-
stytucjonalnych zespotow) celem eliminacji dublowania wsparcia
i utatwienia beneficjentom poruszania si¢ w systemie wsparcia. Moni-
torowac efekty realizowanych projektow, by na biezaco weryfikowac
skutecznos$¢ instrumentéw wsparcia i w razie potrzeby modyfikowaé
zasady programow.

Rolnicze wyspy energetyczne moga znaczaco przyczynié si¢ do bez-
pieczenstwa energetycznego i zamoznosci wsi pod warunkiem spdjnej
polityki wsparcia, przejrzystych rozwigzan prawnych oraz aktywnego
zaangazowania wszystkich interesariuszy. Integracja inwestycji OZE
z rolnictwem wymaga zar6wno wsparcia technicznego i finansowego,
jak 1 lokalnej koordynacji — wowczas ,,wyspy energetyczne” stang si¢
skutecznym narz¢dziem budowy odporno$ci energetycznej regionu i dy-
wersyfikacji dochodéw w gospodarstwach rolnych.
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Agricultural Energy Islands as a Tool for Security
and Income Diversification in Rural Areas

Summery

This article evaluates the potential of agricultural energy islands to enhance en-
ergy security and diversify incomes in rural areas. The methodology includes analysis
of survey data and a SWOT analysis of key barriers and drivers. We assume that
integrating local renewable installations (solar PV, wind, biogas, bioethanol) within
farmer cooperatives improves local energy resilience and generates additional in-
come. Preliminary results show that locally produced renewable energy significantly
increases rural self-sufficiency, reduces dependence on imported fuels, and creates
new income streams (e.g., from the sale of electricity, heat and digestate). The co-
operative model enables joint investment and profit-sharing, facilitating renewable
energy projects in rural communities.

Key words: renewable energy sources, energy cooperatives, energy security, agricul-
ture, energy islands
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Streszczenie: W kontekscie globalnych wyzwan zwigzanych z zréwnowazonym roz-
wojem oraz zmianami klimatycznymi, rola technologii odnawialnych zrodet energii
(OZE) w zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego staje si¢ coraz bardziej istotna.
Celem artykutu jest analiza wptywu OZE na stabilno$¢ dostaw energii oraz niezalez-
nos¢ energetyczna, z uwzglednieniem wybranego studium przypadku. Przeprowadzo-
no badanie réznych technologii odnawialnych, takich jak energia wiatrowa, stonecz-
na, biomasa i geotermalna, oraz ich integracje z krajowymi i regionalnymi systemami
energetycznymi. Studium przypadku pozwolito na szczegdétowa oceng wyzwan i ko-
rzysci zwiazanych z wdrozeniem OZE w danym kontekscie geograficznym i ekono-
micznym. Wyniki wskazuja na potencjat OZE w zmniejszeniu uzaleznienia od paliw
kopalnych, dywersyfikacji zrodel energii oraz zwigkszeniu odpornosci systemow
energetycznych na kryzysy. Zidentyfikowano rowniez bariery technologiczne, finan-
sowe 1 legislacyjne, ktore moga utrudnia¢ petne wykorzystanie odnawialnych zrodet
energii. Artykut konczy si¢ rekomendacjami dla polityki energetycznej, ktore maja na
celu wspieranie zrownowazonej transformacji energetycznej z korzyscia dla bezpie-
czenstwa energetycznego i ochrony srodowiska.

Stowa kluczowe: odnawialne zrodta energii, bezpieczenstwo energetyczne, zrowno-
wazony rozwoj, technologia, studium przypadku

1. Wstep

ezpieczenstwo energetyczne stanowi jedno z kluczowych wyzwan
wspolczesnego §wiata, a jego zapewnienie jest fundamentem dla sta-
bilnego rozwoju gospodarczego, spotecznego i politycznego. W kontek-
$cie globalnych zmian klimatycznych oraz rosnacej potrzeby dywersyfi-

@ ®» O Artykut udostepniany jest na licencji Creative Commons — CC-BY-SA 4.0
Sa — uznanie autorstwa, uzycie niekomercyjne, na tych samych warunkach.
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kacji zrodet energii, odnawialne zrodta energii (OZE) staty si¢ istotnym
elementem strategii krajowych w zakresie zapewnienia dlugoterminowe-
go bezpieczenstwa energetycznego. Polska, jako kraj o duzej zaleznosci
od wegla, stoi przed wyzwaniem transformacji swojego sektora energe-
tycznego, w tym rozwijania technologii OZE, w celu zmniejszenia uza-
leznienia od paliw kopalnych i zwigkszenia stabilno$ci dostaw energii.

W obliczu rosnacych zagrozen zwigzanych ze zmianami klimatyczny-
mi, wyczerpywaniem si¢ zasoboéw paliw kopalnych oraz niestabilno$cig
polityczna w kluczowych regionach produkujacych energie, kwestia bez-
pieczenstwa energetycznego stala si¢ jednym z najistotniejszych wyzwan
wspolczesnych spoteczenstw. Tradycyjne systemy energetyczne, oparte
glownie na weglu, ropie naftowej 1 gazie ziemnym, sg nie tylko zrédtem
emisji gazow cieplarnianych, ale takze narazone na zaktocenia wynikaja-
ce zuzaleznienia od zewnetrznych dostawcow tych surowcoOw. W obliczu
tych wyzwan, technologie odnawialnych Zrédet energii (OZE) zyskuja
na znaczeniu jako kluczowy element transformacji energetycznej, ktory
moze przyczynic¢ si¢ do zwigkszenia niezalezno$ci energetycznej, stabil-
no$ci dostaw oraz zrbwnowazonego rozwoju.

Odnawialne zZrddia energii, takie jak energia wiatrowa, stoneczna,
geotermalna czy biomasa, stwarzajag mozliwos¢ nie tylko zmniejszenia
negatywnego wplywu dziatalnos$ci cztowieka na srodowisko, ale réwniez
uniezaleznienia si¢ od tradycyjnych Zrodet energii. Technologia ta, mimo
rosngcej popularno$ci na calym $wiecie, nadal napotyka liczne wyzwania
— zarowno technologiczne, jak i spoteczne, finansowe czy legislacyjne
— ktére moga ograniczac jej petne wdrozenie i efektywne wykorzystanie.
Z tego powodu, kluczowe staje si¢ zrozumienie, w jaki sposob OZE moga
wspiera¢ bezpieczenstwo energetyczne, jak rowniez jakie bariery moga
utrudniac¢ ich rozwdj.

Celem niniejszego artykulu jest zbadanie roli technologii odnawial-
nych Zrodet energii w zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego na
przykladzie wybranego studium przypadku. Analiza ta pozwala na do-
ktadniejsze zrozumienie wptywu OZE na struktury energetyczne i ich
zdolno$¢ do reagowania na zmieniajace si¢ warunki rynkowe, politycz-
ne 1 klimatyczne. Badanie to bedzie miato na celu takze identyfikacje
kluczowych wyzwan zwigzanych z integracja odnawialnych Zrodet
energii w systemy energetyczne oraz przedstawienie mozliwych roz-
wigzan, ktore mogg wspiera¢ ich efektywne wdrozenie, przyczyniajac
si¢ do budowy bezpieczniejszego i bardziej zrownowazonego systemu
energetycznego.
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W niniejszym artykule przedstawiona zostanie zar6wno teoretyczna,
jak 1 praktyczna analiza roli OZE w kontekscie zapewnienia bezpieczen-
stwa energetycznego, z uwzglednieniem specyfiki wybranego regionu
lub kraju, co pozwoli na formutowanie rekomendacji dotyczacych przy-
sztego rozwoju polityki energetycznej i technologicznej w tym zakresie.

2. Definicja bezpieczenstwa energetycznego i odnawialnych
zrédel energii

Bezpieczenstwo energetyczne jest pojeciem obejmujacym zaréwno
dostepnos¢ energii, jej stabilnos$¢, jak i przystepnos¢ cenowa. Zgodnie
z definicja Migdzynarodowej Agencji Energetycznej (IEA), bezpieczen-
stwo energetyczne wigze si¢ z zapewnieniem stabilnych i niezawodnych
dostaw energii po rozsadnych cenach, bez ryzyka przerw w dostawach
lub ekstremalnych wahan cenowych. W kontek$cie Polski, kwestie bez-
pieczenstwa energetycznego sa szczegodlnie istotne, biorgc pod uwage hi-
stori¢ zwigzku kraju z weglem i ropa, a takze wyzwan zwiazanych z po-
lityka energetyczng Unii Europejskiej.

Bezpieczenstwo energetyczne jest pojeciem wielowymiarowym, kto-
re odnosi si¢ do zapewnienia stabilnych, niezawodnych i dostepnych do-
staw energii w odpowiedniej ilo$ci oraz po akceptowalnych cenach, przy
jednoczesnym minimalizowaniu ryzyk zwigzanych z dlugoterminowa
zrownowazonoscig energetyczng i ochrong $rodowiska. Termin ten jest
czesto rozumiany w kontek$cie roznych wymiarow, takich jak bezpie-
czenstwo dostaw, bezpieczenstwo wytwarzania energii oraz bezpieczen-
stwo zwigzane z gospodarka energetyczng i technologiami (Szczepanik,
2010). Mozemy wyrdzni¢ kilka typow definicji bezpieczenstwa energe-
tycznego, a mianowicie:

a) Definicja tradycyjna

Bezpieczenstwo energetyczne jest czesto definiowane jako zdolno$¢
panstwa do zapewnienia ciggtos$ci dostaw energii, zaspokajajac potrzeby
gospodarki i spoteczenstwa, przy minimalnym ryzyku zaktdcen dostaw
oraz spelnianiu wymogow zwigzanych z jako$cig i ceng energii.

»Bezpieczenstwo energetyczne oznacza zdolno$¢ panstwa do
zapewnienia dostaw energii w odpowiednich ilo$ciach, o wy-
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maganej jakosci, po akceptowalnych cenach i w sposob ciagly,
z uwzglednieniem zdolno$ci do reagowania na ewentualne zakto-
cenia tych dostaw” (ibidem, s. 29).

b) Definicja z perspektywy zrownowazonego rozwoju

Z kolei w kontek$cie wspolczesnym, szczegdlnie pod wpltywem
zmian klimatycznych i globalnych dazen do transformacji energetycznej,
bezpieczenstwo energetyczne uwzglednia rowniez aspekty ekologiczne,
spoteczne oraz technologiczne. Obejmuje ono nie tylko stabilno$¢ do-
staw, ale takze dbato$¢ o zrownowazony rozwoj i efektywnos$¢ wykorzy-
stania zasobow.

»Bezpieczenstwo energetyczne w kontekscie zrownowazonego
rozwoju to zdolno$¢ do zapewnienia dostgpu do energii, ktora
wspiera wzrost gospodarczy i dobrobyt spoteczny, jednocze$nie
minimalizujgc wptyw na srodowisko i umozliwiajac adaptacje do
zmian klimatycznych” (Buchanan, 2015, s. 45).

¢) Definicja w kontekscie politycznym

Bezpieczenstwo energetyczne bywa rowniez definiowane jako ele-
ment polityki panstwa, ktéry jest niezbg¢dny do zapewnienia stabilnosci
funkcjonowania kraju w obliczu globalnych i regionalnych kryzysow
energetycznych, takich jak konflikty zbrojne, zmiany polityczne czy fluk-
tuacje cen surowcow energetycznych.

,Bezpieczenstwo energetyczne to zdolnos¢ kraju do zabezpie-
czenia cigglosci dostaw energii w ramach swojej polityki ener-
getycznej, uwzgledniajac ryzyko zewnetrznych kryzyséw oraz
wewngtrznych zagrozen dla stabilno$ci systemu energetycznego”
(Kochanowicz, 2012, s. 113).

d) Definicja systemowa

Bezpieczenstwo energetyczne bywa rowniez postrzegane w kontek-
$cie integralnos$ci systemu energetycznego, ktory obejmuje zar6wno in-
frastrukture techniczng, jak i mechanizmy zarzadzania ryzykiem w ob-
liczu zmian i zaklocen w dostawach energii. Jest to podejscie bardziej
techniczne, uwzgledniajace stabilno$é i elastyczno$é systemow energe-
tycznych.
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»Bezpieczenstwo energetyczne systemu to zdolno$¢ systemu
energetycznego do utrzymania stabilno$ci i rownowagi pomi¢dzy
popytem a podaza energii, z zachowaniem zdolnosci do adaptacji
i reakcji na dynamicznie zmieniajace si¢ warunki rynkowe, tech-
nologiczne oraz geopolityczne” (Kwiecinski, 2014, s. 77).

Termin ,,bezpieczenstwo energetyczne” moze by¢ postrzegany jako
znak naszych czasow. Szybko zyskal popularnos$¢ i staje si¢ jednym
z najpowazniejszych globalnych probleméw. Rozwoj postrzegania i in-
terpretacji probleméw gwarantujacych ,.bezpieczenstwo energetyczne”
jest procesem naturalnym. Na poziomie spotecznym wplywajg na nie
podobne mechanizmy modyfikacji, ktore powstajg w odniesieniu do po-
trzeb egzystencjalnych, szczegdlnie wyzwan wynikajacych z potrzeby
spehienia ich rozwigzan. Rozwigzanie zostalo zinstytucjonalizowane na
poziomie panstwowym lub mig¢dzynarodowym. Standardy zycia, ktore
mozna uzna¢ za pochodne wiedzy, §wiadomo$¢ ideologiczng, dobrobyt
1 tozsamo$¢ kulturowa, mozna przypisa¢ zbieraniu problemow. Jednak
wyznaczniki polityczne i techniczne sg kluczowymi rolami. Twoja do-
skonata pozycja wynika z wpltywu na inne czynniki. Bezpieczenstwo
energetyczne jest definiowane przez postrzeganie problemu. Jego odbior
rozwija si¢ 1 zmienia wraz z postrzeganiem przez spoleczenstwo. Podsta-
wowe kryteria wyboru zalezg od ogdlnego systemu wartosci. Ich podsta-
wowe poziomy sg definiowane przez potrzeby biologiczne, podczas gdy
wyzsze s3 tworzone przez czynniki polityczne, ekonomiczne itp. Zmiany
w podejsciach zostalty udokumentowane w przypadku sytuacji kryzyso-
wych (Kwiatkiewicz, 2018, s. 1123-1136).

Natomiast odnawialne zrodta energii (OZE) to wszelkie zrodta ener-
gii, ktore sg naturalnie odnawialne w krotkim okresie czasu i nie wyczer-
puja si¢ w wyniku uzytkowania. Charakteryzuja si¢ one niska lub zerowa
emisjg gazoéw cieplarnianych oraz minimalnym negatywnym wplywem
na $rodowisko, co czyni je kluczowym elementem w dgzeniu do zrowno-
wazonego rozwoju i walki ze zmianami klimatycznymi. Do najwazniej-
szych odnawialnych Zrodet energii zalicza si¢: energie stoneczng, wiatro-
w3, wodng, geotermalng, biomase 1 biogaz. Mozna wyr6zni¢ nastgpujace
definicje odnawialnych Zzrodet energii (OZE) (Kaczmarek, 2016):

a) Definicja og6lna

Odnawialne Zzrodta energii to zrodta, ktdre opierajg si¢ na naturalnych
procesach, takich jak promieniowanie stoneczne, ruchy atmosferyczne
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(wiatr), przeplywy wod czy procesy geotermalne, ktére w krotkim czasie
moga si¢ odnowi¢. W przeciwienstwie do paliw kopalnych, ktore sa ogra-
niczone i wymagaja milionéw lat do ich odtworzenia, OZE sa uznawane
za nieograniczone w skali ludzkiego zycia.

»Odnawialne zrodta energii to zrodla energii, ktore sg oparte na
naturalnych, samoodnawiajacych si¢ procesach, takich jak pro-
mieniowanie stoneczne, energia wiatru, przeptyw wod czy cieplo
ziemi, ktore w krotkiej perspektywie czasowej sa w stanie si¢ od-
nowi¢” (Kaczmarek, 2016, s. 23).

b) Podzial odnawialnych zrodel energii

Odnawialne Zrédta energii mozna podzieli¢ na kilka gtownych kate-
gorii, w zaleznosci od wykorzystywanego medium i technologii:

— energia sloneczna — wykorzystuje promieniowanie stoneczne do pro-
dukcji ciepta lub energii elektrycznej (fotowoltaika, kolektory sto-
neczne);

— energia wiatru — wykorzystuje ruchy powietrza do napedu turbin wia-
trowych, ktore generuja energie elektryczng;

— energia wodna — polega na wykorzystywaniu przeptywow wod (rzeki,
morza, oceany) do produkcji energii elektrycznej (turbiny wodne);

— energia geotermalna — wykorzystuje cieplo wewnetrzne Ziemi do pro-
dukcji energii, gtéwnie w postaci ciepta lub energii elektrycznej;

— biomasa i biogaz — obejmuje materiaty organiczne (rosliny, odpady
organiczne), ktore spalane lub przetwarzane na biogaz moga by¢ wy-
korzystywane do produkcji energii.

»Podstawowg cechg odnawialnych zrodet energii jest ich nicogra-
niczono$¢ w skali ludzkiego zycia, a takze niewielki wptyw na
srodowisko, zwtaszcza w konteks$cie emisji dwutlenku wegla i in-
nych gazoéw cieplarnianych” (Zielinski, 2018, s. 47).

¢) Znaczenie odnawialnych Zrédel energii

Odnawialne zrédla energii odgrywaja kluczowa role w globalnej
transformacji energetycznej, majacej na celu ograniczenie emisji gazow
cieplarnianych, walke ze zmianami klimatycznymi oraz zmniejszenie za-
leznosci od paliw kopalnych. W kontekscie wzrastajacego zapotrzebo-
wania na energi¢ oraz rosnacej $wiadomosci ekologicznej, OZE staja si¢
podstawowym elementem polityk energetycznych wielu krajow. Zasto-
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sowanie technologii odnawialnych Zrddet energii pozwala na dywersy-
fikacje zrodet energii, zwickszenie bezpieczenstwa energetycznego oraz
wspieranie rozwoju gospodarki opartej na zielonej energii.

»Odnawialne zrodta energii stanowia fundament nowoczesnej po-
lityki energetycznej, majacej na celu osiagnigcie celow zrowno-
wazonego rozwoju oraz minimalizowanie negatywnego wplywu
na $rodowisko naturalne” (Nowak, 2017, s. 56).

3. Technologie odnawialnych Zrédel energii

Technologie odnawialnych Zrédet energii (OZE) odgrywaja kluczo-
wa role w transformacji sektora energetycznego, umozliwiajac przejscie
z energetyki opartej na paliwach kopalnych na systemy produkcji energii,
ktére sg zarowno ekologiczne, jak i zrownowazone. Odnawialne zrodta
energii to technologie, ktoére wykorzystuja naturalne procesy, takie jak
energia wiatru, stonca, wody, biomase czy geotermie, do produkcji energii
elektrycznej lub cieplnej. OZE obejmujg zatem szeroki zakres technolo-
gii, ktore pozwalaja na wytwarzanie energii z naturalnych, odnawialnych
zasobow, takich jak promieniowanie stoneczne, wiatr, woda, geotermalne
ciepto czy biomasa. OZE charakteryzuja si¢ tym, ze ich zasoby sg od-
nawialne w krotkim okresie czasu, w przeciwienstwie do paliw kopal-
nych, ktore sg ograniczone. W niniejszym opracowaniu przedstawione
zostang kluczowe technologie OZE, ich zasady dziatania, zastosowania
oraz wyzwania zwigzane z ich rozwojem i wdrazaniem (Nowak, 2018).
Wsrdd najwazniejszych technologii OZE, ktére mogag odegra¢ kluczowa
role w zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego Polski, znajduja sie:

a) Energia sloneczna

Energia stoneczna jest jednym z najczgsciej wykorzystywanych odna-
wialnych zrodet energii na $§wiecie. Wykorzystuje ona energi¢ promienio-
wania stonecznego do produke;ji ciepta (kolektory stoneczne) Iub energii
elektrycznej (fotowoltaika).

— fotowoltaika (PV): technologia ta polega na zamianie energii stonecz-
nej bezposrednio na energi¢ elektryczng za pomocg ogniw fotowolta-
icznych. Ogniwa te wykorzystuja zjawisko fotowoltaiczne, w ktorym
$wiatto padajace na materiat potprzewodnikowy powoduje uwolnie-
nie elektronow, generujac prad elektryczny. Wspodiczesne ogniwa
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fotowoltaiczne oparte sg gldwnie na krzemie, ale rozwijane sa takze
inne materiaty, takie jak perowskity, ktore moga znacznie zwickszy¢
efektywno$¢ i zmniejszy¢ koszty produkeji;

energia stoneczna cieplna (kolektory stoneczne): kolektory stoneczne
to urzadzenia, ktére pochtaniajg energi¢ stloneczng i przeksztatcaja ja
w ciepto. Jest to wykorzystywane do ogrzewania wody uzytkowe;j,
a takze do wspomagania ogrzewania budynkéw. W Polsce 1 innych
krajach o umiarkowanym klimacie kolektory stoneczne sg powszech-
nie stosowane w gospodarstwach domowych oraz w przemysle.

»Fotowoltaika jest jednym z najbardziej obiecujacych zrodet ener-
gii odnawialnej, ktore dzigki spadkowi kosztow instalacji staje si¢
coraz bardziej dostepne na caltym $wiecie” (Nowak, 2018, s. 89).

b) Energia wiatrowa

Energia wiatrowa jest kolejna wazna technologiag OZE, ktora pozwala

na produkcje energii elektrycznej z ruchu powietrza. Wykorzystuje si¢ ja
za pomocg turbin wiatrowych, ktore przeksztalcaja energie kinetyczng
wiatru na energi¢ mechaniczna, a nastgpnie na energi¢ elektryczna.

Turbiny wiatrowe: turbiny wiatrowe skladaja si¢ z wirnika, ktory
obraca si¢ pod wplywem wiatru, oraz generatora, ktory przeksztalca
energi¢ mechaniczng na energi¢ elektryczng. W zaleznosci od lokali-
zacji 1 mocy, turbiny wiatrowe moga by¢ zainstalowane zaréwno na
ladzie (wiatraki ladowe), jak i na morzu (wiatraki morskie). Wiatraki
morskie, dzigki silniejszym i bardziej stabilnym wiatrom, moga gene-
rowac znacznie wigcej energii niz ich odpowiedniki ladowe.

»Wiatr jest jednym z najbardziej efektywnych i dynamicznie roz-
wijajacych si¢ zrodet energii odnawialnej, szczegdlnie w rejonach
o duzym potencjale wiatrowym, takich jak wybrzeza i obszary
morskie” (Kaczmarek, 2016, s. 45).

¢) Energia wodna

Energia wodna jest jednym z najstarszych i najczgsciej wykorzysty-

wanych zrodet odnawialnych. Wykorzystuje ona energie przeptywajacej
wody do wytwarzania energii elektrycznej.
— Elektrownie wodne: elektrownie wodne wykorzystuja rdznice pozio-

méw wody w rzekach, jeziorach czy zaporach do napedu turbin wod-
nych. Istniejg trzy glowne typy elektrowni wodnych: duze elektrownie
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zaporowe, mate elektrownie wodne oraz elektrownie szczytowo-pom-
powe, ktore magazynuja energi¢ w postaci wody przepompowanej do
wyzszych zbiornikéw wodnych;

Przeptywowe elektrownie wodne: w tych systemach energia jest po-
zyskiwana z przeptywajacej wody, bez konieczno$ci budowy zapor.
Jest to bardziej przyjazne dla srodowiska rozwigzanie, gdyz mini-
malizuje negatywne skutki zwigzane z ingerencjg w ekosystemy
wodne.

,Energia wodna jest jednym z najefektywniejszych zrodet energii
odnawialnej, ale jej rozwoj zalezy od dostgpnosci odpowiednich
zasobow wodnych oraz wptywu na srodowisko naturalne” (Zie-
linski, 2017, s. 38).

d) Energia geotermalna

Energia geotermalna pochodzi z wnetrza Ziemi, wykorzystujac ciepto

zgromadzone w ziemskim wnetrzu. Jest to zrodto energii, ktore moze by¢
wykorzystywane do produkcji energii elektrycznej oraz do ogrzewania.

Geotermalne elektrownie: w geotermalnych elektrowniach wyko-
rzystuje si¢ par¢ wodna z wnetrza Ziemi, ktora napedza turbiny wy-
twarzajace energi¢ elektryczng. Wydobycie tej energii jest mozliwe
w rejonach o duzym cieple geotermalnym, takich jak Islandia, cze$ci
Stanow Zjednoczonych (Kalifornia) czy Filipiny.

Geotermalne pompy ciepta: wykorzystywane sa gtownie do ogrzewa-
nia budynkow. Pompy ciepta uzywaja ciepta zgromadzonego w zie-
mi, wodzie gruntowej lub powietrzu do ogrzewania wody i powietrza
w budynkach mieszkalnych i komercyjnych.

»Energia geotermalna jest stabilnym i wydajnym Zrédtem ener-
gii, ktore moze zapewni¢ dlugoterminowe zasilanie w energi¢
elektryczna i cieplng w regionach geotermalnych” (Kwiatkowski,
2019, s. 101).

e) Biomasa i biogaz

Biomasa to organiczne materialy, takie jak drewno, odpady rolnicze

czy organiczne odpady komunalne, ktore mogg by¢ spalane lub przetwa-
rzane w biogazowniach na biogaz.

Biomasa: biomasa jest wykorzystywana gtownie do produkcji ener-
gii cieplnej i elektrycznej poprzez jej spalanie w piecach lub kotlach.
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Moze by¢ rowniez przetwarzana na biopaliwa state, ciekte (biodiesel,
bioetanol) lub gazowe.

— Biogaz: biogaz jest wynikiem proceséw fermentacji materialow or-
ganicznych w warunkach beztlenowych. Moze by¢ uzywany do pro-
dukcji energii elektrycznej i cieplnej, a takze jako paliwo do silnikéw
spalinowych.

»Biomasa i biogaz stanowig wazne zrodto energii odnawialne;j,
szczegblnie w regionach rolniczych, gdzie odpady organiczne
moga by¢ wykorzystane w procesach produkeji energii” (Szcze-
panik, 2015, s. 72).

4. Rola OZE w zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego Polski
oraz wykorzystanie i dywersyfikacja OZE w Polce

Jednym z najwazniejszych elementow zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego jest dywersyfikacja Zrodet energii. Polska od lat polega
na weglu jako glownym zZrédle energii elektrycznej, co wigze si¢ z ryzy-
kiem zwigzanym z wahania cen paliw kopalnych, a takze z obowiazkami
wynikajacymi z polityki klimatycznej Unii Europejskiej. Wiaczenie OZE
do miksu energetycznego pozwala na zmniejszenie uzaleznienia od paliw
kopalnych, a tym samym na wigkszg elastyczno$¢ w reagowaniu na zmia-
ny w rynku energetycznym.

Technologie odnawialne przyczyniajg si¢ do znacznej redukcji emisji
gazow cieplarnianych, co ma kluczowe znaczenie w kontekscie polityki
klimatycznej Unii Europejskiej i miedzynarodowych zobowigzan Polski
w zakresie walki ze zmianami klimatycznymi. Przemiany w sektorze
energetycznym, majace na celu zwigkszenie udziatu OZE, sg podstawg
realizacji celoéw zwigzanych z neutralnoscig weglowa do 2050 roku.

Odnawialne zrodta energii, szczegdlnie te oparte na wietrze 1 stoncu,
charakteryzujg si¢ zmienno$cig wytwarzania energii. Z tego wzgledu ich
integracja z systemem energetycznym wymaga rozwoju inteligentnych
sieci energetycznych (tzw. smart grids) oraz technologii magazynowania
energii (np. baterie, elektrownie szczytowo-pompowe). W Polsce, z uwa-
gi na rosnacy udziat OZE w miksie energetycznym, coraz wigksze zna-
czenie zyskujg inwestycje w infrastrukture wspierajacg stabilnos¢é syste-
mu elektroenergetycznego.

Rozwo6j OZE moze przyczyni¢ si¢ do decentralizacji produkcji energii,
co zwicksza jej dostepnos$¢ na poziomie lokalnym. W Polsce, gdzie ist-
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nieje znaczna nieréwnomierno$¢ w rozktadzie zasobow energetycznych,
rozwoj energetyki wiatrowej czy stonecznej moze wptynac na zmniejsze-
nie luki energetycznej w regionach, ktére do tej pory byly uzaleznione od
duzych elektrowni weglowych.

Plan dotyczacy odnawialnych zrodet energii (OZE) w Polsce na 2023
rok przewiduje, ze 25% energii brutto bedzie pochodzi¢ z tych zrodet.
Niemniej jednak, nieodnawialne Zzrédta energii wciaz dominuja, a zmia-
ny w tej kwestii wydaja si¢ mato prawdopodobne. Na $wiecie sg pan-
stwa, ktore catkowicie opierajg swojg produkcje energii elektrycznej na
OZE, jednak zwykle sg to niewielkie kraje, ktore korzystaja z korzyst-
nych warunkéw geograficznych. Doskonatym przyktadem jest Islandia,
gdzie aktywno$¢ wulkaniczna umozliwia pozyskiwanie az 85% energii
z geotermii i hydroelektrowni. Inny przyktad to wyspa Bonaire, nalezaca
do Holandii, ktéra w 90% zaspokaja swoje potrzeby energetyczne z OZE.
Holendrzy planuja réwniez rozwija¢ w przysztosci produkcje energii
z biopaliw (Malaczewski, 2017, s. 33-51).

Tabela 1
Struktura pozyskiwania energii elektrycznej w Polsce w latach 2020-2023
oraz udzial poszczegolnych rodzajéw OZE w Polsce (2020-2023)

Wegiel Wegiel . Odnawialne zrédla | Pozostale (np.
Rok kamei%nny bruflgatny Gaz ziemny energii (OZE) energia jqdlfofva)
2020 72,.2% 14,2% 7,2% 6,3% 0,1%
2021 71,1% 13,6% 7,8% 7,5% 0,1%
2022 69,8% 12,9% 8,0% 9,3% 0,1%
2023 | 67,5% 11,5% 9,5% 11,5% 0,1%
Udzial poszczegolnych rodzajow OZE w Polsce (2020-2023)

Rok vtfzi:::og‘:?a Fiokt:‘:l(’)i:;‘ "| Biomasa Energia wodna Geotermia
2020 11,5% 6,0% 5,5% 2,0% 0,4%
2021 12,0% 9,0% 5,4% 2,1% 0,5%
2022 132% 11,4% 5,6% 2,0% 0,6%
2023 | 13,5% 13,8% 5,7% 1,9%

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (2021-2023), Produkcja energii
elektrycznej w Polsce w 2020 roku, Gtéwny Urzad Statystyczny.

W ciagu ostatnich czterech lat zauwazalny jest spadek udziatu wegla
w produkcji energii elektrycznej. Udziat wegla kamiennego zmniejszyt
sie z 72,2% w 2020 roku do 67,5% w 2023 roku, a wegla brunatne-
go z 14,2% do 11,5%. Te zmiany sa wynikiem zarowno dzialan poli-
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tycznych w Polsce, majacych na celu transformacje energetyczna, jak
i rosngcych kosztow emisji CO,, ktdre obcigzajg elektrownie weglowe.
Udzial gazu ziemnego w produkcji energii elektrycznej wzrdst z 7,2%
w 2020 roku do 9,5% w 2023 roku. Jest to efekt rosnacego wykorzysta-
nia gazu w elektrowniach gazowych, ktore stanowig alternatywe dla we-
gla, zwlaszcza w kontekscie unijnych wymogoéw dotyczacych redukcji
emisji CO,. Z roku na rok rosnie udzial OZE w krajowej produkcji ener-
gii elektrycznej. W 2023 roku OZE stanowity 11,5% krajowej produkcji
energii, co oznacza wzrost o 5,2 pp. od 2020 roku. Wiatr i fotowoltaika
to kluczowe zrodta tej energii, ktore notuja dynamiczny wzrost. Warto
zauwazy¢, ze energia wiatrowa w 2023 roku wynosita 13,5% catkowi-
tej produkcji energii elektrycznej w Polsce, a fotowoltaika osiggneta
juz 13,8%. To oznacza, ze fotowoltaika stata si¢ jednym z gtownych
zrodet energii w Polsce, wyprzedzajgc tym samym inne OZE. Biomasa
wcigz stanowi istotny element polskiego miksu energetycznego, jednak
jej udzial w produkcji energii elektrycznej jest stabilny i wynosi oko-
to 5,5-5,7%. Jest to jedno z tradycyjniejszych zrodet OZE w Polsce,
szczegblnie wykorzystywane w przemyslowych instalacjach energe-
tycznych. Energia wodna pozostaje na statym poziomie 2%, a jej udziat
w produkeji energii nie zmienia si¢ znaczaco w latach 2020-2023. Geo-
termia pozostaje marginalnym zroédtem energii, osiggajac 0,5% w 2023
roku. Cho¢ technologia geotermalna ma duzy potencjal w Polsce, jej
rozwdj jest ograniczony gtéwnie przez specyficzne warunki geologicz-
ne oraz wysokie koszty inwestycyjne.

Przewidywania i wyzwania OZE bedg odgrywaé coraz wazniejsza role
w polskim miksie energetycznym, szczeg6lnie fotowoltaika i energia wia-
trowa. Wzrost inwestycji w te technologie jest przewidywany w przysztosci,
zwlaszcza biorgc pod uwage rosngce wsparcie w ramach polityki UE doty-
czacej neutralnosci weglowej do 2050 roku. Mozliwe jest dalsze zwigksza-
nie udzialu gazu ziemnego w miksie energetycznym, zwlaszcza w obliczu
rosngcego zapotrzebowania na energi¢ oraz potrzeby stopniowego wyga-
szania elektrowni weglowych. Wzrost wykorzystywania gazu moze jednak
wigzaé si¢ z wyzwaniami zwigzanymi z geopolityka 1 cenami surowcow.
Cho¢ biomasa pozostaje istotnym zrodlem energii, jej dalszy rozwoj w Pol-
sce moze by¢ ograniczony przez rosnace koszty pozyskiwania surowcow
oraz kwestie zwigzane z zrownowazonym rozwojem i emisjami CO,.

Natomiast w przypadku danych dotyczacych wykorzystania odna-
wialnych zrodet energii w Polsce w latach 2020-2023 sytuacja wyglada
nastepujaco:
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Tabela 2
Dane ogélnopolskie o0 wykorzystaniu OZE w Polsce (2020-2023)
P . Udzial w krajowej pro-
Rok Zrodlo energii dukeji ene:'gii (‘L /E)
2020 Energia wiatrowa 11,5%
2020 Fotowoltaika (PV) 6,0%
2020 Biomasa 5,5%
2020 Energia wodna (hydro) 2,0%
2020 Geotermia 0,4%
2021 Energia wiatrowa 12,0%
2021 Fotowoltaika (PV) 9,0%
2021 Biomasa 5,4%
2021 Energia wodna (hydro) 2,1%
2021 Geotermia 0,5%
2022 Energia wiatrowa 13,2%
2022 Fotowoltaika (PV) 11,4%
2022 Biomasa 5,6%
2022 Energia wodna (hydro) 2,0%
2022 Geotermia 0,6%
2023 Energia wiatrowa 13,5%
2023 Fotowoltaika (PV) 13,8%
2023 Biomasa 5,7%
2023 Energia wodna (hydro) 1,9%
2023 Geotermia 0,5%

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS (2021-2023). Pro-
dukcja energii elektrycznej w Polsce..., Gtowny Urzad Statystyczny.

W ciggu czterech lat w Polsce energia wiatrowa utrzymuje si¢ na
poziomie okoto 12-13% catkowitej produkcji energii elektrycznej, co
czyni ja jednym z gtownych zrodet OZE w kraju. Fotowoltaika dyna-
micznie roénie. Jej udziat wzrést z 6% w 2020 roku do 13,8% w 2023
roku. To wskazuje na gwattowny rozwoj instalacji fotowoltaicznych, za-
rowno w sektorze indywidualnym (np. panele na dachach domow), jak
1 przemystowym (duze farmy fotowoltaiczne). Wzrost ten jest wynikiem
korzystnych dotacji, ulg podatkowych i spadajacych kosztow technologii
PV. Udzial energii wodnej pozostal stosunkowo stabilny na poziomie
okoto 2%, mimo niewielkich fluktuacji. Zdecydowana wigkszo$¢ elek-
trowni wodnych w Polsce to instalacje mate i $rednie, co ogranicza ich
wplyw na krajowy miks energetyczny. Geotermia pozostaje marginal-
nym zrédtem energii w Polsce, zaledwie 0,5% w 2023 roku. Biomasa
jest stabilnym Zrodtem energii, ale jej udziat w krajowej produkcji energii
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elektrycznej nie zmienia si¢ drastycznie i wynosi okoto 5,5-5,7% w la-
tach 2020-2023.

Zatem mozna stwierdzi¢ ze wzrost udziatu fotowoltaiki, wskazuje
na rosngcg decentralizacj¢ sektora energetycznego. Inwestycje w farmy
fotowoltaiczne oraz instalacje PV na dachach budynkow staja si¢ coraz
bardziej popularne. Wiatr pozostaje kluczowym zrédtem OZE, zwtasz-
cza w wojewodztwach takich, jak Wielkopolskie, gdzie warunki geogra-
ficzne sprzyjaja rozwojowi farm wiatrowych. Istotne jest jednak dalsze
wspieranie tej technologii, szczego6lnie w kontek$cie przyszlych regula-
cji dotyczacych lokalizacji nowych farm. Cho¢ biomasa wcigz pozosta-
je waznym elementem miksu energetycznego, jej udziat moze male¢ na
rzecz technologii bardziej efektywnych i bardziej skalowalnych, takich
jak fotowoltaika i energia wiatrowa.

5. Wyzwania i perspektywy rozwoju OZE w Polsce

Mimo Ze Polska dysponuje duzym potencjatem w zakresie OZE, wcigz
istnieja liczne wyzwania zwigzane z ich petng integracja z systemem ener-
getycznym. Do najistotniejszych nalezy zaliczy¢ zmienno$¢ produkcji
energii z OZE, problemy z magazynowaniem energii, a takze koniecznos¢
modernizacji sieci energetycznych. Wysokie koszty inwestycyjne oraz
brak odpowiednich regulacji prawnych mogg stanowi¢ dodatkowe barie-
ry w rozwoju sektora OZE. Rola polityki rzadowej w rozwoju OZE jest
kluczowa. Polska, jako cztonek Unii Europejskiej, musi dostosowaé swoja
polityke energetyczng do wymogoéw europejskich, a takze zapewnié od-
powiednie wsparcie finansowe i regulacyjne dla inwestycji w technologie
odnawialne. Programy dotacyjne, ulgi podatkowe czy gwarancje sprzedazy
energii moga przyspieszy¢ transformacj¢ sektora energetycznego.

Rozwo6j odnawialnych zZrédet energii (OZE) w Polsce jest kluczo-
wy dla transformacji energetycznej i osiggniecia celéw klimatycznych.
Mimo znaczgcego postepu w ostatnich latach, sektor ten napotyka na
liczne wyzwania, ktére moga hamowac jego dalszy rozwdj. Perspektywy
rozwoju OZE w Polsce:

— zwigkszenie udziatu OZE w miksie energetycznym: Polska dazy do
znaczgcego wzrostu udziatu OZE w produkcji energii elektrycznej

w najblizszych latach. Zgodnie z Polityka energetyczna Polski do

2040 r. (PEP2040), planuje si¢ osiagniecie mocy 45 GW w fotowolta-

ice oraz 20 GW w energetyce wiatrowej na ladzie do 2040 roku;
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rozw0j nowych technologii: Oczekuje si¢ dynamicznego rozwoju
technologii takich jak magazyny energii, wodor czy morskie farmy
wiatrowe, ktore moga znaczaco wplynac na stabilnos¢ i efektywnos¢
systemu energetycznego,

dekarbonizacja cieptownictwa: Sektor cieplowniczy bedzie przecho-
dzit proces dekarbonizacji poprzez zwickszenie udzialu OZE, takich
jak biomasa czy pompy ciepta, co przyczyni si¢ do redukcji emisji
CO,;

inteligentne sieci energetyczne: Rozwdj inteligentnych sieci umozli-
wi efektywniejsze zarzgdzanie energig z OZE oraz integracje réznych
zrodet energii, co jest kluczowe dla stabilnosci systemu.

Wyzwania stojace przed sektorem OZE w Polsce:

stan infrastruktury sieciowej: Polska sie¢ energetyczna jest przesta-
rzata; ponad potowa linii napowietrznych ma ponad 40 lat, co ogra-
nicza mozliwo$ci przytaczania nowych zrédet OZE i efektywnego
przesytu energii;

ograniczenia prawne i administracyjne: Skomplikowane procedury
administracyjne, takie jak ustawa odlegtosciowa (zasada 10h) dla
farm wiatrowych, oraz brak spdjnej polityki energetycznej utrudniajg
rozwoj OZE,;

problemy techniczne: Niedostosowanie sieci do obstugi dynamicz-
nych zmian w podazy energii z OZE oraz brak rozwinigtych syste-
moéw magazynowania energii stanowig istotne bariery;

dostepnos¢ gruntdéw: Rozwoj niektorych technologii OZE, takich jak
farmy wiatrowe czy fotowoltaiczne, wymaga znacznych obszaréw
gruntow, co moze prowadzi¢ do konfliktow spotecznych i ograniczen
przestrzennych;

finansowanie i inwestycje: Mimo dostepnych programoéw wsparcia,
nadal istnieje potrzeba zwigkszenia dostgpnosci finansowania dla in-
westycji w OZE, zwlaszcza dla matych i srednich przedsigbiorstw.

Podsumowanie

Odnawialne zrodta energii stanowig istotny element w dgzeniu Polski

do zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego. Dzigki dywersyfikacji
zrodet energii, redukcji emisji gazéw cieplarnianych, zwigkszeniu ela-
styczno$ci systemu energetycznego oraz wzrostowi lokalnej produkcji
energii, OZE przyczyniaja si¢ do budowy stabilnego, zrownowazonego
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1 bardziej odpornego na kryzysy systemu energetycznego. Mimo wyzwan
zwigzanych z integracjag OZE oraz potrzebg modernizacji infrastruktury
energetycznej, Polska ma szanse na dalszy rozw¢j sektora odnawialnych
zrodet energii, ktory bedzie miat kluczowe znaczenie w zapewnieniu dtu-
goterminowego bezpieczenstwa energetycznego kraju.

Rola technologii odnawialnych Zrédet energii w zapewnieniu bezpie-
czenstwa energetycznego Polski jest nie do przecenienia. OZE pozwalajg
na dywersyfikacje zrodet energii, redukcje emisji gazow cieplarnianych
oraz zwickszenie elastyczno$ci krajowego systemu energetycznego.
Mimo istniejgcych wyzwan zwigzanych z integracja OZE z krajowg in-
frastruktura, Polska poczynila znaczne post¢py w tej dziedzinie. W przy-
sztosci dalszy rozwdj OZE bedzie kluczowy dla zapewnienia stabilnos$ci
energetycznej oraz realizacji celow zwiazanych z neutralno$cia weglowa.

Analiza tematu wykazuje, ze kwestie bezpieczenstwa energetycznego
w Polsce powinny by¢ traktowane jako priorytet, poniewaz majg kluczo-
we znaczenie dla funkcjonowania gospodarki. Inwestycje w odnawial-
ne zrodta energii (OZE) moga zapewnic¢ stabilno$¢ gospodarcza, nawet
w przypadku przerwania dostaw surowcow z zagranicy. Podsumowujac
dotychczasowe badania, mozna zauwazy¢ pozytywng tendencje w roz-
woju energetyki odnawialnej w Polsce. Realizacja zrownowazonego roz-
woju opiera si¢ na zaspokajaniu potrzeb spotecznych 1 gospodarczych,
a dynamika rozwoju sektora OZE wcigz wzrasta.

Ekonomiczne uwarunkowania rozwoju maja kluczowe znaczenie
dla popularyzacji istniejagcych rozwigzan. Spoleczenstwo, ktore dazy do
zréwnowazonego rozwoju, podejmuje wysitki w celu: ochrony zasobow
naturalnych naszej planety dla przysztych pokolen, zapewnienia stabilno-
$ci procesoOw zachodzacych w obecnych ekosystemach oraz utrzymania
zasobow nieodnawialnych na najwyzszym mozliwym poziomie, promo-
wania rozwoju nowych, odnawialnych zrédet energii.

Aby oceni¢ bezpieczenstwo energetyczne, istotne jest rozpatrzenie
odnawialnych Zrdédet energii (OZE) z perspektywy ekonomicznosci.
Obejmuje to zard6wno ceng energii, jak i koszty jej wytworzenia, ktore
wplywaja na konkurencyjnos¢ danego kraju. Konsumpcja energii zwig-
zana z realizacja ustug ma z kolei istotny wpltyw na konkurencyjno$é
gospodarki oraz jako$¢ zycia obywateli. Wzrost udziatu odnawialnych
zrodet energii przyczynia si¢ do statego obnizania kosztow produkc;ji jed-
nostki energii elektrycznej. Narz¢dzia wykorzystywane do pozyskiwania
energii z OZE charakteryzuja si¢ coraz lepszymi parametrami sprawno-
$ci, co jest kluczowe z punktu widzenia ekonomicznych uwarunkowan
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inwestycyjnych. Spadajace koszty produkcji determinuja zatem wzrost
optacalnosci takich inwestycji. Kluczowym aspektem celowosci inwesty-
cyjnej tego rodzaju projektow jest ich rola w zapewnieniu bezpieczen-
stwa energetycznego w kraju. Przeprowadzone badania pozwalajg na
okreslenie znaczenia rozwoju odnawialnych zrodet energii (OZE) oraz
stanowig przeglad, ktory umozliwia oceng¢ najbardziej korzystnych zrodet
energii w danym klimacie.
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The Role of Renewable Energy Sources in Ensuring Energy Security:
A Case Study

Summary

In the context of global challenges related to sustainable development and climate
change, the role of renewable energy technologies (RES) in ensuring energy security
is becoming increasingly important. The aim of this article is to analyze the impact of
RES on the stability of energy supply and energy independence, taking into account
a selected case study. Various renewable technologies, such as wind, solar, biomass,
and geothermal energy, and their integration into national and regional energy systems
were examined. The case study allowed for a detailed assessment of the challenges
and benefits associated with implementing RES in a given geographic and economic
context. The results demonstrate the potential of RES to reduce dependence on fossil
fuels, diversify energy sources, and increase the resilience of energy systems to crises.
Technological, financial, and legislative barriers that may hinder the full use of RES
were also identified. The article concludes with recommendations for energy policy
aimed at supporting a sustainable energy transition that benefits energy security and
environmental protection.

Key words: renewable energy sources, energy security, sustainable develop-
ment, technology, case study
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