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Wojwodina po autonomii.
Koncepcje nowego statusu Wojwodiny w Serbii
przelomu XX i XXI wieku

Streszczenie: Artykut analizuje proces stopniowego demontazu autonomii Wojwo-
diny od konca lat 80., zapoczatkowany ,,rewolucja antybiurokratyczna™ i nasilony
podczas rzadéw Slobodana Milosevicia. Przedstawia konsekwencje centralizacji
w latach 90. oraz proby odbudowy pozycji prowincji po 2000 r., w kontekscie de-
mokratyzacji 1 decentralizacji Serbii. Autor omawia takze inicjatywy regionalnych
partii i organizacji pozarzadowych, postulujacych przywrocenie szerokiej autonomii,
a takze dokumenty programowe i zmiany prawne, w tym tzw. Omnibus zakon (2002),
Konstytucje Serbii (2006) oraz Statuty Wojwodiny (2009, 2014). Po 2000 r. czgsciowo
przywrocono kompetencje prowincji, jednak poziom autonomii nadal nie odpowia-
da oczekiwaniom ugrupowan regionalnych. W artykule ukazano tez role mniejszosci
narodowych — zwlaszcza wegierskiej — w ksztattowaniu idei autonomii kulturalnej
i politycznej w regionie.

Stowa kluczowe: Wojwodina, Serbia, Jugostawia, jogurt rewolucja, autonomia Woj-
wodiny

Na poczatku 2025 r., w trakcie najwiekszych protestow spotecz-
nych wspoélczesnej Serbii, do dyskursu politycznego partia rza-
dzaca przywrdcita Wojwoding i temat rzekomej secesji tej serbskiej
prowincji autonomicznej. Wérod oskarzen wysuwanych wobec prote-
stujacych w Nowym Sadzie studentow, ktorzy mieli by¢ narzedziem
w rekach ,,antyserbsko” nastawionych wyktadowcow, politykow i or-
ganizacji pozarzadowych, pojawity si¢ dobrze znane zarzuty o separa-
tyzmie wojwodinskich autonomistéw i planach odlaczenia od Serbii,
a nawet probach stworzenia wojwodinskiego narodu, jezyka lub Cer-
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kwi prawostawnej'. W ten sposob wladze w Belgradzie przypomniaty
obecny pod koniec lat 80. model walki z przeciwnikami politycznymi,
w ktorym roéwniez padaty oskarzenia o ch¢é naruszenia integralno$ci
terytorialnej republiki. Powrdcito wspomnienie tzw. ,,rewolucji anty-
biurokratycznej” zainicjowanej przez 6wczesnego przewodniczgcego
Zwiazku Komunistow Serbii Slobodana Milosevicia, ktérej celem
byta walka z wykazujacymi niezalezno$¢ wladzami prowincji autono-
micznych, zapowiadajgca model centralistycznej i nacjonalistycznej
polityki Belgradu realizowanej w nadchodzacej dekadzie.

Likwidacja rzeczywistej autonomii Wojwodiny

W powojennej Jugostawii prowincje autonomiczne istniaty wytacz-
nie w granicach Socjalistycznej Republiki Serbii — byty to Wojwodina
1 Kosowo. Na mocy reformy konstytucyjnej z 1974 r. zostaty one wig-
czone do systemu federacyjnego — cho¢ formalnie pozostawaty czgscia
republiki, uzyskaty status ,,konstytutywnych elementow federalizmu’?.
Zakres ich kompetencji okreslaty nie tylko ustawy zasadnicze Jugosta-
wii 1 Serbii, lecz takze — co bylo nowoscig — ich wlasne konstytucje.
Socjalistyczna Prowincja Autonomiczna Wojwodina stanowita demo-
kratyczng, spoteczno-polityczng wspdlnote oparta na wielonarodowym,
wielojezycznym, wielowyznaniowym i1 wielokulturowym spoteczen-
stwie. W praktyce od republik zwigzkowych roznita si¢ jedynie sta-
tusem ,,prowincji autonomicznej” (autonomna pokrajina). Wtaczona
w ,orbite federalizmu”, Wojwodina zyskata rzeczywista autonomie
— najwyzszy mozliwy poziom niezaleznos$ci, porownywalny z kom-
petencjami republik zwigzkowych. Dysponowata wtasnymi granicami
1 terytorium, suwerennym prawem do uchwalenia konstytucji, autono-
mig ustawodawczg, wykonawczg, sadowniczg, a takze niezaleznoscig
w zakresie finansow 1 statystyki.

Po $mierci Josipa Broza Tity, w atmosferze narastajacego kryzysu
polityczno-ekonomicznego oraz napi¢¢ spoleczno-etnicznych, ktorych
kulminacja byly albanskie protesty w Kosowie w 1981 r., jednym z wio-
dacych tematoéw dyskusji rzadzacych byla przysztos¢ jugostowianskiej

! Wsrod przeciwnikow autonomii czgsto mozna spotkac opinie, ze , kwestia woj-
wodinska” wcigz stanowi czynnik destabilizujacy system polityczny w Serbii (por.
Wsanueruh, 2018, s. 274).

2 Oryg. ,.konstitutivni elementi federalizma” (wszystkie ttum. autora).
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federacji®. W samej Serbii, juz od potowy lat 70. — a wigc zaraz po przy-
jeciu ostatniej konstytucji SFRJ, gestniala atmosfera wokot prowingji
autonomicznych i ich statusu w porzadku konstytucyjnym republiki‘.
Kierownictwo Zwiazku Komunistow Serbii dazyto do ograniczenia sze-
rokich uprawnien okregow, ktore jako ,.konstytutywne elementy fede-
ralizmu” swoimi niezalezno$ciami dorownywaly republikom. Jednym
z niezmiennie podawanych argumentdéw za ograniczeniem ich autonomii
byto ,,nierbwnoprawne” potozenie Serbii w jugostowianskiej federacji.
Zdaniem Belgradu, prowincje ograniczaly suwerennos$¢ republiki i miaty
antyserbski charakter, byly dowodem ,,znaczaco okrojonej suwerennosci
1 nierdwnosci Serbii w stosunku do pozostatych republik bytej Jugosta-
wii”, a takze przyktadem ,.titoistowskiego, kominternowsko-austro-we-
gierskiego spisku przeciwko Serbom i Serbii”® (Komsi¢, 2014, s. 94).
Ataki serbskich politykéw 1 czesci intelektualistow na autonomie swoje
apogeum osiagnely po zmianach kierownictwa serbskiej organizacji par-
tyjnej. Wybrany w 1986 r. na jej przewodniczacego Slobodan Milose-
vi¢, pod pretekstem checi zachowania ,,jednos$ci narodu serbskiego, ktory
jako jedyny naprawdg chce broni¢ Jugostawii”, na cel pierwszego uderze-
nia wybrat wlagnie Wojwoding (Boarov, 2001, s. 213).

Poczatek walki z tzw. autonomasima — wojwodinskimi polityka-
mi réznych narodowosci, przypadt na czas VIII Posiedzenia KC ZKS
w 1987 r. Proces majgcy na celu likwidacje rzeczywistej autonomii,
oprocz dziatan politycznych oraz brutalnej kampanii medialnej, stat si¢

3 Jeszcze na poczatku lat 70., w trakcie reform konstytucyjnych SFRJ, Josip Broz
Tito dokonal w kierownictwie Zwigzku Komunistow Serbii i Wojwodiny zmian per-
sonalnych, zastepujac przedstawicieli pradu liberalnego przez sity konserwatywne.

4 Swiadectwem tych dyskusji byly m.in.:

— Plava knjiga (1977) — dokument, ktory powstal na zamowienie Belgradu i w kto-
rym poddano krytycznej analizie prawno-konstytucyjne oraz praktyczne stosunki
Serbii i jej prowincji autonomicznych;

— Memorandum SANU (1986) — opisujace potozenie Serbii i serbskiego narodu
w Jugostawii (,,nicoficjalny” dokument stworzony w Srodowisku Serbskiej Aka-
demii Nauk i Sztuk zawierat krytyke szerokich uprawnien prowincji autonomicz-
nych — wewnetrznej federalizacji Serbii, ktore miaty ostabia¢ republike, a posred-
nio takze krytyke zdecentralizowanego ustroju Jugostawii);

— kontrowersje zwigzane z nacjonalistycznym wydzwickiem spektaklu Golubnja-
ca (1982), ktory zostal wystawiony na deskach Serbskiego Teatru Narodowego
w Nowym Sadzie.

> Oryg. ,,bitno okrnjenog suvereniteta i neravnopravnosti Srbije u odnosu na osta-
le republike bivse Jugoslavije”.

¢ Oryg. ,.titoistiCke kominternovsko-austrougarske zavere protiv Srba i Srbije”.



194 Tomasz Kwoka SSP 1°25

czescig organizowanych w 1987 i 1988 1. w calej Serbii protestow spo-
tecznych, nazwanych pdzniej dogadanje naroda (,,stawanie si¢ narodu’)
(por. Koncar, 2021, s. 507). Realizowane w celu homogenizacji naro-
dowej manifestacje podsycaly nastroje nacjonalistyczne i1 przekonanie
o gorszym potozeniu Serbow w federacji jugostowianskiej. Populistycz-
ng ,,rewolucjg antybiurokratyczng” oraz przy oboj¢tnej postawie rzadza-
cych pozostatymi republikami jugostowianskimi, serbskie wtadze dazyty
do likwidacji wojwodinskiej i kosowskiej autonomii. Komsi¢ wspomina,
ze antibirokratska revolucija 1 pdzniejsze czystki partyjnych dziataczy
pod hastem ,,walki z autonomizmem — za jedno$¢ Serbii”’, spowodowaly
odsunigcie ze sceny politycznej co najmniej kilku tysigcy prowincjonal-
nych i lokalnych dziataczy (Komsi¢, 2014, s. 159).

Wspierane przez media panstwowe wiladze w Belgradzie prowadzity
nagonke¢ na dziataczy wojwodinskich, oskarzajac ich o separatyzm. Kul-
minacjg akcji, ktora ostatecznie zdecydowata o losach wojwodinskiego
kierownictwa oraz w ogodle autonomii byla seria demonstracji w lecie
1 wczesng jesienig 1988 1. w Wojwodinie, w ktérych udziat brali Serbo-
wie z Kosowa®. Decydujacy okazat sie protest przeciwko kierownictwu
SPA Wojwodiny, ktory odbyt si¢ w Nowym Sadzie 5 pazdziernika 1988 r.
W wyniku postawy demonstrantéw, ale przede wszystkim naciskéw poli-
tycznych z Belgradu, juz nastepnego dnia cate kierownictwo Prowincjonal-
nego Komitetu Zwigzku Komunistow Wojwodiny podato si¢ do dymisji.
Obalone wladze Wojwodiny, ktérym brak bylo wystarczajacej sity oraz
spotecznego poparcia do przeciwstawienia si¢ atakom z centrum, ugicty
si¢ pod wyrezyserowanymi ,,masowymi i spontanicznymi” protestami,
ktore znane sg dzisiaj jako jogurt revolucija®. Byt to koniec realnej auto-
nomii, pozbawienie jej ,,politycznej tozsamosci” (Koncar, 2021, s. 15) oraz
»polityczne samobdjstwo Wojwodiny”” dokonane przy milczacej postawie
pozostalych stolic jugostowianskiej federacji (Boarov, 2001, s. 217).

Niedlugo po wydarzeniach nowosadzkich, parlament republikanski
przyjal seri¢ poprawek do serbskiej konstytucji (1989), ktore redefinio-
waly status obydwu prowincji. Jak pisal Pukanovié, az do formalnego
rozpadu Jugostawii sytuacja prawna Wojwodiny byta co najmniej dziw-

7 Oryg. ,,borba protiv autonomastva — za jedinstvo Srbije”.

§ Serbscy mieszkancy Kosowa swoj sprzeciw wobec trudnego potozenia wyraza-
li wlasnie na terenie Wojwodiny, postulujgc zmiany ustrojowe w republice, wiacznie
z likwidacja autonomii prowincji.

° Protestujacy przed budynkiem obrzucali kartonikami jogurtu zardwno gmach
Parlamentu Wojwodiny, jak i kazdg osobe, ktora z niego wychodzita.
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na, poniewaz ,,woOwczas jeszcze obowigzujaca konstytucja federalna
uznawala jej autonomig¢ na szczeblu zwigzkowym, chociaz w samej Ser-
bii autonomii praktycznie juz nie bylo”'* (Pukanovi¢, 2016, s. 55-56).
Wojwodina 1 Kosowo zostaly pozbawione najwazniejszych kompetencji
(w tym koniecznos$ci akceptacji przez nie zmian konstytucji Serbii), co
w praktyce rownato si¢ z likwidacjg ich realnych autonomii. W ten spo-
sob usunieto ostatnie przeszkody, ktére staty na drodze do realizacji cen-
tralistycznej 1 nacjonalistycznej polityki Slobodana MiloSevicia.

28 wrzesnia 1990 r. Serbia przyjela nowa ustawe zasadnicza, ktorej
zalozenia byly catkowitym przeciwienstwem konstytucji z poczatku lat
70. W ten sposob postawita si¢ nad Jugostawia, praktycznie niszczac jej
federacyjna strukture i przyczyniajac si¢ do rozpadu panstwa. Nowa kon-
stytucja, normujac scentralizowany ustroj panstwa, uniewazniata zapisy ju-
gostowianskiej 1 wojwodinskiej ustawy zasadniczej z 1974 r. Rok p6zniej
przyjeto takze nowy Statut Wojwodiny, ktory powielat serbskie zapisy kon-
stytucyjne. Prowincje autonomiczne stracity dotychczasowy status konsty-
tutywnych czesci federacji na rzecz ,,autonomii polityczno-terytorialnych™"!
— jednostek administracji terytorialnej pozbawionych wtadzy ustawodaw-
czej, wykonawczej i sadowniczej oraz praw do dysponowania wlasnymi
zasobami naturalnymi (art. 108). Zachowana zostala fasada autonomii,
w tym niektore jej instytucje (np. Rada Wykonawcza i Parlament), ale juz
bez dawnych uprawnien. Bylo to ,,zawieszenie autonomii Wojwodiny”'?
(Pukanovi¢, 2016, s. 57), a wedlug Slobodana Beljanskiego ,,autonomia
bez samodzielnosci i prowincja bez terytorium”' (cyt. za: Boarov, 2001,
s. 222). Likwidacja realnej autonomii Wojwodiny, nazywanej ,,Jugostawia
w miniaturze”, rozpoczeta proces rozpadu federacji (Boarov, 2001, s. 219)™.,

Wojwodina w tzw. Nowej Jugostawii

Pozbawiona realnej autonomii i w petni uzalezniona od wtadz w Bel-
gradzie Wojwodina dos$wiadczata wszystkich negatywnych zjawisk

10 Oryg. ,.tada jo$ funkcionirajuci federalni ustav prepoznavao je njezinu autono-
miju na saveznoj razini iako unutar Srbije autonomije gotovo da vise nije bilo”.

1 Oryg. ,,politicko-teritorijalnih autonomija”.

12 Oryg. ,,suspendiranje autonomije Vojvodine”.

3 Oryg. ,,autonomija bez samostalnosti i pokrajina bez teritorije”.

4 Z tym do$¢ powszechnym w regionie pogladem nie zgadza sie na przyktad hi-
storyk Slobodan Bijelica, ktory taczenie likwidacji Wojwodiny z poczatkiem rozpadu
Jugostawii uwaza za mit (Bjelica, 2021, s. 8).
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spoteczno-politycznych i ekonomicznych tzw. Nowej Jugostawii, ktora
w latach 90. objeta byta sankcjami gospodarczymi i mi¢dzynarodowsg
izolacjg. Potwierdzaja to dane ekonomiczne, wedle ktorych stosunek roz-
woju Wojwodiny i Stowenii spadt z 1 : 1,4 do 1 : 8 w 2000 r. ,, Tylko
dekada funkcjonowania w skrajnie centralistycznej Serbii, w rezultacie
tzw. rewolucji antybiurokratycznej, zwigkszyta roznice w stopniu rozwo-
jumiedzy Stowenig a Wojwoding az o§miokrotnie, na niekorzy$¢ prowin-
cji”’’ (Beslin, 2018, s. 23). Kryzys przezywato roéwniez spoteczenstwo
zyjace w atmosferze strachu i niepewno$ci, narazone na zmiany codzien-
nych nawykéw wywotanych spadkiem poziomu zycia, brakami zaopa-
trzenia i niskimi zarobkami. Ochtodzeniu ulegly stosunki migdzyetnicz-
ne, a przedstawiciele wspolnot mniejszosciowych coraz czgsciej skarzyli
si¢ na nieprzestrzeganie ich praw, dyskryminacj¢ oraz nieodpowiednig
reprezentacj¢ w instytucjach publicznych i organach wtadzy.

W tym czasie prowincja przezywata kryzys demograficzny spowodowa-
ny, z jednej strony, emigracjg Serbow, Wegréw, Chorwatow i przedstawi-
cieli innych narodowosci, a z drugiej naplywem tysiecy serbskich uchodz-
cow z objetych dziataniami wojennymi Bo$ni i Hercegowiny, Chorwacji
oraz Kosowa. Toczace si¢ w sgsiedztwie wojny 1 zmiana struktury etnicznej
doprowadzaly do coraz czestszych przejawow postaw nacjonalistycznych,
a nawet nieznanych dotychczas w wielokulturowej Wojwodinie lokalnych
konfliktow na tle narodowosciowym (Petsinis, 2019, s. 130—131).

W Serbii rzadzili dawni komunistyczni funkcjonariusze, ktérzy wraz
ze zmiang ustroju przyjeli nowa, nacjonalistyczng retoryke. Uchwala-
jac konstytucje i likwidujac realng autonomie prowincji, Serbska Partia
Socjalistyczna przejeta wraz ze swoimi satelitami i koalicjantami petnig
wladzy na wszystkich poziomach panstwa. Takze w Wojwodinie, cho¢
nie cieszyla si¢ tam wysokim poparciem spotecznym (Petsinis, 2019,
s. 114)', Nowe wladze kontynuowaly walke z wyimaginowanym wojwo-
dinskim ,,separatyzmem”, a kazdy sprzeciw wobec centralistycznej i nie-
demokratycznej polityki Belgradu okreslaly jako dziatania antyserbskie.
Z drugiej jednak strony rowniez serbskie partie demokratyczne w latach
90. zbyt rzadko wykazywaly zrozumienie dla postulatow dziataczy woj-
wodinskich w kwestii przywrocenia autonomii. ,,Jdealizacja centralizmu”

15 Oryg. ,,Samo decenija provedena u ultracentralisti¢koj Srbiji, kao rezultat tzv.
antibirokratske revolucije, podigla je razliku u razvijenosti izmedu Slovenije i Vojvo-
dine ¢ak osam puta, na Stetu pokrajine”.

16 Serbska Partia Socjalistyczna powstata w 1990 r. z przeksztalcenia si¢ Zwiazku
Komunistow Serbii.
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albo ,,strach przed autonomia” czg¢sto byly powodem nieufnosci pomig-
dzy dzialaczami krajowych i prowincjonalnych partii opozycyjnych
w ostatniej dekadzie XX w.

Pomimo obiektywnych trudno$ci w Wojwodinie rozwijat si¢ plura-
lizm polityczny, w ramach ktérego, obok partii krajowych dziataty regio-
nalne (autonomistyczne) i lokalne oraz mniejszosciowe ugrupowania po-
lityczne. Likwidacja niezalezno$ci prowincji nie oznaczata wigc $mierci
idei autonomii, a chec jej przywrocenia znalazta si¢ w programach wielu
nowych inicjatyw politycznych i spotecznych, ktérych przedstawiciele
zasiadali w pierwszych, wielopartyjnych parlamentach Serbii oraz Woj-
wodiny'”.

Sposrod nowo powstatych partii wojwodinskich'®, okreslanych jako
autonomistyczne (autonomisticki lub autonomaski) na pierwszym miej-
scu nalezy wymieni¢ istniejacg do dzi§ Lige Socjaldemokratow Woj-
wodiny (Liga socijaldemokrata Vojvodine), kiedy$ najwazniejszg re-
gionalng parti¢ nieetniczng. Zatozona 14 czerwca 1990 r. z inicjatywy
dziataczy Zwiazku Socjalistycznej Mtodziezy Wojwodiny i kierowana
az do 2022 r. przez Nenada Canaka partia, w swoich dokumentach pro-
gramowych opowiadata si¢ za decentralizacjg panstwa i przywrdceniem
jak najszerszej autonomii wieloetnicznej prowingji. 7 listopada 1990 r.
powstat Ponadnarodowy Demokratyczny Front Wojwodiny (Svenacio-
nalni demokratski front Vojvodine), ktorego przewodniczacym zostat
byty marszalek parlamentu i cztonek prezydencji KP Zwigzku Komuni-
stow Wojwodiny, Zivan Berisavljevi¢ (istniata do 2011 r.). Trzecig orga-
nizacja polityczna byli powotani 13 pazdziernika 1990 r. Reformatorzy
Wojwodiny (Reformisti Vojvodine) o profilu projugostowianskim i pro-
wojwodinskim. Powstali na bazie krotkotrwatego Zwiagzku Sit Reforma-
torskich Jugostawii w Wojwodinie (Saveza reformskih snaga Jugoslavije
u Vojvodini), ktorym kierowat ostatni federacyjny premier Ante Mar-
kovi¢. W 2005 r. cze$¢ dziataczy LSW utworzyto Partic Wojwodinska
(Vojvodanska partija), ktora cho¢ pozostaje partia marginalng, to jako
jedyna opowiada si¢ dzi$ za federalizacja Serbii (zgodnie z manifestem
z 1999 r.). Wedtug Dukanovicia, partie ktore nigdy nie cieszyly si¢ wy-

17 W pierwszych wielopartyjnych wyborach do serbskiego parlamentu znalazto
si¢ 11 postow partii wojwodinskich: 8 z partii wegierskiej, 1 z chorwackiej oraz 2 po-
stow Sit Reformatorskich.

18 Powstate po 1990 r. partie M. Suboti¢ okre$la jako ,,autonomasko-separatisti-
¢ke” (,,autonomistyczno-separatystyczne”), ktore swoje postulaty ,,prawa do samo-
stanowienia Wojwodiny” opieraja na rozwigzaniach z 1974 r. (Suboti¢, 2011, s. 65).
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sokim poparciem spotecznym w prowincji, mozna podzieli¢ na , te, ktore
opowiadajg si¢ za wzmocnieniem realnej autonomii w ramach Republiki
Serbii oraz te, ktore faktycznie daza do ustanowienia statusu Wojwodiny
na wzor rozwigzan z 1974 roku. Trzecig grupe stanowig ugrupowania,
ktoére opowiadajg sie za przeksztalceniem postulatow autonomicznych
w kierunku uzyskania statusu «republiki» w ramach ztozonej struktury
Serbii”!® (PBukanovi¢, 2016, s. 58).

Oprocz partii wojwodinskich®, ktore zadajac przywrdcenia dawnej
autonomii reprezentowaly mieszkancoéw prowincji bez wzgledu na ich
narodowos¢, swoje polityczne reprezentacje tworzyly takze mniejszos$ci
narodowe?!'. Cho¢ opowiadaly si¢ one przede wszystkim za ochrong praw
cztonkow (whasnych) wspoélnot etnicznych, to w swoich programach cze-
sto miaty wpisane réwniez postulaty autonomiczne. Najliczniej repre-
zentowana byta mniejszos$¢ wegierska, ktorej Demokratyczna Wspodlnota
Wojwodinskich Wegrow (Vajdasagi Magyarok Demokratikus K6zdssége)
powstata juz 31 marca 1990 r. (liderzy to Andras Agoston i Sandor Pall)?2.
Dzisiaj najwazniejsza organizacja jest Zwiazek Wegréw Wojwodinskich
(Vajdasagi Magyar Szovetség) zatozony 18 czerwca 1994 r. przez Jozse-
fa Kaszg. Partia, ktorg dzi$ kieruje Balint Pasztor, syn Istvana Pésztora,
wieloletniego przewodniczgcego, posiada niemal monopolistyczng pozy-
cje wsrod swojej wspolnoty. Zawdziecza to politycznym sojuszom — na
poziomie krajowym z Serbskg Partig Postepowa, a migdzyregionalnym
—z wegierskg partig FIDESZ.

Obok organizacji politycznych na poczatku lat 90. powstaty dwie
wazne organizacje pozarzadowe, ktore do dzi§ dziatajg na rzecz spote-
czenstwa obywatelskiego, promocji postaw tolerancji oraz tozsamosci
wojwodinskiej. Pierwsza z nich jest Niezalezne Towarzystwo Dzienni-
karzy Wojwodiny (Nezavisno udruzenje novinara Vojvodine), a drugg
— Klub Wojwodinski (Vojvodanski klub). Zatozona w 1992 r. organizacja

¥ Oryg. ,,one koje se zalaZu za jaCanje suStinske autonomije unutar Republike
Srbije i one koje su fakti¢ki za uspostavu statusa Vojvodine po uzoru na rjesenja iz
1974. godine. Trecu skupinu Cine stranke koje se zalazu za rekonceptualiziranje za-
htjeva povezanih s autonomijom ka statusu «republike» unutar slozene Srbije”.

20°W 1990 r. w Pancevie powstala tez Ludowa Partia Chlopska (Narodna seljacka
stranka) Dragana Veselinova, ktora opowiadata si¢ za jednoscia Serbii (bez autono-
micznych prowincji).

2 Poza Wegrami swoje partie zakladaly m.in. wspdlnota chorwacka, czarnogor-
ska, buniewska, stowacka, rumunska, romska, macedonska i rusinska.

2 W 1997 r. doszto do rozpadu partii i powstania m.in. Demokratycznej Partii
Wojwodinskich Wegrow (Vajdasagi Magyar Demokrata Part).
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skupia przedstawicieli inteligencji réznych opcji politycznych i naro-
dowosci, ktorzy opowiadaja si¢ za szerokg autonomia wielokulturowej,
wielonarodowej i wielokonfesyjnej Wojwodiny?.

Wielka mobilizacja mieszkancéw prowincji, negatywnie nastawio-
nych do nacjonalistycznej retoryki i centralistycznej polityki Belgradu,
a takze wspotdziatanie serbskich 1 wojwodinskich partii opozycyjnych
1 organizacji pozarzadowych w znaczacy sposob przyczynity sie do
obalenia rezimu MiloSevicia jesienig 2000 r. Wielki kapitat polityczny,
w tym bezwzgledna wtadza w prowincji az do 2016 r., nie zostaly niestety
w pelni wykorzystane do przywrdcenia dawnej autonomii Wojwodiny.

Pierwsza dekada XXI w. uptyne¢ta pod hastami demokratyzacji, de-
centralizacji 1 integracji europejskiej Serbii. Cho¢ demokratycznym
wtadzom Serbii udato si¢ wprowadzi¢ szereg reform w funkcjonowaniu
panstwa, to proces decentralizacji szedt wolno, a zmiany poszerzajace
zakres autonomii Wojwodiny mialy ograniczony zakres. Na ,,powS$cia-
gliwg” postawe Belgradu wobec autonomii Wojwodiny, obok silnego
oporu wobec decentralizacji, wplywat wcigz nierozwigzany problem
Kosowa. Nawet pomimo tego, ze sg to dwa zupehie rozne przypadki,
a Wojwoding wyrdznia trwalos$¢ wieloetnicznej tozsamosci regionalnej,
pielegnujaca réznorodnos¢ narodowa i kulturowsg prowincji, a takze
(lub przede wszystkim) brak dazen secesjonistycznych (por. Petsinis,
2019, s. 156).

Nowe koncepcje wojwodinskiej autonomii

Publikujac dokumenty programowe, manifesty, deklaracje czy rezo-
lucje, partie polityczne oraz organizacje pozarzagdowe nie tyle opisywaty
aktualng sytuacje polityczno-ekonomiczng prowincji, jej status w porzad-
ku prawnym Serbii, ile domagaty si¢ zmian, przede wszystkim zwigk-
szenia okrojonego zakresu autonomii. To wlasnie w fakcie pozbawienia
Wojwodiny niezaleznosci pod koniec lat 80. oraz centralizacji panstwa
wigkszo$¢ dziataczy regionalnych dopatrywato si¢ zrédet problemow
prowingji.

Nastroje spoteczne z poczatku lat 90. XX w. mozna poréwnac z sy-
tuacjg panujacg w prowincji w okresie mi¢dzywojennym, zaraz po przy-

B Cze$¢ cztonkow KW utworzyta Wojwodinski Klub Kultury im. Vasy Stajicia
(Vojvodanski kulturni klub Vasa Staji¢).
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faczeniu tych ziem do Krolestwa SHS. Wtedy takze poczatkowa euforia
mieszkancow szybko ustgpita miejsca rozczarowaniu, ktére byto rezul-
tatem dyskryminacji ekonomicznej i nieréwnoprawnego traktowania
prowincji przez wladze w Belgradzie. W ten sposéb juz w latach 30. na-
rodzit si¢ pierwszy ,,wojwodinski front”, ktérego cztonkowie dazyli do
decentralizacji panstwa i uznania podmiotowosci tego wielonarodowego
regionu (por. Koncar, 2021, s. 494—-497).

Pierwszym dokumentem wyrazajacym postulaty polityczne odrodze-
nia autonomii byto ogtoszone pod koniec 1991 r. przez LSW Memoran-
dum o Wojwodinie (Memorandum o Vojvodini), w ktorym domagano si¢
dla prowincji statusu odrebnej jednostki, rownoprawnej z innymi cze-
$ciami postulowanej konfederacyjnej Serbii, a w przypadku braku zgody
Belgradu — niezalezno$ci, suwerennos$ci i neutralnos$ci, uznanej i gwaran-
towanej przez spotecznos¢ miedzynarodowa (Petsinis, 2019, s. 136-137).
Pomimo podejmowanych wowczas prob nie udato si¢ umigdzynarodowic
problemu rozwigzania statusu Wojwodiny*, a ,.kwestia wojwodinska”
jako jedyna po rozpadzie SFRJ pozostata nierozwiazana (Z. Berisavlje-
vi¢, cyt. za Suboti¢, 2011, s. 70).

Rok pdzniej, Reformatorzy Wojwodiny ogtosili dokument Deklaracja
o Wojwodinie (Deklaracija o Vojvodini), w ktorym postulowali przywro-
cenie autonomii w ramach Serbii. W tym samym roku Ponadnarodowy
Front Demokratyczny Wojwodiny takze ogtosit wlasne autonomistyczne
postulaty pod tytutem Autonomia Wojwodiny (Autonomija Vojvodine).
Dwa lata pdzniej, kiedy niezadowolenie z aktualnego statusu prowincji
jeszcze bardziej wzrosto, Klub Wojwodinski opublikowat Platforme dla
wspotczesnej autonomii Wojwodiny (Platforma za savremenu autonomi-
ju Vojvodine), ktora miala sta¢ si¢ podstawag programowa dla restaura-
¢ji autonomii Wojwodiny, opartej przede wszystkim na jej niezaleznosci
ekonomicznej. Jak pisze D. Boarov, dokument byt wyrazem sprzeciwu
wobec statusu Wojwodiny, stanowigcego w ocenie jego autorow przy-
czyne jej ekonomicznej eksploatacji i politycznej zaleznosci od Belgradu
(Boarov, 2001, s. 227). Proponowano federalizacj¢ Serbii, w ktorej nie-
podzielna i rownoprawna Wojwodina miata mie¢ zapewniong ochrone
wiasnych intereséw ekonomicznych. W nastepnym roku Platforma zo-
stata przeformutowana i wydana jako Manifest autonomicznej Wojwodiny
(Manifest za autonomnu Vojvodinu), pod ktorym 7 grudnia 1995 r. swoje

24 Plan lorda Petera Carringtona z 1991 roku, dotyczacy kontrolowanego rozpadu
Jugostawii, celowo pomijat kwesti¢ prowincji autonomicznych, aby mogt zostac za-
akceptowany przez Slobodana Milosevicia (zob. Boarov, 2001, s. 224).
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podpisy ztozyli przedstawiciele wszystkich 17 wojwodinskich organiza-
cji pozarzadowych i partii politycznych. Dokument, w ktorym domaga-
no si¢ zmiany konstytucji Serbii i Nowej Jugostawii oraz przywrdcenia
autonomii Wojwodiny, takze w zakresie kompetencji ustawodawczych,
wykonawczych i sagdowniczych (w tym mozliwosci zawierania umow
z innymi regionami europejskimi i zapewnienia ochrony praw mniejszo-
$ci narodowych), stat si¢ plaszczyzna wspolnego dziatania jego sygna-
tariuszy. Na jego bazie powstala potem wyborcza Koalicja Wojwodina
(Koalicija Vojvodina), ktorg tworzyly LSW, Reformatorzy oraz Ludowa
Partia Chtopska.

Po wielkich demonstracjach 1996/1997, 9 wojwodinskich partii po-
litycznych i1 14 organizacji spotecznych podpisato Propozycje zmiany
statusu konstytucyjnego PA Wojwodiny (Predlog za promenu ustavnog
polozaja AP Vojvodine), a nowo powstala partia Ruch Wojwodinski
(Vojvodanski pokret) domagata si¢ zmiany konstytucji Serbii i gwa-
rancji pelnej autonomii dla Wojwodiny. W tym samym czasie Zwig-
zek Wegrow Wojwodinskich opublikowal swoj Projekt porozumienia
o ramach politycznych samorzqgdu w Wojwodinie i wspolnot narodo-
wych, ktore zamieszkujg Wojwodine (Predlog sporazuma o politickim
i pravnim okvirima samouprave u Vojvodini i nacionalnih zajednica
koje Zive u Vojvodini), w ktorym domagat sie nie tylko mniejszoscio-
wego, regionalnego samorzadu, ale réwniez reformy funkcjonowa-
nia prowingcji i jej statusu prawnego (np. dwuizbowego parlamentu
Wojwodiny czy powotania Rzecznika Praw Obywatelskich). Projekt
Zwigzku miat korespondowac z planami wystannika USA Christophe-
ra Hilla przygotowanymi na serbsko-kosowska konferencje pokojowa
w Rambouillet.

U schytku epoki wladzy Slobodana MiloSevicia pojawily si¢ jeszcze
dwa wazne dokumenty, ktore szerokim echem odbity si¢ nie tylko w pro-
wincji. W lutym 1998 r., kiedy konflikt kosowski eskalowat, LSW opu-
blikowata manifest pod prowokacyjnym tytutem Deklaracja o Republice
Wojwodinie (Deklaracija o Republici Vojvodini), w ktorym wysuwata po
raz kolejny, cho¢ w wersji zmodyfikowanej, postulat federalizacji Serbii
(1 Jugostawii). Deklaracja oznaczata zmiang w dotychczasowym progra-
mie partii, wedle ktérego Wojwodina miata znajdowac si¢ w asymetrycz-
nym stosunku wobec Serbii (tak jak to byto w SFRJ). Tym razem Liga
opowiadata si¢ za ideg reorganizacji terytorialnej panstwa, oznaczajgcej
jego federalizacj¢, podziat na kilka duzych regiondéw o zréznicowanym
zakresie autonomii (np. Szumadia, Sandzak, Kosowo i Wojwodina), ale
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i odrebnego statusu republiki dla Wojwodiny®. Jak si¢ pdzniej okazato,
byt to przede wszystkim dokument o charakterze medialnym, a nie reali-
styczny tekst programowy z propozycjami federalizacji panstwa. Kilka
lat p6zniej partia zmodyfikowata swoje postulaty, podmiotowos¢ Wojwo-
diny wpisujac w ramy wyznaczane przez nowg konstytucje Serbii (Kom-
mmh, 2014, s. 119-120).

W wydanym w czasie bombardowan NATO dokumencie Wojwodina
nie milczy (Vojvodina ne ¢uti) Klub Wojwodinski wyrazal nadzieje, ze
rozwigzanie problemu Kosowa pomoze takze w przywroceniu autonomii
Wojwodiny. Jako podstawe do przysztych rozmoéw przywotano wydang
w 1997 1. Platforme...

Stanowigca trzon nowo utworzonego bloku opozycyjnego Partia
Demokratyczna (Demokratska stranka) na poczatku 2000 r. przyjeta
deklaracje Wojwodina po przemianach (Vojvodina posle promena).
W dokumencie, ktory mial stanowi¢ platforme wspolpracy serbskiej
opozycji z ugrupowaniami wojwodinskimi po raz pierwszy znalazto
sie otwarte poparcie dla idei przywrdcenia autonomii. Autorzy dekla-
racji zapowiadali nowa konstytucje, w ktorej zagwarantowane miato
by¢ zachowanie historycznie uformowanych autonomii Kosowa i Woj-
wodiny. Manifest byl takze $wiadectwem zblizania si¢ krajowych
1 prowincjonalnych partii opozycyjnych, zmniejszania si¢ nieufnosci,
a takze, przynajmniej deklaratywnie, uznania przez politykow z Bel-
gradu zasadno$ci postulatéw partneréw z Nowego Sadu. Jak pokazaty
kolejne lata, brak zrozumienia lub nieufno$¢ pozostaty, a autonomia
w stopniu, jakiego oczekiwali dzialacze wojwodinscy, nigdy nie zosta-
ta przywrocona.

Wspolnym mianownikiem wszystkich wspomnianych dokumentow
byta diagnoza o politycznym, ekonomicznym, spotecznym i kulturowym
spustoszeniu pozbawionej realnej autonomii Wojwodiny epoki rzadoéw
Socjalistycznej Partii Serbii, a takze postulaty decentralizacji panstwa
(a nawet jego federalizacji) i przywrocenia jak najszerszej autonomii.
R&znit je zakres proponowanej niezaleznosci, obejmujacy propozycje od
szerokiej autonomii az do Republiki Wojwodiny jako réwnoprawnego
podmiotu w (kon)federacyjnej Serbii. Pod wzgledem treéci najbardziej
kompleksowe rozwigzania zaproponowat manifest Klubu Wojwodinskie-
g0, anajdalej w zadaniach niezaleznosci poszedt dokument Ligi Socjalde-

25 W 2000 roku, na kongresie LSW jej przewodniczacy doprecyzowat stanowisko
dotyczace przysztosci Wojwodiny jako republiki tworzacej, wraz z innymi jednostka-
mi, konfederacje Serbii.
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mokratéw Wojwodiny. Zaden z tych dokumentéw nie doczekat si¢ jednak
realizacji, ani w epoce MiloSevicia, ani po przetomie demokratycznym.
Cho¢ po roku 2000 przywrdcono pewien zakres kompetencji prowincji,
to nawet zapisy aktualnej konstytucji o gwarantowanych co najmniej 7%
wpltywow budzetowych dla Wojwodiny nigdy w praktyce nie zostaly zre-
alizowane®. Kilka opisanych ponizej dokumentow uregulowato obecne
polozenie prowincji, w ograniczonym zaledwie zakresie przywracajac jej
dawny poziom autonomii.

Wojwodina po przewrocie demokratycznym

W obliczu rozpisanych na jesien 2000 roku przedterminowych wybo-
row parlamentarnych i1 prezydenckich w Jugostawii, koalicja serbskich
partii opozycyjnych Demokratyczna Opozycja Serbii (Demokratska opo-
zicija Srbije) zawarla porozumienie wyborcze z partiami i organizacjami
pozarzadowymi z Wojwodiny, zapewniajac sobie poparcie takze wsrod
opozycyjnie nastawionych i opowiadajgcych si¢ za autonomig miesz-
kancow prowincji. Podpisanie porozumienia poprzedzil zorganizowany
w lutym 2000 r. w Atenach okragly stot, podczas ktorego najwazniejsze
opozycyjne partie krajowe i prowincjonalne zgodzity si¢, ze autonomia
Wojwodiny shuzy demokratyzacji i decentralizacji Serbii, stanowigc tak-
ze najlepszy model rozwigzywania probleméw mniejszosci narodowych
(Boarov, 2001, s. 235).

17 marca 2000 r. powstata wojwodinska platforma demokratyczna,
ktoérag tworzyly m.in. partie polityczne i1 organizacje pozarzadowe, a tak-
ze ruch Opdr (Otpor) i Zwigzek Zawodowy Niezaleznos¢ (Nezavisnost).
W jej programie wyborczym nie zabrakto postulatu redefinicji statusu
konstytucyjnego Wojwodiny z przywrdceniem autonomii takze w zakre-
sie uprawnien ustawodawczych, wykonawczych i sgdowniczych.

26 W 2007 r. Serbia ratyfikowata Europejskq Karte Samorzqdu Terytorialnego
(European Charter of Local Self-government) Rady Europy, ktora okres$la status sa-
morzadow lokalnych wobec panstwa. W rekomendacjach (Recommendation 403) po
opublikowanym 18 pazdziernika 2017 r. raporcie (Report CG33) Grupa Niezalez-
nych Ekspertow Kongresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych RE takze zwraca uwagg
na brak ustawy gwarantujacej finansowanie prowincji: ,,The constitutional provision
stating that the Autonomous Province of Vojvodina should receive at least 7% of the
state budget has long been a contentious matter and needs to be settled. A Law on Fi-
nancing the Autonomous Province of Vojvodina should be adopted to ensure that the
province receives adequate financial resources”.
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Poczatek demokratycznej ery w Wojwodinie, w tym wielka wygra-
na opozycji, rozbudzity nadzieje na powrot realnej autonomii?’. Kolejne
rzady i podejmowane przez nie dziatania jednak szybko te nadzieje roz-
wiaty. Nawet zawarte w dokumencie Wojwodina po przemianach obiet-
nice przywrocenia ograniczonych kompetencji prowincji nie doczekaty
si¢ pelnej realizacji. Popazdziernikowe rzady bloku demokratycznego
zostaty zdominowane przez partie centroprawicowe i konserwatywne,
raczej niechetne decentralizacji Serbii i delegacji nawet ograniczonych
uprawnien do regiondéw. Wiele z nich dziatania ugrupowan wojwodin-
skich wcigz traktowato jako przejaw separatyzmu, a nie che¢ decentrali-
zacji panstwa i powrotu dawnych, sprawdzonych rozwiazan. Zreszta na-
wet samym partiom wojwodinskim, po 2000 r. dysponujagcym absolutng
wigkszo$cig w parlamencie Wojwodiny (117 na 120 postéw) nie udato
si¢ wprowadzi¢ znaczacych zmian w sytuacji prawnej prowincji. Cho¢
dziataly grupy eksperckie, a w parlamencie pojawialy si¢ rozmaite inicja-
tywy, z perspektywy czasu rezultaty ich dziatan okazaty si¢ niewielkie.
Poczatek nowego stulecia pozostat wiec w pamieci zwolennikow auto-
nomii jako ,,czas wielkich nadziei, starannie przeprowadzonych dziatan
przygotowawczych do ustanowienia instytucji, ale takze jako czas wiel-
kich politycznych targow, w ktorych zagubita si¢ istota Wojwodiny, ko-
niec sojuszu wojwodinskich partii politycznych”?® (Radosavljevi¢, 2008,
s. 83). Jednym z niewatpliwych osiggnie¢ tego okresu byto wprowadze-
nie do najwyzszych wtadz prowincji przedstawicieli mniejszoséci narodo-
wych (przede wszystkim z wegierskiego ZW W) oraz czgstsze pojawianie
sie kwestii Wojwodiny 1 jej statusu w serbskim dyskursie publicznym.

Jedng z pierwszych inicjatyw ustawodawczych nowego rzadu Woj-
wodiny byla przyjeta przez parlament prowincji w marcu 2001 r. Platfor-
ma o realizacji kompetencji konstytucyjnych i autonomii PA Wojwodiny
wraz z zasadami przysztego ustroju konstytucyjnego prowincji (Platforma
o ostvarivanju ustavnih nadleznosti i autonomije AP Vojvodine, sa nace-
lima za buduce ustavno uredenje pokrajine). W dokumencie wskazano
sposoby realizacji zagwarantowanych Wojwodinie praw oraz propozycje
zmian konstytucyjnych, ktoére rozszerzatyby jej autonomie. Niedlugo po-

27 Wspdlny, opozycyjny kandydat na prezydenta Jugostawii w 2000 r., Vojislav
Kostunica, z powodu konserwatywnych pogladéw i dystansu do decentralizacji i re-
gionalizacji Serbii, spotykat si¢ z krytyka czgsci przywodcow wojwodinskich.

2 Oryg. ,,vreme velikih nadanja, solidno izvedenih pripremnih radnji na usposta-
vljanju institucija ali i kao vreme velikih politi¢kih trgovina u kojima je zagubljena
sustina Vojvodine, kraj saveza vojvodanskih politickih partija”.



SSP 1°25 Wojwodina po autonomii. Koncepcje nowego statusu... 205

tem, w 2002 r. w Parlamencie Serbii niewielka réznicg glosow przyjeto
najwazniejszy akt prawny dotyczacy prowincji — tzw. Omnibus zakon czy-
li Ustawe o ustaleniu okreslonych kompetencji prowincji autonomicznej
(Zakon o utvrdivanju odredenih nadleznosti autonomne pokrajine). Doku-
ment, ktory do dzisiaj stanowi jedyne realne ustepstwo wladz centralnych
wobec postulatow autonomistow, miat wyznaczaé kierunek dziatan w usta-
leniu zakresu jej autonomii w nowej konstytucji Serbii. Ustawg przywro-
cono Wojwodinie cze$¢ utraconych praw i kompetencji, przede wszystkim
w zakresie gospodarowania zasobami naturalnymi (wodami i lasami), edu-
kacji, kultury i stuzby zdrowia. Omnibus zakon delegowat takze uprawnie-
nia w obszarze ochrony praw mniejszosci narodowych, przede wszystkim
prawa do uzywania jezykow 1 alfabetow mniejszosciowych na catym tery-
torium prowincji, rozwoju kultury i organizacji systemu edukacji, w tym
programoéw nauczania®. Na mocy ustawy powotano prowincjonalnego
Rzecznika Praw Obywatelskich, a publiczny serwis Radio-Telewizja Woj-
wodiny stat si¢ niezaleznym podmiotem prawnym w swoich programach
uwzgledniajagcym specyfike kulturowa, etniczng i jezykowa regionu. Od-
nowiono Wojwodinskg Akademig Nauk i Sztuk (2003), powrdocono do prac
nad Encyklopediq Wojwodiny, potem stworzono godto i flage (por. Petsi-
nis, 2019, s. 171-178)*. Krytykowang zar6wno przez konserwatystow,
jak 1 wojwodinskich autonomistow, V. Petsinis ustawe uznaje za wazna,
,»a small but notable step towards the gradual acquisition of more extensive
competencies by Vojvodina. The new law reinforced Vojvodina’s asymmet-
ric status within Serbia, even though Belgrade retained some authority over
the finances”. Byla to ,.the first occasion since the constitutional reforms
of 1990 that the Vojvodinian executive council drafted and submitted a le-
gal text on its administrative jurisdiction to the Serbian Assembly and that
text was largely accepted” (Petsinis, 2019, s. 177). Takze wedlug S. Bjeli-
cy, wltadzom udato si¢ tym dokumentem w czgsci zrealizowac swoje idee
1 zblizy¢ zakres praw autonomii Wojwodiny do poziomu sprzed rewolucji
jogurtowej (bjenuia, 2021, s. 551).

2 Na wcigz wysoki poziom ochrony praw mniejszo$ci zwrdcili uwage eksperci
w cytowanych powyzej Rekomendacjach dla Rady Europy: “the existing good prac-
tices in terms of responding to the specific needs of a culturally diverse population and
of protecting minority languages, notably in the Autonomous Province of Vojvodina”
(Recommendation 403).

30 W 2002 r. przyjeto godto Wojwodiny (kompilacja historycznych herbéw Bana-
tu, Baczki i Sremu), a dwa lata pozniej takze flage, na ktorej 3 zotte gwiazdy symbo-
lizuja jej 3 regiony historyczne.
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Niedtugo po przyjeciu ustawy, w prowincjonalnym parlamencie roz-
poczeto dyskusje nad Zalozeniami do Aktu Gltownego PA Wojwodiny
(Prednacrt Osnovnog zakona AP Vojvodine). W ocenie Pukanovicia do-
kument, ktory po zamachu na premiera Zorana Pindicia i wprowadzonym
stanie wyjatkowym szybko odszedl w niepamieé, mogt by¢ najwazniejszg
wspolczesng proba zredefiniowania autonomii Wojwodiny. ,,Przewidzia-
no w nim przeniesienie z poziomu republiki na poziom PA Wojwodiny
znaczgcych uprawnien, a takze ustanowienie nowych instytucji — prezy-
denta Wojwodiny, dwuizbowego Zgromadzenia (Rady Obywateli i Rady
Wspolnot Narodowosciowych), Narodowego Banku Wojwodiny, Rzadu
zamiast dotychczasowej Rady Wykonawczej itd. [...] Jednoczesnie usta-
lono, ze Wojwodina uzyska sadowg i1 konstytucyjng ochron¢ wilasnej au-
tonomii”?!' (Pukanovi¢, 2016, s. 59-60). Wszystkie przyjete pézniej akty
prawne okazaly si¢ znacznie bardziej zachowawcze, nie tylko bowiem
nie wzmocnily pozycji prawnej prowincji, ale nawet wprowadzaty asy-
metri¢ miedzy szeroka, rzeczywistg autonomig Kosowa i wezsza, teryto-
rialng Wojwodiny (Konstytucja Serbii).

Obecny prawny status Wojwodiny potwierdzita najpierw przyjeta
w 2006 r. Konstytucja Serbii, a potem kolejne dwa statuty prowincji. Za-
pisy konstytucyjne dotyczace Wojwodiny, okreslane mianem ,,autonomii
fasadowej”, byly rezultatem kompromisow rzadzacej koalicji partii cen-
trowych i konserwatywnych, a nie rzeczywistg proba decentralizacji lub
regionalizacji panstwa (Komsi¢, 2015, s. 15). W poswieconych prowin-
cjom autonomicznym art. 182—187 mowa o ich terytorium, sposobie finan-
sowania, najwyzszych aktach prawnych, symbolach, majatku oraz zakresie
kompetencji (m.in. planowanie przestrzenne i rozwoj, rolnictwo, gospo-
darka wodna, le$nictwo, turystyka, transport, ochrona srodowiska, ochrona
zdrowia 1 socjalna, edukacja, sport, kultura, media publiczne oraz prawa
mniejszo$ci narodowych). Wérdd zapisow konstytucyjnych znalazt sie
réwniez wspomniany juz model finansowania Wojwodiny, ktora powinna
otrzymywac $rodki w wysokosci co najmniej 7% budzetu republiki®.

31 Oryg. ,,Njime je bilo predvideno da se na AP Vojvodinu prenesu znacajne ovla-
sti s republicke razine, ali i da se osnuju nove institucije — predsjednik Vojvodine,
dvodomna Skupstina (Vije¢e gradana i Vije¢e nacionalnih zajednica), Narodna banka
Vojvodine, Vlada namjesto dotadasnjeg Izvrsnog vijeca itd. [...] Istodobno je bilo
predvideno da Vojvodina ima sudsku i ustavnosudsku zastitu vlastite autonomije”.

32 Odrebna ustawa, ktora miata uregulowaé kwestie gwarantowanego finanso-
wania prowincji w wysokosci co najmniej 7% z budzetu centralnego do dzisiaj nie
zostala przyjeta.
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Konsekwencja przyjecia nowej konstytucji byta koniecznos¢ rewizji
statusu Wojwodiny, w ramach ktorej pod koniec 2009 r. opublikowano
Ustawe o ustaleniu kompetencji PA Wojwodiny (Zakon o utvrdivanju
nadleznosti AP Vojvodine), a zaraz potem jej nowy Statut. Zapisano
w nim, ze Wojwodina to ,,autonomiczna prowincja zamieszkana przez
obywateli i obywatelki, stanowigca cz¢s¢ Republiki Serbii”*, w ktorej
»tradycyjnie pielegnuje si¢ wielokulturowos$¢, wielowyznaniowo$¢ oraz
inne europejskie zasady i warto$ci”* (art. 1). Statut, ktérego przyjecie
poprzedzaly wielomiesigczne dyskusje nad zasadno$cig oraz stopniem
niezalezno$ci, okreélat terytorium i symbole Wojwodiny, a takze po-
twierdzat jej umocowanie w porzadku konstytucyjnym Serbii. W spo-
sob catosciowy zdefiniowane zostalty kompetencje, prawa i obowigzki
prowincji, jej majatek i finansowanie, wprowadzajac takze mozliwosé
wspolpracy miedzyregionalnej i miedzynarodowej®. Statutem potwier-
dzano wieloetniczny charakter Wojwodiny i rowno$¢ wszystkich wspol-
not etnicznych, zapewniajac petng ochrone ich praw, przede wszystkim
w zakresie edukacji, kultury, informacji oraz publicznego uzycia j¢zy-
kéw mniejszosciowych.

Trzy lata p6zniej, na wniosek grupy postéw republikanskich, Trybu-
nat Konstytucyjny za niezgodne z ustawg zasadniczg uznat az 22 artyku-
ty Statutu, ktére dotyczyty przede wszystkim przeniesienia kompetencji
z poziomu republiki do prowincji. Wsrdd zakwestionowanych przepisow
znalazty si¢ m.in. zapisy okres$lajace Statut jako najwyzszy akt prawny
Wojwodiny, dajace mozliwo$¢ zawierania uméw miedzynarodowych
(np. otwarcia przedstawicielstwa w Brukseli) oraz dotyczace funkcjono-
wania Wojwodinskiej Akademii Nauk i Sztuk.

Najnowszy, uwzgledniajacy wyrok trybunatu Statut Wojwodiny, zo-
stat przyjety 22 maja 2014 r. W art. 1 zapisano, ze ,,Prowincja Autono-
miczna Wojwodina jest autonomiczng wspolnotg terytorialng Republiki
Serbii, w ktorej obywatele realizuja prawo do autonomii prowincjonalne;j
zgodnie z konstytucja i ustawg. PA Wojwodina jest nierozlgczng czesciag

3 Oryg. ,,autonomna pokrajina gradanki i gradana koji u njoj Zive, u sastavu Re-
publike Srbije”.

3 Oryg. ,,se tradicionalno neguju viSekulturalnost, visekonfesionalnost i drugi
evropski principi i vrednosti”.

3 Do opisywanych kompetencji nalezaly m.in. planowanie przestrzenne, rol-
nictwo, gospodarka wodna i le$na, zasoby naturalne, turystyka, ochrona przyrody,
edukacja, prawa mniejszosSci, kultura i ochrona zabytkéw, system ochrony zdrowia
i opieka spoteczna, nauka.



208 Tomasz Kwoka SSP 1°25

Republiki Serbii, w ktorej pielggnuje si¢ europejskie zasady i wartosci”™.
Wprowadzone zmiany dotyczyty kwestii symbolicznych, np. Nowy Sad
ze stolicy (,,glavni grad”) stat si¢ centrum administracyjnym i siedzibg
organéw okregowych (,,administrativni centar” i ,,sediSte pokrajinskih
organa”), a rzad Wojwodiny (,,vlada AP Vojvodine™) zostal zastgpiony
neutralnym rzgdem prowincjonalnym (,,pokrajinska vlada”)*’. Utrzyma-
no prawo Wojwodiny do wspoétpracy z organizacjami i agencjami zagra-
nicznymi, ale w ramach polityki zagranicznej Serbii oraz przy zachowa-
niu jej integralno$ci terytorialnej. Zniknat natomiast artykut o powotaniu
i finansowaniu Wojwodinskiej Akademii Nauk i Sztuk. Wszystkie te
zmiany mozna uzna¢ za symbol nie tylko stosunku wtadz centralnych dla
kwestii autonomii Wojwodiny, ale takze w ogdle do idei decentralizacji
panstwa’.

Od przyjecia najnowszego statutu pozycja Wojwodiny w porzadku
prawnym i ekonomicznym Serbii nie ulegta zmianom. Zupetnie inaczej jest
na ptaszczyznie politycznej, poniewaz samodzielno$¢ wtadz wojwodinskich
w znacznym zakresie zostala ograniczona po 2016 r., kiedy rzady w prowin-
cji przejeta Serbska Partia Postepowa w koalicji z Serbskg Partig Socjali-
styczna — ugrupowania nierozumiejace specyfiki prowincji i negatywnie na-
stawione do jej autonomii. Niezalezno$¢ polityczna wtadz wojwodinskich
jest dzi§ rowniez ograniczona specyfikg systemu witadzy skupionej w rekach
jednego cztowieka i jego partii, ktorzy catkowicie zmonopolizowali serbska
sceng polityczng. Mozliwo$¢ autonomicznych, niezaleznych dziatan polity-
koéw w instytucjach samorzadowych i prowincjonalnych coraz bardziej dzis
sprowadza si¢ wigc do realizacji dyrektyw plynacych z centrum.

3 Oryg. ,,Autonomna pokrajina Vojvodina je autonomna teritorijalna zajednica
Republike Srbije u kojoj gradani ostvaruju pravo na pokrajinsku autonomiju u skladu
sa Ustavom i zakonom. AP Vojvodina je neodvojivi deo Republike Srbije u kojoj se
neguju evropski principi i vrednosti”.

37 Najwyzszymi instytucjami prowincji sg dzisiaj 120-osobowy Parlament (Skup-
Stina AP Vojvodine) oraz rzad prowincjonalny (Pokrajinska viada), sktadajacy si¢
z przewodniczacego (Predsednik), jego zastgpcOw oraz sekretarzy w randze mini-
strow (Sekretar).

38 Jeszcze zanim wiladze w prowincji przejeta Serbska Partia Postgpowa (2016),
przyjeto Deklaracje o ochronie konstytucyjnych i ustawowych praw Wojwodiny (De-
klaracija o zastiti ustavnih i zakonskih prava Vojvodine, 2013) oraz Deklaracje o po-
trzebie zmiany Konstytucji Serbii lub przyjeciu nowej (Deklaracija o potrebi za pokre-
tanje postupka izmene Ustava Srbije ili donosenje novog, 2014), w ktorych domagano
si¢ specjalnej ustawy o finansowaniu prowingcji oraz rewizji konstytucji i statusu pro-
wincji (Bukanovi¢, 2016, s. 63).
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Autonomia dla mniejszoS$ci

Od poczatku systemu wielopartyjnego w Serbii dziatania zmierzaja-
ce do uzyskania r6znych form autonomii podejmowali przedstawicie-
le najliczniejszych mniejszosci narodowych, Boszniacy w Sandzaku,
Albaficzycy na potudniu kraju oraz Wegrzy w Wojwodinie. Postulaty
autonomii terytorialnych opierali na (mono)etnicznej strukturze miesz-
kancow danego regionu, podkreslajac historyczng ciagto$¢ i geogra-
ficzne skoncentrowanie grupy, prawodawstwo mi¢dzynarodowe oraz
zagrozenie asymilacjg. W programach wegierskich ugrupowan w Woj-
wodinie od poczatku lat 90. gldéwne miejsce zajat postulat trojstopnio-
wej autonomii: autonomii osobistej (w zakresie edukacji, kultury, in-
formowania i1 uzywania jezyka), autonomii lokalnej dla samorzadéw
z dominacja mniejszo$cii wegierskiej oraz autonomii terytorialnej, ro-
dzaju (etnicznego) okregu autonomicznego tworzonego przez 8§ sasia-
dujacych ze sobg gmin na potnocy prowincji, w ktorych przewazata
ludno$¢ wegierska (Suboti¢, 2011, s. 109-110, Petsinis, 2019, s. 150).
Projekt trdjstopniowej autonomii ulegt nieznacznej modyfikacji (pod-
kreslenie integralnos$ci terytorialnej Serbii) po 2008 r., kiedy Kosowo
oglosito niepodlegtos¢ (Jagietto 2008, s. 189). O ile postulaty autonomii
terytorialnej nigdy nie zostaty speinione, o tyle te dotyczace autono-
mii osobistej (zawsze) uwzgledniata serbska polityka narodowosciowa,
kontynuujaca dobre wzory tradycji jugostowianskiej ochrony mniej-
szo$ci®. Dzisiaj za$ instytucjonalne i materialne wsparcie mniejszosci
wegierskiej w znacznej mierze oparte sg takze na bliskiej wspdlpracy
trzech regionalnych aktorow politycznych: Zwigzku Wegrow Wojwo-
dinskich, Serbskiej Partii Postepowej oraz wegierskiego FIDESZ. Dzie-
ki partnerstwu tych trzech partii udato si¢ nie tylko polepszy¢ potozenie
mniejszosci wegierskiej w prowincji 1 podnie$¢ relacje dyplomatycz-
ne mi¢dzy dwoma panstwami na najwyzszy poziom, ale takze niemal
zmonopolizowaé zycie polityczno-spoteczne i medialne tej wspdlnoty
narodowej. Biorgca udziat we wtadzy i wspierana finansowo przez rzad
Wegier, mniejszos¢ wegierska, jak nigdy we wspotczesnej historii Woj-
wodiny, uzyskata mozliwosci szerokiego rozwoju kultury, edukacji, je-

¥ Najwazniejsze dokumenty kreujace serbska polityke narodowosciowa to Usta-
wa o ochronie praw i swobod mniejszosci narodowych (2002) i Ustawa o Radach
Narodowosciowych Mniejszosci Narodowych (2009) oraz Europejska Karta Jezykow
Regionalnych lub Mniejszosciowych (2006) i Konwencja Ramowa o Ochronie Mniej-
szosci Narodowych (2001).
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zyka, a nawet sportu. Gtowna role we wspieraniu wegierskich inwesty-
cji w Wojwodinie odgrywa wegierska regionalna fundacja Prosperitati
z siedzibg w Suboticy®.

Rewolucja antybiurokratyczna z konca lat 80., ktorej ofiarg padta tak-
ze autonomia Wojwodiny, zapowiadata styl sprawowania wtadzy przez
Slobodana MiloSevicia w ostatniej dekadzie XX w. Pomimo licznych
préb, podejmowanych zaréwno przez partie polityczne, organizacje spo-
teczne, jak i1 srodowiska mniejszosci narodowych, w latach 90. nie udato
si¢ przywroci¢ regionowi dawnego poziomu autonomii. Wysitki te, cho¢
nieskuteczne, $wiadczyly jednak o trwatosci idei wojwodinskiej i jej za-
korzenieniu w $wiadomosci spotecznej regionu, ktéry mimo dramatycz-
nych wydarzen konca ubieglego stulecia zdotal zachowa¢ swoja wielo-
kulturowa, wielonarodowa i wielokonfesyjng tozsamos¢.

Przetom polityczny roku 2000, kiedy wtadze w Serbii objeta demo-
kratyczna opozycja, rOwniez nie przynidst przetomu w kwestii autonomii
Wojwodiny. Partie wywodzace si¢ z ruchu autonomistycznego nie zdo-
taty wywalczy¢ znaczacej zmiany, a przywroécony w pierwszej dekadzie
XXI w. zakres autonomii miat charakter jedynie czgSciowy i ograniczo-
ny. Jak si¢ wydaje, kluczowa bariera pozostaty gleboko zakorzenione
obawy przed decentralizacjg panstwa, powszechne wsrod elit politycz-
nych w Belgradzie. Dotyczylo to nie tylko przekazywania kompetencji
na poziom regionalny, ale nawet ustawowego uregulowania zapisanego
w obowigzujacej konstytucji Serbii sposobu i wysokosci finansowania
prowingji.

Kazdej proébie wzmocnienia pozycji Wojwodiny w ramach Serbii to-
warzyszyly oskarzenia o separatyzm, ktore pojawiaty si¢ regularnie jako
retoryczne narzgdzie obrony integralnosci terytorialnej panstwa. Oskar-
zenia te byly nie tylko bezzasadne, lecz takze wykorzystywane instru-
mentalnie, czgsto w celach czysto politycznych. Obserwujemy to réwniez
wspoélczesnie, w warunkach najpowazniejszego od lat kryzysu politycz-
no-spotecznego w Serbii, kiedy sg one ponownie eksploatowane jako ele-
ment strategii obrony nie tylko scentralizowanego modelu kraju, ale i sa-

40 Wsrdd najwiekszych przedsiewzie¢ ostatnich lat mozna wymieni¢ m.in. reno-
wacje secesyjnej synagogi w Suboticy oraz dofinansowanie druzyn pitkarskich i in-
frastruktury sportowej (np. w Backiej Topoli).
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mej wladzy*'. Tymczasem, jak pokazuje historia Wojwodiny, stabilno$¢
1 rozw0j panstwa nie muszg by¢ zagrozone przez regionalng autonomi¢
— przeciwnie, moga si¢ na niej opierac.
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Vojvodina after Autonomy. Conceptions of the New Status of Vojvodina in
Serbia at the Turn of the 20th and 21st Centuries

Summary

The article analyses the process of the gradual dismantling of Vojvodina’s auton-
omy since the late 1980s, initiated by the ‘anti-bureaucratic revolution” and intensi-
fied during the government of Slobodan Milosevi¢. He outlines the consequences of
centralisation in the 1990s and attempts to rebuild the position of the province after
2000, in the context of democratisation and decentralisation in Serbia. The author
also discusses the initiatives of regional parties and NGOs calling for the restoration
of broad autonomy, as well as policy documents and legal amendments, including the
so-called Omnibus zakon (2002), the Serbian Constitution (2006) and the Statutes of
Vojvodina (2009, 2014). After 2000, provincial competences were partially restored,
but the level of autonomy still does not meet the expectations of regional groupings.
The article also shows the role of national minorities — especially the Hungarian — in
shaping the idea of cultural and political autonomy in the region.
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