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Polityka Czarnogory wobec Romow.
Wymiar wewnetrzny i mi¢dzynarodowy

Streszczenie: Sytuacja mniejszosci romskiej w Czarnogorze stanowi przedmiot za-
interesowania wladz tego panstwa, organizacji migdzynarodowych oraz licznych
organizacji pozarzadowych. Wynika to zaréwno z problemow, z jakimi borykaja si¢
Romowie, jak i ze skomplikowanego statusu, jaki majg w Czarnogorze, gdyz jedy-
nie pewien procent z nich posiada obywatelstwo tego panstwa. Wiadze podejmuja
szereg dziatan majacych na celu poprawe pozycji spotecznej Romow, przy czym
w duzym stopniu sg one motywowane procesem akcesji Czarnogoéry do organizacji
mig¢dzynarodowych, na czele z Unig Europejska. Sg to dziatania wielowymiarowe,
przynoszace rezultaty w wielu obszarach. Celem niniejszego artykulu jest ukaza-
nie roznych wymiaréw polityki wtadz Czarnogéry wobec Romow, w kontekscie
wewnetrznym i migdzynarodowym. Glowna hipoteza opiera si¢ na zatozeniu, ze
w przypadku Czarnogoéry polityka wobec Romow jest skorelowana ze staraniami
akcesyjnymi do UE. W rezultacie jest to przypadek, kiedy polityka zagraniczna
w duzym stopniu wyznacza kierunki rozwoju polityki etnicznej. Sformulowana
hipoteza i cel wyznaczajg zasi¢g czasowy i terytorialny opracowania. Zostaja po-
stawione nastgpujace pytania badawcze: Jakie regulacje instytucjonalne i prawne
wplywaja na sytuacje Romow w Czarnog6rze? Jakie dziatania podejmuja wiadze
w Podgoricy, aby rozwigza¢ gldwne problemy Romoéw zamieszkujacych Czarno-
gore? Jakie dziatania Unii wpltynely na polityke niepodlegtej Czarnogoéry wobec
ludnosci romskiej? W jakich inicjatywach migdzynarodowych stuzacych poprawie
sytuacji Romow uczestniczy Czarnogora?
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pejska

@ ®» O Artykut udostepniany jest na licencji Creative Commons — CC-BY-SA 4.0
BY__sa — uznanie autorstwa, uzycie niekomercyjne, na tych samych warunkach.



174 Malgorzata Lakota-Micker, Elzbieta Szyszlak SSP 1’25

Wstep

Czarnog(')ra jest panstwem, ktore od momentu swego powstania nie
ustaje w wysitkach zmierzajacych do integracji ze strukturami euro-
pejskimi i euroatlantyckimi. Niewatpliwie wielkim sukcesem na drodze
ku temu celowi byta akcesja do Sojuszu Potnocnoatlantyckiego, w czerw-
cu 2017 r. Aktualnie Czarnogéra podejmuje starania na rzecz przystapie-
nia do struktur Unii Europejskiej jako date koncowa wskazujac 2027 r.
W trwajacym juz prawie trzynascie lat procesie negocjacyjnym jednym
z warunkow cztonkostwa jest postep procesu integracji spotecznej za-
mieszkujacych to panstwo Roméw. Mimo Ze nie stanowig oni liczebnej
mniejszosci — zgodnie z wynikami spisu ludno$ci z 2023 r. mieszka tu
5629 (0,9% ogoétu ludnosci) osoéb deklarujacych narodowos¢ romska
1 1655 (0,27% ogodtu ludnosci) osob deklarujacych sie jako Egipcjanie
(MONSTAT, 2023) — to ich sytuacja spotyka si¢ ze szczegdlng uwaga or-
ganizacji migdzynarodowych, w tym zwlaszcza Unii Europejskiej. Prze-
stankg do tego zainteresowania sg nie tylko warunki, w ktorych Romowie
egzystuja w panstwie czarnogorskim (Samoilenko, 2022, s. 105). Wydaje
sie, ze Unia Europejska postanowita wprowadzi¢ w zycie strategie, ktora
sprawdzila si¢ — przynajmniej czg§ciowo — w innych panstwach aspiruja-
cych do UE, w ktorych sytuacja Romoéw wymagata poprawy (Szewczyk,
2016, s. 85-131). Perspektywa akcesji zdynamizowalta tam znacznie
dziatania majace na celu rozwigzanie probleméw tej spotecznosci. Po-
dobnie jest obecnie w Czarnogorze.

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie polityki wtadz Czarnogo-
ry na rzecz Romow, w kontekscie wewnetrznym i miedzynarodowym.
W pierwszym przypadku uwzgledniono problemy, z ktorymi boryka sie
mniejszos$¢ romska w tym panstwie, w drugim przede wszystkim sku-
piono si¢ na aktualnych aspiracjach Podgoricy dotyczacych akcesji do
UE, pewna, cho¢ duzo mniejsza uwage poswiecajac organizacjom, do
ktérych Czarnogora juz przynalezy. Sformutowano bowiem hipoteze, iz
w przypadku Czarnogory aktualne starania akcesyjne do Unii Europej-
skiej wptywaja na polityke wobec mniejszosci romskiej. W rezultacie
jest to przypadek, kiedy polityka zagraniczna w duzym stopniu wyznacza
kierunki rozwoju polityki etnicznej. Sformutowana hipoteza i cel wy-
znaczajg zasi¢g czasowy 1 terytorialny opracowania. Zostajg postawione
nastgpujace pytania badawcze: Jakie regulacje instytucjonalne i prawne
wplywaja na sytuacje Romow w Czarnogorze? Jakie dzialania podejmuja
wiadze w Podgoricy, aby rozwigza¢ gldéwne problemy Romoéw zamiesz-
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kujacych Czarnogore? W jaki sposob dziatania Unii wptynety na polityke
niepodleglej Czarnogory wobec ludnosci romskiej? Podstawowsg metoda
badawczg jest desk research. Na potrzeby tekstu przeprowadzono takze
wywiad z Mensurem Saljajem, przewodniczacym Rady Roméw w Czar-
nogorze, jednej z najwazniejszych romskich organizacji w tym panstwie
oraz obserwacj¢ nieuczestniczacg w osadach romskich w Podgoricy, Ba-
rze i Herceg Novi. Na okreslenie ludnosci romskiej uzywa si¢ w Czar-
nogdrze okreslen Romowie i Egipcjanie oraz RAE (Romowie, Aszkali
1 Egipcjanie), stad takie pojawiaja si¢ rowniez w niniejszym tekscie, cho¢
glownie stosuje si¢ w nim nazwe¢ Romowie.

W Polsce problematyka mniejszosci romskiej, cieszy si¢ sporym za-
interesowaniem badaczy. Stosunkowo niewiele publikacji dotyczy jednak
problematyki romskiej na Batkanach, w tym w Czarnogorze (zob. np. Ja-
gielo-Szostak, 2011; Szyszlak, 2014; Samoilenko, 2022). Tekst ma w za-
mierzeniu wypehi¢ owa luke¢. Zaproponowano w nim analiz¢ polityki
wiadz czarnogorskich wobec Romow, w tym w kontekscie integracji tego
panstwa z Unig Europejska, cho¢ wieloaspektowos¢ omawianej proble-
matyki pozwala jedynie na zasygnalizowanie cz¢$ci watkow.

1. Rozwigzania prawno-instytucjonalne regulujgce status
mniejszo$ci romskiej

Czarnogora jest panstwem wieloetnicznym 1 wielowyznaniowym.
Podczas spisu ludno$ci z 2023 r. najwigcej osob deklarowato narodowosé
czarnogoérska, lecz byto to zaledwie 41% ogotu ludnosci. Niemal 33% za-
deklarowato narodowos¢ serbska, blisko 10% boszniacka 1 5% albanska.
Niecate 2% okreslito si¢ jako Muzutmanie'. W strukturze wyznaniowe;j
dominujg wyznawcy prawostawia (70%), nastepnie plasuja si¢ muzut-
manie (20%) i katolicy (3%). Bardzo interesujaco przedstawia si¢ struk-
tura jezykowa, gdyz wigkszo$¢ respondentow uzywa jezyka serbskiego
(43%), a jezyk czarnogorski znalazt si¢ na drugim miejscu (34%). Kilka
procent uzytkownikéw zadeklarowato jezyki bosniacki i albanski. Postu-

! W drugiej potowie XX wieku w panstwie jugostowianskim kategoria ,,muzut-
manin” byta rozumiana dwojako: jako narodowos$¢ i byta wowczas pisana wielkg lite-
ra i w znaczeniu grupy religijnej i byta wowczas pisana z matej litery. Po porozumie-
niu w Dayton zrezygnowano z uzywania tego okreslenia w kontekscie przynaleznosci
etnicznej, zastgpujac je kategorig Boszniacy. Niemniej w panstwach bytej Jugostawii
wcigz w spisach powszechnych zdarza si¢ deklarowanie narodowosci Muzulmanin.
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gujacy si¢ jezykiem romskim stanowig ponizej 1% mieszkancow. Wyniki
spisu nie sg wielkim zaskoczeniem, cho¢ budza kontrowersje, gtownie
zwigzane z kwestig statusu jezyka serbskiego w panstwie. Z drugiej stro-
ny w Czarnogo6rze przyjeto koncepcje prymatu idei narodu obywatelskie-
go nad etnicznym (Domachowska, 2024), a w czarnogorskim dyskursie
publicznym podkresla sie, ze jest to panstwo wielokulturowe.

Na szczeblu krajowym Czarnogoéra posiada ramy normatywne doty-
czagce ochrony praw mniejszosci, opracowane zgodnie z konwencjami
mi¢dzynarodowymi oraz pierwotnymi i wtornymi zrdédlami prawa UE
oraz zgodnie z Porozumieniem o Stabilizacji 1 Stowarzyszeniu, jak row-
niez priorytetami Partnerstwa Europejskiego, a w dyskursie publicznym
podkresla si¢, ze Czarnogora jest panstwem wielokulturowym. W Pre-
ambule ustawy zasadniczej z 19 pazdziernika 2007 r. wspomina si¢
o ,,cztonkach narodu i mniejszosciach narodowych 1 innych «zyjacych
w Czarnogodrze»”. Wéréd mniejszosci nie wymieniono Romow, niejako
domyslInie klasyfikujac ich do kategorii ,,innych” (Konstytucja..., 2023).
Nieuwzglednienie w momencie uchwalania konstytucji mniejszos$ci rom-
skiej wsrod wyliczonych mniejszosci narodowych wynikato z faktu, iz
w cenzusie poprzedzajacym przyjecie ustawy zasadniczej liczba os6b de-
klarujacych narodowos¢ romska wynosita ponizej 1% (Vukovié-Calasan,
2017, s. 244).

W art. 8 ustawy zasadniczej zawarto zakaz bezposredniej i posredniej
dyskryminacji ,,na jakimkolwiek tle”, natomiast art. 7 stanowi, ze ,,zabra-
nia si¢ podzegania lub nawotywania do nienawisci lub nietolerancji na ja-
kimkolwiek tle”. Na wage ochrony przed dyskryminacja wskazuje takze
art. 25 Konstytucji. Gwarancje rownosci wobec prawa w zakresie ochro-
ny praw i wolno$ci zawarte zostaly takze w art. 171 19. Ponadto w art. 55
zabrania si¢ dzialalno$ci organizacjom politycznym i innym, ktorych ce-
lem jest podzeganie do nienawisci i nietolerancji narodowej i rasowe;j.
W art. 80 zabrania si¢ przymusowe] asymilacji cztlonkéw mniejszosci
narodowych i1 innych mniejszosciowych wspdlnot narodowych.

W Konstytucji znalazly si¢ szczegotowe przepisy bezposrednio odno-
szace si¢ do praw mniejszosci. Tym poswiecony zostat w calosci art. 79.
Znalazto si¢ w nim m.in. prawo do: wyrazania, zachowania i rozwoju od-
rebnosci narodowej, etnicznej, kulturowej i religijnej; uzywania i publicz-
nego eksponowania symboli narodowych; uzywaniu wlasnego jezyka
1 alfabetu w celach prywatnych, publicznych i urzedowych; edukacji we
wlasnym jezyku, przy czym programy nauczania winny uwzgledniaé hi-
stori¢ 1 kultur¢ cztonké6w narodéw mniejszosciowych i innych mniejszo-
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Sciowych wspolnot narodowych; zaktadania stowarzyszen o§wiatowych,
kulturalnych i religijnych, ze wsparciem panstwa; uzywania i zapisywa-
nie wlasnego imienia i nazwiska w swoim jezyku i alfabecie w dokumen-
tach urzedowych; stosowania na obszarach o duzym udziale mniejszos$ci
w ogole ludnosci tradycyjnych nazw lokalnych, nazw ulic i osad oraz
oznaczen topograficznych w jezyku mniejszosciowych i innych mniej-
szo$ciowych wspdlnot narodowych; faktycznej reprezentacji mniejszosci
w parlamencie Czarnogoéry i zgromadzeniach jednostek samorzadu tery-
torialnego, gdzie stanowig one znaczng cze$¢ ludnosci, zgodnie z zasadg
akcji afirmatywnej; proporcjonalnej reprezentacji w stuzbach publicz-
nych, organach wtadzy panstwowej i samorzadzie lokalnym; nawiazywa-
nie i utrzymywanie kontaktoéw z obywatelami i stowarzyszeniami spoza
Czarnogory, z ktérymi majg wspdlne pochodzenie narodowe i etniczne,
dziedzictwo kulturowo-historyczne; powolywania rad ds. ochrony i pro-
mocji praw szczeg6lnych.

Zgodnie z art. 9 Konstytucji ratyfikowane i ogloszone umowy mig-
dzynarodowe oraz powszechnie przyjete zasady prawa miedzynarodo-
wego stanowig integralng czesé krajowego porzadku prawnego, majac
pierwszenstwo przed ustawodawstwem krajowym i sa bezposrednio sto-
sowane, gdy regulujg stosunki prawne odmiennie niz ustawodawstwo
krajowe (Konstytucja..., 2023). Jest to istotne w konteks$cie implementa-
¢ji dokumentéw migdzynarodowych odnoszacych si¢ do sytuacji mniej-
szosci narodowych, ktore ratyfikowata Czarnogora (Zakon..., 2000).

W 2006 r. Czarnogora przyjeta ustawe o prawach i wolnosciach mniej-
szosci (Zakon o manjinskim pravima i slobodama). W art. 2 zdefiniowano
pojecie mniejszosci narodowej oraz innych mniejszosciowych wspolnot
narodowych, wskazujac, ze jest to grupa obywateli mniej liczebna od po-
zostatej populacji, o wspolnym pochodzeniu etnicznym, wyrdzniajgca si¢
odrebnoscia religijng lub jezykowa, o historycznych zwigzkach z Czar-
nogodra, dgzaca do wyrazania i zachowania cech narodowych, etnicznych,
kulturowych, jezykowych i tozsamosci religijnej (Zakon..., 2006). Do
mniejszosciowych wspolnot narodowych zalicza si¢ grupy posiadajace
zewnetrzng ojczyzne duchowa, czyli bedace czes$cig narodu zorganizo-
wanego w swoim panstwie — Albanczykow, Boszniakow, Chorwatow
1 Serboéw, do mniejszo$ci narodowych nieposiadajgce takiego panstwa
— Romow i1 Egipcjan oraz Muzutmanow (Zahova, 2018, s. 426).

W ustawie z 2006 r. przewidziano m.in. utworzenie Funduszu Ochro-
ny i Realizacji Praw Mniejszosci zasilanego z budzetu panstwa i moz-
liwo$¢ powstania rad mniejszosci, w tym Rady Mniejszosci Romskiej
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(art. 33, 36). W gestii Rady lezy m.in.: reprezentowanie i obrona intere-
sOw mniejszosci romskiej, w tym przed wiadzami i innymi organami oraz
instytucjami migdzynarodowymi; wystepowanie z wnioskiem do orga-
néw panstwowych, organdw administracji samorzadowej i stuzb publicz-
nych w sprawie poprawy i rozwoju praw mniejszo$ci i ich czlonkow;
opiniowanie programow dotyczacych mniejszo$ci; uczestniczenie w po-
dejmowaniu decyzji o sposobie prezentacji dziedzictwa kulturowego i hi-
storycznego Romow; proponowanie symboli narodowych i §wigt rom-
skich; opiniowanie decyzji dotyczacych edukacji i informacji o kulturze
romskiej; nawigzywanie wspolpracy z cztonkami romskiej mniejszosci
w innych krajach (art. 13). Oczekuje si¢, ze Rada, z rocznym budzetem
w wysokosci 60 000 EUR, stanie si¢ kluczowym organem, ktory zajmie
si¢ zachowaniem 1 afirmacja tozsamosci kulturowej oraz integracja Ro-
méw w Czarnogorze (Statut..., 2023). Rada jako pierwsza wprowadzita
w Czarnogoérze obchody 8 kwietnia (Migedzynarodowy Dzien Romow)
oraz flage romska. Patronuje takze aktywnosci kulturalno-spotecznej Ro-
moéw (Zahova, 2018, s. 428), a dzieki podejmowanym dziataniom coraz
czesciej udaje jej si¢ zwracaé uwage na problemy tej spotecznosci. Warto
réwniez wspomnie¢ o dziataniach czarnogoérskiego ombudsmana, ktory
m.in. raportuje o sytuacji Romow i Egipcjan w Czarnogorze. Wiadze
czarnogodrskie tworzg takze specjalnie dedykowane kwestiom mniejszo-
Sciowym instytucje. Przyktadem jest m.in. Centrum Ochrony i Rozwoju
Kultury Mniejszosciowej (Izvjestaj..., 2020, s. 39). W latach 2006-2017
kwestie mniejszosci znajdowaty si¢ w kompetencjach Ministerstwa ds.
Praw Cztowieka i Praw Mniejszosci, obecnie w gestii Ministerstwa
Sprawiedliwosci, Praw Cztowieka i Mniejszo$ci, ktore zajmuje si¢ m.in.
monitorowaniem procesu integracji ludnosci romskiej. Tym procesem
zajmowala si¢ takze Administracja ds. Uchodzcow (Samoilenko, 2022,
s. 113).

2. Dzialania wladz na rzecz rozwigzywania probleméw spolecznych
i ekonomicznych ludno$ci romskiej

Pod koniec XX w. do Czarnogéry naptyneli Romowie opuszczaja-
cy pograzone w konflikcie Kosowo. Znalezli si¢ tu wowczas jako we-
wnetrznie przesiedleni, gdyz w tym czasie Kosowo nalezato jeszcze do
wspolnego czarnogorsko-serbskiego panstwa. Po odtgczeniu si¢ Kosowa
od Serbii, p6zniej za$ po powstaniu niepodlegtej Czarnogdry, ich sytu-
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acja si¢ skomplikowata. ,,Utkng¢li” w panstwie, ktérego obywatelstwa nie
posiadali, cze$¢ z nich nie posiadata dokumentéw, a powrdt do Kosowa,
z roznych przyczyn, byt mocno utrudniony. Znaczna cz¢$¢ problemow,
z ktorymi si¢ mierzyli przybyli do Czarnogéry Romowie wynikata wila-
$nie z tego ,,zawieszenia”, z faktu, ze do roku 2017 kwestia statusu praw-
nego cz¢éci ludnoscei romskiej pozostawata nieuregulowana. Utrudniato
to dostep do rynku pracy, edukacji, Swiadczen socjalnych i opieki zdro-
wotnej (Samoilenko, 2022, s. 113—115). Obecnie dzieli si¢ czarnogor-
skich Romoéw na posiadajacych obywatelstwo czarnogorskie — 1 to oni de
facto maja status mniejszosci w Czarnog6rze — i bez tego obywatelstwa.
Pierwsi to przede wszystkim RAE mieszkajagcy w Czarnogorze przed
wybuchem konfliktu w Kosowie, czgsto od pokolen. Drudzy to uchodz-
cy/wewngetrzni przesiedlency, na ogdt przybyli do Czarnogéry podczas
kryzysu w Kosowie, w latach 1998—1999. Nie posiadajac obywatelstwa
nie mieszczg si¢ w definicji mniejszosci, cho¢ czes$¢ z nich stopniowo in-
tegrujac si¢ ze spoteczenstwem czarnogorskim przyjmuje obywatelstwo
tego panstwa (Dzanki¢, 2010, s. 17).

W Czarnogdrze romscy uchodzcy w przewazajacej mierze osiedlili
si¢ w poludniowej i srodkowej czesci kraju. Wiekszosc¢, bo prawie dwie
trzecie zamieszkuje Podgorice i jej okolice. Jedng z przyczyn jest fakt,
ze wilasnie na obrzezach stolicy utworzono obéz dla uchodzcow — Konik
(Samoilenko, 2022, s. 112), w ktorym schronita si¢ znaczna liczba rom-
skich uchodzcoéw z Kosowa.

Romowie borykajg si¢ z szeregiem problemow, cho¢ sytuacja rézni
si¢ w poszczegblnych grupach romskich. Do najwazniejszych zalicza si¢
warunki mieszkaniowe, w jakich zyja, gdyz czesto zamieszkuja przelud-
nione i pozbawione podstawowej infrastruktury osady (Strategy..., 2021,
s. 15-16). Innymi sg trudnos$ci ze znalezieniem zatrudnienia, zwlaszcza
legalnego, co wynika m.in. z braku wyksztatcenia, z faktu, iz jedynie
czes$e (ok. 50%) bezrobotnych Romoéw rejestruje si¢ w urzgdach pracy,
ze stereotypoéw 1 dyskryminacji na rynku pracy. Powaznym problemem
jest rozwoj tzw. szarej strefy w zatrudnieniu, co przektada si¢ na brak za-
bezpieczen socjalnych. Np. w 2017 r. nielegalnie pracowato ponad 60%
zatrudnionych Romow (Wywiad..., 2024; Strategy..., 2021, s. 52-53).
Zauwazalne sg takze dysproporcje w zatrudnieniu romskich mezczyzn
i kobiet. Wigkszo$¢ zatrudnionych i poszukujgcych zatrudnienia stanowig
mezczyzni. W tym przypadku znaczenie maja takze czynniki kulturowe,
zwigzane z podziatem rol i pozycja kobiet w romskiej spotecznosci (Stra-
tegy..., 2021, s. 53).
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Ogromnym problemem jest deficyt wyksztalcenia, ktory — jak wskazuje
M. Saljaj — wynika z problemu strukturalnego — znaczna czg$é dzieci nie
realizuje obowigzku szkolnego, czes$¢ zas rezygnuje z edukacji na ktoryms
etapie. Wplywaja na to m.in. bariery finansowe, stygmatyzacja dzieci rom-
skich w szkotach, problem wykluczenia spotecznego Romoéw, brak wspar-
cia w rodzinie, spowodowany m.in. faktem, Zze rodzice sami nie posiadajg
wyksztatcenia i wzgledami kulturowymi. W tej sytuacji sprawdza si¢ in-
stytucja asystenta edukacyjnego, z ktorego pomocy — jak pokazujg badania
— chetnie korzystaja romscy rodzice. Wedtug dostgpnych danych szkote
podstawowa konczy nieco ponizej 60% dzieci romskich, za$ srednig zaled-
wie klika procent (Wywiad..., 2024; Strategy..., 2021, s. 47, 50).

Na przestrzeni lat sytuacja Roméw ulegta poprawie, na co wplyw
miaty dziatania podjete przez czarnogorskie wtadze. M.in. przyjeto an-
tydyskryminacyjne rozwigzania legislacyjne i potozono nacisk na scho-
laryzacje romskich dzieci, np. poprzez akcje propagujace wsréd Romow
edukacje 1 oferowanie stypendiow romskim uczniom i studentom. Wpro-
wadzono takze zache¢ty dla zatrudniania ludnosci romskiej (np. zatrud-
nienie subsydiowane), cho¢ pracodawcy nadal niechetnie przyjmuja Ro-
moéw do pracy (Strategy..., 2021, s. 38-40, 54). Romowie otrzymuja takze
zasitki socjalne. Wiele rodzin romskich korzysta z nich, lecz barierg sg
m.in. brak zarejestrowania bezrobotnych Romow, brak formalnego za-
trudnienia, a w przypadku cz¢éci — brak dokumentéow tozsamosci. Warto
takze zwrdci¢ uwage na brak §wiadomos$ci Romow o przystugujacych im
prawach oraz trudnosci jezykowe (Prvi..., 2024).

Wspomniane problemy prowadza do spotecznego wykluczenia ludno-
$ci romskiej. S. Bjekovi¢, czarnogdrski obronca praw cztowieka i wolno-
$ci, wskazal na wage problemu izolacji Romdw, ktdrzy zamieszkuja czesto
osady oddzielone od osiedli zamieszkatych przez ludno$¢ nieromska, co
warunkuje rozw6j wszystkich form spotecznego dystansu i wykluczenia
(Odrzano..., 2023). Do przyczyn wykluczenia Roméw zalicza si¢ wska-
zane juz wczesniej problemy dotyczace dostepu do zatrudnienia i eduka-
cji, jak rowniez dyskryminacje oraz antycyganizm i uprzedzenia obec-
ne w spoleczenstwie (Strategy..., 2024, s. 25-27). Jednym z najbardziej
znanych przyktadow wspomnianego wykluczenia jest najwicksze rom-
skie osiedle w Czarnogérze — Konik w Podgoricy, do ktorego przybywali
romscy uchodzcy z Kosowa. W obozie panowaty bardzo trudne warunki
bytowe, a ostatecznie poprawa sytuacji nastgpila dzigki dziataniom i na-
ciskom UE, ktore doprowadzity do wybudowania lokali mieszkalnych dla
romskich uchodzcow, oraz dzigki wprowadzeniu w zycie projektow akty-
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wizujacych i integrujacych spoteczno$¢ romska z reszta spoteczenstwa (Ta-
lewicz-Kwiatkowska, 2016, s. 46—51). Umozliwito to zamknigcie obozu.

Romowie sg izolowani i wykluczani takze w zyciu politycznym. Wy-
nika to z deficytu rozwigzan afirmacyjnych, podobnych do tych obowia-
zujacych w innych panstwach batkanskich, ale takze z braku konsolidacji
politycznej samych Romow (Wywiad..., 2024), ktérzy w znikomym stop-
niu interesujg si¢ czynnym udziatem w polityce i — jak pokazuja badania
—wydarzenia polityczne w kraju zajmujg ich w niewielkim stopniu. Skto-
nito to rzad do podjecia dziatan na rzecz wigkszej aktywizacji politycznej
Romoéw. Rezultatem bylo powstanie pierwszej romskiej partii politycznej
— Demokratycznej Partii Romow oraz Ruchu Obywatelskiego Roméw
i Egipcjan (UMRE) (Strategy..., 2021, s. 38—40). Jak wskazuje przywo-
tywany juz Mesur Saljaj, w Czarnogérze wychowato si¢ nowe pokolenie
spotecznosci romskiej, ktore zabiega o rowne traktowanie i chce uczest-
niczy¢ w zyciu politycznym panstwa, procesach decyzyjnych i wptywaé
na demokratyzacj¢ spoteczenstwa (Wywiad..., 2024). Warto przy tym za-
uwazy¢, ze emancypacja polityczna Romow stanowi element procesu ich
integracji, wspierajac go.

3. Polityka panstwa jako determinant proceséw tozsamosciowych
i emancypacyjnych wsrod ludnosci romskiej

Analizujac proces integracji spotecznej Romow w Czarnogorze, war-
to zwrdci¢ uwage na podziaty istniejgce wewnatrz spotecznosci romskiej,
odnoszace si¢ do dwoch podstawowych kwestii — wspomnianego juz po-
siadania lub nie obywatelstwa oraz kwestii tozsamosciowych. W tym
drugim przypadku chodzi o podziat na Roméw, Aszkali 1 Egipcjan. Sg to
grupy zaliczane do ludnosci romskiej, cho¢ nie wszystkie tak si¢ definiuja
1 wystepujag miedzy nimi roznice kulturowe. Egipcjanie i Aszkali starajg
si¢ dystansowa¢ od Romoéw, argumentujac to m.in. r6znym od Romow
pochodzeniem (Zahova, 2018, s. 423; Vukovié-Calasan, 2017, s. 250).
Czgs¢ twierdzi, ze zawsze miata tozsamo$¢ egipska, lecz wezesniej nie
mogla jej deklarowa¢. Natomiast Romowie odrzucajg tez¢ o odmiennym
pochodzeniu Egipcjan wskazujac, ze maja oni romskie korzenie i zarzu-
cajg im odwrdcenie si¢ od whasnej (romskiej) kultury i przyjecie kultury
obcej (albanskiej), a w rezultacie — utrate¢ wlasnej tozsamosci. Ponad-
to uwazaja spoleczno$¢ egipska za wymyst polityczny (Zahova, 2018,
s. 423, 428). Kolejnym problemem mogacym wptynaé¢ na integracje Ro-
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moéw sg kontrowersje zwigzane ze wsparciem dla romskich uchodzcow/
wysiedlonych. Ot6z Romowie zamieszkujacy od lat Czarnogore zarzuca-
ja wladzom, iz bardziej interesujg si¢ sytuacjg i wsparciem dla Romow,
ktorzy przybyli z Kosowa (Vukovié-Calasan, 2017, s. 253).

Sam proces emancypacji etnicznej czarnogorskich Romoéow zaczat
by¢ widoczny po 2000 r. Wowczas takze coraz Smielej zaczeta zglaszaé
swoje postulaty ludno$¢ egipska. Zdaniem S. Zahovej (2018), wptynely
na to zwarte migracje z Kosowa i wplyw organizacji zrzeszajacych Ro-
mow i Egipcjan z innych panstw Batkanow, w tym Zwiazku Egipcjan
Balkanskich. Jednak kluczowa role odegrata polityka wtadz czarnogor-
skich stymulowana przez dzialania organizacji migdzynarodowych i pro-
ces akcesji do UE. W jej rezultacie, w polityce, dokumentach rzadowych
1 przestrzeni publicznej na dobre zago$cil temat ludnosci romskiej i roz-
powszechnity si¢ pojecia Romowie 1 Egipcjanie. Wtadze przeznaczaty
na wsparcie organizacji romskich $rodki budzetowe, zachgcaty Romow
do wlaczenia do Rady Romoéw takze Egipcjan, ktérych byto zbyt mato,
aby utworzy¢ wtasng Rade. Podczas spisow powszechnych pojawita si¢
mozliwos$¢ zadeklarowania narodowosci egipskiej. Te dziatania, jak row-
niez proces nadawania obywatelstwa sprawily, ze wzrosta liczba 0so6b de-
klarujacych si¢ w spisach jako Romowie lub Egipcjanie i deklarujacych
postugiwanie si¢ jezykiem romskim (Zahova, 2018, s. 427-429).

Poniewaz problemem jest fakt negatywnej samoidentyfikacji czesci
Romoéw, postrzegajacych si¢ przez pryzmat przeciwienstwa populacji
wigkszosciowej, dyskryminacji i stygmatyzacji, rzad, we wspotpracy
z innymi podmiotami, akredytowat program, ktéry ma na celu rozwoj,
zachowanie 1 promowanie romskiej kultury, jezyka i literatury oraz za-
chowanie tozsamosci wsrod Romow (Odrzano..., 2023).

W 2023 r. w czarnogorskiej Skupstinie miato miejsce pierwsze Zgro-
madzenie Romdéw zorganizowane przez czarnogdrska parlamentarng Ko-
misj¢ Praw Czlowieka i Wolnosci. Uczestniczyli w nim przedstawiciele
rzagdu Czarnogoéry, przedstawiciele korpusu dyplomatycznego, organiza-
¢ji migdzynarodowych i1 pozarzadowych oraz przedstawiciele ludnosci
romskiej 1 egipskiej. Rozpoczynajac posiedzenie przewodniczaca par-
lamentu Czarnogéry Danijela Purovié¢ podkreslita, ze ,,spotkanie ma na
celu zwrdcenie szczegodlnej uwagi na prawa spotecznosci romskiej i pro-
blemy, z jakimi borykaja si¢ jej cztonkowie na co dzien” oraz zwrdcita
uwage na fakt, iz Romowie i Egipcjanie nie biorg udzialu w podejmo-
waniu decyzji politycznych w Czarnogdrze, poniewaz nie majg faktycz-
nych przedstawicieli w parlamencie i w zgromadzeniach samorzadow
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lokalnych. Zorganizowanie Zgromadzenia Roméw miato na celu przy-
najmniej czesciowe wyrownanie tego deficytu (Odrzano..., 2023), ktory
systematycznie stanowi przedmiot krytyki Komisji Europejskiej (Vuko-
vi¢-Calasan, 2023, s. 39).

4. Polityka wobec Roméw a polityka zagraniczna Czarnogory

Sytuacja Romow w Czarnogérze nie moze by¢ postrzegana jedynie
w kontek$cie polityk wewnetrznych tego panstwa. Stala si¢ bowiem
istotnym elementem procesu akcesyjnego do UE, wptywajac na oceng jej
postepow na drodze integracji ze Wspolnota. Problemy z jakimi boryka-
ja si¢ Romowie staty si¢ przedmiotem zainteresowania organizacji mig-
dzynarodowych, do ktorych przystapita Czarnogéra (np. Rady Europy),
stymulujac dziatania Czarnogoéry w tym obszarze. Sytuacja Romow stata
si¢ takze determinantem przyjecia przez Czarnogore aktow prawnych do-
tyczacych mniejszosci oraz przystepowania przez nig do miedzynarodo-
wych inicjatyw na rzecz poprawy sytuacji Romow w Europie.

Czarnogora ratyfikowala dokumenty miedzynarodowe poswigcone
prawom cztowieka i mniejszosciom narodowym i etnicznym, a takze
kwestiom waznym z ich perspektywy. Wsrdd tego typu aktow prawa
mi¢dzynarodowego wymieni¢ mozna m.in. Miedzynarodowy Pakt Praw
Obywatelskich i1 Politycznych, Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodar-
czych, Spolecznych i Kulturalnych, Konwencj¢ w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji rasowej. Czarnogoéra ratyfikowata row-
niez dwa kluczowe, z perspektywy praw mniejszosci, dokumenty Rady
Europy: w calosci poswigcong ochronie praw mniejszosci Konwencje
Ramowg o Ochronie Mniegjszosci Narodowych (Konwencja..., 1995)
1 dotyczacg ochrony i promocji jezykow regionalnych i mniejszoscio-
wych Europejska Karte Jezykéw Regionalnych lub Mniejszosciowych
(Europejska Karta, 1992). Ratyfikujac Karte Jezykéw Regionalnych
lub Mniejszosciowych Czarnogora objeta ochrong jedynie cztery jezyki,
w tym jezyk romski’. Na przestrzeni lat widoczne byly postepy w pro-
mowaniu tego jezyka, wspieraniu jego kodyfikacji, stat si¢ bardziej wi-
doczny w przestrzeni publicznej — m.in. wspierano wydarzenia dotyczace
kultury, tradycji 1 historii Roméw, wydano stownik czarnogoérsko-romski
1 romsko-czarnogorski, w 2022 roku po raz pierwszy w czarnogorskim

2 Poza romskim sg to: albanski, bo$niacki i chorwacki (Committiee..., 2023, s. 4).
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parlamencie miato miejsce przemowienie w jezyku romskim. Wcigz
jednak pozostaje szereg wyzwan zwigzanych m.in. z edukacjg w jezyku
romskim oraz zwigkszeniem zakresu jego uzywania w przestrzeni pu-
blicznej (Committiee..., 2023, s. 27-28).

Oprocz wspomnianych migdzynarodowych zrodet prawa dotycza-
cych mniejszosci na stworzenie ram prawnych sytuacji ludnosci romskiej
widoczny wptyw miata dynamika integracji z UE, ktora z kolei wplyneta
na determinacj¢ Czarnogory, aby rozwigza¢ problem integracji spotecz-
nej Romow w systemowy sposob. Stuzy¢ temu miato m.in. przystgpienie
w 2005 r. do Dekady Integracji Romskiej na lata 2005-2015 i przyjecie
Krajowego Planu Dziatan dotyczacego wdrozenia tej inicjatywy w ob-
szarach: edukacji, zatrudnienia, mieszkalnictwa i opieki zdrowotnej. Pod
koniec 2007 r. przyjeto Strategi¢ poprawy sytuacji RAE w Czarnogorze
na lata 2008-2012 i potem Strategi¢ poprawy sytuacji Romow i1 Egip-
cjan w Czarnogorze w latach 2012-2016 1 Strategie na rzecz wilaczenia
spotecznego Romow i Egipcjan w Czarnogdérze w latach 2016-2020,
sporzadzong zgodnie z zaleceniami UE w sprawie unijnych ram krajo-
wych strategii integracji Romow do roku 2020 (Radovi¢, Mededovié,
2019). W latach 20172021 realizowany by} Program na rzecz integracji
Romoéw i Egipcjan. Aktualnie realizowana jest Strategia wigczenia spo-
tecznego Romow i1 Egipcjan w Czarnogorze 2021-2025 wraz z Planem
Dziatan. Dzigki wsparciu UE mozliwy stal si¢ takze rozwdj aktywnoSci
na Batkanach romskich organizacji. Przyktadem jest Zwigzek Egipcjan
Balkanskich, ktéry podjat aktywnosci majace na celu doprowadzenie do
uznania mniejszosci egipskiej i jej calkowitego oddzielenia od mniejszo-
$ci romskiej, postulujac powotanie osobnej Rady Egipcjan w Czarno-
gorze (Zahova, 2018, s. 429). Czarnogodra przystapita takze do przyjetej
w 2011 r., podczas Szczytu Roéwnosci UE Deklaracji Poznanskiej, zawie-
rajgcej rekomendacje majace na celu walke z dyskryminacja. Zdaniem
owczesnego ministra Praw Czlowieka i Mniejszo$ci Fatimira Deki po-
stanowienia Deklaracji Poznanskiej to istotny krok w walce o poprawe
statusu Romow, a ,,wdrozenie standardéw regionalnych w budzetowaniu
publicznym, zapewnienie zwigkszenia budzetow publicznych na szcze-
blu centralnym i lokalnym oraz doskonalenie polityk, ktore beda miaty
wplyw na poprawg statusu Romoéw, to kluczowe kroki w procesie wiacza-
nia tej spoteczno$ci do spoteczenstwa” (Romi..., 2023). Warto przy tym
zauwazy¢, ze wsrdod rekomendacji Komisji Europejskiej dotyczacych
procesu akcesji Czarnogory do UE znajduje si¢ wtasnie m.in. wdraza-
nie postanowien Deklaracji Poznanskiej przez to panstwo. Podobnie jak
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konieczno$¢ skutecznego wdrazania strategii na rzecz poprawy sytuacji
Romoéw 1 Egipcjan (European Commission, 2024, s. 6-7).

Przyktadem dziatan podjetych przez wiadze Czarnogéry w odpowie-
dzi na oczekiwania Unii Europejskiej jest cho¢by wspomniane juz zor-
ganizowanie Zgromadzenia Roméw w czarnogdrskim parlamencie, co
nalezy interpretowa¢ m.in. w konteks$cie zarzutow dotyczacych barier
systemowych ograniczajacych mozliwo$¢ uzyskania przez spotecznosci
romska 1 egipskg reprezentacji w organach przedstawicielskich na po-
ziomie lokalnym i ogélnokrajowym. Zarzuty te byly regularnie formu-
towane pod adresem Czarnogdry w raportach dotyczacych jej postepow
w procesie integracji z Unig Europejska (Vukovié-Calasan, 2023, s. 39).
Innym przyktadem jest utworzenie przez wtadze czarnogorskie obozu
Konik, a nastgpnie dziatania majgce na celu poprawe sytuacji zamieszku-
jacych go Romow by finalnie podjaé, zgodna z oczekiwaniami Unii, de-
cyzje o likwidacji tegoz obozu dla uchodzcow. Konik przyciggnat zresztg
uwage licznych organizacji pozarzadowych, jak np. Czerwony Krzyz,
Help, Fundusz Edukacji Roméw, Amnesty International itp., ktore kry-
tykowaly wladze Czarnogory za brak skutecznych dzialan majacych na
celu poprawe warunkow zycia Romow w obozie. Do zamknigcia obozu
dzigki przekwaterowaniu mieszkajacych w nim rodzin ostatecznie doszto
wskutek wspotpracy wladz Czarnogéry z UE. Ta zaproponowata wspar-
cie dla programu budowy lokali mieszkaniowych dla rodzin romskich,
a na uroczystos$ci zakonczenia programu obecni byli m.in. goscie z in-
nych panstw batkanskich, jak rowniez przedstawiciel UE w Czarnogorze
Aivo Orav (Samoilenko, 2022, s. 112, 117).

Jak wigc widaé, znaczna cze$¢ dziatan podejmowanych przez Czarno-
gore na rzecz poprawy sytuacji Romow i Egipcjan podejmowana byta we
wspolpracy z Unig Europejska 1 w kontekscie staran akcesyjnych Czar-
nogodry do tej organizacji.

Znaczna czg$¢ Romow pozostawala przez dhugi czas bez obywatel-
stwa, co negatywnie wptywato na ich funkcjonowanie w Czarnogorze.
Aby poprawi¢ ich sytuacje Czarnogoéra przystapita w 2013 r. do Konwen-
cji UNHCR w sprawie ograniczania liczby bezpanstwowcow (z 1961 r.).

Zakonczenie

Sytuacja mniejszosci romskiej stanowi przedmiot zainteresowania
wladz czarnogorskich, ktore we wspodtpracy z organizacjami mi¢dzyna-
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rodowymi, zwtaszcza za$ z Unig Europejska podejmujg dzialania shuzace
jej poprawie w kluczowych obszarach. Cze$¢ z tych dziatan przyczynita
si¢ do poprawy sytuacji Romow, cho¢ wciaz pozostaje wiele trudnych do
rozwigzania problemow, zwtaszcza jesli maja one podloze kulturowe. Sg
to zresztg problemy widoczne takze w innych panstwach, trudne do roz-
wigzania nawet na poziomie Unii Europejskiej i przy jej wsparciu (Szew-
czyk, 2016; Szyszlak, 2014). Wiadze sa rowniez istotnym protagonistg
etnicznej i politycznej emancypacji Roméw i1 Egipcjan.

Warto jednak zwroci¢ uwagg, ze zauwazalny rozwoj rozwiazan legisla-
cyjnych dotyczacych mniejszosci romskiej, byt czesto inspirowany aktami
normatywnymi, przyjetymi w ramach organizacji, do ktérych przystepo-
wata Czarnogoéra, jak np. Rada Europy czy ONZ. Znaczenie miat takze
udzial tego panstwa w miedzynarodowych inicjatywach dedykowanych
mniejszo$ci romskiej, jak np. Dekada Integracji Romskiej czy Deklaracja
Poznaniska, ktore rowniez wptywaly na kierunek rozwoju polityki wiadz
czarnogérskich wobec ludnosci romskiej. Wreszcie poprawa sytuacji
mniejszo$ci romskiej stanowi warunek konieczny dla pomysinej akces;ji
do Unii Europejskiej, ktora nalezy do priorytetow Podgoricy. Tym samym
priorytety polityki zagranicznej, w tym integracja z UE sa dzi$§ czynnikiem,
w bardzo duzym stopniu wplywajacym na polityke etniczng i na wzrost
znaczenia w niej kwestii romskiej. Widoczne wysitki Czarnogéry na rzecz
poprawy potozenia Roméw nie zmieniaja faktu, iz spoteczno$é ta pozostaje
w duzym stopniu bierna politycznie. W rezultacie, po poprawie potozenia
Romow i1 wejsciu do Unii ich sytuacja moze ulec stagnacji, jesli wiadze
Czarogory osiggnawszy swoj cel stracg zainteresowanie spoleczno$ciag
romska. Unia Europejska nie bedzie juz miata natomiast wowczas tak sku-
tecznego instrumentu nacisku na rzad w Podgoricy.
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Montenegro’s Policy Towards the Roma.
Internal and International Dimensions

Summary

The situation of the Roma minority in Montenegro is of interest to the country’s
authorities, international organizations and numerous NGOs. This is due to both the
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problems faced by the Roma and the complicated status they have in Montenegro,
since only a certain percentage of them hold citizenship of the country. The author-
ities are taking several measures to improve the social position of the Roma, with
much of this motivated by the process of Montenegro’s accession to international
organizations, led by the European Union. These are multidimensional activities, with
effects in many areas. The purpose of this article is to show the different dimensions
of the policy of the Montenegrin authorities towards the Roma, in the internal and
international context. The main hypothesis assumes that, in the case of Montenegro,
policy towards Roma is correlated with EU accession efforts. As a result, this is a case
where foreign policy largely determines the direction of ethnic policy development.
The formulated hypothesis and objective determine the temporal and territorial scope
of the study. The following research questions are posed: what institutional and legal
regulations affect the situation of Roma in Montenegro? What actions are taken by the
authorities in Podgorica to solve the main problems of Roma living in Montenegro?
What Union actions have influenced the policy of Montenegro towards the Roma
population? In what international initiatives to improve the situation of the Roma does
Montenegro participate?
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