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Nieskuteczna dyplomacja.
Niemcy w dzialalnosci tzw. Formatu Normandzkiego
w konflikcie w Ukrainie (2014-2022)!

Streszczenie: Autor wykazat w artykule, ze interesy polityczne Niemiec zwigza-
ne z czotowa rolag w dzialalnosci Formatu Normandzkiego (N4) zwigzane byly
z utrzymaniem kanatu komunikacyjnego z Rosja w okresie konfliktu w Ukrainie
przy jednoczesnym utrzymaniu sankcji Unii Europejskiej wobec Federacji Rosyj-
skiej. Dazono do pokazywania opinii migdzynarodowej ofiarnego zaangazowania
Berlina w mediacji skonfliktowanych sgsiadow. Argumentem Berlina o nieskutecz-
nosci podjetych dziatan bylo przekonanie o wykluczeniu znalezienia porozumie-
nia pokojowego ze wzgledu na fundamentalne rozbieznosci interesow Moskwy
i Kijowa.

Stowa kluczowe: wojna w Ukrainie, Format Normandzki, dziatalno$¢ dyplomatycz-
na Niemiec

Wprowadzenie

Rozpe;tanie przez Rosj¢ wojny z Ukraing w Iutym 2022 r. spowodo-
walo zasadnicze pytania o proby ograniczania konfliktu zbrojnego
w latach 20142022 przez panstwa zachodnie i doprowadzenie do zawie-
szenia wymiany ognia i ostatecznie znalezienia kompromisowego poro-
zumienia. Czotowa rola Niemiec w dziatalno$ci Formatu Normandzkiego
skoncentrowana byla na utrzymaniu swoistego kanatu dyplomatycznego,
wymiany i konfrontacji pomystow pomiedzy przedstawicielami Moskwy,
separatystow 1 stolic zachodnich, co otworzy¢ mialo raczej teoretyczng
mozliwos$¢ zawarcia uktadu, respektowanego przez strony konfliktu. Od

! Artykut zostat napisany w ramach projektu badawczego ,,Niemcy wobec zbroj-
nych konfliktéw regionalnych w Europie w latach 1991-2022” i sfinansowanego
przez Narodowe Centrum Nauki (NCN). Umowa nr UMO-20222/45/B/HS5/00193.
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poczatku niepodlegtej Ukrainy nietrudno byto zauwazy¢, ze pomimo sta-
ran Kijowa o wspolprace na roznych ptaszczyznach z Niemcami, rzady
kanclerzy Helmuta Kohla, Gerharda Schrodera i Angeli Merkel trakto-
waty Ukraing jako ,,niechcianego partnera”. Hipoteza gltéwna artykutu
zawiera sformutowanie o wptywie na relacje niemiecko-ukrainskie utrzy-
manie najwyzszej rangi w polityce wschodniej RFN bliskiej wspotpracy
z Federacja Rosyjska. W Republice Federalnej istnial consensus wszyst-
kich ugrupowan politycznych, ze korzystny i rozwijany rozwdj koope-
racji Niemiec z Rosja korzystny bedzie dla gospodarki RFN. Wyrazano
przekonanie, ze bedzie to miato zbawienny wplyw na rozwoj w Rosji pro-
cesOw demokratyzujacych i liberalizujacych dwczesny system politycz-
ny. Kwestig zasadnicza dla Niemiec byto uwzglednienie roli FR w utrzy-
maniu bezpieczenstwa europejskiego (Koszel, 2017, 2019; Bingener,
Wehner, 2023). Aby nie drazni¢ cenionej w Berlinie Rosji, nie uwazano
za mozliwe uczestnictwo Ukrainy w Unii Europejskiej, Pakcie Potnoc-
noatlantyckim i poczatkowo rozbudowy tzw. flanki wschodniej NATO.
W przeciwienstwie do oceny postawy niedemokratycznej Rosji, wobec
Ukrainy media niemieckie szeroko opisywaly oligarchiczng strukture
gospodarczg panstwa, masowa korupcje, stabos¢ wtadz wykonawczych
i sadowych. Najwickszym ustepstwem Berlina byta zgoda UE na pod-
pisanie z Ukraing najwyzej uktadu stowarzyszeniowego i cztonkostwa
w programie Partnerstwa Wschodniego. Rozczarowanie nieliczeniem si¢
1 lekcewazeniem przez Rosje propozycji wysuwanych w N4 przez poli-
tykow niemieckich, dopiero po wybuchu otwartej wojny rosyjsko-ukra-
inskiej, wywolato fale refleksji w Niemczech. Zrodzito to konieczno$¢
nowego zdefiniowania polityki wobec rzagdow prezydenta Wtadimira Pu-
tina, co zostato urzeczywistnienie dopiero po agresji Rosji na Ukraing
wiosng 2022 r. (Schmelter, 2023; Adler, 2022).

Konflikt we wschodniej Ukrainie i powstanie
Formatu Normandzkiego

Na proby uniezaleznienia si¢ Ukrainy od Moskwy po rewolucji ,,eu-
romajdanu” w Kijowie (2013/2014) Rosja zareagowala wystaniem ,,zie-
lonych ludzikéw” na Krym, aneksjg tego terytorium i oficjalnym przy-
faczeniem go do Rosji 18 marca 2014 r. na podstawie szybko (16.03.)
przeprowadzonego referendum. Kolejnym krokiem ,,hybrydowe;j” woj-
ny prowadzonej przez Rosj¢ przeciwko Ukrainie bylo rozpgtanie juz
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w kwietniu 2014 r. konfliktu na wschodzie tego kraju w Zaglebiu Do-
nieckim, zamieszkatym w przewazajacej cz¢séci przez ludnosé rosyjsko-
jezyczng (Kosman, 2020). Separatysci wspomagani przez Moskwe mi-
litarnie 1 finansowo proklamowali powstanie samozwanczej Donieckiej
Republiki Ludowej i Luganskiej Republiki Ludowe;j. Po zajeciu kluczo-
wych miast Donbasu, w maju 2014 r. ogtosili konfederacj¢ obu republik.
W odpowiedzi sity zbrojne Ukrainy rozpoczely tzw. akcje antyterrory-
styczna, ktorej celem byto odbicie gtownych miast i likwidacja zbrojnych
oddziatow separatystow.

W obliczu nowego zagrozenia grozacego destabilizacjg Ukrainy i wy-
buchem wojny ukrainsko-rosyjskiej, przywddcy panstw unijnych wpro-
wadzili sankcje przeciwko Rosji, zaczgli postulowaé skoncentrowanie
si¢ na politycznym i gospodarczym wspieraniu Ukrainy. Uwazano, ze
réownolegle powinien toczy¢ si¢ cierpliwy dialog z Moskwa w celu zna-
lezienia dyplomatycznego rozwiazania konfliktu, a towarzyszy¢ powinno
temu stopniowe wyciszanie istniejacych napieé¢. Trzecig osig dziatania
powinny by¢ niechciane przez wszystkich sankcje wobec Rosji, ktore
jednak beda wprowadzane, gdyby Moskwa probowata nadal kontynu-
owac¢ dotychczasowg polityke.

Po rozpoczeciu inwazji na Krym z inicjatywy Waszyngtonu podje-
to negocjacje miedzynarodowe w tzw. formacie genewskim z udziatem
USA, UE, Ukrainy i Rosji w sprawie powstrzymania akcji rosyjskiej na
wschodzie i potudniu Ukrainy. W porozumieniu podpisanym 17 kwiet-
nia Kreml w zamian za amnesti¢ zgodzit si¢ na rozbrojenie wlasnych
bojowek oraz zwolnienie w Donbasie okupowanych budynkéw admini-
stracyjnych. Zgodzono si¢ na powierzenie mandatu misji obserwacyjnej
OBWE oraz zobowigzano Ukraing do przeprowadzenia ,konstruktyw-
nego procesu” federalizacji panstwa z udzialem wszystkich regionéw.
Jednak Rosja prawie natychmiast je zignorowata i celowo podsycata na-
pigcie chcac doprowadzi¢ do oderwania od Ukrainy jej odmiu potudnio-
wo-wschodnich obwodow (Rinke, 2015, s. 11-12).

Na przetomie maja i czerwca mozna byto zaobserwowaé zmiang tak-
tyki Kremla. Zwolniono pojmanych przez separatystow 25 kwietnia jako
zaktadnikéw 13 obserwatorow OBWE. Putin uznat legalno$¢ wyborow
prezydenckich na Ukrainie i zaproponowat bezposrednie rozmowy pre-
zydentow obu panstw. Wptyneta na to koncyliacyjna polityka kanclerz
Niemiec A. Merkel, ktéra przekonywata zachodnich sojusznikéw o ko-
nieczno$ci roztadowywania napie¢ 1 utrzymania dialogu z Kremlem
(Merkel und Obama..., 2014). Wybory prezydenckie wygrane przez Petro
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Poroszenke w 2014 r., ktoérych praworzadnosci i uczciwosci nikt w Euro-
pie 1 na $wiecie nie kwestionowal, wytracity koronny argument w r¢kach
Putina, Ze nielegalny rzad ukrainski nie ma spotecznej legitymacji, repre-
zentuje ,,puczystow” 1 rodzimych faszystow.

6 czerwca 2014 r. w Benouville w Normandii we Francji z okazji
70. rocznicy operacji Overlord — ladowania sit koalicji antyhitlerowskiej
w 1944 . — doszto do spotkania szefow czterech panstw (Rosja, Ukraina,
Niemcy, Francja). Byla to inicjatywa prezydenta Frangoisa Hollande’a,
ktéra miata na celu stworzenie forum do dyskusji na temat rozwigzania
konfliktow ukrainsko-rosyjskich w Donbasie i stworzenia podstawy do
podjecia konkretnych dziatan i rozwigzan politycznych. W ramach w ten
sposob powstatego Formatu Normandzkiego powotano do zycia tzw. gru-
pe¢ kontaktowa Ukraina—Rosja—OBWE, do ktorej zaproszono przedstawi-
cieli tzw. Republik Donieckiej 1 Luganskiej (Galbert, 2015).

Inicjatywa ta znalazta poparcie wszystkich panstw cztonkowskich
UE i po raz pierwszy 2 lipca w Berlinie doszto do spotkania ministrow
spraw zagranicznych w Formacie Normandzkim (Frank-Walter, Steinme-
ier, Lucius Fabius, Siergiej Lawrow i Pawlto Klimkin). Podczas rokowan
Steinmeier stwierdzit, iz udato si¢ stworzy¢ droge prowadzacg do zawie-
szenia broni. Rosja zgodzita si¢ na inspekcje ukrainskich wojskowych na
przej$ciach granicznych. Minister Klimkin oznajmit, iz ,,strony porozu-
miatly si¢” co do dziatania na rzecz ,,wznowienia rozmow trojstronnych”
miegdzy Kijowem, Moskwa i Donieckiem. We wspdlnej deklaracji zaape-
lowali o zwotanie grupy kontaktowej w celu ,,wypracowania obustron-
nego i bezwarunkowego porozumienia w sprawie trwatego zawieszenia
broni”. Uzgodniono, ze przedstawiciele OBWE czynnie wigcza si¢ do
wprowadzenia zawieszenia broni i wy$lg dodatkowych obserwatoréw na
granice rosyjsko-ukrainskg (Joint Declaration..., 2014).

Wszystkie kalkulacje polityczne zwigzane z powotaniem ,,normandz-
kiej czworki” nie sprawdzity sie, gdyz na wschodzie Ukrainy pomimo
formalnego zawieszenia broni, dochodzito do nowych incydentow. Przy-
bywato informacji o tysigcach rzekomo rosyjskich ochotnikow przyby-
wajacych do wschodniej Ukrainy i dostawach dla separatystow ciezkiego
sprzetu. Podwdjna gra Putina: deklarowana gotowo$¢ do rozmow na te-
mat deeskalacji konfliktu przy jednoczesnych dostawach broni i zohie-
rzy na obszar walk wywota pewng dezorientacje wsrod panstw unijnych
1 brak powszechnej zgody na ostrzejsze sankcje.

Do kolejnego spotkania ministrow spraw zagranicznych w ramach
formatu normandzkiego z inicjatywy rzadu niemieckiego doszto 17 sierp-
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nia 2014 r. rowniez w Berlinie. Rosja oczekiwata jednoznacznej dekla-
racji Kijowa w sprawie zaprzestania ognia w Donbasie i wstrzymania
»akeji antyterrorystycznej”. Szczegdtowo dyskutowano nad warunkami,
ktore nalezatoby spetni¢, aby wprowadzi¢ zawieszenie broni. Do zadnych
powaznych ustalen nie doszto. Zgodzono si¢ jedynie na kontynuacje¢ dia-
logu 1 przedstawienie w terminie pozniejszym konkretnych propozycji
szefom czterech panstw. Ostatecznie w trakcie konsultacji w odrdznieniu
od pierwszego spotkania berlinskiego, nie ustalono niczego konkretne-
g0, jedynie ministrowie zgodzili si¢ co do kontynuowania dialogu w tym
samym formacie, aby mozna bylo ,,przedstawi¢ konkretne propozycje
do rozpatrzenia przez przywodcow czterech panstw”. Kiedy P. Klimkin
zazgdat od ministra S. Lawrowa zatrzymania dostaw uzbrojenia dla rebe-
liantow, ten uchylit si¢ od ztozenia takiej obietnicy (Erkldrung..., 2014;
Fischer, 2019).

5 wrze$nia 2014 r. cztonkowie trjstronnej grupy kontaktowej — Ukra-
ina, Rosja i OBWE oraz przedstawiciele dwoch ,,republik ludowych”
podpisali protokét w sprawie zawieszenia broni na obszarze Donbasu.
Szybko okazalo si¢, ze porozumienie nie bylo realizowane i utrzymy-
wano ostrzat ogniowy. Wobec takiego obrotu sprawy, 12 wrzesnia wpro-
wadzono najostrzejszy jak dotad pakiet sankcji UE, ktore miaty zatrzy-
mac¢ dostawy materiatow 1 ustug dla produkcji ropy rosyjskiej na morzu
i w Arktyce. Ograniczony zostal dostep rosyjskich bankow 1 przedsie-
biorstw panstwowych do rynkéow kapitatowych UE i USA. Z drugiej stro-
ny — z uwagi na zastrzezenia Rosji — UE oglosita, ze ekonomiczna cze$é
podpisanej 21 marca 2014 r. i 27 czerwca 2014 r. umowy stowarzysze-
niowej z Ukraing wejdzie w zycie dopiero pod koniec 2015 r. (Niemcy
zadowolone z odfozenia umowy..., 2014).

Po wielu rozmowach telefonicznych w sierpniu i wrze$niu, w dniach
16-17 pazdziernika 2014 r. przywddcy N4 na marginesie szczytu Azja—
Europa (ASEM) w Mediolanie omowili rozwdj konfliktu w Donbasie.
Do zadnego przetomu jednak nie doszlo, poniewaz prezydent Putin nie
wykazywat zadnej sktonnosci do ustgpstw. Po nieudanych rozmowach
z prezydentem Rosji, kanclerz Merkel zorientowala sig¢, ze Rosja traktuje
Ukraing jako element systemowej walki z Zachodem, a Putin oskarza
USA o che¢¢ ustanowienia nowego porzadku $wiatowego przeciwko Ro-
sji. Merkel, relacjonujac rezultaty rozmow w Bundestagu, stwierdzita, ze
porozumienie minskie nie jest przestrzegane i wezwala po raz kolejny
Moskwe do ,,wniesienia decydujacego wktadu w deeskalacje konfliktu”
(Annéherung..., 2014).
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Po szczycie grupy najbogatszych panstw swiata (G-20) 15-16 listopa-
da 2014 r. w Brisbane (Australia) i bezowocnych rozmowach z Putinem
w sprawie konfliktu na Ukrainie, w ramach nieformalnego mandatu UE
inicjatywe przejeli Niemcy. W Kijowie i Moskwie przebywal minister
Steinmeier, a w grudniu kanclerz Merkel w przemowieniu w Bundesta-
gu przypomniata, ze Rosja ztamata prawo mig¢dzynarodowe, dokonujgc
aneksji czgsci terytorium Ukrainy. Panstwo to potrzebuje wsparcia poli-
tycznego, gospodarczego i humanitarnego, ale tez nie mozna odcinaé si¢
od kanalow porozumienia z Rosja (Bollmann, 2021, s. 121).

Zanim doszto do kolejnego zwotania grupy kontaktowej, 18 grud-
nia zgodnie z oczekiwaniami Niemiec na spotkaniu Rady Europejskiej
przywodey UE wyrazili poparcie dla nowego rzadu Ukrainy, zachecili go
do przeprowadzenia niezb¢dnych reform politycznych i gospodarczych.
Obiecano dalsza pomoc finansowg dla ukrainskiej gospodarki. Zapowie-
dziano przyjecie ambitnej wspdlnej strategii wobec Rosji i wprowadzono
sankcje dotyczace Krymu. Objely one eksport technologii do wydoby-
cia surowcow mineralnych, zakaz inwestycji kapitatowych w przedsig-
biorstwa mieszczace si¢ na Krymie, ustugi transportowe, projekty tele-
komunikacyjne, zakup nieruchomosci na potwyspie, ustugi turystyczne
1 zakazu, korzystania z portéw krymskich przez statki wycieczkowe z Se-
wastopolem na czele (Crimea..., 2014).

Do planowanego spotkania Formatu Normandzkiego w Astanie nie
doszto. Kanclerz Merkel poruszona informacjami o nowych ci¢zkich
walkach w Donbasie odmowita bezposredniego spotkania z przywodca-
mi Francji, Ukrainy i Rosji.

21 stycznia 2015 r. odbylo si¢ posiedzenie ministrow spraw zagra-
nicznych N4 w Berlinie, ktore stworzyto pewne nadzieje na deeskalacje
konfliktu we wschodniej Ukrainie. Rzady w Kijowie i Moskwie uzgodni-
ty wycofanie cigzkiego sprzetu i broni ze strefy demarkacyjnej. Jednakze
wznowienie walk w rejonie Doniecka spowodowato, ze Rada Europejska
przedhuzyta do wrzesnia 2015 r. sankcje indywidualne wobec 132 o0sob
1 28 podmiotoéw za dzialania zagrazajace integralnosci terytorialnej i su-
werennos$ci Ukrainy.

To dzigki osobistemu zaangazowaniu si¢ niemieckiej kanclerz, jej
podrézach do Moskwy, Kijowa i Waszyngtonu, udalo si¢ doprowadzi¢
11-12 lutego 2015 r. do spotkania przywddcow Formatu Normandzkie-
go 1 podpisania tzw. drugiego porozumienia minskiego. Ich negocjacjom
w stolicy Biatorusi towarzyszyly réwnolegle obrady grupy kontaktowe;j,
ztozonej z przedstawicieli Rosji, Ukrainy, OBWE i prorosyjskich separa-
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tystow. Kiedy grupa kontaktowa przyjeta kompleks dziatan na rzecz re-
alizacji porozumien minskich, przywodcy Niemiec, Francji, Rosji i Ukra-
iny zatwierdzili go, podpisujac deklaracje wspierajaca. Ogtoszono, ze N4
bedzie mechanizmem kontrolujgcym wdrazanie porozumien minskich.
W zwigzku z tym zapowiedziano przeprowadzanie regularnych spotkan,
tym razem na szczeblu wyzszych rangg przedstawicieli MSZ. Przywodcy
zadeklarowali, ze bedg ,,wywiera¢ wplyw na poszczeg6lne strony”, aby
sprzyja¢ wdrazaniu porozumien minskich.

Glownym punktem drugiego porozumienia minskiego (,,Kompleks
dziatan w sprawie realizacji minskich porozumien™) byto zawieszenie
broni i wycofanie cigzkiego sprzetu z linii walk. Ponadto m.in. zapew-
niono uwolnienie i wymiang wszystkich zaktadnikow i 0s6b bezprawnie
przetrzymywanych i pomoc humanitarna dla potrzebujacych. Zapewnia-
no przeprowadzenie konstytucyjnej reformy na Ukrainie. Zmiany miaty
wejs¢ w zycie do konca 2015 r. i zaktada¢ decentralizacje (z uwzgled-
nieniem szczego6lnych cech poszczegdlnych rejonow republiki donieckiej
1 tuganskiej), a takze przyjecie ustawy o szczegdlnym statusie poszcze-
gblnych rejonow obwodow donieckiego i tuganskiego (Oto porozumie-
nie..., 2015).

Aby podsumowac rezultaty osiggnictego porozumienia i doprecyzo-
wac jego wykladnie, 23 lutego w 2015 r. w Paryzu doszto do kolejne-
go spotkania ministrow spraw zagranicznych N4. Tym razem gtownym
tematem bylo zwigkszenie mozliwoséci do dziatania w Donbasie przez
OBWE. Domagano si¢ dofinansowania misji OBWE i stworzenia takich
warunkow, aby jej obserwatorzy mogli bez utrudnien realizowa¢ swoj
mandat, szczegélnie w zakresie monitoringu i potwierdzenia wycofania
cigzkiego uzbrojenia. Z kolei szef rosyjskiej dyplomacji S. Lawrow wzy-
wat do realizacji politycznej czeéci porozumienia — czyli m.in. reformy
konstytucyjnej na Ukrainie i decentralizacji kraju (Stellungnahme, 2015).

Przed spotkaniem G-7 w Lubece (14-16.04) na szczeblu ministrow
spraw zagranicznych, Steinmeier zorganizowat w Berlinie kolejne spo-
tkanie w ramach N4. Jak przyznat szef niemieckiej dyplomacji, rozmo-
wa byla ,,nader kontrowersyjna”, ale w sprawach konfliktu w Donbasie
nie mozna byto moéwié o szybkich postgpach. Steinmeier poktadat duzg
nadziej¢ w powotaniu do zycia postulowanych wcze$niej czterech grup
roboczych, w ktorych mieliby zasiada¢ przedstawiciele Rosji, Ukrainy
1 separatystow. Grupy te, w ktorych gestii lezatyby kwestie bezpieczen-
stwa, gospodarcze i pomocy humanitarnej, mialtyby przygotowaé warun-
ki do politycznego rozwigzania konfliktu (Politischen Prozess..., 2015).
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Latem 2015 r. wojna we wschodniej Ukrainie zeszta z migdzynaro-
dowej agendy dyplomatycznej jako pierwszoplanowa i zastapil ja nara-
stajacy kryzys zwigzany z uchodzcami, wojng domowag w Syrii i1 brytyj-
skim referendum w sprawie brexitu. Gtowny ci¢zar dalszych negocjacji
w drugiej potowie 2015 r. spadt na barki ,,normandzkiej czworki” i grupy
kontaktowej dziatajacej w Donbasie.

Po wprowadzeniu 1 wrzeénia 2015 r. kolejnego zawieszenia broni
minister Steinmeier uznat to za dobry znak i po posiedzeniu ministrow
spraw zagranicznych N4 w Berlinie 13 wrze$nia uznal, ze w rokowa-
niach zarysowaly sie¢ ,,zdecydowane postepy” (entscheidende Fortschrit-
te). Dotyczy¢ to mialo wycofywania broni z linii demarkacyjnej, przebie-
gu przysztych wyboréw lokalnych i1 polepszenia sytuacji humanitarnej
(Neue Hoffnung..., 2015).

Spotkanie ministréw przygotowato rozmowy 2 pazdziernika w Paryzu
»hormandzkiej czworki” tym razem na szczeblu szefow panstw. Uzgod-
niono, ze — gdyby zaistniala taka potrzeba — nastapi przedtuzenie reali-
zacji porozumienia z Minska, ktére uptywa z koncem 2015 r. Polozono
nacisk na wycofanie cigzkiego sprzgtu wojskowego 1 rozszerzenie zakre-
su dziatania misji OBWE. W sprawach politycznych nie osiagni¢to poro-
zumienia. Rosja nalegata, aby na obszarach zajetych przez separatystow
zorganizowa¢ wybory lokalne i wytoni¢ oddane jej wtadze samorzadowe.
Liczyta, ze uzgodniona w Minsku zmiana konstytucji ukrainskiej i fede-
ralizacja kraju doprowadzi do uzyskania wickszego wptywu na decyzje
rzagdu w Kijowie i co najwazniejsze — zaowocuje chaosem wewnetrznym,
gdyz trudno bylo przypuszczaé, aby parlament i spoteczenstwo zgodzity
si¢ na ostabienie panstwa znajdujacego si¢ w procesie glebokich reform.
Wiadomo tez byto, ze Ukraina nie zgodzi si¢ na bezposrednie rozmowy
z rebeliantami i1 ogloszenie dla nich szerokiej amnestii co bylo warun-
kiem Kremla. Uzgodniono podj¢cie rozmdéw na temat przeprowadzenia
wyborow w Donbasie w ramach grupy kontaktowej. Rosja tez wymusita
na separatystach, by ci odwotali wybory lokalne planowane na 18 paz-
dziernika (w tzw. Donieckiej Republice Ludowej) i 1 listopada (w tzw.
Luganskiej Republice Ludowej) (Sadowski, Strzelecki, 2015).

Ze wzgledu na opini¢ migdzynarodows, kanclerz Merkel ktadta na-
cisk na powstrzymanie si¢ od rozlewu krwi i przestrzeganie zawieszenia
broni, ale jednocze$nie wychodzac naprzeciw zadaniom Rosji domaga-
ta si¢ od Ukrainy pelnej realizacji politycznej czesci zapisow z Minska
(Merkel sieht Russland..., 2016). Najnowsze propozycje niemiecko-fran-
cuskie zakladaty stopniowe wypehianie porozumienia w czterech eta-
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pach: utrzymanie zawieszania broni, przyjecie uzgodnionego z separaty-
stami ustawodawstwa umozliwiajgcego nieskrepowane wybory lokalne
na kontrolowanych przez nich obszarach i amnestia dla bioracych w nich
udziat; przeprowadzenie wyboréw w ciggu 90 dni, a dzien glosowania
miatby by¢ poczatkiem funkcjonowania specjalnego statusu na obszarach
przyznanych separatystom w ramach Ukrainy. Ostatnim krokiem bytoby
przywrécenie Ukrainie pelnej kontroli nad swoja granica z Rosja i wyco-
fanie wszystkich cudzoziemskich oddzialow z terenu dotychczasowych
walk (Sadowski, Strzelecki, 2015).

Zwotane 6 listopada 2015 r. przez ministra Steinmeiera nastepne spo-
tkanie w Berlinie jego odpowiednikow z N4 potwierdzito wole realizacji
programu przyjetego miesigc wezesniej w Paryzu. Niemiecki minister
byt pelen optymizmu i wyrazat nadziej¢, ze najwazniejsze trudnos$ci zo-
staty juz przezwyciezone (4Arbeiten, 2015).

Napiecie pomiedzy Zachodem i Rosja ujawnito si¢ podczas obrad
52. Konferencji bezpieczenstwa w lutym 2016 r. w Monachium tym
razem bez najwazniejszych $wiatowych przywddcow. Premier Rosji
D. Miedwiediew oskarzyt NATO 1 kraje zachodnie o prob¢ wywotania
nowej zimnej wojny, tworzenie mody na ,,rusofobi¢”, skarzyl si¢ na
»agresywny” charakter sankcji wprowadzonych przeciwko Rosji. Dru-
giego dnia obrad minister Steinmeier doprowadzit do spotkania ,,nor-
mandzkiej czworki”, ale po rozmowach przyznal, ze droga do realizacji
porozumienia pokojowego z Minska jest jeszcze daleka. Uczestnicy
spotkania postanowili, ze grupa kontaktowa ds. Ukrainy przedstawi
konkretne propozycje, ktorych celem ma by¢ poprawa przestrzegania
rozejmu, przygotowanie lokalnych wyboréw we wschodniej Ukrainie
1 zapewnienie bezpieczenstwa podczas wyborow (Szef niemieckiego
MSZ...,2016).

Tempo realizacji porozumien minskich nie dawato zadnych podstaw
do optymizmu i minister Steinmeier z pewng bezradnosciag przyznawat,
ze mediacja Niemiec nie jest w stanie sktoni¢ Moskwy, Kijowa i sepa-
ratystow do postepu w realizacji ustalen, ktére sami w Minsku przyjeli.
Pomimo zawieszenia broni od lutego 2015 r. do lutego 2016 r. $mier¢
w Donbasie poniosto 3400 ludzi, co ogdlng liczbe ofiar konfliktu pod-
niosto do ponad 9 tys. Granica tylko w niewielkim zakresie kontro-
lowana byta przez obserwatoréw OBWE i w uzyciu nadal byt ciezki
sprzet artyleryjski. Przeciggaly si¢ zapowiadane zmiany w konstytucji
ukrainskiej, ktore miaty umozliwi¢ utworzenie lokalnych samorzadow,
gdyz w Kijowie obawiano si¢ osltabienia panstwa w wyniku decentra-
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lizacji 1 federalizacji. Przyznano to na majowym spotkaniu ministrow
spraw zagranicznych Formatu Normandzkiego w Berlinie (Rede und
Antworten..., 2016).

To nie problem walk w Donbasie, ale interwencja Rosji w wojnie do-
mowej w Syrii po stronie prezydenta Baszszara al.-Asada stala si¢ gtow-
nym punktem obrad ,,normandzkiej czworki” w Berlinie 19 pazdziernika
2016 r. Prezydent Putin, demonstrujac podczas spotkania gotowo$¢ do
dialogu i1 pozorujac kompromisowos¢, przyczynit sie do oddalenia groz-
by zaostrzenia unijnych sankcji, gdyz o tym dyskutowano w Brukseli
przed spotkaniem Rady Europejskiej (2021 pazdziernika). Po bombar-
dowaniu przez lotnictwo rosyjskie syryjskiego Aleppo, rzady Niemiec,
Francji 1 Wielkiej Brytanii chcialy wrecz doprowadzi¢ do ich wzmocnie-
nia (Rodkiewicz, Frymark, Kononczuk, 2016).

Przed spotkaniem w Formacie Normandzkim odbylo si¢ spotkanie
kanclerz A. Merkel z prezydentami Ukrainy i Francji, ktére miato stu-
zy¢ zademonstrowaniu wspdlnego stanowiska trojki przywodcoOw. Na
wspolnym spotkaniu Formatu jednak w sprawach konfliktu na wschod-
niej Ukrainie nie osiggnig¢to zadnego porozumienia poza wypracowaniem
zarysu ,,mapy drogowej” w celu respektowania porozumienia z Minska.
Merkel i Hollande domagali si¢ nieograniczonego dostgpu obserwatorow
OBWE do przej$¢ granicznych, uwolnienia przetrzymywanych zaktadni-
kéw 1 wznowienia zaopatrzenia w wodg terendw wokot Luganska. Merkel
nalegata, aby w ,,mapie drogowe;j” znalazto si¢ uregulowanie specjalne-
go statusu Donbasu w ramach panstwa ukrainskiego. Kanclerz wspolnie
z prezydentem Hollande’m odrzucila propozycje Poroszenki wystania na
granice we wschodniej Ukrainie pod patronatem OBWE uzbrojonej misji
policyjnej (Merkel sieht Russland..., 2016).

Regres i proby reanimacji Formatu Normandzkiego

Kolejne spotkanie formatu normandzkiego na szczeblu ministrow
spraw zagranicznych w Minsku 29 listopada 2016 r. znowu nie przy-
niosto Zzadnych efektéw. Steinmeier mowit o ,,dalekiej drodze” w celu
osiagnigcia porozumienia i realizacji ,,mapy drogowej”. Na posiedzeniu
Rady Europejskiej 15 grudnia uznano, ze Ukraina spetnita warunki ruchu
bezwizowego z Unig i zostanie on wprowadzony zaraz po przyjeciu ,,S0-
lidnego mechanizmu zawieszajacego”. Jednoczes$nie uzgodniono prze-
dluzenie sankcji wobec Rosji o kolejne 6 miesiecy — do 31 lipca 2017 r.
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Utrzymano do 23 czerwca 2017 1. sankcje wobec Krymu i Sewastopola
(Konkluzje, 2016).

Po krotkich okresach przerw w walkach zwigzanych ze $wigtami
Bozego Narodzenia i Nowym Rokiem, dzialania wojenne zostaly wzno-
wione. Dzigki spotkaniu ministrow spraw zagranicznych ,,normandzkiej
czworki” z okazji kolejnej konferencji bezpieczenstwa w Monachium
(17-19.02.2017), nowemu ministrowi spraw zagranicznych Niemiec Sig-
marowi Gabrielowi udato si¢ doprowadzi¢ do kolejnego rozejmu, ale nie
spodziewano si¢ ze potrwa on dtugo.

Che¢ zorientowania si¢ w aktualnych zamiarach Kremla legta u pod-
staw krotkiej trzygodzinnej wizyty kanclerz Merkel u prezydenta Putina
w Soczi (2.05). Rozmowy poswigcone byty jednak przede wszystkim sy-
tuacji na Ukrainie oraz wojnie domowej w Syrii. Oboje przywodcy byli
zgodni, ze negocjacje w Formacie Normandzkim powinny by¢ nadal kon-
tynuowane i niezastepowane innymi inicjatywami (Zerko, 2017).

11 czerwca zostal zniesiony przez Uni¢ Europejska obowigzek posia-
dania wiz przez obywateli Ukrainy podrozujacych do Unii Europejskie;j.
W lipcu zakonczony zostat proces ratyfikacji umowy stowarzyszeniowej
z Ukraing w panstwach cztonkowskich, co umozliwito jej pelne wejscie
w zycie 1 wrzesnia 2017 r. (Ukraine and the EU, 2017).

Kryzys uchodzczy, kwestia brexitu, nasilenie si¢ aktow terrorystycz-
nych w Europie zachodniej, wzrost nastrojow populistycznych i demago-
gicznych w UE oraz wybory do niemieckiego Bundestagu jesienig 2017 1.
i prezydenckie w Rosji w marcu 2018 r. odtozyly na plan dalszy perspek-
tywe rozwigzania konfliktu we wschodniej Ukrainie w ramach N4.

Unia Europejska do konfliktu na wschodzie Ukrainy powroécita dopie-
ro w potowie 2018 r. Liczono, ze w obliczu zblizajacych si¢ mistrzostw
$wiata w pilce noznej w Rosji, prezydentowi Putinowi, ze wzgledow pre-
stizowych, zaleze¢ bedzie na wyciszeniu istniejacego konfliktu, co moz-
na byloby wykorzysta¢ do konstruktywnych rozmoéw na temat konflik-
tu w Donbasie. Do tego czasu sytuacja w tym regionie jeszcze bardziej
si¢ zaostrzata. Wedlug danych ukrainskich wtadz tylko od 15 marca do
12 kwietnia miato miejsce 776 ostrzatow i tym samym naruszen zawie-
szenia broni (Wojna na Ukrainie..., 2018).

Zgodnie z ustaleniami w sprawie kontynuacji rokowan w ramach For-
matu Normandzkiego, gtdéwny ciezar negocjacji wzial na siebie po wybo-
rach do Bundestagu w 2017 r. nowy minister spraw zagranicznych Niemiec
Heiko Maas (SPD), ktory nie posiadat w tym zakresie dyplomatycznego
doswiadczenia. Jednakze pomimo jego ambicji aby nada¢ nowego impulsu



158 Bogdan Koszel SSP2°23

rozmowom w sprawie konfliktu w Donbasie, rokowania rozbijaly si¢ o mur
nieustepliwosci rosyjskiej 1 niecheci ukrainskiej. Rosjanie nadal domagali
si¢ zapisu o szczegOlnym autonomicznym statusie Donbasu w konstytucji
Ukrainy. Miatoby to umozliwi¢ rozpoczgcie przygotowan do wyborow lo-
kalnych w tych rejonach wschodniej Ukrainy, ktérych nie kontrolujg wta-
dze w Kijowie. Szczegdlny status Donbasu miaty obowigzywaé tymczaso-
wo w czasie kampanii wyborczej, a jesli wybory zostatyby uznane przez
instytucje mi¢dzynarodowe — zostatby wprowadzony na state. W nastgpnej
kolejnosci Donbas mieliby opuscié, zabierajac stamtad uzbrojenie i sprzgt,
obywatele rosyjscy walczacy po stronie separatystow. Taki scenariusz for-
sowany wczesniej przez Steinmeira wzbudzat obawy Ukraincow, gdyz do-
prowadzilby faktycznie do uznania samozwanczych ,,republik ludowych”
1 zalegalizowanie rosyjskiego protektoratu w Donbasie. Takie rozbieznosci
W ocenie sytuacji 1 szukaniu droég wyjscia z impasu spowodowaly, ze for-
muta spotkan normandzkiej czworki na najwyzszych szczeblach stracila
sens. Potwierdzeniem tego byto kolejne, lipcowe spotkanie panstw Forma-
tu Normandzkiego w Berlinie, ktore odbylo si¢ juz tylko w gronie politycz-
nych dyrektoréw ministerstw spraw zagranicznych (7reffen der Politischen
Direktoren..., 2018).

Do kolejnych negocjacji w sprawie konfliktu w Donbasie w formule
czworokata normandzkiego powrdocono dopiero latem 2019 r. Poczatko-
wo 19 sierpnia w Fort Bregancon spotkat si¢ prezydent Francji Emmanu-
el Macron z W. Putinem. Dwa dni pdzniej w Moskwie z S. Lawrowem
rozmawial H. Maas, szef niemieckiej dyplomacji. 26 sierpnia prezydent
Francji na konferencji konczacej szczyt G-7 w Biarritz ostatecznie po-
twierdzit, ze spotkanie w Formacie Normandzkim z ukrainskim i rosyj-
skim przywddca zorganizuje razem z kanclerz Niemiec A. Merkel (Ozy-
wienie formatu..., 2019).

11 wrzesnia w Berlinie odbyly si¢ rozmowy na poziomie doradcéw
politycznych przywodcow krajéow formatu normandzkiego. Ukraing na
spotkaniu reprezentowat wicepremier — minister ds. reintegracji tymcza-
sowo okupowanych terytoriow Oteksij Reznikow i szef Biura Prezydenta
Andrij Jermak. W sktad delegacji wchodzili takze przedstawiciele Rady
Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony, Rady Najwyzszej, Ministerstw
Obrony i Spraw Zagranicznych. Gléwnymi tematami dyskusji byt stan
realizacji postanowien szczytu paryskiego przywodcow, ktory odbyt sie
w 2019 roku oraz przygotowania do kolejnego szczytu; zawieszenie bro-
ni w Donbasie, praca w ramach Trojstronnej Grupy Kontaktowej, wymia-
na osadzonych i inne (Ukrainform, 2019).
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O ,,szczyt normandzki” apelowat i zabiegal przede wszystkim nowy
prezydent Ukrainy Wotodymyr Zetenski, ktory po wygranych wybo-
rach, w maju 2019 r. objat najwyzszy urzad w Ukrainie. Zapowiedziat
on determinacje w kwestii rozwigzania niekonczacego si¢ konfliktu na
wschodzie kraju. Wychodzac naprzeciw jego oczekiwaniom sie¢ poza-
rzagdowa Civic Solidarity Platform przeprowadzita konferencje w Braty-
stawie, gdzie przyje¢to dokument wyrazajacy zaniepokojenie potozeniem
praw cztowieka w regionach objetych przez separatystow rosyjskich we
wschodniej Ukrainie. Ta deklaracja stata si¢ podstawg opracowania do-
kumentow kolejnego spotkania Formatu Normandzkiego (Statement of
the OSCE..., 2019).

Dopiero po trzyletniej przerwie 9 grudnia 2019 r. w Paryzu doszlo do
spotkania przywodcow N4. Celem szczytu byto zatwierdzenie nowego
etapu wdrazania porozumien minskich i konkretyzacja ,,formuly Stein-
meiera” — przeprowadzenie wyborow na zajetych przez prorosyjskich se-
paratystow terytoriach obwodu donieckiego i luganskiego jeszcze zanim
Kijoéw odzyska kontrole nad tymi terenami. Wymiernym sukcesem nara-
dy byto porozumienie o wymianie jencoéw. Ponadto czworka normandzka
uzgodnita rozszerzenie mandatu misji obserwacyjnej OBWE.

Ustalenia paryskie zostaly opracowane w formie dokumentu ,,Ogdlne
uzgodnione konkluzje szczytu paryskiego w «formacie normandzkim»
w dniu 9 grudnia 2019 r.”. Zapisy te przewidywaty implementacje¢ ,,for-
muty Steinmeiera” do ustawodawstwa ukrainskiego. Okreslono kolejnosé¢
warunkow, niezbednych do przeprowadzenia tam wyboréw lokalnych,
zgodnie z prawem ukrainskim i pod nadzorem OBWE. ,Formuta” nie
zajmowala si¢ pytaniem, czy przed wyborami powinno nastgpi¢ wycofa-
nie si¢ rosyjskich wojsk z Donbasu i ustanowienie kontroli Ukrainy nad
granicg panstwowg (Gemeinsam..., 2019).

W ostatnim punkcie porozumienia zawarto postanowienie, ze w cig-
gu czterech miesiecy dojdzie do uzgodnienia szczegdtow politycznych
1 wojskowych wdrazania porozumien minskich, a po tym czasie, nieza-
leznie od poczynionych postgpow, ma si¢ odby¢ kolejny szczyt w For-
macie Normandzkim, bez zadnych warunkéw wstepnych (Chawryto,
Iwanski, 2019).

Epidemia koronawirusa COVID-19 sparalizowata postep w rozmo-
wach dyplomatycznych na temat Ukrainy. Dopiero 22 kwietnia 2021 .
minister Maas zapowiedzial wideokonferencje ze swoimi odpowiedni-
kami w ramach N4. Inicjatywe te popart minister spraw zagranicznych
Ukrainy Dmytro Kuleba, gdyz w jego opinii decyzje szczytu paryskiego
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utknety i nalezy da¢ impuls w kierunku ich realizacji, aby utorowac droge
do kolejnego szczytu w Berlinie.

Wideokonferencja przeprowadzona 30 kwietnia nie data zadnych re-
zultatow. Mdowiono wiele o potrzebie wykazania si¢ odpowiedzialno$cig
UkraincoOw 1 separatystow za zaistnialy stan rzeczy, potwierdzono, ze
opornie idzie wdrazanie ustalen szczytu paryskiego z 9 grudnia 2019 .
1 zapowiedziano kolejne spotkanie przywodcow Formatu z udzialem pre-
zydenta W. Zetenskiego (Kreml: wideokonferencja..., 2019).

26 wrzesnia 2021 r. odbyty si¢ wybory do Bundestagu, ktére doprowa-
dzity do powstania specyficznej koalicji rzadzacej ztozonej z socjaldemo-
kratow, Zielonych i liberatow. W umowie koalicyjnej podpisanej dopiero
dwa miesigce pdzniej najwigcej stow poswigcono Rosji ,,wielkiemu, mie-
dzynarodowemu aktorowi” (wichtiger internationaler Akteur) i zapew-
niono o wysitkach zmierzajacych do zachowania ,,istotnych 1 stabilnych
stosunkdéw” z Moskwa. Ukrainie obiecano dazenie do powstrzymywania
dziatan dla destabilizacji Ukrainy i jej wschodnich terenow, respektowa-
nie porozumien minskich i rozwigzanie konfliktéw zamrozonych (Mehr
Fortschritt..., 2021, s. 124).

Nowy kanclerz Olaf Scholz (SPD) podtrzymywat tradycjng polity-
ke Niemiec wobec Rosji. Zablokowano prowadzone w ramach NATO
zakupy dla ukrainskiej armii — sprzedaz karabindéw majacych zwalczad
drony oraz sprzetu do walki ze snajperami. Nie posiadajgc dosSwiadcze-
nia w polityce zagranicznej, preferowat szeroka aktywna dziatalno$¢ am-
bitnego prezydenta Francji E. Macrona i symptomy zaangazowania si¢
w konflikcie w Ukrainie administracji amerykanskiej. 10 grudnia Macron
zapewnit prezydenta Zetenskiego o rozmowach z Putinem 1 mozliwos$ci
zorganizowania spotkania N4 (Gra mocarstw..., 2021).

Doradca kanclerza Niemiec ds. polityki zagranicznej Jens Ploetner
1 rosyjski znany dyplomata i negocjator Dmitrij Kozak porozumieli si¢
25 grudnia o reaktywizacji spotkan w ramach N4 w poczatkach nowego
roku. Zakomunikowano, ze nowemu rzagdowi RFN zalezy na wznowieniu
czterostronnych rozméw. Zamierzano podkresli¢ wobec Moskwy zabie-
gi o nienaruszalno$¢ granic i wysta¢ wspdlny sygnat od Europejczykow
i Amerykandw, ze cena agresji wobec Ukrainy jest wysoka. Rowno-
czesnie strona niemiecka byta gotowa do dialogu z Rosja i jej, na ile to
mozliwe, w negocjacje w sprawie bezpieczenstwa w Europie (Spotkanie
doradcow..., 2021).

Misji, ktora miata zorientowaé si¢ w najnowszym stanowisku Rosji
podjeta sie minister spraw zagranicznych Annalena Baerbock. 18 stycz-



SSP 2’23 Nieskuteczna dyplomacja. Niemcy w dziatalnosci... 161

nia 2022 r. w Moskwie spotkata si¢ z Lawrowem. Nalegata na spotka-
nie w Formacie Normandzkim, ale szef dyplomacji rosyjskiej dat do
zrozumienia, ze Rosja nie jest formalnie cztonkiem konfliktu, a pro-
blemy dotyczg tylko separatystow z obu ,,ludowych republik”. Po raz
kolejny oskarzyt Kijow o niewykonywanie ustalen z ostatniego spotka-
nia w Paryzu pod koniec 2019 roku. Powiedziat, ze Rosja z zadowole-
niem przyjmuje pomoc USA w konflikcie, poniewaz Waszyngton ma
najwickszy wptyw na ,rezim kijowski” (Baerbocks Botschaft..., 2022;
Und Lawrow..., 2022).

Kolejne spotkanie N4 26 stycznia 2022 r. w Paryzu na szczeblu do-
radcow lideréw panstw i przedstawicieli resortow spraw zagranicznych
tych panstw nie przyniosto zadnego postepu i mialo miejsce w okresie
koncentracji sit rosyjskich na granicach ukrainskich pod pozorem odby-
wania ¢wiczen. Rosjanie w Paryzu cynicznie po raz kolejny powtarzali,
ze Rosja nie jest cztonkiem konfliktu w Donbasie. Wyrazono poparcie
dla przestrzegania zawieszenia broni i pelnego stosowania srodkow stu-
zacych umocnieniu harmonogramu zawieszenia broni (Déclaration des
consolillers..., 2022).

Wobec realnego zagrozenia ze strony Rosji, rzad ukrainski wycofal
z parlamentu projekt ,,Ustawy o podstawach polityki panstwa w okresie
przejsciowym”, ktora miata regulowa¢ sposob administrowania anek-
towanym przez Rosj¢ Krymem i obszarami separatystycznymi po ich
odzyskaniu przez panstwo ukrainskie. Obejmowato to wytyczne doty-
czace systemu sprawiedliwosci okresu przejSciowego, ktore odnosit si¢
do zbrodni popetnionych w przesztosci przez separatystow. W Minsku
ogloszono amnesti¢. Niemcy, ale i Francja zgodnie z protestem Lawro-
wa wyraznie daty do zrozumienia, Zze projekt ustawy nie byt zgodnym
z umowami w Minsku.

26 stycznia br. w Paryzu odbyto si¢ spotkanie — jak okreslit szef Biu-
ra Prezydenckiego Ukrainy Andrij Jermak — ,,reanimacji” Formatu Nor-
mandzkiego na szczeblu znanych wczesniej doradcow 1 przedstawicieli
resortow spraw zagranicznych. Odbywato si¢ ono z inicjatywy Francji
imiato na celu roztadowanie napigcia w zwigzku z koncentracjg ponad 100
tys. rosyjskich zotnierzy przy granicach Ukrainy. W uzgodnieniach po-
twierdzono, Ze porozumienia minskie stanowig podstawe prac w ramach
N4, zastrzegajac istniejace, nieporozumienia dotyczace implementacji
ich zapisow. Wyrazono tez poparcie dla przestrzegania zawieszenia broni
1 pelnego stosowania $§rodkoéw stuzacych umocnieniu zawieszenia broni.
Strony zgodzity si¢ co do potrzeby monitorowania przestrzegania tych
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rozwigzan, w szczegdlnosci poprzez mechanizm OBWE, kierowanego
w tym okresie przez Polskg. W rownoczesnie prowadzonej konsultacji
w Berlinie pomigdzy prezydentem Macronem i kanclerzem Scholzem
wprawdzie przestrzegano Rosje przez agresja na Ukraine, ale wyrazo-
no gleboka nadziej¢ na kontynuowanie dialogu w ramach Formatu Nor-
mandzkiego (Scholz i Macron..., 2022).

W okresie nasilajacego si¢ napigcia z uwagi na grupujace swoje sity
wojskowe Rosjan wzdhuz granicach Ukrainy, 7 lutego kanclerz Scholz
udat si¢ do Waszyngtonu, a prezydent Macron do Moskwy 1 Kijowa.
Z Amerykanami uzgodniono, ze twardo nalezy broni¢ zapis6w minskich
1 istniejg oczekiwania na wznowienie realizacji intensywnych negocjacji
w ramach N4 (Pressestatement Bundeskanzler.., 2022). Prezydent Pu-
tin dazyt do kontynuacji rozméw, ale dat do zrozumienia Macronowi,
ze warunkiem uspokojenia sytuacji jest petna realizacja przez Ukraine
porozumien minskich w ich rosyjskiej interpretacji (w szczegdlnosci
wynegocjowanie statusu Donbasu w bezposrednich rozmowach Kijowa
z marionetkowymi wtadzami tzw. Donieckiej i Luganskiej Republiki
Ludowej). Macron ktadt nacisk na proces deeskalacji kryzysu i postepu
w ,,fundamentalnych kwestiach” dotyczacych gwarancji bezpieczefstwa.
Deklarowat poparcie dla ,,budowy nowego tadu bezpieczenstwa i stabil-
nosci w Europie”, z gwarancja bezpieczenstwa NATO i Rosji, a takze
krajom Europy Wschodniej (Crise en Ukraine..., 022). Zetenskiemu dat
do zrozumienia, ze porozumienia z Minska to jedyny sposob zazegnania
konfliktu, a do uspokojenia sytuacji przyczyni si¢ wznowienie rozmow
w formacie normandzkim w celu roztadowania obecnego napiecia (Rod-
kiewicz, Zochowski, 2022).

We wspdlnej deklaracji z 26 stycznia wysocy ranga dyplomaci
uzgodnili ponowne spotkanie 10 lutego w Berlinie, aby przedysku-
towac sposoby przelamania obecnego impasu w sprawie porozumien
minskich. Spotkanie zaplanowano w trakcie intensywnych dziatan dy-
plomatycznych ze strony Stanéw Zjednoczonych i ich europejskich so-
jusznikdw, o czym $wiadczyta wizyta Scholza w Waszyngtonie i prezy-
denta Macrona w Moskwie, a nastepnie w Kijowie, w celu rozwigzania
szerszego impasu z Rosja. Pozytywnym sygnalem byta nadzieja, ze
przywddcy ukrainscy i rosyjscy wydaja si¢ sktonni da¢ szans¢ tym dys-
kusjom. Wprawdzie prezydent Putin potwierdzit che¢ dialogu, zacho-
wujac jednak agresywny ton, nalegajac na realizacj¢ porozumien min-
skich przez Ukraing i ponawiajac grozbe interwencji zbrojnej (Lohsen,
Morcos, 2022).
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Podsumowanie

Aneksja Krymu i hybrydowa wojna we wschodniej Ukrainie dopro-
wadzila do powstania forum dialogu i negocjacji najwazniejszych panstw
europejskich UE z Rosjg 1 Ukraing. Od potowy 2014 r. ideg przewodnig
Niemiec w ramach negocjacji w Formacie Normandzkim byto wprawdzie
forsowanie unijnych sankcji wobec Moskwy, ale przede wszystkim utrzy-
manie kanatu porozumienia z Rosjg i wywieranie nacisku na ustgpstwa
Moskwy w sprawie przysztosci Donbasu. Z uwagi na opini¢ publiczng
w RFN, rzad Merkel potepiat ztamanie prawa migdzynarodowego stwa-
rzajacego pokusy dla radykatow europejskich do wywotania w przysztosci
podobnych wydarzen w Europie. Spotkania liderow Formatu, ministrow
spraw zagranicznych czterech panstw, doradcow politycznych nie przynio-
sty przetomu w Zadnej z kluczowych kwestii zwigzanych z uregulowaniem
sytuacji na wschodzie Ukrainy. Przelom wymagatby radykalnych ustgpstw
ze strony Moskwy 1 Kijowa, na ktore obie stolice nie byly gotowe ze wzgle-
du na zasadniczg sprzeczno$¢ interesow. Podpisanie drugiego, najwazniej-
szego porozumienia minskiego w 2015 r. byto rezultatem osobistych kon-
cyliacyjnych zabiegow kanclerz Merkel, a Czworokat Normandzki tylko
prébowat wypetni¢ te porozumienia trescig. Dhugofalowe cele rosyjskiej
polityki wobec Ukrainy nie zmienily si¢, a na czolo wybijato si¢ zablo-
kowanie procesu reform i zblizenia z Zachodem, a nastepnie odbudowa
swoich wplywow w Kijowie. FR dazyta rowniez do uznania przez wiadze
ukrainskie aneksji Krymu oraz wykorzystania Donbasu jako instrumentu
oddziatywania na to panstwo. Z kolei Ukraina pod rzagdami P. Poroszenki
1 W. Zelenskiego nie godzila si¢ na Zadne powazne ustepstwa w kwestiach
strategicznych: nie wyrazata zgody na federalizacj¢ panstwa, rezygnacje
z prozachodniego kursu w polityce zagranicznej, pogodzenia si¢ z utratg
Krymu oraz destabilizacja jej integralnosci terytorialnej. Swiadome tych
sprzecznych interesow Niemcy staraty si¢ w ramach Formatu Normandz-
kiego o drugorzedne sukcesy: na biezaco powstrzymywac rozlew krwi na
wschodzie Ukrainy, organizowa¢ akcje uwalniania jencéw, pomoc huma-
nitarng i zapewni¢ przynajmniej kontrolg nad rozwojem wydarzen za po-
mocg misji OBWE.

Obecna wojna w Ukrainie wywotuje refleksje, ze Niemcy bezzasad-
nie liczyly na probe wytlumaczenia intencji Rosji, liczac na utrzymanie
lukratywnych interesow gospodarczych. Krytyczna Henning Hoff z Nie-
mieckiej Rady ds. Stosunkow Zagranicznych nie kryla, ze Niemcy pod-
trzymywaty ,.fikcje”, ze Rosja nie jest cztonkiem konfliktu, a negocjacje
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powinny by¢ prowadzone na szczeblu rzadu w Kijowie i przedstawicieli
samozwanczych separatystow z Donbasu. Nawet po rozpoczgciu wojny
Rosji z Ukraing, w mediach niemieckich pojawily si¢ nierealistyczne
spekulacje o konieczno$ci wznowienia dialogu w ramach Formatu Nor-
mandzkiego (Hasselbach, 2022).
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Ineffective Diplomacy. Germany in the Activities of the So-called
of the Normandy Format in the Conflict in Ukraine (2014-2022)

Summary

The author has shown that Germany’s political interests related to the leading
role in the Normandy Format (N4) are related to keeping a communication channel
with Russia open during the conflict in Ukraine while maintaining European Union
sanctions against the Russian Federation. The article shows how Berlin’s involvement
in mediation between the conflicted neighbors is presented internationally. An argu-
ment Berlin used was the inefficiency of sanctions. It was based on the conviction
that a peace agreement was not possible due to fundamental divergence of interests
between Moscow and Kiev.
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