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Streszczenie: Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej przyznata jednostkom samorzadu
terytorialnego (JST) Polski wszystkich szczebli prawo do wspotpracy ze spoteczno-
$ciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw. Celem artykulu jest analiza poréw-
nawcza uczestnictwa JST na poziomie miast w transnarodowych sieciach rozproszo-
nych przestrzennie, czyli stowarzyszeniach i zwigzkach wielostronnych. Poréwnany
zostat stan z grudnia 2021 r. z tym sprzed 20 lat (luty 2002 r.). Analiza koncentrowata
si¢ na indywidualnym (bezposrednim) czlonkostwie, a oparta zostata na danych po-
chodzacych z obwieszczen ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej.
Dokonano rowniez charakterystyki sieci z udziatem polskich miast, uwzgledniajac
takie kryteria, jak: zasigg terytorialny, wielko$¢, charakter cztonkdw, poziom otwar-
tosci oraz przedmiot dziatania.

Stowa kluczowe: jednostka samorzadu terytorialnego, miasto, transnarodowe sieci
miejskie, wspotpraca wielostronna

Wprowadzenie

iasta odgrywaja coraz wigkszg role w rozwoju regionow, panstw,

Europy, a nawet calego $wiata, dlatego tez tak wazna jest spraw-
no$¢ ich funkcjonowania, poziom zarzgdzania nimi, rozwigzywania co-
dziennych probleméw mieszkancow, jakos$¢ ustug §wiadczonych przez
instytucje publiczne. Podniesienie jakoSci zycia w miastach jest przed-
miotem polityki wladz samorzagdowych, ktére nie ograniczajac si¢ wy-
tacznie do $rodowiska lokalnego i1 krajowego, podejmujg wspotprace na
skale miedzynarodowsa (Dumata, 2004, s. 195)!. Wspolpraca ta przybie-
ra r6zne formy. Moze by¢ dwu- lub wielostronna, sformalizowana Iub

! Zainteresowanych teoretycznym aspektem wspotpracy odsytam m.in. do ksigz-
ki Katarzyny Szmigiel-Rawskiej pt. Teorie wspolpracy terytorialnej. Municipium
oeconomicus versus municipium reciprocans, Warszawa 2017.
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niesformalizowana, transgraniczna (sgsiedzka) lub miedzyregionalna,
okazjonalna lub trwata. Przedmiotem artykutu jest udzial miast Polski
w transnarodowych sieciach terytorialnych rozproszonych przestrzennie,
a wiec wielostronna wspotpraca o trwatym charakterze, niekoniecznie
silnie sformalizowanym. Artykul nie uwzglednia natomiast zwiazkow
dwustronnych, takich jak zwigzki partnerskie (miasta blizniacze), a takze
sieci transgranicznych (euroregionow).

Zasady, na jakich jednostki samorzadu terytorialnego (JST) moga
korzysta¢ z prawa zawartego w art. 172 Konstytucji’ okresla ustawa
z 15 wrzesnia 2000 r. o zasadach przystegpowania jednostek samorzgdu
terytorialnego do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych
i regionalnych (Ustawa). Ustawa ta stanowi, iz JST moga przystepowac
do migdzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych
1 uczestniczy¢ w nich w granicach swoich zadan i kompetencji, dziatajac
zgodnie z polskim prawem wewngtrznym, polityka zagraniczng panstwa
1 jego migdzynarodowymi zobowigzaniami (art. 2 ust. 1). Mozliwos¢
przystapienia jednostki samorzadu terytorialnego do zrzeszenia miedzy-
narodowego jest uzalezniona od zgody ministra spraw zagranicznych
(art. 4 ust. 2), ktory ,,wyraza zgode na przystapienie do zrzeszenia lub
odmawia takiej zgody w drodze decyzji administracyjnej” (art. 4 ust. 5).
Zgodnie z art. 6 ustawy ,,organ wykonawczy jednostki samorzadu tery-
torialnego niezwtocznie przedktada wlasciwemu terytorialnie wojewo-
dzie” oraz ministrom witadciwym do spraw: administracji publicznej,
rozwoju regionalnego oraz zagranicznych ,,informacj¢ o przystapieniu do
zrzeszenia wraz z dokumentem $wiadczacym o cztonkostwie jednostki
w zrzeszeniu”. W oparciu o otrzymane informacje minister wiasciwy do
spraw administracji publicznej oglasza w ,,Monitorze Polskim”, w drodze
obwieszczenia, ,,wykaz jednostek samorzadu terytorialnego, ktore w po-
przednim roku kalendarzowym przystapity do zrzeszenia, wspottworzy-
ty zrzeszenie lub z niego wystapily, oraz wykaz rozwigzanych zrzeszen,
do ktorych jednostki te nalezaty, wraz ze wskazaniem tych zrzeszen”
(art. 9)°.

Podstawa dokonanej w artykule analizy porownawczej uczestnictwa
polskich miast w sieciach mi¢edzynarodowych rozproszonych przestrzen-

2 Jednostka samorzadu terytorialnego ma prawo przystepowania do miedzyna-
rodowych zrzeszen spoleczno$ci lokalnych i regionalnych oraz wspotpracy ze spo-
teczno$ciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw” (Konstytucja).

3 Nie zawsze wykaz publikowany byt za pojedynczy rok kalendarzowy, bowiem wy-
kaz z grudnia 2010 roku obejmowat az cztery lata: od stycznia 2006 r. do grudnia 2009 r.
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nie s3 wskazane powyzej obwieszczenia ministra wlasciwego do spraw
administracji publicznej. Uzupetniajagcym zrodtem danych, stuzacym do
weryfikacji wykazdow, sg z jednej strony, oficjalne internetowe strony sie-
ci (jezeli takowe istniejg), z drugiej, internetowe strony miast. Porownany
zostanie stan z dnia 14 lutego 2002 roku* ze stanem po uplywie dwudzie-
stu lat — na koniec 2021 roku.

Skala czlonkostwa polskich miast w transnarodowych sieciach
terytorialnych rozproszonych przestrzennie

Na wstepie nalezy podkreslié, ze otrzymany obraz uczestnictwa miast
Polski w sieciach transnarodowych jest z duzym prawdopodobienstwem
niepelny (Furmankiewicz, 2004, s. 299; Dumata, 2012, s. 313-316).
Przede wszystkim obwieszczenia ministra zobowigzanego do publika-
¢ji wykazu jednostek samorzadu terytorialnego, ktore przystapity do lub
wystapily z migdzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regio-
nalnych nie pokrywajg si¢ z informacjami dostgpnymi na stronach sieci
1 samych miast, co moze oznaczaé, ze miasta — mimo iz sg do tego zobli-
gowane przez prawo — nie przekazujg takich informacji. W lutym 2002
roku stwierdzenie to dotyczyto 19 polskich miast, ktore — mimo iz sie¢
uznawala je za swoich cztonkow — nie przekazaty takiej informacji i nie
znalazly si¢ na wspomnianych wykazach ministra. Nie przyznaly sig,
migdzy innymi: Wroctaw (trzykrotnie), Lublin (dwukrotnie), Katowice,
Gdansk, Warszawa, Szczecin, Krakow, a takze Chetmno, Leba czy Mal-
bork. Najwigcej niezgodnos$ci dotyczyto Hanzy (,,ujawnito” si¢ tylko 10
na 15 cztonkow sieci oraz Dialogu Miast Globalnych (1 na 7), Zwiazku
Miast Battyckich (9 na 12) i Stowarzyszenia Europejskich Miast i Regio-
néw dla Kultury Les Rencontres (2 na 5) (Dumata, 2004, s. 198).

Pewnym wytlumaczeniem tej sytuacji moze by¢ fakt, iz uzyte w pol-
skim prawie sformutowanie ,,mi¢dzynarodowe zrzeszenie” czegsto utoz-
samiane jest przez samorzady z siecig-organizacja, ktora dziata w oparciu
o statut, posiada wtadze wykonawcze, sekretariat, a jej czlonkowie ptaca
sktadki. Wiele sieci ma jednak charakter niesformalizowany, nie ulega
instytucjonalizacji, dziata w oparciu o deklaracje intencji czy luzne poro-
zumienia. Ponadto — zwlaszcza w odniesieniu do dwoch wykazow obej-

* Wyjsciowe wyniki badan zostaty opublikowane w przywotywanym juz artykule
(Dumata, 2004, s. 195-208).
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mujacych okres przed wejsciem w zycie ustawy opublikowanych w paz-
dzierniku 2001 r. i w lipcu 2002 . — 6wczesne wladze by¢ moze nie miaty
informacji o przystapieniu miasta do takich stowarzyszen w latach 90.
XX w., zwlaszcza, gdy cztonkostwo to nie wigzato si¢ z konieczno$cig
optacania sktadek, a samo miasto nie byto w nich zbyt aktywne.

Innym problemem, ktory moze nieco komplikowaé obraz sg rdzne
daty przystapienia miast do sieci — data podjecia uchwaty przez rade mia-
sta czesto istotnie r6zni si¢ od daty ujetej w wykazie ministra wiasciwego
do spraw administracji publicznej. Przyktadowo, Krakow podjat uchwate
o przystgpieniu do The International Cities of Refuge Network (ICORN)
25 maja 2011 r., uchwala weszla w zycie po uzyskaniu zgody Ministra
Spraw Zagranicznych RP z dnia 29 marca 2012 r. (ale informacje na te-
mat wyrazenia badz nie zgody MSZ sa trudne do odnalezienia), natomiast
fakt ten zostal odnotowany dopiero w wykazie za rok 2013 opubliko-
wanym w grudniu 2014 r. wyjatkowo nie w ,,Monitorze Polskim”, lecz
w ,,Dzienniku Urzegdowym Ministra Administracji i Cyfryzacji” (Ob-
wieszczenie Ministra Administracji).

Pewien batagan wprowadza réwniez uzywanie wylgcznie polskich
nazw sieci/zrzeszen przy zréznicowanym thumaczeniu nazw obcych
(najczesciej angielskojezycznych, ale tez wystepujacych w jezyku fran-
cuskim, niemieckim czy wloskim). Za przyklad niech postuzy sytuacja
wspomnianej juz ICORN. Jej oryginalna nazwa — The International Ci-
ties of Refuge Network — w przypadku Wroctawia zostata zgtoszona jako
Migdzynarodowa Sie¢ Miast Schronienia Pisarzy, Krakowa jako Mig-
dzynarodowa Sie¢ Miast Pisarzy Uchodzcow, Gdansk uzywa natomiast
nazwy Miedzynarodowa Sie¢ Miast Schronienia, a Warszawa — Migdzy-
narodowa Sie¢ Miast Uchodzctwa’. Dodatkowo niektore ze stowarzyszen
zmienily nazwe (czasem nawet wielokrotnie). Przykladowo, Swiatowy
Zwigzek Miast Meczenskich (World Union of Martyr Cities) przemiano-
wal si¢ na Swiatowy Zwiazek Miast Pokoju (WUCP — World Union of
Cities for Peace), a obecnie dziata pod szyldem International Cities of
Peace. W zalezno$ci wiec od roku, w ktdérym polskie miasto przystepo-
wato do tej sieci podawalo inng nazwe.

Jak wynikato z wykazow Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji (MSWiA), w lutym 2002 roku w pracach 32 rozproszonych prze-
strzennie sieci miast uczestniczyto bezposrednio 36 z 880 polskich miast

> Warszawa deklaruje przynaleznos¢ do tej sieci (Warszawa, 2021, s. 40), ale nie
ma jej ani w wykazie, ani na stronie samej sieci. Podobnie wyglada kwestia przyna-
leznosci Gdanska.
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(Dumata, 2004, s. 198), a wiec jedynie 4,3%. Tak niski poziom ,,usiecio-
wienia” miast nie oznaczal jednak ich niskiego zaangazowania we wspot-
prace zagraniczng w ogole, bowiem zdecydowana wigkszo$¢ miedzy-
narodowych kontaktow polskich samorzadow lokalnych, w tym miast,
ma charakter dwustronny (np. miasta partnerskie). Byly to w kolejnosci
alfabetycznej: Bialogard, Biatystok, Bielsko-Biata, Bogatynia, Chojnice,
Czestochowa, Dartowo, Elblag, Gdansk, Gdynia, Gniew, Hel, Jastarnia,
Katowice, Korfantow, Koszalin, Krakow, Kutno, Luban, L.odz, Oswig-
cim, Pelplin, Plock, Plonsk, Pruszcz Gdanski, Reda, Sopot, Stargard
Szczecinski, Starogard Gdanski, Strzelce Opolskie, Szczecin, Tczew, To-
run, Walbrzych, Warszawa, Zamo$¢. Lista ta obejmuje wytacznie przyna-
leznoé¢ odnotowang w obwieszczeniach Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji: z dnia 4 pazdziernika 2001 r. (Obwieszczenie Ministra
Spraw, 2001) oraz dwoch z dnia 8 lipca 2002 r. (Obwieszczenie Mini-
stra Spraw, 2002a; Obwieszczenie Ministra Spraw, 2002b). Dwa wykazy
dotyczg stanu przed wejSciem w zycie ustawy, czyli przed 29 stycznia
2001 r., trzeci natomiast zawiera liste jednostek samorzadu terytorialne-
go, ktore przystapilty do miedzynarodowych zrzeszen miedzy 28 stycznia
2001 r. a 14 lutego 2002 r.

W 2021 roku liczba miast w Polsce ogotem wzrosta do 954 (GUS,
2021), liczba miast bedacych cztonkiem przynajmniej jednej sieci
wzrosta ponad dwukrotnie do 87, co daje wskaznik partycypacji takze
dwukrotnie wyzszy niz 20 lat wczesniej, na poziomie 9,12%. Bylty to:
Bartoszyce, Biatogard, Biatystok, Bielsko Biata, Biskupiec, Bisztynek,
Bogatynia, Bolestawiec, Braniewo, Bydgoszcz, Chetmno, Chojna, Czg-
stochowa, Dartlowo, Dobre Miasto, Dziatdowo, Elblag, Gdansk, Gdynia,
Glubcezyce, Goldap, Jeziorany, Kalety, Kamien Pomorski, Katowice,
Kazimierz Dolny, Kolonowskie, Korfantow, Koszalin, Krakéw, Kutno,
Kwidzyn, Ladek Zdro6j, Lebork, Lidzbark Warminski, Lidzbark, Luban,
Lubawa, 1.6dz, Mielno, Morag, My$liborz, Nidzica, Nowe Miasto Lu-
bawskie, Nowy Dwor Gdanski, Nowy Staw, Olsztyn, Olsztynek, Orneta,
Oswigcim, Pasym, Pelplin, Pita, Ptock, Plonsk, Poznan, Prudnik, Pruszcz
Gdanski, Reda, Rejowiec Fabryczny, Reszel, Rumia, Ryn, Rzeszow, Sej-
ny, Sepopol, Sianow, Sierpc, Stawno, Stupsk, Sopot, Stargard, Starogard
Gdanski, Strzelce Opolskie, Suwatki, Szczecin, Szczytno, Szklarska Po-
rgba, Torun, Ustka, Wadowice, Warszawa, Wegorzewo, Wielun, Wro-
ctaw, Zamo$¢, Zyrardow. Liczba sieci, w ktérych pracach braly udziat
polskie miasta w 2021 roku wzrosta do 59 (patrz tabela 1), ale w wiek-
szo$ci z nich cztonkiem jest pojedyncze miasto z Polski.



92 Hanna Dumata SSP 2°23

Dane uzyskano na podstawie siedemnastu obwieszczen ministra wta-
sciwego do spraw administracji publicznej z: 7 lipca 2003 r. — obejmuje
pozostata czgs¢ 2002 roku, od 15 lutego do 31 grudnia, 2 lipca 2004 r.,
29 lipca 2005 ., 23 pazdziernika 2006 1., 30 grudnia 2010 r. (obejmowat
okres czterech lat: 2006-2009), 15 kwietnia 2011 r., 20 grudnia 2012 r.,
16 pazdziernika 2013 r., 2 grudnia 2014 r., 25 wrze$nia 2015 r., 7 paz-
dziernika 2016 r., 8 listopada 2017 r., 11 grudnia 2018 r., 11 grudnia
2019 r., 16 listopada 2020 r., 23 listopada 2021 r. oraz 20 grudnia 2022 1.

Tabela 1
Bezposredni udzial polskich miast w sieciach rozproszonych przestrzennie
—2002/2021
Liczba pol-
. . . skich miast .
Sie¢ (oficjalna nazwa) , Miasta®
Lp. czlonkow
[adres strony]| sieci®
2002/2021 2002/2021
1 2 3 4
1. | Burmistrzowie dla  Pokoju| 0 [3]/1[12] | [Gdansk, Os$wigcim, Poznan] /
(Mayors for Peace) [https:// Warszawa, [Chodziez, Gdansk,
www.mayorsforpeace.org/en/] Grudziadz, Koscierzyna, Os$wig-
cim, Plonsk, Poznan, Stubice,
Szklarska Porgba, Trzebinia, Za-
brze]
2. | Dialog Miast Globalnych (GCD | 1[7]/bd |Gdansk, [Czestochowa, Katowi-
— Global Cities Dialogue) ce, Lublin, Ostrow Wielkopolski,
Swarzgdz, Wroctaw] / bd
3. | Energie Cités 2[1]/2[0]° | Bialystok, Bielsko-Biata / Biaty-
[https://energy-cities.eu] stok, Bielsko Biata
4. | Eurocities 5[6]/8[12] | Gdansk, Katowice, Krakow, L.odz,
[https://eurocities.eu] Szczecin, [Warszawa] / [Biaty-
stok], Bydgoszcz, Gdansk, Kato-
wice, Krakow?, [Lublin], Lodz,
Poznan, Rzeszow, Szczecin®,
[Warszawa, Wroctaw]
5. | Europejska Federacja Miast| 0/1[3]" |- / Bolestawiec, [Lidzbark War-
Napoleonskich (FECN — Fédé- minski, Puttusk]
ration Européenne des Cités
Napoléoniennes)

¢ Opublikowane w: MP 2003, Nr 36, poz. 511; MP 2004, Nr 30, poz. 541; MP
2005, Nr 47, poz. 642; MP 2006, Nr 80, poz. 813; MP 2011, Nr 3, poz. 38; MP 2011,
Nr 33, poz. 392; MP 2013, poz. 17; MP 2013, poz. 886; Dz. Urz. MAiC 2014, poz. 29;
MP 2015, poz. 991; MP 2016, poz. 998; MP 2017, poz. 1065; MP 2018, poz. 1261; MP
2019, poz. 1175; MP 2020, poz. 1081; MP 2021, poz. 1077 oraz MP 2022, poz. 1267.
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2

4

[https://www.destination-napo-
leon.eu/]

Europejska  Koalicja Miast
Przeciwko Rasizmowi (EC-
CAR — European Coalition of
Cities against Racism)
[https://www.eccar.info/]

0/1[2]

—/ Os$wigeim, [Wroctaw]

Europejski Szlak Ceramiki (Eu-
ropean Route of Ceramics)
[https://www.europeanrouteof-
ceramics.eu/]

0/1

—/ Bolestawiec

Europejski Szlak Dziedzictwa
Przemystowego (ERIH — Eu-
ropean Route if Industrial He-
ritage)

[https://www.erih.net/]

0/1

—/ Zyrardow

Europejski Szlak Gotyku Ce-
glanego (EUROB — Europai-
sche Route der Backsteingotik
e.V.) [https://www.eurob.org/]

0/7[7°

— / Chelmno, Gdansk, [Gru-
dziadz], Kamien Pomorski, My-
$liborz, [Olsztyn], Ptock, Stawno,
Stargard Szczecinski

10.

Europejskie Miasta Przeciwko
Narkotykom (ECAD — Europe-
an Cities Against Drugs)
[http://www.ecad.net/]

2[3]/1

Czgstochowa, Warszawa®,
[Gdansk] / Czestochowa”

1.

Europejskie Porozumienie
w sprawie Zmian Demograficz-
nych (European Covenant on
Demographic Change)

0/1

—/ Gdynia

12.

Europejskie  Stowarzyszenie
Kolonii Artystycznych Euroart
(The European Federation of
Artists’ Colonies)
https://www.euroart.eu/

0/2

— / Kazimierz Dolny, Szklarska
Porgba

Europejskie ~ Stowarzyszenie
Romea Strata (AERS — Euro-
pean Association Romea Strata)

0/2

—/ Lebork, Wadowice

14.

Globalna Sie¢ Miast Uczacych
si¢ UNESCO (GNLC — UNE-
SCO Global Network of Lear-
ning Cities)

0/1

—/ Gdynia

15.

Hanza
[https://www.hanse.org/]

10 [15]/
13 [22]

Biatogard, Darfowo, Elblag,
Gdansk, Koszalin, Krakow, Star-
gard Szczecinski, Strzelce Opol-
skie, Szczecin’, Torun, [Branie-
wo, Chelmno, Goleniow, Stubice,
Wroclaw] / Bialogard,
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1 2 3 4

[Braniewo, Chetmno], Dartowo,
Elblag, [Frombork], Gdansk,
[Goleniow, Kotobrzeg], Koszalin,
Krakow, Kwidzyn, Le¢bork, [Mal-
bork], Olsztyn, [Stawno, Stubice],
Stupsk, Stargard, Strzelce Opol-
skie, Torun, [Wroctaw]

16. | Innovation Circle Network 0/1 — / Suwatki
[https://www.innovationcircle.
no/]

17. | (Ring of European Cities of| 3/1[0] |Gniew¥, Pelplin, Tczew" / Pelplin
Blacksmithing)

[https://ironcities.eu/]

18. | Komitet = Miedzynarodowych 1/1 Plock / Ptock
Igrzysk Szkolnych (Committee
of the International Children’s
Games) [https://internation-
al-childrens-games.org/icg/]

19. | Konferencja na Szczycie Glow- 1/1 Warszawa / Warszawa
nych Miast Swiata SUMMIT
(The Summit Conference of
Major Cities of the World)

20. | Liga Miast Historycznych (The 1/1 Krakow / Krakow
League of Historical Cities)

[https://www.lhc-s.org/]

21. | Marketing Miast Europejskich| 0/1 [4] — / [Gdansk, Krakow, Poznan],
(European Cities Marketing) Warszawa
[https://citydestinationsallian-
ce.eu/]

22. | Miasta dla Rowerzystow (CfC 1/1 Gdansk / Gdansk™
— Cities for Cyclists)

23. | Miasta Friedlandzkie 1[2]/1[4] |Korfantow, [Mieroszéw] / [De-

brzno, Mirostawiec], Korfantow,
[Mieroszow]

24. | Migdzynarodowa Rada na 2/3 Gdansk, Katowice / Katowice”,
Rzecz Lokalnych Inicjatyw Warszawa, Wroctaw
Srodowiskowych (ICLEI — The
International Council for Local
Environmental Initiatives)

[https://iclei.org/]

25. | Migdzynarodowa Sie¢ Miast| 0/30[35] |- / [Barczewo], Bartoszyce, Bi-
Dobrego Zycia (Citta Slow) skupiec, Bisztynek, Braniewo,
[https://www.cittaslow.org/] Dobre Miasto, Dziatdowo, Glub-

czyce, Gotdap, [Gorowo Itawec-
kie], Jeziorany, Kalety,
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nie Miast Przyjaznych Lalkar-
stwu (AVIAMA — Association
Internationale des Villes Amies

1 2 3 4

[Kisielice], Lidzbark, Lidzbark
Warminski, Lubawa, Morag, [Mu-
rowana Go$lina], Nidzica, Nowe
Miasto Lubawskie, Nowy Dwor
Gdanski, Nowy Staw?, [Olecko],
Olsztynek, Orneta, Pasym, Prud-
nik, Rejowiec Fabryczny, Reszel,
Ryn, [Rzgow], Sepopol, Sianow,
Sierpc, Szczytno, Wegorzewo

26. | Migdzynarodowa Sie¢ Miast| 0/2[4] |-/ [Gdansk, Katowice], Krakow,
Schronienia (ICORN — The Wroctaw
International Cities of Refuge
Network)

[https://www.icorn.org/]

27. | Migdzynarodowe Forum Miast 1/1 Czgstochowa / Czgstochowa
(ISG — Internationale Stéddtefo-
rum Graz)”

28. | Migdzynarodowe  Stowarzy-| 0/1[3] |—/[Krakow], £odz, [Wroctaw]
szenie Komisarzy Filmowych
(AFCI — Association of Film
Commissioners International)

[https://afci.org/]

29. | Migdzynarodowe Stowarzysze- 0/1 — / Krakéw
nie Konferencji i Kongreséow
(ICCA — International Congress
and Convention Association)

[https://www.iccaworld.org/]

30. | Miedzynarodowe Stowarzysze-| 3/2[1] |Katowice?, Kutno, £.6dz® / Kato-
nie Miast Edukacyjnych (IAEC wice, Kutno?
— The International Association
of Educating Cities)

[https://www.edcities.org/]

31. | Migdzynarodowe Stowarzysze- 2/0 Gdansk, Szczecin / —
nie Miast i Portow (AIVP —The
International Association Cities
and Ports)

[https://www.aivp.org/]

32. | Migdzynarodowe Stowarzysze-| 3/4[7] |Oswigcim, Plonsk, Warszawa /
nie Miast Orgdownikow Pokoju [Lublin], Oswigcim, Ptonsk, [To-
(IAPMC — International Associa- run?], Warszawa, Wielun, [Wro-
tion of Peace Messenger Cities) ctaw]

[http://www.iapmc.org/]
33. | Miedzynarodowe Stowarzysze- |0/ 1 — / Biatystok
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de la Marionnette)
[https://www.aviama.org/]

34.

Organizacja Miast Dziedzictwa
Swiatowego (OWHC — Organi-
zation of World Heritage Cities)
[https://www.ovpm.org/]

4[5]/4

[Kalwaria Zebrzydowska], Kra-
kow, Torun, Warszawa, Zamo$¢
/ Krakoéw, Torun, Warszawa, Za-
mos¢

35.

Sie¢ Europejskich Miast i Re-
gionow dla Nowych Rozwia-
zan Transportowych POLIS
(European Cities and Regions
Networking for New Transport
Solutions)

[https://www.polisnetwork.eu/]

1/2

Biatystok / Biatystok™), Czgsto-
chowa

36.

Sie¢ Europejskich Narodowych
Sieci Zdrowych Miast (Ne-
twork of European National
Healthy Cities Networks)

1/1[0]

Lodz / Lodz

37.

Sie¢ Europejskich Regionow
i Obszaréw Metropolitalnych
Metrex (The Network of Euro-
pean Metropolitan Regions and
Areas)
[https://www.eurometrex.org/]

113]/1[3]

Szczecin, [Krakéw, Wroctaw] /
[Gornoslasko-Zaglebiowska Me-
tropolia], Szczecin?, Trdjmiasto,
Wroctaw]

38.

Sie¢ Miast Europejskich ,,Mia-
sta dla Dzieci” (Europdisches
Stidtenetzwerk ,, Cities  for
Children™)

0/2

—/ Gdynia, Krakow

39.

Stowarzyszenie Agencji De-
mokracji  Lokalnej/Europej-
skie Stowarzyszenie na rzecz
Demokracji Lokalnej (ALDA
— The Association of Local De-
mocracy Agencies; European
Association for Local Demo-
cracy)
[https://www.alda-europe.eu/]

0/211]

—/ Bydgoszcz®, Gdansk

40.

Stowarzyszenie Agrosocialne
(ASG — Agrarsoziale Gesell-
schaft)
[https://www.asg-goe.de/]

Zamos$¢ / Zamosé

41.

Stowarzyszenie  Czytelnikow
Arno Schmidta (Gesselschaft
der Arno Schmidt Leser e.V.)

0[1]/0

[Luban®] /—

42.

Stowarzyszenie dla Odrodzenia
Sasiedztwa w Kryzysie Quar-
tiers en Crise (QEC)

1/1

Starogard Gdanski / Starogard
Gdanski
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43.

Stowarzyszenie Douzelage
[https://douzelage.cu/]

0/1

—/ Chojna

44.

Stowarzyszenie  Europejskich
Historycznych Miast Termal-
nych (EHTTA — European Hi-
storic Termal Towns Associa-
tion)

[https://historicthermaltowns.
eu/]

0/1

—/ Ladek Zdroj

45.

Europejskie Miasta i Regiony
dla Kultury Les Rencontres/
LIKE — (European Cities and
Regions for Culture)

2051/1

Plock, Watbrzych®), [Krakow™?,

Lublin, Szczecin] / Ptock

46.

Stowarzyszenie Europejskich
Miast Kultury roku 2000
(AECC — Association of Eu-
ropean Cities of Culture of the
year 2000)

Krakow / Krakow

47.

Stowarzyszenie France Polo-
gne pour I’Europe

0/1

—/ Pelplin

48.

Stowarzyszenie Miast i Regio-
néw dla Recyklingu (ACRR
— Association of Cities and
Regions for Recycling) / Stowa-
rzyszenie Miast i Regionéw na
rzecz Zréwnowazonego Zarza-
dzania Zasobami (ACR+ — As-
sociation of Cities and Regions

for Sustainable Resource Ma-

nagement)™
[https://www.acrplus.org/]

Warszawa / Warszawa

49.

Stowarzyszenie Miast Laure-
atow Nagrod Europy (The As-
sociation of the Europe Prize
Winning Towns)

1/3[5]

Czgstochowa /  Czgstochowa,

Gdynia, [Katowice,
Stupsk

Lublin],

50.

Stowarzyszenie Miast Sanktu-
ariow Europy (Shrines of Eu-
rope)
[https://shrines-of-europe.com/
association]

—/ Czgstochowa

51.

Stowarzyszenie  na  rzecz
Wspierania Migdzynarodowe-
go Zwiazku Miast Hanzy Han-
seVerein (Verein zur Férderung
des internationalen  Stddte-
bunds DIE HANSE e.V.)

0/1

—/ Gdansk
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52.

Stowarzyszenie Sojusz Klima-
tyczny (Climate Alliance)
[https://www.climatealliance.
org/]

0/1

—/ Kolonowskie

53.

Stowarzyszenie Wspierania
Instytutu  Regionow  Europy
(Mitgliedschaft Im Verein Zur
Forderung des Institutes der
Regionen Europas) [https:/
www.ire-institut.eu/netzwerk |

0/1[2]

— / Pita, [Zabrze]

54.

Stowarzyszenie Znaczacych
Cmentarzy w Europie (ASCE —
Association of Significant Ceme-
teries in Europe)
[https://www.significantcemete-
ries.org/]

0/1

—/ Warszawa

55.

Swiatowe Stowarzyszenie
Wielkich Metropolii Metropo-
lis (World Association of the
Major Metropolises)
[https://www.metropolis.org/]

1/0

Warszawa / —

56.

Swiatowy ~ Zwiazek  Miast
Pokoju (WUCP — World Union
of Cities for Peace)/Interna-
tional Cities of Peace
[https://www.internationalcitie-
sofpeace.org/]

2/2

Oswiecim, Warszawa / O$wigcim,
Warszawa

57.

Technologia dla Zasobow Wod-
nych Techware (TECHnology
for WAter REsources)

3/bd

Hel, Jastarnia, Pruszcz Gdanski /
bd

58.

Unia Stolic Wspdlnoty Eu-
ropejskiej / Unia Stolic Unii
Europejskiej (UCEU — Union
of Capitals of the European
Union)

0/1

—/ Warszawa

59.

World Cities Culture Forum
(WCCF)
[http://www.worldcitiesculture-
forum.com/]

—/ Warszawa

60.

Zwiazek Miast  Baltyckich
(UBC — Union of the Baltic
Cities)

[https://ubc.net/]

9[12]/13

Chojnice™, Elblag, Gdansk, Gdy-
nia, Koszalin, [Leba®, Malbork,
Miedzyzdroje™], Pruszcz Gdanski,
Reda, Sopot, Szczecin® / Dartowo,
Elblag, Gdansk, Gdynia, Koszalin,
Mielno, Pruszcz Gdanski, Reda,
Rumia, Sejny, Stupsk, Sopot, Ustka




SSP 2 *23 Polskie miasta w transnarodowych sieciach terytorialnych... 99

1 2 3 4

61 | Zwiazek Miast ,,Maty Trojkat” 1/1 Bogatynia / Bogatynia
[http://www.bogatynia-hradek-
-zittau.eu/]

62. | Zwigzek Sze$ciu Miast Gor- 1/1 Luban / Luban
notuzyckich (Oberlausitzer
Sechsstddtebund)

9 Pierwsza warto$¢ w kolumnie odzwierciedla stan wynikajacy z wykazéw MSWiA/
MAIC, druga (w nawiasie kwadratowym) z informacji sieci umieszczanych na ich stronach
internetowych (o ile takowe istnieja). Symbol ,,bd” oznacza brak danych.

® Miasta nie ujgte w wykazach, ale identyfikowane jako czlonkowskie przez same sieci,
zapisane sg w nawiasach kwadratowych.

9 Obecnie sie¢ wskazuje wylacznie zbiorowe cztonkostwo polskich miast poprzez Polska
Sie¢ Energie Cités (Poland).

9 W sierpniu 2012 roku (uchwata nr LIII/724/12) Rada Miasta Krakowa podjela decyzjg o wy-
stapieniu ze Stowarzyszenia Eurocities, ale nie zostalo to odnotowane w stosownym wykazie.
® Sie¢ nie potwierdza tego cztonkostwa (Cities).

9 W latach 2010-2015 cztonkiem Federacji byto réwniez Ktodzko.

® Mimo identycznej liczby cztonkéw ich listy nie pokrywaja sig: zgodnie z wykazami do
EUROB nalezg Chelmno, Gdansk, Kamien Pomorski, Mysliborz, Ptock, Stawno i Stargard
[Szczecinski] (w latach 2008-2014 takze Torun, a w latach 2007-2021 Szczecin), natomiast
na stronie sieci zamiast Kamienia Pomorskiego i Stargardu sa Grudzigdz i Olsztyn (Polen).
M Warszawa wystapita z ECAD w 2011 roku.

b Czestochowa wystapita z ECAD w listopadzie 2007 roku (uchwata nr 208/XVIII/2007),
ale fakt ten nie zostal uwzgledniony w stosownym wykazie.

) Wystapit z Hanzy w grudniu 2021 r. (uchwata nr XXXV/980/21).

Y Wystapit w 2012 roku.

Y W korespondencji z Autorkg miasto nie potwierdzito tej informacji twierdzac, iz ,,nastg-
pita pomyltka” (Przytucka, 2009).

™ Przystepowal dwukrotnie: po raz pierwszy w roku 1999 (brak informacji o dacie rezy-
gnacji z cztonkostwa), po raz kolejny w 2017 r.

» Cztonkostwo Katowic w ICLEI jest do$¢ burzliwe: poczatkowo przystapity do Rady
w pazdzierniku 1993 roku, aby zrezygnowa¢ w roku 2014 (uchwata nr LV/1292/14) i po-
nownie przystapi¢ w 2018 roku (uchwata nr LI1/1044/18). Szerzej patrz: (Organizacja).

) Stosowna uchwate podjeta Rada Miasta w pazdzierniku 2015 roku (uchwata nr 112/
XIV/2015), ale ani na stronie Citta Slow Polska, ani na stronie Citta Slow International
Nowy Staw nie zostat wymieniony.

P W wykazie funkcjonuje jako Migdzynarodowe Forum Miast Historycznych.

" Informacja o przystapieniu Katowic do IAEC pojawia si¢ w wykazach dwukrotnie — po
raz pierwszy w wykazie z 8 lipca 2002 r., ktory obejmuje zdarzenia sprzed wejscia w zycie
ustawy o zasadach przystepowania jednostek samorzqdu terytorialnego do miedzynarodo-
wych zrzeszen spolecznosci lokalnych i regionalnych (przystapienie miato nastapi¢ w 1998
roku), ponownie w wykazie z 30 grudnia 2010 r., obejmujacym okres od 1 stycznia 2006 r.
do 31 grudnia 2009 r. W tym drugim wykazie uzyta jest francuskojezyczna nazwa Stowa-
rzyszenia: Association Internationale des Villes Educatrices (AIVE).

9 Faktu tego nie potwierdzata strona sieci.

Y Strona Stowarzyszenia nie potwierdza tego cztonkostwa (Mapa).
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W Torun przystgpit do IAPMC w marcu 2011 roku, ale rowno dziesi¢é lat pozniej podjat
decyzje o rezygnacji (uchwata nr 602/2021), czego nie odnotowano jak dotad na stronie
Stowarzyszenia.

" Bialystok wystapit z POLIS w grudniu 2004 roku, ale fakt ten nie zostal odnotowany
w wykazie.

¥ Obecnie sie¢ wskazuje wylacznie zbiorowe cztonkostwo polskich miast poprzez Stowa-
rzyszenie Zdrowych Miast w Polsce.

” Rada Miasta Szczecina podjeta decyzje o wystapieniu z METREX 29 czerwca 2021 .
(uchwata nr XXX/861/21), wigc informacja ta powinna zosta¢ uwzgledniona dopiero
w wykazie za rok 2022, ktory zapewne zostanie opublikowany pod koniec 2023 r.

= Na stronie sieci jako cztonek wskazane jest wojewodztwo kujawsko-pomorskie, a nie
miasto Bydgoszcz.

® Luban przystapit do Stowarzyszenia w roku 1998, ale ten fakt nie zostat odnotowany we
wlasciwym wykazie, natomiast wystapit w roku 2015.

*©) Watbrzych wystapit ze Stowarzyszenia w 2003 .

*) Krakow wystapit ze Stowarzyszenia w 2009 r.

*) Nowa nazwa obowigzuje od 2017 roku.

) Wystapity w grudniu 2019 r. (uchwata nr XII1/188/19), a fakt ten zostal odnotowany
w wykazie za rok 2020.

*®) Wystapita w marcu 2015 r. (uchwata nr IV/41/2015), ale fakt ten nie zostal odnotowany
w wykazie.

) Wystapily w grudniu 2018 r. (uchwata nr 111/36/18), ale fakt ten nie zostal odnotowany
w wykazie.

) Wystapit w styczniu 2016 r. (uchwata nr XV/365/16), ale fakt ten nie zostat odnotowany
w wykazie.

Do wymienionych w powyzszej tabeli sieci nalezatoby dodac jeszcze
kilka, w ktérych polskie miasta dziataly tylko w ograniczonym czasie
pomiegdzy lutym 2002 roku a grudniem 2021 roku. Sa to na przyktad: Eu-
ropejska Platforma Nowych Miast (ENTP — European New Towns Plat-
form), do ktorej w latach 20062013 nalezata Stalowa Wola (Koniec),
Europejskie Stowarzyszenie Wspdlnot Przemyshu Tekstylnego (ACTE
— Associagdo das Colectividades Téxteis Europeias), zrzeszajace w la-
tach 2006-2019 Rzgow, Europejskie Forum Bezpieczenstwa Miejskiego
(EFUS — The European Forum for Urban Safety), do ktérego nalezaly
Gliwice (w latach 2007-2014)’, Stowarzyszenie Miast Blizniaczych (City
Twins Association), ktoérego cztonkiem w latach 2007-2016 byty Stubice
czy Network of Rural Cities and Territores for Urban-Rural Technologi-
cal Impulse (E-RUS Network), do ktorej krotko nalezata Mtawa?®.

7 W styczniu 2022 roku Unia Metropolii Polskich im. Pawla Adamowicza,
skupiajaca 12 najwigkszych miast w Polsce, podpisata porozumienie o wspotpracy
z EFUS (Fokus).

§ Mtawa w kwietniu 2007 r. podjeta decyzje o przystapieniu do sieci E-RUS Ne-
twork (uchwata nr VII/70/2007). Uchwata — jako prawnie wadliwa — zostata uchy-
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Dodatkowo nalezy wspomnie¢, ze miasta na swoich stronach dekla-
rujg przynalezno$¢ do wielu innych sieci formalnych i nieformalnych,
ktére nie znalazty si¢ jednak w Zzadnym z opublikowanych dotychczas
wykazoéw. Chyba najciekawszym przyktadem jest C40 Cities Climate
Leadership Group, stowarzyszenie globalne, zatozone w pazdzierniku
2005 roku w Londynie przez 18 wielkich miast podczas World Cities
Leadership and Climate Summit, zorganizowanego przez Owczesnego
burmistrza Londynu Kena Livingstone’a. Celem szczytu byto wypraco-
wanie porozumienia w sprawie wspdlnego ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych i co za tym idzie powstrzymania zmian klimatu. Jest to
wcigz zasadniczy cel dziatania stowarzyszenia, ktdre rozrosto si¢ do
okoto 100 cztonkow z calego $wiata. Z Polski nalezy do niego jedynie
Warszawa. O C40 ostatnio byto w Polsce glosno ze wzgledu na jedng
z jego deklaracji zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych o potowe do
2030 roku, przede wszystkim poprzez ograniczenie konsumpcji (C40,
2019), ktora zostata wykorzystana przez prawice do walki politycznej
z prezydentem stolicy Rafalem Trzaskowskim i Platforma Obywatelska
(Zékciak, Osiecki, 2023; Wandas, 2023).

W 2002 roku az 21 z 36 polskich miast nalezacych do sieci rozpro-
szonych przestrzennie (58%), byto cztonkiem tylko jednej sieci, 11 z nich
(30%) nalezato do dwoch Iub trzech, a jedynie cztery (11%) do wiecej niz
trzech. Te najbardziej zaangazowane to Gdansk (7), Krakéw (5), Szcze-
cin (5) 1 Warszawa (7) (patrz tabela 2).

Tabela 2
Skala uczestnictwa polskich miast w sieciach rozproszonych przestrzennie (2002)
Liczba Liczba Miasta
sieci miast
1 21 (58%) | Biatogard, Bielsko-Biata, Bogatynia, Chojnice, Dartowo, Gdy-

nia, Gniew, Hel, Jastarnia, Korfantow, Kutno, Luban, Pelplin,
Plonsk, Reda, Sopot, Stargard Szczecinski, Starogard Gdanski,
Strzelce Opolskie, Tczew, Walbrzych
2-3 11 (30,5%) | Biatystok, Czestochowa, Elblag, Katowice, Koszalin, £odz,
Oswigcim, Plock, Pruszcz Gdanski, Torun, Zamos¢

4-5 2 (5,6%) | Krakow, Szczecin
61wigcej | 2(5,6%) | Gdansk, Warszawa

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wykazow MSWiA.

lona w 2008 r. uchwatg nr XIX/197/2008, a nastgpnie przyjeto wlasciwa uchwate
nr XIX/199/2008. Jednak juz w 2010 r. Mtawa zrezygnowata z cztonkostwa w sieci
(uchwata nr 111/26/2010).
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Pod koniec 2021 r. sytuacja wygladata podobnie w tym sensie, ze zde-
cydowana wigkszo$¢ miast (73,6%) przystapila jedynie do jednej sieci.
W tej grupie znajduje si¢ wigkszo$¢ nowych na liscie miast. Do dwdch
lub trzech sieci nalezato juz tylko 19,5% zaangazowanych miast, cho¢
ich liczba wzrosta z 11 do 17. Czlonkami w wiecej niz trzech sieciach
byto tylko sze$¢ miast (6,9%), z czego wyraznie pierwsze miejsce zaj-
muje Warszawa, ktora zglosita akces do jedenastu sieci (patrz tabela 3).

Tabela 3
Skala uczestnictwa polskich miast w sieciach rozproszonych przestrzennie
(2021)
Ll.czpa Llc.Zba Miasta
sieci miast
1 64 (73,6%) | Bartoszyce, Biatogard, Biskupiec, Bisztynek, Bogatynia, Bra-

niewo, Chetmno, Chojna, Dobre Miasto, Dzialdowo, Gtubczy-
ce, Goldap, Jeziorany, Kalety, Kamien Pomorski, Kazimierz
Dolny, Kolonowskie, Korfantow, Kutno, Kwidzyn, Ladek
Zdroj, Lidzbark Warminski, Lidzbark, Luban, Lubawa, Mielno,
Morag, Mysliborz, Nidzica, Nowe Miasto Lubawskie, Nowy
Dwor Gdanski, Nowy Staw, Olsztyn, Olsztynek, Orneta, Pa-
sym, Pita, Plonsk, Poznan, Pruszcz Gdanski, Reda, Rejowiec
Fabryczny, Reszel, Rudnik, Rumia, Ryn, Rzeszow, Sejny,
Sepopol, Siandw, Sierpc, Stawno, Sopot, Starogard Gdanski,
Strzelce Opolskie, Suwalki, Szczytno, Szklarska Porgba, Ust-
ka, Wadowice, Wegorzewo, Wielun, Wydminy, Zyrardow
2-3 17 (19,5%) | Bielsko Biata (2), Bolestawiec (2), Bydgoszcz (2), Dartowo
(2), Elblag (2), Katowice (3), Koszalin (2), Lebork (2), Lodz
(3), Oswigeim (3), Pelplin (2), Ptock (3), Stupsk (3), Stargard
Szczecinski / Stargard (2), Szczecin (2), Torun (2), Wroctaw
(2), Zamo$¢ (2)

4-5 3 (3,5%) | Biatystok (4), Czgstochowa (5), Gdynia (5)

6-7 1(1,2%) | Gdansk (7)
8iwiecej | 2(2,3%) |Krakow (8), Warszawa (11)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wykazow MSWiA oraz MAIC.

Poréwnanie stanu cztonkostwa miast Polski w sieciach rozproszo-
nych przestrzennie w roku 2002 i 2021 pozwala zauwazy¢, ze — poza
pojawieniem si¢ nowych czlonkéw sieci i wzrostem liczby samych
sieci, w ktorych uczestniczg poszczegdlne miasta — nastgpito takze
zjawisko przeciwne. Cze$¢ miast podjeta w tym czasie decyzje o re-
zygnacji z cztonkostwa. NajczeSciej wskazywang przyczyng byta wy-
sokos$¢ sktadki cztonkowskiej. Miasta zwracajg uwage, ze jej wysokos¢
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jest ,,nieadekwatna do podejmowanych przez Stowarzyszenie dziala-
n’. Wladze Szczecina, rezygnujac w 2021 roku z przynalezno$ci do
Hanzy, stwierdzity, ze ,,przynalezno$¢ do Zwiazku nie przektada si¢ na
faktyczne dziatania i wymierne korzysci” i byta akceptowalna ,,dopoki
cztonkostwo bylo bezptatne” (Uzasadnienie, 2021). Z kolei rezygnujac
z cztonkostwa w Zwigzku Miast Battyckich wskazywaty na zmiany, ja-
kie ,,zaszty w budowaniu relacji migdzynarodowych przez samorzady
w ostatnich latach”, polegajace migdzy innymi na ,,zwickszaniu udziatu
kontaktéw bezposrednich migdzy miastami, a takze wspolpracy projek-
towej, taczacej instytucje publiczne i pozarzadowe wokot konkretnych
dziatan, z pomini¢ciem organizacji mi¢dzynarodowych” (Uzasadnie-
nie, 2016).

W lutym 2002 roku najwiecej miast reprezentowato wojewodztwo
pomorskie (11), kolejno: zachodniopomorskie (5), mazowieckie, $laskie,
dolnoslaskie (po 3), t6dzkie, matopolskie, podlaskie i opolskie (po 2) oraz
kujawsko-pomorskie, lubelskie i warminsko-mazurskie (po 1). W wyka-
zach brak bylo miast reprezentujacych wojewodztwa lubuskie, podkar-
packie, $wigtokrzyskie i wielkopolskie.

W grudniu 2021 r. najwigcej miast reprezentowalo wojewddztwo
warminsko-mazurskie, bo az 24'%, kolejno: pomorskie (14) i zachodnio-
pomorskie (11), czyli na podium znalazly si¢ wszystkie wojewodztwa
Polski potnocnej. Kolejne miejsca zajety: dolnoslaskie (6), opolskie (5),
todzkie, mazowieckie 1 $laskie (po 4), kujawsko-pomorskie, lubelskie,
matopolskie i1 podlaskie (po 3), wielkopolskie (2) oraz podkarpackie (1).
Zerowy stan pozostat juz tylko w dwoch wojewodztwach: lubuskim
1 $wietokrzyskim, ale dane te pokazuja, ze wcigz sg regiony Polski, w kto-
rych miasta (niezaleznie od ich wielkosci) nie widzg powoddéw do wielo-
stronnej wspotpracy mi¢edzynarodowe;.

Analiza wielko$ci'! zaangazowanych w dziatalno$¢ sieci polskich
miast pozwala stwierdzi¢, ze przewazajg miasta male (do 20 tysigcy
mieszkancow). W 2021 roku stanowity one ponad potowe wszystkich

 Takiego argumentu uzyly wladze Torunia, ttumaczac powody rezygnacji
z cztonkostwa w Europejskiej Sieci Gotyku Ceglanego (Odpowiedz..., 2020).

10 Ten spektakularny wzrost jest przede wszystkim wynikiem zaangazowania
miast tego regionu w jednej sieci: Miedzynarodowej Sieci Miast Dobrego Zycia Citta
Slow.

11" Zastosowano skale stosowang przez Gtoéwny Urzad Statystyczny: miasta male
— liczba ludnos$ci ponizej 20 tys. mieszkancow, srednie — od 20 tys. do 100 tys., duze
— 100 tys. i wigeej (GUS, 2011, s. 1).
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wspolpracujacych miast, a konkretnie 50,1% (44 z 87). Miasta $rednie
(24) stanowity 27,6%, a duze (19) — 22%. Jezeli jednak odniesiemy te
wielkos$ci do ogoélnej liczby miast w Polsce, to okazuje sie, ze w 2021
roku poziom zaangazowania byt najwyzszy w przypadku miast duzych,
czyli tych liczacych powyzej 100 tysiecy mieszkancow: cztonkiem przy-
najmniej jednej transnarodowej sieci rozproszonej przestrzennie byta
nieco wigcej niz potowa z nich — 51,4% (19 z 37). Dla miast takich jak
Warszawa, Krakow czy Gdansk cztonkostwo w sieciach ma charakter
prestizowy'2. Dla miast §rednich wskaznik ten wynosit juz tylko 13,5%
(24 z 178), a matych 6,0% (44 z 739).

Charakterystyka sieci z udzialem polskich miast

Sieci, w pracach ktérych uczestnicza polskie miasta, sg bardzo zrdzni-
cowane 1 reprezentujg wszystkie mozliwe typy. Biorac pod uwagg zasieg
terytorialny mozemy podzieli¢ je na cztery grupy: globalne — otwarte dla
miast z calego $wiata, europejskie — ograniczone do panstw kontynentu
europejskiego, subeuropejskie — skupiajgce miasta z okreslonego subre-
gionu Europy oraz dwustronne — do ktorych przynalezg podmioty z jedy-
nie dwoch panstw. Siecig o wymiarze ogdlnoswiatowym sg na przyktad
Burmistrzowie dla Pokoju (Mayors for Peace), z siedzibg w Hiroszimie,
ktora to organizacja, utworzona w sierpniu 1985 roku, skupia obecnie
ponad 8200 miast ze wszystkich kontynentéw, w tym Warszawe. Innym
przyktadem jest powstata w 1987 roku z inicjatywy japonskiego Kio-
to Liga Miast Historycznych (The League of Historical Cities). W$rod
124 miast cztonkowskich ze wszystkich regiondw $wiata jest Krakow.
Na skal¢ ogdlnoeuropejska dziata na przyktad Europejski Szlak Cerami-
ki (European Route of Ceramics), do ktérego obok miast z Azerbejdza-
nu, Francji, Hiszpanii, Holandii, Niemiec, Norwegii, Portugalii, Turcji,
Ukrainy i Wtoch nalezy Bolestawiec. Stowarzyszenie The Douzelage"
(European Town Tweening) i Zwigzek Miast Baltyckich to z kolei przy-
ktady europejskich sieci subregionalnych. The Douzelage skupia po jed-

12 Na stronie Krakowa mozna znaleZz¢ stwierdzenie, Ze ,,cztonkiem pewnych sto-
warzyszen po prostu trzeba by¢!” (Krakow...).

13 Nazwa jest potaczeniem francuskich stéw Douze, czyli dwanas$cie i jumelage,
oznaczajace partnerstwo, par¢. Oznacza partnerstwo miast z panstw cztonkowskich
Wspolnoty/Unii Europejskiej — Stowarzyszenie powstato w 1991 roku, gdy Wspol-
nota miata dwunastu cztonkow.
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nym miescie z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (z Polski jest to
Chojna), Zwigzek Miast Battyckich jest natomiast otwarty dla miast po-
chodzacych z panstw potozonych w regionie Morza Battyckiego, z Polski
przynalezy do niego aktualnie 13 miast. Do Zwigzku Sze$ciu Miast Gor-
notuzyckich (Oberlausitzer Sechsstidtebund) — zgodnie z nazwa — nalezy
sze$¢ miast Gornych Luzyc, czyli regionu znajdujacego si¢ w granicach
dwoch panstw: Niemiec i Polski (Luban).

Kolejnym kryterium charakterystyki sieci miast jest ich wielkos¢,
czyli liczba cztonkow. Wyrdzniamy wigc sieci mate, liczace do 10 czton-
koéw, srednie (od kilkunastu do kilkudziesigciu) i duze (powyzej 100
cztonkow). Najmniejszym zwiazkiem, ktorego cztonkiem jest polskie
miasto jest Zwigzek Miast ,,Maty Trojkat” skupiajacy — zgodnie ze swoja
nazwg — tylko trzy miasta: niemieckie Zittau, polska Bogatyni¢ i czeski
Hradek n. Nysa, wspotpracujace ze sobg nie tylko w oparciu o ten zwig-
zek, ale takze w ramach euroregionu Nysa. Niewielkim stowarzyszeniem
jest takze Stowarzyszenie Miast Sanktuariow Europy, do ktdrego nalezy
jedynie siedem miast Europy, bedacych waznym miejscem pielgrzymek
maryjnych (w tym Czestochowa). Do sieci $rednich pod wzgledem liczby
cztonkow nalezy wigkszo$¢ wykazanych zrzeszen, w tym migdzy innymi
globalna sie¢ World Cities Culture Forum (39 miast, w tym Warszawa).
Wsrdd sieci duzych wskaza¢ mozna na przyktad na Miedzynarodowsq
Rade na Rzecz Lokalnych Inicjatyw Srodowiskowych (ICLEI — The In-
ternational Council for Local Environmental Initiatives), ktéra ma tacz-
nie ponad 2500 cztonkow, w tym 148 z Europy, wérod ktorych sg na pew-
no trzy miasta z Polski: Katowice, Warszawa 1 Wroctaw, a cztonkostwo
Gdanska jest watpliwe'*. Innym przyktadem jest Miedzynarodowe Sto-
warzyszenie Miast Edukacyjnych (IAEC — The International Association
of Educating Cities) zrzeszajace okoto 500 cztonkow z 35 panstw $wiata,
w tym Katowice.

Ze wzgledu na charakter cztonkéw mozemy wyr6znic sieci jednorod-
ne i mieszane. Czlonkami sieci jednorodnych sa wylacznie miasta lub
inne lokalne jednostki terytorialne (gminy). Wskaza¢ mozna tutaj Glo-
balng Sie¢ Miast Uczacych si¢ UNESCO (GNLC — UNESCO Global Ne-
twork of Learning Cities), ktorej cztonkiem jest Gdynia oraz Uni¢ Stolic
Unii Europejskiej (UCEU — Union of Capitals of the European Union)
— wczesniej znang jako Unia Stolic Wspdlnoty Europejskiej, do ktorej

4'W zadnym z wykazoéw nie ma informacji o wystapieniu, ale na stronie sieci
Gdansk nie jest wskazywany jako czlonek.
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przynalezy Warszawa. Sieci mieszane skupiajg jednostki terytorialne r6z-
nego szczebla, a takze inne osoby prawne i fizyczne, takie jak organizacje
spoteczne, zawodowe, izby handlowe, instytucje kultury itp. Przyktadem
moze by¢ Europejskie Stowarzyszenie na rzecz Demokracji Lokalnej
ALDA (European Association for Local Democracy) — sie¢ wiadz lo-
kalnych i regionalnych, organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i in-
stytucji akademickich. Z polski do ALDA nalezg Bydgoszcz i Gdansk.
Innym ciekawym przyktadem jest Europejskie Stowarzyszenie Kolonii
Artystycznych Euroart (The European Federation of Artists’ Colonies),
do ktorej nalezg jednostki samorzadu terytorialnego — z Polski Kazimierz
Dolny i Szklarska Poreba, ale takze instytucje kultury, np. muzea, oraz
indywidualne osoby — artysci.

Kolejny podziat dokonany w oparciu o kryterium poziomu otwarto$ci
dzieli sieci na otwarte, pototwarte (ograniczone) i zamknigte. Sie¢ otwar-
ta przyjmuje wszystkie zainteresowane wspOlpracg miasta, niezaleznie
od ich charakterystyki. Cztonkiem sieci pototwartej moze zostac jedynie
miasto spetniajace okre§lone kryteria zwigzane z jego wielkoscia, poto-
zeniem geograficznym czy charakterem dziatalno$ci. Natomiast sie¢ za-
mknieta sktada si¢ jedynie z miast zatozycieli lub jest to sie¢ pototwarta,
do ktorej przynaleza juz wszystkie miasta spetniajgce okreslone warunki.
Siecig otwartg sg na przyktad Europejskie Miasta przeciwko Narkotykom
(ECAD — European Cities Against Drugs), zrzeszajgca miasta kierujace
si¢ hastem: ,,Zapobiegaj uzyciu, zmniejszaj szkody i utatwiaj powrot do
zdrowia”. ECAD ma na celu zmniejszenie zarowno dostepnosci narkoty-
kow, jak 1 popytu na nie, a takze spotecznych i indywidualnych skutkow
szkdd 1 uzaleznien zwigzanych z narkotykami. Czgstochowa wystapita
z ECAD w 2007 roku, ale fakt ten nie zostat uwzgledniony w stosow-
nym wykazie, natomiast Warszawa w roku 2011, zatem wsrod cztonkow
ECAD pozostat jedynie Gdansk, ktory nalezy do zatozycieli tej sieci
(1994). Do sieci pototwartych zaliczy¢ mozna Europejska Federacje Miast
Napoleonskich (FECN — Fédération Européenne des Cités Napoléonien-
nes), ktora skupia miasta, ktorych historia — jak to okreslono — ,,zostata
naznaczona wplywem napoleonskim”. Z Polski do Federacji nalezy Bo-
lestawiec®. Innym przyktadem jest Stowarzyszenie Europejskich Histo-

15 Napoleon byt w Bolestawcu pigciokrotnie w latach 1807-1813. Na stronie
Federacji wykazane jest rowniez czlonkostwo Lidzbarka Warminskiego (bitwa pod
Heilsbergiem w czerwcu 1807 r.) i Puttuska (kampania w wojnie francusko-rosyj-
skiej na przetomie 1806/1807 w poblizu miasta i pobyt Napoleona w samym mie-
Scie).
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rycznych Miast Termalnych (EHTTA — European Historic Termal Towns
Association), ktérej cztonkowie muszg spetni¢ szereg warunkow: pocho-
dzi¢ z panstwa cztonka Rady Europy, mie¢ histori¢ uzytkowania uzdro-
wiska termalnego siggajaca XIX wieku lub wczesniej, posiada¢ aktywne
zr6dto wody uzywane do kapieli lub picia jako czes$¢ osrodka termalnego,
mie¢ tradycje wydarzen kulturalnych i zwigzanych z infrastruktura, takie
jak teatry, sale koncertowe, kasyna, trybuny, mie¢ termalne dziedzictwo
architektoniczne si¢gajace co najmniej XIX wieku, z budynkami zwigza-
nymi z balneoterapig sklasyfikowanymi jako zabytki, oferowac wysokiej
jakoS$ci zakwaterowanie ze specjalnymi udogodnieniami przeznaczonymi
do aktywnosci cieplnej (Criteria). Wszystkie te warunki spetnit Ladek
Zdroj. Z kolei Stowarzyszenie Europejskich Miast Kultury Roku 2000 to
przyktad sieci zamknietej. Tytut europejskiej stolicy kultury przyznawa-
ny jest kazdego roku jednemu miastu sposrod panstw cztonkowskich UE.
Rok 2000, zwany rokiem milenijnym, traktowany byt jednak wyjatko-
wo jako podkreslenie trwalego dziedzictwa 1 wktadu miast europejskich
w osiggniecia kultury i cywilizacji $wiatowej. W zwigzku z tym wybrano
az siedem miast z Unii Europejskiej oraz dwa miasta z nowych cztonkow,
majacych wstapic¢ dopiero 1 maja 2004 r. — polski Krakéw i czeska Prage.

Ostatnia juz klasyfikacja sieci to ich podziat ze wzgledu na przed-
miot dziatania na sieci ogdlne lub wyspecjalizowane. W tych pierwszych
wspolpraca dotyczy szerokiego zakresu problematyki miejskiej, a wiec
wszelkich kwestii zwigzanych z funkcjonowaniem takiej formy organiza-
cji przestrzeni, jakg jest miasto. W sieciach wyspecjalizowanych miasta
koncentrujg si¢ na wybranych zagadnieniach, takich jak srodowisko na-
turalne, rozwoj gospodarczy, kultura czy inne. Ogélne sieci miast to mig-
dzy innymi Eurocities, w ramach ktdrej miasta wspotpracuja w zakresie
rozwoju kulturalno-spotecznego, ekonomicznego, ochrony $rodowiska
1 opieki spotecznej, a do wyspecjalizowanych nalezy na przyklad po-
wstate w 2010 roku Miedzynarodowe Stowarzyszenie Miast Przyjaznych
Lalkarstwu (AVIAMA — Association Internationale des Villes Amies de
la Marionnette). AVIAMA to stowarzyszenie, ktore skupia miasta prze-
konane o znaczeniu kultury w ich rozwoju i konieczno$ci promowania
sztuki teatru lalek. Do takich miast zalicza si¢ w Polsce Biatystok. W nie-
ktorych przepadkach mamy do czynienia ze stowarzyszeniami o bardzo
waskiej specjalizacji, takie jak na przyktad powotane w 2001 roku Sto-
warzyszenie Znaczacych Cmentarzy w Europie (ASCE — Association of
Significant Cemeteries in Europe), ktorego cztonkiem jest Warszawa,
a ktérego celem jest ,,promowanie europejskich cmentarzy jako podsta-
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wowej czesci dziedzictwa ludzkosci” (The Association), czyli podkresla-
nie artystycznego i historycznego znaczenie cmentarzy.

Zrzeszeniami o najwigkszej liczbie miast czlonkowskich z Polski
byty: w lutym 2002 roku Hanza — 10 miast ujetych w wykazach, a 15 za-
mieszczonych na stronie internetowej sieci, natomiast w grudniu 2021 r.
Citta Slow.

Obecnie do Hanzy nalezy wedlug wykazow 13, a zgodnie z informa-
cja dostepna na stronie sieci — 22 miasta z Polski. Sie¢ ta nawigzuje do
historycznego zwigzku miast kupieckich — Ligi Hanzeatyckiej. Powstata
w 1980 roku na zorganizowanych z okazji 750 urodzin holenderskiego
miasta Zwolle Dniach Hanzy, zorganizowanych po raz pierwszy od 1669
roku. Wzieli w nim udziat przedstawiciele czterdziestu trzech miast Eu-
ropy. Nowa Hanza to zwigzek blisko 200 miast z 16 panstw europejskich
(gtownie Europy Potocne;j i Srodkowej), z czego 98 (w roku 2001 — 86)
to miasta niemieckie. Hanza stawia sobie za cel, aby, dziatajac w opar-
ciu o transgraniczng ide¢ hanzeatycka i o wspolne do§wiadczenia histo-
ryczne, ,,0zywi¢ ducha europejskich miast i spotecznosci hanzeatyckich”,
promowac ich pewno$¢ siebie 1 rozwija¢ wspotprace miedzy nimi, i w re-
zultacie przyczyni¢ si¢ do gospodarczego, kulturowego, spolecznego
i narodowego zjednoczenia Europy (Satzung, art. 2 ust. 1). Biuro Hanzy
mieéci si¢ w Lubece.

Ruch Cittaslow narodzit si¢ we Wloszech w 1999 roku z inicjatywy
Paolo Saturniniego, bylego burmistrza Greve in Chianti, matego mia-
steczka w Toskanii, a kilka lat pdZniej przeksztalcit si¢ w migdzynarodo-
wa sie¢. Dzisiaj skupia ona 288 miast i miasteczek (nie mogg mie¢ wiecej
niz 50 tysigcy mieszkancow) z 33 panstw z catego $wiata. Citta Slow
International wymienia 35 polskich miast, z czego wickszos$¢ to miasta
z wojewoOdztwa warminsko-mazurskiego, natomiast w obwieszczeniach
ministra znalazto si¢ jedynie 30 z nich.

Trzeba doda¢, Zz poza cztonkostwem bezposrednim (indywidual-
nym) wystepuje takze posrednie (zbiorowe) zaangazowanie polskich
miast w pracach struktur bedacych federacjami zwigzkow i stowarzy-
szen narodowych (sie¢ sieci), cho¢ nie ma to charakteru masowego.
Czlonkowie Zwigzku Miast Polskich (w roku 2002 — 262, obecnie
354 (Miasta...)) sa cztonkami Rady Gmin i Regionéow Europy (Co-
uncil of European Municipalities and Regions, CEMR (List of Mem-
bers)'®) oraz United Cities and Local Governments — UCLG (w latach

16 Przedstawicielami ZMP w Komitecie Politycznym CEMR sg: Aleksandra
Dulkiewicz, prezydent Gdanska, Tomasz Kacprzak, radny RM Lodzi oraz Jarostaw
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1928-2005 roku dziatajacej pod szyldem Miedzynarodowy Zwigzek
Wiadz Lokalnych (International Union of Local Authorities, IULA),
poniewaz CEMR jest europejska sekcja tej organizacji parasolowe;j.
W latach 2003-2005 Zwigzek Miast Polskich uczestniczyt w pracach
Sieci Wtadz Lokalnych Panstw Europy Srodkowej i Wschodniej (Lo-
cal Governments Network of Central and Eastern European Countries,
CEEC-LOGON) zorganizowanej w ramach Programu Interreg I1IC
East (Local...). Cztonkowie Stowarzyszenia Zdrowych Miast Polskich
(36 (Cztonkowie Stowarzyszenia...)) przynaleza do Sieci WHO Euro-
pejskich Zdrowych Miast (WHO European Healthy Cities Network),
a miasta tworzace Stowarzyszenie Gmin ,,Polska Sie¢ Energie Cités”
(34 (Czlonkowie zwyczajni...)) do Energie Cités. Czlonkowie nieistnie-
jacego juz Komunikacyjnego Zwigzku Komunalnego Gornoslaskiego
Okregu Przemystowego (23 gminy) byli cztonkami stowarzyszonymi
Stowarzyszenia Miast Europejskich dla Nowej Kultury Przemieszcza-
nia si¢ (Eurocities for a New Mobility Culture, ACCESS).

Podsumowanie

Liczba miast Polski uczestniczacych w pracach co najmniej jednej
sieci rozproszonej przestrzennie wedtug stanu na luty 2002 roku wyno-
sita 36, czyli byto to 4,3% wszystkich miast, a po uptywie 20 lat (stan na
koniec 2021 roku) wzrosta do 87, co stanowito 9,12% wszystkich miast.
Biorac pod uwagg poczynione na wstgpie artykulu zastrzezenia, ze dane
oparte na corocznych obwieszczeniach ministra wtasciwego ds. admini-
stracji publicznej sa niepelne, co zostato nast¢pnie poparte przykladami,
nalezy zatozy¢, ze skala uczestnictwa miast Polski w sieciach terytorial-
nych rozproszonych przestrzennie jest wigksza. Jak duzo wigksza, odpo-
wiedz na to pytanie wymagataby jednak petniejszej weryfikacji ministe-
rialnych danych i dalszych analiz.

Liczba sieci, w dziatania ktorych byly zaangazowane polskie miasta
wzrosta z 32 w 2002 roku do 59 w 2021. Przewazajg sieci europejskie
lub subeuropejskie, srednie pod wzgledem wielkosci, jednorodne z uwagi
na charakter cztonkéw, otwarte lub poétotwarte. Natomiast jezeli chodzi

Gorczynski, prezydent Ostrowca Swigtokrzyskiego, zastepca Jacek Majchrowski,
prezydent Krakowa. Czlonkami Komisji ds. Rownosci CEMR sa Marta Mazurek —
radna miasta Poznania oraz Magdalena Czarzynska-Jachim — wiceprezydentka Sopo-
tu (Instytucje...).
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o kryterium przedmiotu dziatania, to polskie miasta przystgpuja zaréwno
do sieci ogodlnych, jak i wyspecjalizowanych.

W wiekszos$ci sieci zazwyczaj bierze udzial tylko jedno polskie mia-
sto. Sieciami najbardziej popularnymi w 2001 roku byty: Hanza, Zwigzek
Miast Battyckich i Eurocities, czyli sieci europejskie lub subeuropejskie.
W 2021 r. trzy pierwsze miejsca zajety: sie¢ Citta Slow oraz ponownie
Hanza i Zwigzek Miast Battyckich.
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Polish Cities in Transnational Spatially Dispersed Territorial Networks
Summary

The Constitution of the Republic of Poland granted local governments (LGs) at
all levels the right to cooperate with local and regional communities from other states.
The article provides a comparative analysis of the participation of Polish cities in spa-
tially dispersed transnational networks, i.e. multilateral associations and unions. The
situation as of December 2021 is compared with that from 20 years before (February
2002). The analysis focuses on individual (direct) membership and it is based on an-
nouncements of the minister responsible for public administration. The characteristics
of the networks involving Polish cities are examined, considering such criteria as
territorial coverage, size, nature of members, level of openness, and the subject of
activity.

Key words: local government, city, transnational municipal networks, multilateral
cooperation
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