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Polityka emerytalna panstwa
wobec bezpieczenstwa socjalnego rolnikow

Streszczenie: W artykule opisano polski system ubezpieczen spotecznych rolnikow,
z uwzglednieniem jego odrgbnosci. Przedstawiono charakterystyke systemu w uje-
ciu poréownawczym do powszechnego systemu ubezpieczen. Podkreslono elementy
wskazujace na uprzywilejowanie rolnikow i cztonkéw ich rodzin wobec pozostatej
czesci spoteczenstwa. Podniesiono rowniez aspekt zapewnienia bezpieczenstwa so-
cjalnego beneficjentom systemu rolniczego w kontekscie wysokosci przystugujacych
$wiadczen, ktore ksztattuja si¢ na poziomie znacznie nizszym, niz w systemie ubez-
pieczen powszechnych.

Stowa kluczowe: polityka panstwa, bezpieczenstwo socjalne, ubezpieczenie spotecz-
ne rolnikoéw

Wprowadzenie

Polski system ubezpieczen spotecznych rolnikéw jest przedmiotem
wielu dyskusji. Charakteryzuje si¢ znacznym udzialem panstwa w fi-
nansowaniu §wiadczen pobieranych przez rolnikow i cztonkéw ich ro-
dzin. Fakt istnienia odrgbnego systemu, a w szczegdlnosci odmiennego
sposobu naliczania sktadek i wyptaty §wiadczen, moze by¢ postrzega-
ny jako pewnego rodzaju niesprawiedliwos$¢ spoteczna. Celem artykutlu
jest proba weryfikacji hipotezy, wedtug ktorej system ubezpieczen spo-
tecznych rolnikéw daje niewspotmierne korzysci dla tej grupy ubezpie-
czonych (rolnikéw). Niniejszy artykul stanowi odpowiedz na pytanie
czy ksztalt systemu ubezpieczen spotecznych rolnikow nie jest podsta-
wa uprzywilejowania tej grupy wobec pozostatej czesci spoleczefistwa.
Drugim kluczowym pytaniem, postawionym przez autora artykutu, jest
pytanie czy §wiadczenia wyptacane w systemie rolniczym, moga zapew-
ni¢ ich beneficjentom poczucie bezpieczenstwa socjalnego. Wysokosé
swiadczen przystugujacych rolnikom, ksztattuje si¢ bowiem na poziomie
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znacznie nizszym, niz w systemie ubezpieczen powszechnych, gléwnie
ze wzgledu na stosunkowo niskg wysoko$¢ optacanych sktadek.

W rolnictwie w Polsce pracuje 8% ogoétu pracujacych!. Wedtug Po-
wszechnego Spisu Rolnego (Powszechny Spis..., 2022, s. 32) w 2020
roku liczba gospodarstw rolnych ogétem wynosi 1,3 mln. Mimo, Ze
odsetek rolnikow jest na stosunkowo niskim poziomie, to dla tej grupy
spotecznej funkcjonuje odrgbny system ubezpieczen spotecznych, reali-
zowany przez Kas¢ Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS).
Liczba 0s6b ubezpieczonych w KRUS? stanowi 6,4% wobec liczby 0sob
ubezpieczonych w powszechnym systemie ubezpieczen spotecznych?, re-
alizowanym przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych®.

Aby pokazaé¢ uprzywilejowanie systemu rolniczego, konieczne jest
wskazanie najwazniejszych zatozen i funkcjonujacych rozwigzan oraz
analiza, pod katem zwrdcenia uwagi na aspekty niewystgpujace w po-
wszechnym systemie.

1. Historia i prawne ramy ubezpieczenia spotecznego rolnikow

Historia ubezpieczen spotecznych rolnikow w Polsce sigga lat 70.
XX wieku. W 1977 roku wprowadzono obowigzkowe ubezpieczenie
spoteczne rolnikow, ktdre miato na celu zapewnienie im $wiadczen eme-
rytalnych, rentowych, chorobowych i wypadkowych (Ustawa z 27 paz-
dziernika 1977 r.). Ubezpieczenie to obje¢to wszystkich rolnikow, ktorzy
prowadzili gospodarstwo rolne o okre§lonym minimalnym rozmiarze.

Do 1977 r. zabezpieczenie bytu na staro$¢ odbywato si¢ na podstawie
zawieranych umow dozywocia i selektywnych przepisow prawa krajo-
wego. Swoistg role w tym zakresie odegraty ustawy z 1962 r. (Ustawa
z 28 czerwca 1962 r.), 1968 r. (Ustawa z 24 stycznia 1968 1.) 1 1973 1.

! Wedlug stanu na 30 czerwca 2022 (Biuletyn Statystyczny”, 2022, tabl. 8.

2 Liczba ubezpieczonych rolnikow tacznie z liczbg wspotmatzonkow, domow-
nikow, pomocnikéw rolnika, ubezpieczonych w okresie przyznania §wiadczenia pie-
legnacyjnego lub specjalnego zasitku opiekunczego albo zasitku dla opiekuna oraz
cztonkéw rodzin sprawujacych opieke nad dzieckiem (wg stanu na 31 grudnia 2022).

3 Laczna ilo$¢ 0sob partycypujacych w powszechnym systemie ubezpieczen spo-
tecznych oscyluje wokot 17 min ubezpieczonych. Liczba ubezpieczonych (osoby fi-
zyczne) w ubezpieczeniu zdrowotnym, bez emerytow i rencistow, osob pobierajacych
zasitki i §wiadczenia przedemerytalne oraz renty socjalne (wg stanu na 31 grudnia
2022).

4 Zwany dalej ZUS.
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(Ustawa z 29 maja 1973 r.), ktore to przewidywaly wyptate swiadczenia
(ekwiwalentu) w zamian za przekazanie gospodarstwa na rzecz panstwa.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze przywotane ustawy miaty charakter uzna-
niowy, poniewaz uzaleznialy przejecie gospodarstwa rolnego od jego po-
wierzchni czy tez sgsiedztwa z innymi gospodarstwami panstwowymi lub
spotdzielczymi (Podstawka, 2016, s. 18).

System ubezpieczen spotecznych dla rolnikéw byl czgsécig ogdlnego
systemu ubezpieczen spolecznych w Polsce, ktory obejmowat rowniez
inne grupy zawodowe. Ubezpieczenie rolnikéw bylo finansowane przez
sktadki ubezpieczeniowe optacane przez samych rolnikéw. Wraz z upty-
wem czasu system ubezpieczen spolecznych rolnikow w Polsce ewolu-
owal. W 1990 roku wprowadzono zmiany w systemie, ktore miaty na
celu dostosowanie go do zmieniajacych si¢ warunkow ekonomicznych
i spotecznych w kraju. Wprowadzono mozliwos¢ dobrowolnego ubez-
pieczenia dla rolnikoéw, ktérzy nie spetiali wymogdéw obowigzkowego
ubezpieczenia.

W kolejnych latach system ubezpieczen spotecznych rolnikoéw w Pol-
sce byl modyfikowany i dostosowywany do zmieniajgcych si¢ potrzeb.
Wprowadzono rézne rodzaje $wiadczen, takie jak §wiadczenia macie-
rzynskie, zasitki opiekuncze, $§wiadczenia na wypadek niezdolnosci do
pracy, a takze programy wsparcia dla mtodych rolnikow.

Waznym krokiem w rozwoju ubezpieczen spotecznych rolnikow
w Polsce byto rowniez przystapienie Polski do Unii Europejskiej w 2004
roku. W ramach polityki rolnej Unii Europejskiej wprowadzono rézne
programy wsparcia dla rolnikow, ktére miaty na celu poprawe warunkoéw
zycia i pracy w sektorze rolnym (Wilkin, 2014, s. 22).

Obecnie organizacyjne i prawne ramy ubezpieczenia spotecznego rol-
nikow reguluje ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecz-
nym rolnikéw (t.j. Dz. U. 2022, poz. 933), ktéra weszta w zycie 1 stycz-
nia 1991 roku. Ustawa ta stanowila przetom w rozwoju ubezpieczenia
spotecznego rolnikow. Przyjete rozwigzania przyblizyly nieco system
ubezpieczenia spotecznego rolnikéw do systemow ubezpieczenia w kra-
jach europejskich. Ubezpieczeniem objeto rolnikow i pracujgcych z nimi
domownikéw oraz pomocnikow rolnika, ktorzy posiadajg obywatelstwo
polskie lub sa uprawnieni do wykonywania pracy na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskie;j.

Za rolnika uznaje si¢ petnoletnig osobe fizyczng, zamieszkujacg i pro-
wadzaca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (osobiscie i na wlasny
rachunek) dziatalno$¢ rolnicza w pozostajacym w jej posiadaniu gospo-
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darstwie rolnym, w tym roéwniez w ramach grupy producentéw rolnych.
W rozumieniu ustawy rolnikiem jest rowniez osoba, ktdra przeznaczyta
grunty prowadzonego przez siebie gospodarstwa rolnego do zalesienia.
Domownikiem okresla si¢ osobe bliskg rolnikowi, ktora ma ukonczone
16 lat, pozostaje z rolnikiem we wspolnym gospodarstwie domowym lub
mieszka na terenie jego gospodarstwa rolnego albo w bliskim sgsiedztwie
oraz stale pracuje w tym gospodarstwie i nie jest zwigzana z rolnikiem
stosunkiem pracy. Natomiast osoba petoletnia, z ktorg rolnik zawart
umowe o0 pomocy przy zbiorach, jest okreslana pomocnikiem rolnika.

W ubezpieczeniu wyodrebnia si¢ ubezpieczenie wypadkowe, choro-
bowe i macierzynskie oraz ubezpieczenie emerytalno-rentowe. Ustawa
wyroznia dwie formy objecia ubezpieczeniem: obowigzkows (z mocy
ustawy) 1 dobrowolng (na wniosek).

Ubezpieczeniu wypadkowemu, chorobowemu i macierzynskiemu
podlega z mocy ustawy rolnik oraz domownik tego rolnika, ktérego go-
spodarstwo obejmuje obszar uzytkow rolnych powyzej 1 ha przeliczenio-
wego lub dziat specjalny. Warunkiem jest niepodleganie innemu ubezpie-
czeniu spotecznemu lub brak ustalonego prawa do emerytury, renty badz
prawa do $wiadczen z ubezpieczen spotecznych. Istnieje mozliwos¢ do-
browolnego objecia ubezpieczeniem wypadkowym, chorobowym i ma-
cierzynskim rolnika lub domownika, jezeli dzialalno$¢ rolnicza stanowi
state zrodto jego utrzymania. Taka mozliwos¢ posiada réwniez osoba,
ktoéra bedac rolnikiem przeznaczyta grunty prowadzonego gospodarstwa
rolnego do zalesienia na zasadach okre§lonych w odrgbnych przepisach.
W tej sytuacji osoby te obejmuje si¢ ubezpieczeniem wytacznie w zakre-
sie ograniczonym do przyznania i wyptaty jednorazowych odszkodowan
z tytutu stalego lub dlugotrwatego uszczerbku na zdrowiu albo $mierci
wskutek wypadku przy pracy rolniczej lub rolniczej choroby zawodowej.

Z mocy ustawy ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu podlega rolnik
oraz domownik rolnika, posiadajacy gospodarstwo obejmujgce obszar
uzytkéw rolnych powyzej 1 ha przeliczeniowego lub dzial specjalny.
Ubezpieczeniem emerytalno-rentowym na wniosek mozna zosta¢ obje-
tym w kilku przypadkach. Do ubezpieczenia ma prawo rolnik lub do-
mownik, ktory podlega ubezpieczeniu wypadkowemu, chorobowemu
1 macierzynskiemu w pelnym zakresie. Rowniez osoba, ktéra podlegata
ubezpieczeniu jako rolnik 1 zaprzestata prowadzenia dziatalno$ci rolni-
czej, nie nabywajac prawa do emerytury lub renty z ubezpieczenia moze
wnioskowac o objecie tym ubezpieczeniem. Warunkiem jest podleganie
ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu przez okres co najmniej 12 lat
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1 6 miesigcy. Kolejnym przypadkiem jest sytuacja, w ktorej rolnik lub do-
mownik podlegajacy ubezpieczeniu zaprzestat prowadzenia dziatalno$ci
rolniczej lub pracy w gospodarstwie rolnym, a nabyt prawo do $wiadcze-
nia pielggnacyjnego lub specjalnego zasitku opiekunczego albo zasitku
dla opiekuna. Osoba ta ma prawo do objecia ubezpieczeniem w okre-
sie pobierania tego $wiadczenia albo zasitku (do uzyskania 25-letniego
okresu ubezpieczenia emerytalno-rentowego). W kazdym z wymienio-
nych przypadkow, warunkiem podlegania do ubezpieczenia emerytalno-
-rentowego jest niepodleganie innemu ubezpieczeniu spotecznemu, brak
ustalonego prawa do emerytury, renty lub §wiadczen z ubezpieczen spo-
tecznych.

2. Skladki na ubezpieczenie spoteczne rolnikow

Sktadki na ubezpieczenie za kazdego ubezpieczonego optaca rolnik.
Jezeli dziatalno$¢ rolnicza jest prowadzona na rachunek kilku oséb, obo-
wigzek optacenia sktadki cigzy na nich solidarnie. Wysokos¢ sktadki
na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie jest ustalana
kwotowo (istnieje mozliwos¢ jej korygowania w przypadku zmiany wy-
sokosci emerytury podstawowej) albo za pomocg okreslonego procentu
emerytury podstawowej. Wysokos$¢ miesigecznej sktadki na jeden lub kil-
ka kolejnych kwartatéw jest ustalana przez Rad¢ Rolnikéw, co najmniej
14 dni przed pierwszym dniem danego kwartatu, nastgpnie jest ogtaszana
w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”
przez Prezesa KRUS.

Wysokos$¢ sktadki na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macie-
rzynskie za podlegajacego przez caty miesigc rolnika, matzonka, domow-
nika i pomocnika rolnika w II kwartale 2023 zostala ustalona na 60,00 zt
miesigcznie. Jezeli rolnik, matzonek lub domownik objety jest tym ubez-
pieczeniem na wniosek wylacznie w zakresie ograniczonym (z prawem
do jednorazowego odszkodowania z tytutu wypadku przy pracy w go-
spodarstwie rolnym lub choroby zawodowej), nalezna sktadka stanowi
1/3 pelnej sktadki, tj. 20,00 zt miesigcznie. Istnieje mozliwos¢ uzyska-
nia ulgi w wysokosci sktadki. Ulge taka ustanawia minister wlasciwy do
spraw rozwoju wsi w drodze rozporzadzenia na wniosek Rady Rolnikow.

Sktadka na ubezpieczenie emerytalno-rentowe finansowana jest z do-
tacji budzetu panstwa do Funduszu Emerytalno-Rentowego przeznaczo-
nego na te sktadki. Sktadka jest optacana za rolnika lub domownika pod-
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legajacego ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu z mocy ustawy albo na
wniosek. Na wniosek sktadki optaca osoba w zwigzku ze sprawowaniem
osobistej opieki nad dzieckiem, trwajacej przez okres do 3 lat, nie dtu-
zej jednak niz do ukonczenia przez dziecko 5 roku zycia, a w przypad-
ku dziecka, ktore z powodu stanu zdrowia potwierdzonego orzeczeniem
o niepetnosprawnosci Iub stopniu niepelnosprawnosci wymaga osobistej
opieki tej osoby, przez okres do 6 lat, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia
przez dziecko 18. roku zycia. Warunkiem jest niepodleganie przez rolnika
lub domownika innemu ubezpieczeniu spotecznemu.

Podstawowa miesi¢czna sktadka na ubezpieczenie emerytalno-rento-
we za kazda osobe¢ ubezpieczong wynosi 10% emerytury podstawowe;.
W II kwartale 2023 jest to 143,00 zt (ze wzgledu na wysoko$¢ emerytury
podstawowej ustalonej w kwocie 1429,60 zt). Rolnicy, ktérych gospo-
darstwo rolne obejmuje obszar uzytkéw rolnych powyzej 50 ha prze-
liczeniowych optacaja dodatkowa sktadke miesigczng w zaleznosci od
areatu posiadanych gruntéw (jako procent emerytury podstawowej: 12%
—172,0 zt, 24% — 343,0 zt, 36% — 515,0 zt lub 48% — 686,0 zt).

W systemie powszechnym optacane sktadki sa znacznie wyzsze.
Sktadka na ubezpieczenie emerytalne wynosi 19,52% podstawy wymia-
ru, na ubezpieczenie rentowe — 8% podstawy wymiaru, sktadka choro-
bowa — 2,45%, natomiast wypadkowa od 0,67% do 3,33% podstawy
wymiaru. Poréwnujac wysoko$¢ optacanych sktadek przez rolnikow do
wysokos$ci sktadek obowigzujacych w ZUS, nalezy zwroci¢ uwage nie
tylko na fakt, iz sktadki te sg znacznie nizsze, lecz réwniez na to, ze rol-
nik sktadke optaca w catosci ,,ze swojej kieszeni”. Poréwnania mozna
by byto dokona¢ jedynie do 0s6b samozatrudnionych, gdyz pracownicy
najemni ubezpieczeni w ZUS, ktérzy stanowig najwigksza grupe ubez-
pieczonych, ptaca niecatg potowe sktadek pobieranych za nich przez ZUS
(czes¢ sktadek optaca pracodawca) (Jagta, 2014, s. 38). W 2023 roku dla
0s6b prowadzacych pozarolniczg dziatalnos¢ wysokos¢ sktadek wynosi
1418,48 zt (w tym 812,23 zt na ubezpieczenie emerytalne, 332,88 zI na
ubezpieczenie rentowe, 101,94 zt na ubezpieczenie chorobowe, 69,49 zi
na ubezpieczenie wypadkowe — przy zastosowaniu stopy procentowej
1,67% oraz na Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnosciowy 101,94 zt).

Swiadczenia emerytalno-rentowe z rolniczego systemu ubezpieczen
spotecznych sa znacznie nizsze od $wiadczen wyptacanych przez ZUS.
W 2021 r. taczna kwota $wiadczen emerytalno-rentowych wyptaconych
w Polsce przez ZUS wyniosta 240 381 min zt, kwota emerytur i rent
z KRUS wyniosta zaledwie 17 774 mln zt. Przeci¢tne miesieczne Swiad-



SSP 2’23 Polityka emerytalna panstwa wobec bezpieczenstwa... 77

czenia emerytalno-rentowe brutto wyptacane przez ZUS ksztattowaly
si¢ na poziomie 2554,59 zt, natomiast w KRUS warto$¢ tych §wiadczen
wynosita 1428,84 zt. Warto rowniez przedstawic relacje przecigtnej mie-
siecznej emerytury brutto do przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej. W 2021 w pozarolniczym systemie ubezpieczen spolecznych
relacja ta wyniosta 55%, w systemie rolniczym natomiast tylko 29%
(Emerytury i renty..., 2022, s. 18-24).

3. Finansowanie $wiadczen z ubezpieczenia spolecznego rolnikow

Istotng réznicg pomiedzy ubezpieczeniem rolnikéw 1 powszechnym
systemem ubezpieczen jest sposob finansowania $wiadczen. Wystepujace
dwa rodzaje ubezpieczenia spotecznego rolnikéw (ubezpieczenie emery-
talno-rentowe oraz ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzyn-
skie) sg finansowane na odrgbnych zasadach.

Ubezpieczenie emerytalno-rentowe jest finansowane z panstwowe-
go funduszu celowego, tj. Funduszu Emerytalno-Rentowego (FER).
W sktad przychoddéw tego funduszu wchodza sktadki na ubezpieczenie
emerytalno-rentowe optacane przez ubezpieczonych rolnikéw i domow-
nikow. FER jest zasilany przez dotacje uzupetniajace z budzetu panstwa
na $wiadczenia emerytalno-rentowe, dotacj¢ celowg na sktadki na ubez-
pieczenie zdrowotne oséb ubezpieczonych w gospodarstwach ponizej
6 ha przeliczeniowych, czy refundacj¢ ze $rodkéw Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych na pokrycie wydatkéw na $wiadczenia z innego ubez-
pieczenia spotecznego wraz z dodatkami.

Ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie jest natomiast
systemem samofinansujacym si¢ ze sSrodkow Funduszu Sktadkowego Ubez-
pieczenia Spotecznego Rolnikéw. Przychody pochodza ze sktadek rolnikow
oraz dziatalnosci kapitatowej tego Funduszu. Fundusz musi sprawnie dzia-
fa¢ 1 mie¢ zapewniang ptynnos¢ finansowa, aby zapewni¢ rolnikom mozli-
wo$¢ uzyskania naleznych im jednorazowych i krotkoterminowych $wiad-
czen z ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego i macierzynskiego.

4. Wydatki na §wiadczenia wg rodzajow

Najwazniejsza konstatacjg jest ujemny bilans wydatkéw na $wiad-
czenia dla rolnikow. Kazdego roku panstwo pokrywa wystepujacy defi-
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cyt. Deficyt wystgpuje rowniez w powszechnym systemie. I tak wedlug
danych za 2021 rok wplywy ze sktadek ubezpieczeniowych pokrywaja
okoto 81,7% wydatkéw (Podsumowanie sytuacji..., 2022, s. 1) i jest to
najwyzszy stopien pokrycia od wielu lat. W systemie ubezpieczen spo-
tecznych rolnikéow tylko Fundusz Sktadkowy jest funduszem samowy-
starczalnym finansowo. Gromadzone sktadki wystarczaja na finansowa-
nie wydatkow, wérdd ktdrych znajdujg sie przede wszystkim swiadczenia
z ubezpieczenia chorobowego, wypadkowego i macierzynskiego (Wal-
czak, 2010, s. 177). Finansowanie pozostatych $wiadczen, gldwnie eme-
rytur i rent, na ktére konieczne jest przeznaczenie znacznie wyzszych
srodkow, odbywa si¢ w szczegdlnosci z dotacji budzetu panstwa (z przy-
chodow FER).

W 2021 wydatki na $wiadczenia realizowane przez KRUS z FER
wyniosty 21 192 min zt. Wéréd glownych wydatkéw FER najwyzszy
odsetek stanowily wydatki na emerytury i renty rolnicze — 16 295 min
zt. Z kolei przychody tego funduszu w 2021 r. wyniosty 21 271 min zk.
W strukturze przychodow najwigksza czes¢ stanowily dotacje z budzetu
panstwa — 18 367 min zt. Przychody ze sktadek wyniosty 1 419 min zt.

Tabela 1
Wydatki i przychody Funduszu Emerytalno-Rentowego (w mln zl)

Wydatki na zadania realizowane przez KRUS 2020 2021
Fundusz Emerytalno-Rentowy, w tym: 21183 | 21192
Emerytury, renty 16280 | 16295
Zasitki pogrzebowe 215 237
Zasitki macierzynskie 173 151
Pozostale $wiadczenia 720 752
Swiadczenia zbiegowe i inne transfery 1351 1217
Sktadki na ubezpieczenia zdrowotne finansowane z dotacji budzetu | 1762 1762
Odpis na Fundusz Administracyjny 626 626
Koszty przeciwdziatania COVID-19 54 149
Inne koszty 2 2
Przychody (w mln zt) 2020 2021
Fundusz Emerytalno-Rentowy, w tym: 21346 | 21271
Dotacja z budzetu panstwa 18430 | 18367
Sktadki (przypis) 1043 1419
Pozostate przychody (przypis) 43 59
Refundacja kosztow wyptlaty Swiadczen zbiegowych i inne transfery | 1351 1217
Odpis z funduszu sktadkowego 69 61
Srodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 410 148

Zrédlo: Wykonanie wlasne na podstawie: Sprawozdanie finansowe..., 2022.
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Analizujac wysoko$¢ wydatkow na poszczegolne §wiadczenia wypta-
cane rolnikom, warto tez zwrdci¢ uwage na stosunek liczby 0sob ubezpie-
czonych do liczby §wiadczeniobiorcéw. Poréwnujac dane liczbowe z lat
20122021 zauwazy¢ mozna, ze zmniejsza si¢ zaro6wno liczba osdb pod-
legajacych ubezpieczeniu, jak i liczba 0sob pobierajacych $wiadczenia.
W 2012 roku ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw podlegato 1 492 257
0s6b, w 2021 natomiast 1 134 603 (o 24% mniej). Liczba $wiadczenio-
biorcoOw zmniejszyta si¢ natomiast z 1 285 725 w 2012 roku do 1 036 621
0s6b w 2021 (o 19%). Z danych wynika rowniez, ze liczba ubezpieczo-
nych rolnikoéw wcigz przewyzsza liczbe §wiadczeniobiorcow.

Nalezy podkresli¢, iz stopien samofinansowania si¢ ubezpieczenia
spotecznego rolnikow ksztaltuje si¢ w okolicach 20%. Majac powyzsze
na uwadze, budzet panstwa finansuje ubezpieczenia spoteczne w wyso-
kosci okoto 80%. Przedmiotowa proporcja nie odbiega od tej, jaka wy-
stepuje w innych panstwach krajow europejskich Francja (65%), Austria
(70%), Niemcy (77,5%) (Strzelecka, 2004, s. 2—-4).

Wykres 1. Osoby podlegajace ubezpieczeniu spolecznemu rolnikow
(wg stanu na koniec danego roku)
i przecietna miesieczna liczba $swiadczeniobiorcéow
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Zrédlo: Wykonanie whasne na podstawie danych statystycznych, zamieszczonych na stro-
nie internetowej KRUS, https://www.krus.gov.pl/krus/krus-w-liczbach/podstawowe-dane-
statystyczne-z-zakresu-ubezpieczonych/.
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5. Proces poglebiania uprzywilejowania

Ustawa o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw byta wielokrotnie
nowelizowana. Nowelizacja ustawy z dnia 13 stycznia 2023 r. (Dz. U.
2023, poz. 337) wprowadzita istotne zmiany w zakresie ustalania wy-
sokosci $wiadczen emerytalno-rentowych, ktére niejako wpisuja sie
w proces dalszego uprzywilejowania. Wedlug nowelizacji ustawy
wysokos¢ emerytury podstawowej w systemie rolniczego ubezpiecze-
nia spotecznego to kwota rowna 90% najnizszej emerytury ustalanej
w powszechnym systemie emerytalnym®. Emerytura podstawowa zo-
stanie wigc podwyzszona do kwoty 1429,60 zt (wzrost o 345,02 zt),
co spowoduje znaczacy wzrost wszystkich wyptacanych przez KRUS
emerytur rolniczych, rent rolniczych z tytutu niezdolnosci do pracy
i rent rodzinnych. W konsekwencji rowniez sposob waloryzacji rol-
niczych §wiadczen emerytalno-rentowych bedzie korzystniejszy dla
rolnikow. Kolejna zmiana wprowadzona nowelizacjg ustawy to wpro-
wadzenie dodatku do emerytury rolniczej z tytutu optacania pod-
wyzszonej sktadki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe, jezeli poza
dziatalno$cig rolniczg ubezpieczony dodatkowo prowadzi pozarolni-
cza dziatalno$¢ gospodarcza albo gospodarstwo rolne o powierzchni
powyzej 50 ha przeliczeniowych. Dodatek jest ustalany w wysokosci
0,5% emerytury podstawowej za kazdy rok optacania takiej sktadki.
U podstaw przyjetych rozwigzan lezaly argumenty zgloszone w uza-
sadnieniu projektu ustawy nowelizujacej. Zwrécono w nim uwage na
krzywdzace — zdaniem rolnikéw i organizacji rolniczych — optacanie
podwojnej sktadki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe lub sktadki
dodatkowej z tytutu prowadzenia dziatalnos$ci rolniczej w gospodar-
stwach rolnych powyzej podanej powierzchni. Swoistym paradoksem
jest to, iz wigkszos¢ rolnikow (86%) pozytywnie ocenia funkcjonowa-
nie systemu ubezpieczen, ale jedynie ze wzgledu na wysokos¢ skta-
dek®.

Ustawodawca mial $wiadomos$¢ wzrostu kosztow Funduszu Eme-
rytalno-Rentowego. Konieczno$¢ takiego wzrostu podyktowana jest
m.in. potrzebg ustanowienia mozliwo$ci dokonania zwigkszenia dotacji

3 Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Dz. U. 2022, poz. 504, z p6zn. zm.

¢ Badania przeprowadzone w formie wywiadu przez Paulg Sickierska w 2016
roku na grupie rolnikow wojewodztwa wielkopolskiego, Uniwersytet Przyrodniczy
w Poznaniu, niepublikowane.
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do Funduszu Emerytalno-Rentowego w 2023 r., bowiem przepis art. 29
ust. 10 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’ wska-
zuje, ze zmiany planu finansowego panstwowego funduszu celowego nie
mogg powodowac zwiekszenia dotacji z budzetu panstwa®.

6. Whnioski

Zaré6wno sposob naliczania skladki, finansowanie $wiadczen, jak
i przede wszystkimi ewolucja samego systemu ubezpieczenia spotecz-
nego rolnikow pozwalaja przyjaé, ze hipoteza postawiona we wstepie
zostata zweryfikowana pozytywnie. Wyraznie mozna zaobserwowac ele-
menty wskazujace na uprzywilejowanie. Wysoko$¢ sktadki jak wykaza-
no jest znacznie nizsza niz w przypadku chociazby oséb prowadzacych
pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg. Natomiast wysoko$¢ $wiadczen
nie jest proporcjonalnie nizsza niz $wiadczen wyptacanych z systemu po-
wszechnego. Mozna uzna¢, ze tak skonstruowany system nie jest oparty
na wszystkich zasadach konstrukcyjnych systemu ubezpieczenia spotecz-
nego. Chodzi gtéwnie o zasad¢ ekwiwalentnos$ci, wedlug ktoérej w obec-
nie obowigzujagcym powszechnym systemie ubezpieczen spolecznych
wysoko$¢ $wiadczen emerytalnych jest oparta wytacznie na algorytmie
uwzgledniajacym kwoty sktadek zaewidencjonowanych na koncie osoby
ubezpieczone;j.

Nie oznacza to jednak krytyki systemu. Zwraca si¢ na to uwage row-
niez w publikacjach, wykazujac Ze rolnictwo bedace w zdecydowanym
stopniu obszarem deficytowym, musi korzysta¢ ze wsparcia publiczne-
go. Celem takiego wsparcia ma by¢ godne zycie rolnikow i 0s6b z nimi
wspolpracujacych. Jest ono przedmiotem zainteresowania bezpieczen-
stwa spotecznego (Karpiniuk, 2018, s. 57-58). Taki ksztatt systemu ma
swoje uzasadnienie przede wszystkim w tradycji polskiego spoleczen-
stwa. Stosunkowo niskie sktadki, a co za tym idzie doplaty do emery-
tur i rent budza wiele kontrowersji. Jak stusznie zauwaza L. Ostrowski
(Ostrowski, 2000, s. 5) wigkszos¢ rolnikéw z powodu trudnych do okre-
$lenia dochodow nie jest w stanie samodzielnie finansowaé tych wydat-
kow. Tym samym postulat o zwigkszeniu si¢ odptatnosci sktadek wydaje
si¢ niemozliwy do zrealizowania.

7 Dz. U. 2022, poz. 1634.
§ Z uzasadnienia projektu ustawy nowelizujace;j.
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System ten od poczatku zostat uksztattowany, jako system szczeg6lny,
odrebny do powszechnego ubezpieczenia spotecznego (Plawucka, 2017,
s. 93). Pomimo pewnych dazen do uksztattowania porownywalnego z sys-
temem powszechnym — tak jak to sygnalizowano podczas uzasadnienia
ostatniej nowelizacji ustawy o ubezpieczeniach spotecznych rolnikow —nie
nalezy spodziewa¢ si¢, iz zostanie to dokonane w najblizszej przysztosci.
Ksztattowanie polityki pafnstwa wobec rolnictwa oceniane jest okresowo
przez rézne grupy spoteczenstwa. Szczegdlnie przez samych beneficjentow
systemu, a wigc rolnikow i osoby z nimi wspotpracujace. Przejawia si¢ to
w roéznych formach sprzeciwoéw spotecznych i demonstrowanych w zasa-
dzie przez dziesigciolecia wobec wszystkich opcji politycznych sprawuja-
cych w danym okresie wladzg. Wprawdzie w pierwszej kolejnosci podno-
szone sg wowczas kwestie, m.in. cen produktéw rolnych, doptat do upraw,
kredytow, dostepu do maszyn i sSrodkéw wspomagajacych produkcje rolna,
to jednak w tle pojawia si¢ takze problematyka zapewnienia bezpieczen-
stwa socjalnego osobom, ktore ze wzgledu na wiek lub stan zdrowia nie
sa w stanie zadba¢ o to samodzielnie. W tym kontekscie nalezy uznac,
iZ na postawione na wstepie pytanie czy $wiadczenia socjalne z ubezpie-
czenia spotecznego moga zapewni¢ poczucie bezpieczenstwa socjalnego
beneficjentom systemu odpowiedzig jest stwierdzenie, iz kwoty $wiad-
czen — gtdownie emerytalnych — nie spetniajg tej roli albo czynig to w dos¢
ograniczonym zakresie. Przy czym nie wyklucza to potwierdzonej hipo-
tezy o pewnym uprzywilejowaniu spotecznej grupy rolnikow. By¢ moze
powszechnie nie jest to zauwazalne i eksponowane bo trudno rowniez nie
zauwazy¢ tendencji migdzynarodowych, a szczegdlnie europejskich, prze-
jawiajacych sie, np. w kwotach przeznaczonych z budzetu UE na polityke
rolng, bedaca ewidentnym wsparciem, aczkolwiek nie bezposrednio zwia-
zanym z zabezpieczeniem spolecznym tej grupy ludnosci.

Srodki unijne przeznaczone na Wspolng Polityke Rolng w ramach
Wieloletnich Ram Finansowych 2021-2027 to az 31% budzetu UE (WRF
2021-2027 to 1074,3 mld euro, na Wspo6lng Polityke Rolng przeznaczo-
no 336,4 mld euro) (Diugofalowy budzet UE 2021-2027...). Od poczat-
ku cztonkostwa Polski w UE do konca 2022 r., taczna kwota transferow
z UE do Polski to 232,07 mld euro. Srodki przeznaczone na Wspdlna
Polityk¢ Rolng wyniosty 71,05 mld euro, co stanowi 30,6% wszystkich
transferow z UE’.

° Transfery finansowe mig¢dzy Polska a budzetem UE stan na grudzien 2022
https://www.gov.pl/web/finanse/transfery-polska-ue-unia-europejska.
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Konstrukcj¢ ubezpieczen spotecznych rolnikdéw, pomimo tego iz nie
jest pozbawiona wad, nalezy uzna¢ za generalnie wiasciwg. W sytuacji,
w ktorej biezgce oszacowanie miesigcznych dochodéw rolnikow wydaje
si¢ by¢ niemalze fizycznie niemozliwe, zasadnym wydaje si¢ ustalenie
sktadek w formie ryczattowej. Praca w gospodarstwie rolnym ma pew-
ne cechy charakterystyczne, gdyz nie mozna jej porowna¢ do typowego
zaktadu produkcyjnego. Wiekszo$¢ gospodarstw w Polsce ma charakter
rodzinny, dlatego tez praca rolnika wyraznie r6zni si¢ od zatrudnienia
w przemysle czy handlu. Praca w rolnictwie wymaga od ubezpieczonego
wykonywania rozmaitych czynno$ci nie tylko w obrebie gospodarstwa
rolnego, ale rowniez poza nim. Jednoczes$nie charakteryzuje si¢ niezwy-
kle silnym zwigzkiem z gospodarstwem domowym. O swoistych ce-
chach pracy rolniczej przesadza przede wszystkim: brak ram czasowych
1 zmienno$¢ warunkow jej wykonywania, wielozadaniowo$¢ 1 sezono-
wos$¢ oraz czgsto koniecznos$¢ korzystania z pomocy 0sob najblizszych,
w tym takze dzieci (Puslecki, 2017, s. 39).

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz polityka panstwa polskiego wzgle-
dem sektora rolnego nie odbiega w znaczacy sposéb od rozwigzan funk-
cjonujacych w innych krajach Unii Europejskie;j.
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Statepension Policy Towards Farmers’ Social Security
Summary

This article describes the Polish social insurance system for farmers, taking into
account its distinct nature. The article presents characteristics of the system in com-
parison to the general insurance system. The author underlines privileges given to
farmers and their families over the rest of the society. The aspect of ensuring social
security for the beneficiaries of the system is raised in the context of benefits which
are much lower than in the general insurance system.
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