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Bezpieczenstwo Europy Srodkowo-Wschodniej
w aspekcie zagrozen pltynacych
z Federacji Rosyjskiej

Streszczenie: Imperialna polityka Federacji Rosyjskiej zmierza do zmiany porzad-
ku migdzynarodowego ustanowionego po zakonczeniu zimnej wojny i odbudowania
strefy wptywow. Celem artykuhu jest ocena bezpieczenstwa krajow Europy Srodko-
wo-Wschodniej pod katem zagrozen ptynacych z Rosji. W artykule przedstawiono
strategiczne wyzwania stojace przed NATO i wskazano na pozadane kierunki adapta-
¢ji NATO do zmieniajacych si¢ uwarunkowan bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego.

Slowa kluczowe: Europa Srodkowo-Wschodnia, Federacja Rosyjska, NATO, adapta-
cja, wyzwania, bezpieczenstwo, zagrozenia

Wstep

neksja Krymu przez Federacj¢ Rosyjska (FR) w 2014 roku, desta-

bilizacja wschodniej Ukrainy i militaryzacja Obwodu Kaliningradz-
kiego stanowig dla Europy, a szczegdlnie dla srodkowo-wschodniej jej
cze¢sci bezprecedensowe wyzwania w sferze bezpieczenstwa. Niekorzyst-
ne zjawiska zachodza rowniez wewnatrz terytorium panstw europejskich
i na ich granicach. W ostatnich kilku latach obserwuje si¢ radykalizo-
wanie Europy, ekstremizmy, brutalne ataki na ludzi prowadzone pod ha-
stami tzw. Panstwa Islamskiego, a takze narastajgce problemy zwigzane
z nienotowang do tej pory skalg zjawisk migracyjnych. Oczekuje sig, ze
poziom bezpieczenstwa bedzie si¢ stale obnizat ze wzgledu na dlugo-
trwaly i trudny do przewidzenia charakter zagrozen oraz ich transnarodo-
wy charakter (Xavier, 2016, s. 7).

Na podstawie badan wstepnych ustalono, Zze najgrozniejsze dla $rod-
kowo-wschodniej czgsci Europy sa zagrozenia plyngce z imperialnej
polityki Rosji, ktéra zmierza do rewizji tadu mi¢dzynarodowego usta-
nowionego po zakonczeniu zimnej wojny i odbudowy strefy wplywow.
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Dazac do eskalacji dominacji w wymiarze strategicznym za pomocg
wojny hybrydowej, ktorej nieodtaczng czescig jest wojna w cyberprze-
strzeni, wywotuje polityczne 1 militarne dysproporcje wobec Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego oraz pojedynczych jej cztonkow. Polityka Wiadi-
mira Putina zmierza nie tylko do podwazania europejskich zasad prawa
1 utrzymania dominacji w bytych republikach Zwigzku Radzieckiego, ale
przede wszystkim do destabilizacji demokracji w Stanach Zjednoczo-
nych i panstwach europejskich, poprzez oddziatywanie w sferze informa-
cyjnej. Moskwa prowadzi od 2008 roku zakrojong na duzg skale moder-
nizacje swoich sit zbrojnych, w tym nuklearnych, pozyskuje zdolnosci do
prowadzenia agresywnych dziataf, angazuje sity zbrojne poza wlasnym
terytorium i dazy do ustanowienia baz wojskowych zaréwno w Europie,
jak 1 poza nig (Lindley-French, 2017, s. 11).

NATO w Europie szuka skutecznych srodkow potrzebnych do prze-
ciwstawienia si¢ ograniczonej wojnie prowadzonej przez FR. Z drugiej
strony zdolnosci militarne Stanéw Zjednoczonych w Europie stale si¢
kurczg. Strategiczna sp6jnos$¢ panstw czionkowskich staje pod znakiem
zapytania, szczegolnie po objeciu wladzy przez Donalda Trampa. Bezpie-
czenstwo panstw cztonkowskich potozonych w sasiedztwie z Rosja jest
na najnizszym poziomie od czaséw zimnej wojny. Ze wzgledu na réznice
W postrzeganiu zagrozen oraz dwuznaczno$ci wynikajace z prowadzenia
wojny hybrydowej wyraznie narasta napi¢cie wokot mechanizméw obro-
ny kolektywnej.

Whioski wyciagnigte z konfliktu na Ukrainie wskazuja, ze w sytu-
acji gwattownego wdarcia si¢ w glab terytorium sojuszniczego wojsk FR
1 prowadzenia otwartego konfliktu zbrojnego zagrozonego eskalacjg nu-
klearna, reakcja Sojuszu ze wzgledu na dhugie procesy decyzyjne i brak
szybkich mechanizméw wdrazania procedur zarzadzania kryzysowego
bedzie prawdopodobnie spozniona. Nie moze wigc dziwi¢ fakt, ze nie-
ktore panstwa cztonkowskie, szczegdlnie te odczuwajace najwigksze
zagrozenie ze strony FR, sa sktonne do rekonstrukcji wlasnych mechani-
zmdw obronnych, ponoszenia wigkszych obcigzen finansowych na bez-
pieczenstwo i pozyskiwania nowych, kosztownych systemow uzbrojenia
(na przyktad obrony przeciwrakietowej) czy deklarowania gotowosci do
rozmieszczenia na wlasnym terytorium taktycznej broni jadrowej (Doran,
2017, s. 8).

Tak zidentyfikowana sytuacja problemowa prowadzi do sformuto-
wania nastgpujgcych probleméw badawczych: 1) Jakie wyzwania strate-
giczne stoja przed Sojuszem Pdocnoatlantyckim? 2) Jakie sa pozadane
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kierunki adaptacji NATO do zmieniajacych si¢ uwarunkowan miedzyna-
rodowych?

Celem badan, ktorych rezultaty zaprezentowano w niniejszym artyku-
le byto dokonanie oceny wyzwan dla panstw Europy Srodkowo-Wschod-
niej ptynacych ze wschodu oraz zidentyfikowanie przedsigwzigé, ktore
powinien podja¢ Sojusz Potnocnoatlantycki, aby zapewnié bezpieczen-
stwo miedzynarodowe w warunkach agresywnych wobec Zachodu za-
miaréw strategicznych Rosji. W procesie badawczym zastosowano pro-
blemowo-diagnostyczne podejscie badawcze. Dominujagcymi metodami
byta indukcja i dedukcja, analiza i krytyka literatury oraz bierna obserwa-
cja nieuczestniczaca.

1. Strategiczne i operacyjne wyzwania dla NATO

Celem strategicznym Rosji jest ostabienie Zachodu i zmiana euro-
pejskiego porzadku bezpieczenstwa (euroazjatyckiego). Moskwa bedzie
prawdopodobnie dazyta do ograniczenia obecnosci Stanow Zjednoczo-
nych w Europie, podwazenia wiarygodnosci NATO 1 dezintegracji Unii
Europejskiej. Rosja postrzega Stany Zjednoczone, NATO i Uni¢ Europe;j-
ska jako relatywnie stabe podmioty i bedzie dazyta do wykorzystania wy-
stepujacych w nich podziatow. Rosja wszelkimi sposobami bedzie dazyta
do tego, aby USA koncentrowaty si¢ na wtasnych sprawach wewngtrz-
nych i nie byly sktonne do politycznego angazowania si¢ w sprawy euro-
pejskie oraz redukowaly potencjal wojsk stacjonujacych w Europie. Poli-
tyczny, ekonomiczny i spoteczny kryzys europejski i narastajace podziaty
wewnatrz Unii Europejskiej oraz zmniejszajacy si¢ budzet z powodu Bre-
xitu nie bedzie sprzyjat angazowaniu si¢ panstw cztonkowskich w jaki-
kolwiek konflikt migdzynarodowy. Rosja w relacjach z Zachodem bedzie
prawdopodobnie w pierwszej kolejnosci dazyta do osiggania wlasnych
celow za pomocy instrumentdw niemilitarnego oddziatywania i poshu-
giwala si¢ sprawdzonymi metodami, takimi jak korupcja, szpiegostwo,
dziatania wywrotowe czy propaganda i dezinformacja zmierzajaca do
poglebienia wystepujacych podziatéw politycznych w NATO i1 UE oraz
prébowata wbi¢ klin w relacje euroatlantyckie (Gotkowska, 2017, s. 3).

Ocenia si¢, ze najwickszym wyzwaniem dla NATO jest przeciwsta-
wienie si¢ narastajacym zdolno$ciom do prowadzenia klasycznych i agre-
sywnych dziatan ekspedycyjnych oraz modernizowanej broni nuklearnej
sit zbrojnych Federacji Rosyjskiej. W Zachodnim Okrggu Wojskowym
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dokonywane sg zmiany struktur organizacyjnych oddziatéw i zwigzkoéw
taktycznych wojsk ladowych majace na celu zwigkszenie potencjatu i mo-
bilnosci oraz gotowosci do wykonywania gwaltownych uderzen przeciw-
ko sitom zbrojnym panstw NATO (Kuczynski, 2015). Szczegdlny nie-
pokoj budzi tworzenie nowych jednostek powietrzno-desantowych oraz
modernizacja istniejgcych, ktore wyposazane w nowy sprzet sg w stanie
prowadzi¢ samodzielne operacje ladowe (Boston, 2018, s. 6). Narastajg
dysproporcje pomiedzy Rosjg a panstwami NATO w Europie wystepu-
jace w obszarze zdolnosci konwencjonalnych, szczegélnie ze wzgledu
na gwalttowne redukcje ciezkich, amerykanskich brygad pancernych
stacjonujgcych w Niemczech dokonane w latach 2000-2013 (Vandiver,
2013). Najbardziej widoczne dysproporcje pomigdzy panstwami battyc-
kimi a Rosjg zaobserwowano w Obwodzie Kaliningradzkim po aneksji
Krymu w 2014 roku. Na przestrzeni 2016 1 2017 roku zainstalowano tam
nowe typy zestawow przeciwlotniczych, przeciwokretowe zestawy ra-
kietowe Bastion z pociskami Onyx oraz wyrzutnie rakiet balistycznych
Iskander, przenoszacych glowice nuklearne, ktére sa w stanie razi¢ cele
na odlegto$¢ do 500 km (Gotkowska, 2017, s. 3), a takze wprowadzo-
no na Baltyk dwie najnowoczesniejsze korwety rakietowe typu Bujan-M
z bronig atomowg na poktadzie (Gac, 2019, s. 80; Dwie..., 2016; NATO,
2016). Dowodca Floty Battyckiej w lutym 2018 roku poinformowal, ze
w ramach modernizacji podleglte mu jednostki otrzymajg okrety rakie-
towe, systemy obrony przeciwlotniczej S-400 Triumf', zmodernizowane
samoloty wielozadaniowe Su-30SM oraz $miglowce Ka-27M (Rosja.. .,
2018). Nowe, kompleksowe systemy uzbrojenia tworzace tzw. zdolno$ci
uniemozliwiajgce dostep NATO do regionu Morza Battyckiego i Cen-
tralnej Europy, nazywane sg w literaturze anglojezycznej zdolnosciami
anti-access lub area denial A2AD?. Szczegdlny niepokdj budzi seria ro-

I System S-400 Triumf to obecnie najnowocze$niejszy kompleks przeciwlot-
niczy i przeciwrakietowy znajdujacy si¢ w shuzbie rosyjskich sit zbrojnych. Moze
jednoczes$nie namierzaé i naprowadzac rakiety na wiele celow. Jego maksymalny za-
sieg to 400 kilometrow, cho¢ na wigkszych dystansach moze zwalcza¢ tylko cigzsze
i powolniejsze samoloty, np. transportowe czy wczesnego ostrzegania. Wedlug Ros;ji
S-400 jest w stanie skutecznie niszczy¢ takze samoloty skonstruowane w technologii,
ktora zapewnia niskg wykrywalno$¢ przez radary. Triumf moze tez zestrzeli¢ pociski
manewrujace oraz niektore typy rakiet balistycznych (Dura, 2017).

2, Tak zwana koncepcja A2AD to potaczenie dziatan przeciwnika, ktore ogra-
niczaja mozliwosci militarnego dostepu do danego obszaru, z dziataniami utrudnia-
jacymi operowanie w obszarze kontrolowanym przez przeciwnika. W tym wypadku
chodzi o rozbudowane rosyjskie instalacje, na ktore skladajg si¢ przede wszystkim
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syjskich atakéw hackerskich na panstwa sojusznicze oraz zerwanie przez
Moskwe waznego porozumienia nuklearnego dotyczacego utylizacji nad-
liczbowego materiatu do broni nuklearnej. Jako ceng¢ wznowienia uktadu,
rosyjski prezydent W. Putin przedstawil absolutnie zaporowe warunki
1 zazadat wycofania wszystkich sit 1 instalacji NATO za Labe oraz znie-
sienie sankcji (Gorzynski, 2016).

W odpowiedzi na pogwatcenie przez Rosje prawa migdzynarodowego
i aneksje Krymu oraz wspieranie separatystow na wschodzie Ukrainy,
NATO podjeto szereg dzialan zapobiegawczych. Odpowiedz Sojuszu
byta jednak bardzo ostrozna. Na szczycie w Walii podjeto przetomo-
we decyzje o wzmocnieniu wschodniego obszaru traktatowego NATO?
1 priorytetowym traktowaniu gotowos$ci do prowadzenia obrony kolek-
tywnej mimo to, ze w tamtym czasie nie osiggni¢to konsensusu co do
rozmieszczenia wojsk. Jedynie Stany Zjednoczone jednostronnie zobo-
wigzaty si¢ do obecnosci swoich zohierzy na wschodzie Europy. Zde-
cydowano rowniez o koniecznos$ci podjecia dziatan zmierzajacych do
przeciwdzialania zagrozeniom ptynacym ze wschodu i zaadaptowania si¢
Sojuszu do zmieniajacych si¢ uwarunkowan bezpieczenstwa migdzyna-
rodowego. Reformy miaty by¢ mozliwe dzigki zobowiazaniu si¢ panstw
cztonkowskich do podniesienia wydatkow na obronno$¢ do poziomu wy-
noszacego dwa procent PKB. Zapowiedziano tez utworzenie brygady sit
bardzo szybkiego reagowania w sile okoto 5000 zolnierzy w celu pod-
niesienia gotowosci NATO do reagowania na nowe zagrozenia, w tym
o charakterze hybrydowym (Banasik, 2017, s. 143—-161).

Dwa lata p6zniej w odpowiedzi na prowokacyjne zachowania Rosji,
na szczycie w Warszawie podjeto jeszcze bardziej zdecydowane kroki.
Wobec pogarszajacej si¢ sytuacji bezpieczenstwa miedzynarodowego
zdecydowano o konieczno$ci rozmieszczenia i obecno$ci na zasadach
rotacyjnych czterech batalionowych grup bojowych w panstwach battyc-
kich i w Polsce. Decyzja o wzmocnieniu wschodniego obszaru odpowie-
dzialno$ci traktatowej byla wyrazem solidarno$ci Sojuszu i gotowosci
do prowadzenia obrony kolektywnej w odpowiedzi na jakakolwiek agre-

systemy radarowe i pociski obrony powietrznej, pociski rakietowe przeznaczone do
uderzania w cele ladowe i morskie, a takze lotnictwo i marynarka wojenna. Najistot-
niejsze jest to, ze system ten tworzy rodzaj klosza, ktory utrudnia, czy wrgcz uniemoz-
liwia operacje NATO w obszarze zasiggu zdolnosci A2AD” (Michta, 2016).

3 Dziatania NATO ograniczaty si¢ do prowadzenia misji nadzoru przestrzeni po-
wietrznej Rosji, misji BalticAirPolicing, na Baltyk skierowano okrety wojenne i roz-
poczeto prowadzenie ¢wiczenh NATO w panistwach Europy Srodkowo-Wschodniej.
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sje ze strony Moskwy (Komunikat..., 2016). Od potowy 2017 roku sity
wzmocnienia NATO rozlokowane w panstwach granicznych liczyty oko-
o 4500 zotnierzy*. Zgodnie z zapowiedziami docelowo catos¢ jednostek
amerykanskich i natowskich obecnych tylko w Polsce bedzie liczyta oko-
to 7 tysigcy zotnierzy’. Migdzynarodowe sity wzmocnienia sg deklarowa-
ne na zasadzie dobrowolnosci, ale ich ciagla rotacja generuje niezwykle
wysokie koszty. Obcigzenia finansowe stanowig powazne ograniczenie
dla rozlokowania na wschodzie wigkszych sit, nawet dla takich panstw
jak Stany Zjednoczone czy Kanada. Po drugie, liderzy NATO nie chcg
prowokowac i eskalowac napigcia z Rosjg rozmieszczeniem w poblizu jej
granic wojsk stanowiacych duze znaczenie militarne.

Ze strategicznego punktu widzenia potencjal sit NATO jest raczej
symboliczny i wyraza solidarno$¢ panstw cztonkowskich do wspolnego
ponoszenia odpowiedzialnos$ci za bezpieczenstwo, ale jest zbyt maty, aby
odstraszy¢ Rosje. Biorgc pod uwage oceny Davida Shlapaka rosyjskie
wojska mogg zaja¢ panstwa baltyckie w ciggu 60 godzin®. Mozna za-
tem doj$¢ do wniosku, ze misja sit wzmocnienia NATO nie jest odparcie
rosyjskiego uderzenia, ale ma wymiar polityczny (Khramchikhin, 2018,
s. 6). W przypadku rosyjskiej agresji Sojusz musiatby uruchomi¢ arty-
kut 5 Traktatu Waszyngtonskiego obligujacy wszystkich cztonkow do
udzielenia wsparcia militarnego zaatakowanemu panstwu, co byloby jed-
noznaczne z prowadzeniem otwartej wojny przeciwko Rosji (Mitchell,
2015). Aby unikng¢ katastrofalnych konsekwencji zwigzanych z konfron-

4 Batalionowe grupy bojowe to wzmocnione, samodzielne bataliony, ktore w za-
leznos$ci od panstwa liczg od kilkuset do ponad tysigca zotnierzy. Kazdy oddziat, ktory
trafi na wschodnig flanke, bedzie wielonarodowy, ale bedzie miat tzw. panstwo ramo-
we, odpowiedzialne za wystawienie wigkszosci sit i dowodzenie calo$cia. W przy-
padku Polski taka role beda petni¢ USA, na Litwie — Niemcy, na Lotwie — Kanada,
a w Estonii — Wielka Brytania. Do Polski przyjada takze Zotierze z Wielkiej Brytanii,
Rumunii i Chorwacji” (Szef..., 2017).

5 W styczniu 2017 r. do Polski przyjechato 3,5 tys. Zolnierzy amerykanskiej
pancernej brygadowej grupy bojowej (ang. ABCT). Jej rozmieszczenie to efekt zo-
bowigzania, jakie wladze USA podjely samodzielnie, obok wspdlnej decyzji NATO
o rozmieszczenie batalionéw. Brygada ma przebywa¢ w Europie w sposob ciagly
i rotacyjny, zmieniajac si¢ co dziewig¢ miesigcy. Od lutego oddzialy amerykanskiej
brygady zaczety si¢ dyslokowac w regionie, by ¢wiczy¢ z innymi europejskimi so-
jusznikami” (Macierewicz...,2017).

¢ Rosyjskie sily zbrojne w Zachodnim Okregu Wojskowym liczg 27 batalionéw
manewrowych, 10 dywizjonow artylerii, 4 dywizjony rakictowe, sze$¢ eskadr $mi-
glowcow uderzeniowych, a takze pododdzialy piechoty morskiej wraz ze srodkami
wsparcia (Shlapak, 2016, s. 4).
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tacjg, NATO powinno podja¢ kroki zapobiegawcze na wschodzie wta-
snego terytorium i da¢ wyrazny przekaz Rosji, ze zwycigstwo nie bedzie
tatwe. W opinii ekspertéw osiagajac cel skutecznego odstraszania Sojusz
powinien posiada¢ w panstwach battyckich co najmniej siedem cigzkich
brygad, w tym trzech pancernych wraz ze srodkami wzmocnienia (Shla-
pak, 2016, s. 8). Z drugiej jednak strony nawet ograniczona, prowoka-
cyjna postawa wojsk rosyjskich w regionie Europy Wschodniej, moze
by¢ nie tylko testem zachowania si¢ Sojuszu, ale sta¢ si¢ bezposrednig
przyczyna eskalacji napigcia, ktore szybko moze przerodzi¢ si¢ w otwarty
konflikt zbrojny prowadzony na duza skale. Tak wigc wysunigta obec-
no$¢ wojsk nawet posiadajacych ograniczone zdolnosci do prowadzenia
bezposredniej konfrontacji, moze w sytuacjach konfliktowych by¢ uza-
sadniong przestanka i wyraznym sygnatem w kierunku Rosji do poszuki-
wania niemilitarnych rozwigzan. Rosja w swoich kalkulacjach powinna
réwniez uwzglednia¢ mozliwo$¢ odpowiedzi bronig nuklearna, w przy-
padku agresji na zotlnierzy amerykanskich czy brytyjskich znajdujacych
si¢ w strefie bezposrednich dziatan bojowych (Dempsey, 2017, s. 5).

Problem odstraszania strategicznego NATO jest goragco dyskutowany
od zakonczenia szczytu w Warszawie. Poszukuje si¢ rozwigzan zapew-
niajacych wiarygodnos$¢ Sojuszu 1 wlasciwe proporcje pomigdzy odstra-
szaniem konwencjonalnym a nuklearnym. Nie mniej istotne sa relacje
pomigdzy tymi dziataniami. Debata, ktora toczy si¢ w kregach politycz-
nych 1 wojskowych wskazuje na wystgpujace watpliwosci co do ilosci
oraz wielkosci rozmieszczanych oddziatow sit zbrojnych oraz sposobow
wykorzystania posiadanych zdolnosci. Dla przyktadu nie ustalono, jaka
strategiczng rolg¢ powinny odgrywa¢ samoloty podwojnego przeznacze-
nia, przygotowane do przenoszenia glowic nuklearnych. W jakich sytu-
acjach nalezatoby je wykorzysta¢ do przetamywania rosyjskiej obrony
powietrznej i czy beda posiadaty odpowiednio wysoki poziom gotowo-
$ci bojowej do petnienia takiej roli. Dyskutowane jest wzmocnienie roli
komunikacji strategicznej, jako nieodlagcznego elementu odstraszania,
szczegolnie podczas prowadzenia ¢wiczen z uzyciem broni nuklearnej
(Lindley-French, 2017, s. 16).

Niektorzy krytycy twierdza, ze jako$¢ sojuszniczych sit zbrojnych
jest niska, a ich ilo$¢ daleko niewystarczajaca do tego, aby NATO mo-
glo podjaé bezposredniag walke ze zmodernizowanymi wojskami Fede-
racji Rosyjskiej. Nawet jesli Sojuszowi udatoby si¢ wdrozy¢ koncepcje
globalnych uderzen oraz prowadzenia bezkontaktowej walki sieciocen-
trycznej, to i tak nie bedzie w stanie prowadzi¢ wojny przeciwko Rosji.
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Arsenat pociskow rakietowych typu Cruise bedacych w dyspozycji sit
powietrznych i marynarki wojennej Stanow Zjednoczonych jest niewy-
starczajacy do tego, aby poprzez zaskoczenie i symultaniczne uderzenie
zniszczy¢ strategiczne sity zbrojne Federacji Rosyjskiej. W opinii Alek-
sandra Khramchikhina nawet polowiczny sukces osiagnigty dzieki jed-
noczesnemu uderzeniu konwencjonalnemu i nuklearnemu, nie doprowa-
dzi do osiagnigcia przez NATO przewagi strategicznej (Khramchikhin,
s. 6). Ocenia si¢ rowniez, ze w odpowiedzi na pogarszajace si¢ relacje
Rosji z Zachodem, panstwa sojusznicze nie wdrozyly wiasnych progra-
moéw adaptacyjnych. W zwiagzku z tym nie mozna powaznie traktowaé
posunie¢ NATO. Niektorzy przypuszczaja, ze programy wzmocnienia
bezpieczenstwa Europy Srodkowo-Wschodniej polegaja na manipulowa-
niu rozmieszczeniem wojsk i posiadajg jedynie wartos$¢ retoryczng. Dosé
kontrowersyjne wydaja sie¢ tez stwierdzenia, ze zachodnie elity sg sktonne
ukara¢ Rosje za ztamanie monopolu Zachodu na nieprzestrzeganie mig-
dzynarodowego prawa (Khramchikhin, s. 6).

Jednym z powazniejszych wyzwan dla Sojuszu, poza osiggnigeciem
zdolnosci do dziatania sit wysokiej gotowosci bojowej (VITF) i zmia-
nami w koncepcji sit odpowiedzi NATO jest dostepnos¢ sit gtdéwnych
1 mozliwos$¢ ich skierowania w razie konieczno$ci na teatr dziatan ope-
racyjnych. Szacuje si¢, ze mobilizacja zasadniczych sit zbrojnych NATO
potrwa od trzech do szeSciu miesigcy. Duzym problemem pozostaje prze-
mieszczenie zmobilizowanych wojsk przez panstwa Europy Srodkowo-
-Wschodniej w rejon przysztych dziatan operacyjnych. Obecnie wystepu-
je niestety wiele ograniczen natury prawnej i proceduralnej. Przeszkoda
w zapewnieniu wlasciwej mobilnosci jest niedostosowanie infrastruktury
drogowej i kolejowej panstw sojuszniczych. Nieprzygotowane do przy-
jecia wojsk z cigzkim sprzetem sa tez porty lotnicze 1 morskie (Pre-Mi-
nisterial..., 2016).

Duzg uwage w NATO poswieca si¢ problematyce utrzymania wyso-
kiej gotowosci bojowej sit zbrojnych, ich przygotowania do operowania
w warunkach nowych zagrozen hybrydowych i pozyskania krytycznych
zdolno$ci operacyjnych. Sojusz wcigz boryka si¢ z problemem brakow
wystepujacych gtownie w obszarze broni precyzyjnego razenia, strate-
gicznego transportu powietrznego, pozyskiwania informacji wywia-
dowczych, rozpoznania i nadzoru powietrznego, obrony przeciwrakieto-
wej. Pojawiajg si¢ coraz czgéciej glosy o potrzebie wymiany systemow
AWACS oraz dokonania zmian w programie smart defence (Lindley-
-French, 2017, s. 14).
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Nie mniej wazne sg wyzwania zwigzane z logistycznym zabezpie-
czeniem prowadzonych przez NATO operacji. Celowym jest posiadanie
cywilno-wojskowych zdolnosci, ktore odpowiadatyby potrzebom wyste-
pujacym zar6wno w czasie pokoju, jak 1 kryzysu oraz wojny. Koniecz-
na jest modernizacja infrastruktury logistycznej zapewniajacej sprawne
przemieszczanie wojsk i zaopatrzenia. Problemy logistyczne szczegdlnie
ostro uwidocznily si¢ w czasie wzmacniania wschodniej flanki NATO
oraz w trakcie przemieszczania ze Stanow Zjednoczonych do Polski pan-
cernej brygadowej grupy bojowe;.

Ksztattowanie odporno$ci w kontekscie zagrozen hybrydowych sta-
o si¢ wiodgcym tematem szczytu NATO w Warszawie, a zdolnosci do
stawiania oporu sg w coraz wickszym stopniu postrzegane jako element
wszechstronnej strategii bezpieczenstwa Sojuszu, stanowiacy uzupet-
nienie Srodkoéw odstraszania i wzmacniania bezpieczenstwa opartego na
instrumencie militarnym. Wojna hybrydowa wyrazajaca si¢ agresja poni-
zej progu przywolania artykutu 5 Traktatu Waszyngtonskiego wymusza
na Sojuszu posiadanie odporno$ci gwarantujacej zdolno$¢ do szybkiego
przemieszczania niezbgdnych jednostek wojsk i sprzetu w dowolny rejon
obszaru traktatowego, w przypadku zblizajacego si¢ zagrozenia lub bez-
posredniego ataku oraz zapewnienia pelnego i niezakloconego dostepu
do infrastruktury sojuszniczej. Po drugie Sojusz musi by¢ w stanie prze-
widywac, rozpoznawac i odpiera¢ uderzenia hybrydowe oraz minimali-
zowac¢ ich niszczacy wptyw na sfer¢ spoteczna, polityczng i wojskowa
(Odpornosé...,2016). W aspekcie wojny hybrydowej ukierunkowanej na
spoteczenstwo, kluczowa rolg staje si¢ ochrona ludnosci, bo bez niej nie
bedzie mozliwa projekcja sit zbrojnych Sojuszu. Wyzwaniem jest row-
niez ustalenie gdzie, kiedy i jak NATO powinno si¢ angazowa¢ w po-
moc sprawowania wladzy i udzielania wsparcia w sytuacjach nadzwy-
czajnych, ktore moga wystapi¢ w panstwach czlonkowskich, a takze dla
zapewniania wymaganego poziomu ochrony infrastruktury czy na rzecz
efektywnego zarzadzania sytuacjami zwigzanymi z wystgpieniem kryzy-
su migracyjnego. NATO powinno roéwniez rozwazy¢ mozliwos$¢ angazo-
wania si¢ na rzecz zapewniania bezpieczenstwa wewnetrznego panstw
cztonkowskich w sytuacjach pojawienia si¢ znacznych zagrozen terro-
rystycznych lub migdzynarodowej przestepczosci zorganizowanej (Lin-
dley-French, 2017, s. 15).

Szczyt NATO w Warszawie w 2016 roku zaowocowat zaciesnieniem
relacji z Unig Europejska (EU) i skonkretyzowal obszary wspotpracy,
w tym dotyczace przeciwdzialania zagrozeniom hybrydowym, zwigksza-
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nia odpornosci na zagrozenia, budowania zdolno$ci obronnych, cybero-
brony i bezpieczenstwa morskiego (Komunikat..., 2016). Az 24 punkty
sposrod 42 przyjetego planu wspotpracy poswigcono problematyce woj-
ny hybrydowej. Duze nadzieje poktada si¢ w powstajacym w Finlandii
wspolnym NATO-EU centrum zajmujgcym si¢ problematyka prowadzo-
nej przez Rosj¢ wojny hybrydowej (Waterman, 2016). Wyzwaniem dla
obydwu organizacji, wymagajacym podejmowania dziatan adaptacyj-
nych jest Brexit. Wielka Brytania odgrywata duza role w dostarczaniu dla
sojusznikow europejskich informacji wywiadowczych oraz byta liderem
w sferze bezpieczenstwa i obronnos$ci europejskiej. Dla bezpieczenstwa
europejskiego partnerstwo strategiczne NATO z EU nigdy nie bylo tak
wazne jak obecnie. Bliska wspotpraca tych dwoch organizacji migdzy-
narodowych jest waznym elementem rozwigzywania sytuacji kryzyso-
wych 1 prowadzenia operacji na zasadzie comprehensive approach, ktore
wymaga efektywnego zastosowania zarowno $rodkéw militarnych, jak
i cywilnych (Relations..., 2016). Skuteczna EU jest w interesie Sojuszu,
gdyz ma i bedzie miata w przysztosci powazny wpltyw na realizacj¢ za-
sadniczych misji NATO (Lindley-French, 2017, s. 12).

Z przeprowadzonych badan wynika, Zze najwigkszym wyzwaniem dla
NATO jest przygotowanie si¢ do wojny, ktéora moze mie¢ miejsce w przy-
szto$ci, a w opracowaniach anglojezycznych jest nazywana hiperwojna.
Ocenia sie, ze bedzie ona konsekwencjg potaczenia nowych technologii
1 wykorzystania zachodzacych pomiedzy nimi wzajemnych oddziaty-
wan. Rewolucja technologiczna znacznie przyspieszy tempo prowadzenia
konfliktu i pozwoli na skrocenie procesu decyzyjnego. Oczekuje sie, ze
w przyszlej wojnie wystepowac bedzie zjawisko znacznej kompresji cza-
su i osigganych efektow, jednak procesy dowodzenia niekoniecznie beda
przebiegaty w sposob bardziej zautomatyzowany. Dazy¢ si¢ bedzie do wy-
tworzenia ogolnego chaosu, ktory z zatozenia ma doprowadzi¢ do kapitu-
lacji atakowanej strony. Ocenia si¢, ze coraz wigksze zaufanie zachodnich
cywilizacji do Internetu doprowadzi do uzaleznienia ludzi od mediéw spo-
tecznosciowych, co utatwi manipulowanie nimi i podobnie jak w wojnie
hybrydowej doprowadzi do podzialow pomigdzy sferg militarng a cywilna.
Oddziatywanie w cyberprzestrzeni na cywilng infrastrukture spowoduje
dezorganizacje wszelkich ustug §wiadczonych dla Iudnosci, co znacznie
utrudni zycie i podniesie stopien niepewno$ci. Ocenia si¢, ze najgrozniej-
szy jest scenariusz potgczenia wojny hybrydowej z wojng w cyberprze-
strzeni 1 hiperwojna, ktory tworzy nowa ide¢ wojny prowadzonej pomiedzy
rozwinigtymi spoteczenstwami (Allen, 2017, s. 7).
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2. Kierunki adaptacji NATO do zmieniajgcych si¢ uwarunkowan
miedzynarodowych

Prezydent Donald Tramp juz w czasie kampanii prezydenckiej kry-
tycznie wypowiadat si¢ pod adresem NATO, szczegdlnie w aspekcie za-
stosowania artykutu 5 Traktatu Waszyngtonskiego 1 wydatkow sojuszni-
kéw ponoszonych na obronno$é. Dat wyrazny sygnal, ze bezpieczenstwo
globalne nie moze opiera¢ si¢ na Stanach Zjednoczonych (,,Bild”...,
2017), a panstwa cztonkowskie musza wigcej zrobi¢ dla poprawy zdol-
nosci do prowadzenia obrony kolektywnej. W rzeczywistosci NATO robi
zbyt mato na rzecz zagrozen obecnych w przestrzeni publicznej, a doty-
czacych niekontrolowanej migracji i coraz czesciej wystepujacych w Eu-
ropie zjawisk terrorystycznych. Sojusznicy tlumacza si¢ brakiem wystar-
czajacych §rodkéw 1 obawami zwigzanymi z prowokowaniem Rosji lub
antagonizowaniem spoteczenstwa muzutmanskiego.

Ocenia sig, ze adaptacja Sojuszu do nowych uwarunkowan migdzy-
narodowych powinna w pierwszej kolejnosci zmierzaé do obnizania
napigcia w relacjach z Rosjg i zredukowania ryzyka konfliktu, a takze
zidentyfikowania obszaréw wzajemnej wspotpracy. Prowadzenie polity-
ki zapewniajacej Rosje o niezwigkszaniu przez NATO ilo$ci wojsk na
wschodzie (Dempsey, 2017, s. 8) nie jest rozwigzaniem dtugofalowym.
Potrzebna jest nowa polityczna strategia NATO wobec Rosji, obejmu-
jaca catoksztalt problematyki bezpieczenstwa euroatlantyckiego, ktorej
celem powinno by¢ w pierwszej kolejnosci doprowadzenie do zaprzesta-
nia agresji na Ukrainie i utrzymanie pokoju w Europie (Vershbow, 2017,
s. 6). W sytuacji aneksji Krym, wspierania separatystow ze wschodniej
Ukrainy i ztamania przez Rosj¢ podstawowych norm prawa miedzynaro-
dowego oraz politycznego porozumienia w ramach Konferencji Bezpie-
czenstwa i Wspotpracy w Europie z 1975 roku, ktore stworzyto funda-
ment dla dialogu Wschodu z Zachodem jeszcze w czasach zimnej wojny,
anachroniczne wydaja si¢ dzialania Sojuszu opierajace si¢ na zapisach
Aktu Stanowigcego o Wzajemnych Stosunkach, Wspolpracy 1 Bezpie-
czenstwie NATO z Rosja z 1997 roku (Henzel, 2014). NATO musi utrzy-
mywac z Rosja dialog i podejmowac niezbedne dziatania dyplomatyczne.
Nalezy jednocze$nie dazy¢ do obnizania ryzyka eksplozji przypadkowe-
go konfliktu, przywrdcenia stabilno$ci we wzajemnych relacjach oraz
zwigkszy¢ przewidywalno$¢ aktywnosci militarnych.

Szczyt NATO w Brukseli w 2018 roku byt dobra okazja do zdefinio-
wania dlugotrwatych celow adaptacji Sojuszu do nowych wyzwan, kto-
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re powinny stanowi¢ podstawe do opracowania i opublikowania nowej
koncepcji strategicznej NATO. Adaptacja jednak nie jest wydarzeniem,
a raczej dtugotrwatym procesem przygotowujacym NATO do redukowa-
nia ryzyka, podejmowania wyzwan i przeciwstawiania si¢ zagrozeniom
w $redniej 1 dlugiej perspektywie czasowej. W drugiej dekadzie XXI wie-
ku Sojusz powinien by¢ forum politycznej solidarnosci, zapewniaé¢ sku-
teczne odstraszanie i promowac kolektywng obrong. Nadrzednym celem
powinno by¢ budowanie silnych, wiarygodnych i elastycznie funkcjonu-
jacych sit zbrojnych, zdolnych do podejmowania natychmiastowej walki
w wymiarze lagdowym, powietrznym, morskim, kosmicznym i informa-
cyjnym, w tym w cyberprzestrzeni (Lindley-French, 2017B, s. 10).

Doswiadczenia ostatniej dekady wskazujg na coraz wigkszg dynamike
wspotczesnego srodowiska bezpieczenstwa. Zagrozenia staja si¢ coraz bar-
dziej kompleksowe i moga si¢ materializowac¢ nieoczekiwang konfrontacja
z panstwami czlonkowskimi NATO. W aspekcie posiadania przez Rosj¢
zdolnos$ci do kilkudziesieciogodzinnej mobilizacji 1 rozwinigcia setek ty-
siecy wojsk (Shlapak, 2016, s. 8), NATO powinno osiggna¢ gotowos¢ do
natychmiastowego odparcia uderzenia. Koszty porazki w poczatkowym
stadium konfliktu sa bowiem potencjalnie o wiele wyzsze niz w prze-
szto$ci. W opinii Bena Hodgesa kluczowym dla reaktywno$ci NATO jest
szybko$¢ rozpoznawania zagrozen, szybkos¢ podejmowania decyzji po-
litycznych do uzycia sit VITF 1 szybko$¢ osiggania gotowosci wojsk do
dzialah operacyjnego (Hodges, 2015). NATO powinno zmieni¢ kulturg
instytucjonalng i procesowa na poziomie politycznym tak, aby najwazniej-
sze decyzje dotyczace odpowiedzi na zagrozenia, a szczegdlnie zwigzane
z wykorzystaniem sit zbrojnych byly podejmowane w ciggu kilku godzin
anie dni. Konieczno$cig staje si¢ dokonanie zmian w systemie ostrzegania,
aby nie powtdrzylta si¢ sytuacja z 2014 roku. I w koncu nalezy upro$ci¢
procedury, aby politycy w sytuacji konieczno$ci sprawnego rozwigzywania
sytuacji kryzysowej nie zastanawiali si¢ nad ich zrozumieniem (Brzezinski,
2017, s.9). Jesli NATO chce na czas przeciwstawié si¢ agresji, to koniecz-
ne jest wicksze zaufanie do wojskowych. W sytuacji prowadzenia przez
Rosje niezapowiedzianych ¢wiczen i demonstrowania gotowosci do pro-
wadzenia walki, Sojusz musi by¢ w tym samym czasie gotowy do obrony,
dlatego tez dowddca strategiczny SACEUR musi posiada¢ uprawnienia do
podnoszenia gotowosci bojowej 1 przyjmowania ugrupowania bojowego,
co najmniej przez sity odpowiedzi NATO.

Przeglad struktur dowodzenia NATO dokonany po szczycie w Warsza-
wie wykazat, ze Sojusz nie jest w stanie sprostac potrzebie jednoczesnego
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prowadzenia dwoch duzych operacji i jednoczesnie szeSciu mniejszych.
Rekomenduje si¢ takg adaptacje struktury, ktéra pozwolitaby na dowo-
dzenie operacjami o charakterze hybrydowym, w tym w wymiarze cyber-
netycznym i informacyjnym, a takze podejmowanie wyzwan zwigzanych
z prowadzeniem hiperwojny na terytorium traktatowym, z jednoczesnym
zachowaniem gotowosci do podejmowania walki z terroryzmem i prowa-
dzenia operacji reagowania kryzysowego poza terytorium sojuszniczym
(Lindley-French, 2017B, s. 15). Dazac do zwigkszonej obecnosci wojsk
sojuszniczych w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej oraz w obli-
czu duzej aktywnosci wojsk rosyjskich w basenie Morza Barentsa i re-
gionu Arktyki ministrowie obrony na spotkaniu w listopadzie 2017 roku
podjeli decyzje o koniecznosci sformowania dowddztwa atlantyckiego
oraz dowddztwa logistycznego (NATO..., 2017).

Zadaniem dowddztwa atlantyckiego bedzie ochrona linii komunika-
cyjnych, niezb¢dnych do przemieszczania sprz¢tu i zaopatrzenia pomig-
dzy Stanami Zjednoczonymi a Europa. Wzrastajaca aktywnos$¢ rosyjskiej
marynarki wojennej, a szczegdlnie okretoéw podwodnych pomigdzy Gren-
landia, Islandig a Wielkg Brytanig moze wskazywaé na proby blokowania
dostepu do Europy oraz stanowi¢ zagrozenie dla ruchu transatlantyckiego
w potencjalnym konflikcie (Lorenz, 2017). W zakresie odpowiedzialno-
$ci dowddztwa powinny réwniez pozostawac linie komunikacyjne prze-
chodzace przez Morze Pdéinocne, Ciesniny Dunskie 1 Morze Baltyckie,
umozliwiajace dostep do portow morskich w basenie Morza Battyckie-
g0. Maja one rowniez szczegolnie wazne znaczenie dla obecnosci wojsk
na wschodnich rubiezach obszaru traktatowego. W przypadku konfliktu
z Rosja przestrzen morska stanowi¢ bedzie oddzielny teatr prowadzenia
dziatan operacyjnych, dlatego tez konieczna jest zmiana obecnosci stra-
tegii morskiej NATO (Rathke, 2017, s. 4).

Dowddztwo logistyczne odpowiadatoby za sprawne i szybkie prze-
mieszczenie wojsk, uzbrojenia i sprzetu na obszarze Europy. Obecnie
jest ono problematyczne, bowiem po upadku zelaznej kurtyny Sojusz
drastycznie zmniejszyt wydatki na logistyke. Tymczasem w przypadku
konfliktu z Rosjg w kierunku wschodniej flanki Sojuszu beda musiaty zo-
sta¢ przemieszczone wojska nie tylko z terenu Europy, ale tez ze Standéw
Zjednoczonych (Stasik, 2017). Aby poprawi¢ mozliwosci transportowe,
szczegolnie cigzkiego sprzetu, w Europie konieczne jest adaptacja infra-
struktury cywilnej i usunigcie szeregu barier, ktorymi sg niektore odcinki
drogowe 1 kolejowe, mosty, wiadukty i stacje przetadunkowe. Wigkszos¢
srodkow transportowych pozostaje w rgkach cywilnych, dlatego tez nie-
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zbedna jest lepsza wspotpraca z tymi podmiotami. W opinii Sekretarza
Generalnego NATO Jensa Stoltenberga w celu usprawnienia przemiesz-
czania si¢ wojsk konieczna jest koordynacja tego powaznego przedsie-
wzigcia z Unig Europejska, a wspotpraca na rzecz poprawy mobilno$ci
w Europie powinna by¢ tego wizytowka (Davis, 2017, s. 3). Materializa-
cja tej wspolpracy juz nastapita poprzez utworzenie pod koniec 2017 roku
w UE dedykowanej do tego celu stalej struktury’. Duzym utatwieniem
przekraczania granic panstwowych przez przemieszczajace si¢ po Euro-
pie kolumny wojskowe w czasie pokoju i narastania sytuacji kryzysowej
mogloby by¢ zaproponowane przez gen. B. Hodgesa utworzenie tzw.
wojskowej strefy Schengen (Vandiver, 2017).

W SHAPE planuje si¢ utworzenie centrum prowadzenia operacji
w cyberprzestrzeni, stanowigcego dodatkowy komponent zmienionej
struktury dowodzenia. Tym samym cyberprzestrzen zostata uznana jako
kolejny obok ladowego, powietrznego i morskiego wymiar prowadzania
walki (Cyber...,2018). Obecnie obrona w cyberprzestrzeni stanowi czes$é
kluczowych przedsigwzie¢ zaliczanych do obrony kolektywnej NATO.
Ocenia si¢, ze w tym obszarze Sojusz powinien znalez¢é wlasciwe pro-
porcje pomigdzy pozyskiwanymi zdolno$ciami defensywnymi a ofen-
sywnymi. Panstwa sojusznicze powinny tez dazy¢ do ochrony i podno-
szenia odpornosci najwrazliwszych na oddziatywanie w cyberprzestrzeni
elementdéw sit zbrojnych i cywilnej infrastruktury krytycznej (Lindley-
-French, 2017B, s. 22). W tym kontekscie szczegdlnie wazna wydaje
si¢ inicjatywa utworzenia wspolnego NATO z Unig Europejska centrum
odpornosci w cyberprzestrzeni (Lindley-French, 2017B, s. 63). Mogtaby
ona réwniez dobrze shuzy¢ transatlantyckiej wymianie informacji na te-
mat rosyjskich transakcji finansowych, zwigzanych z prowadzeniem nie-
korzystnych kampanii przeciwko panstwom NATO i Unii Europejskiej
oraz poprawia¢ wlasne dziatania antykorupcyjne i zapewnia¢ przestrze-
ganie zasad prawa (Rathke, 2017, s. 5).

Wnhioski z przeprowadzonych badan wskazuja, ze NATO nie moze
w dalszym ciggu stosowaé zimnowojennej strategii odstraszania opiera-
jacej sie na obawie nieuchronnego odwetu i nieoptacalnosci prowadzenia

7 13.11.2017 roku Ministrowie 23 panstw cztonkowskich UE podpisali dokument
o utworzeniu w Unii Europejskiej stalej struktury do wspotpracy z NATO (Perma-
nent Structured Cooperation — PESCO). Ma ona obejmowac obszar polityki obronne;j
i dzialan na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa. Stworzona formuta wspotpracy po-
zwoli na wspolne rozwijanie zdolnosci obronnych, inwestowanie we wspdlne pro-
jekty obronne oraz podnoszenie gotowosci bojowej sit zbrojnych (Defence..., 2017).
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dziatan ofensywnych przez potencjalnego agresora. Adaptacja odstra-
szania do zagrozen ptynacych z Rosji powinna uwzglednia¢ fizyczng
trudno$¢ osiggania celow agresora i Swiadomo$¢ ponoszenia przez nie-
go wysokich kosztow. Taka filozofia odstraszania opierataby si¢ na po-
siadaniu przez bronigcego si¢ kinetycznych zdolno$ci $mierciono$nych
i $wiadczyla o tym, ze zwycigstwo strony atakujacej jest niemozliwe lub
co najmniej bardzo trudne do osiggniecia (Mitchell, 2015). W panstwach
Europy Srodkowo-Wschodniej taka strategia moglaby sie wyraza¢ po-
siadaniem w basenie Morza Battyckiego okr¢téw podwodnych i zdolno-
$ci do minowania morskiego, a takze roznorodnych, zaawansowanych
technologiczne pociskow rakietowych dalekiego razenia. W wymiarze
ladowym przeciwdziatajgc inwazji mozna stosowac trudne do pokonania
przez przeciwnika inteligentne miny, ktére samoczynnie uzbrajatyby si¢
w przypadku pojawienia si¢ sygnatow o agresji oraz bron przeciwpancer-
ng. Zasadnym jest tez posiadanie przez panstwa Sredniej wielkos$ci, takie
jak Polska, broni ofensywnych na przyktad rakiet manewrujacych Cruise
sredniego zasiggu typu AGM-158 JASSM? lub dalekiego zasiggu Toma-
hawk’, aby razi¢ obiekty potozone w glebi terytorium agresora (Grygiel,
2015, s. 40).

Zaproponowana powyzej koncepcja zintegrowanego odstraszania
konwencjonalnego i nuklearnego powinna opiera¢ si¢ na integracji wer-
tykalnej, horyzontalnej, funkcjonalnej i czasowej. Integracja wertykalna
polega na spdjnym zastosowaniu wszystkich dostgpnych komponentéw
odstraszania od nuklearnego poprzez konwencjonalne, az do niekon-
wencjonalnego na wszystkich poziomach prowadzenia wojny, wlacznie
z efektami wywotywanymi zdolnos$ciami posiadanymi przez pojedyncze

8 LJASSM to skrot od «Joint Air-to-Surface Standoff Missile» i oznacza wspdlny
(dla US Air Force i US Navy) pocisk klasy «standoff», czyli odpalany spoza zasiggu
dziatania obrony powietrznej przeciwnika. AGM-158A JASSM to skrzydlaty pocisk
manewrujacy o obnizonej wykrywalnosci, napedzany silnikiem turboodrzutowym
umozliwiajagcym atakowanie celow oddalonych o ponad 370 km. Doktadny zasieg
nie zostal dotad ujawniony przez producenta, podobnie jak czg¢$¢ pozostatych danych
technicznych” (Samoloty...).

° Poddzwickowy pocisk manewrujacy dalekiego zasiegu Tomahawk uwazany
jest za najlepsza bron tego typu na $wiecie. Moze atakowac cele naziemne (Tomahawk
Land Attack Missile — TLAM) oraz nawodne (Tomahawk Anti-ShipMissile - TASM).
Moze by¢ uzbrojony w glowice konwencjonalng albo nuklearng (amerykanska armia
ma jednak tylko te z glowicami konwencjonalnymi). Tomahawki sg skuteczne, prak-
tycznie nie mozna ich zestrzeli¢ i mogg razi¢ cele w odleglo$ci przekraczajacej tysiac
mil” (Zadworny, 2015).
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pododdziaty. Integracja horyzontalna zapewnia wiaczenie do dziatan od-
straszajacych wszystkich podmiotéw panstwowych i niepanstwowych
oraz poprawia skutecznos¢ i efektywnos$¢ interakcji sektora panstwowe-
go 1 prywatnego. Integracja funkcjonalna uwzglgdnia wszystkie zasady
integracji horyzontalnej, ktore sa stosowane w odniesieniu do funkcji
wypelianych przez stosowne podmioty (panstwowe 1 organizacje nie-
panstwowe). | wreszcie integracja czasowa polega na integrowaniu wy-
sitkobw odstraszania w okreslonym przedziale czasowym, stosownie do
potrzeb wystepujacych w okreslonej sytuacji (Cornish, 2017).
Odstraszanie konwencjonalne powinno mie¢ wymiar praktyczny,
szczegoOlnie w odniesieniu do wschodniej flanki NATO. Cztery rotacyjne
bataliony manewrowe nie moga skutecznie wypetnic tej roli. Sojusz po-
trzebuje wigkszych i cigzszych sit rozmieszczonych na state w panstwach
Europy Srodkowo-Wschodniej. Celowe jest podjecie decyzji przez Sta-
ny Zjednoczone o powrocie do Europy co najmniej jednej lub dwdch
cigzkich brygad pancernych wycofanych w 2012 roku, a takze wicksza
obecno$¢ w wymiarze powietrznym i morskim (Hicks, 2016). Towarzy-
szy¢ temu powinny dziatania dyplomatyczne zapewniajace dlugotrwatg
obecno$¢ wojsk 1 szybkie reagowanie co najmniej sit odpowiedzi NATO.
Skuteczno$¢ odstraszania konwencjonalnego moga zapewni¢ zasadnicze
sity, ktore posiadajac zaadaptowane do nowych zagrozen zdolno$ci beda
w stanie na czas przyby¢ w rejon konfliktu. Konieczne sg zatem nowe
mozliwosci przeciwstawiania si¢ rosyjskim zdolno$ciom wzbraniania do-
stepu do rejonu dziatan operacyjnych oraz pozyskanie nowych zdolnosci
ofensywnych. Podnoszenie wydatkéw na obronno$¢ i modernizacja sit
zbrojnych panstw sojuszniczych dobrze wpisujg si¢ w proces odstrasza-
nia. Norwegia, Dania i Wielka Brytania pozyskuja zaawansowane tech-
nologicznie mysliwce. W Polsce wdraza si¢ program obrony przeciw-
lotniczej 1 przeciwrakietowej, w ramach ktorego zamierza si¢ zakupi¢
najnowoczesniejsze zestawy Patriot Advanced Capability-3. Dazy si¢ do
uzbrojenia mys$liwcéw F-16 w pociski manewrujace typu Cruise i pozy-
skania $§rodkow artyleryjskich dalekiego zasiegu (Gotkowska, 2017, s. 5).
Inwestycje Norwegii i Wielkiej Brytanii koncentrujg si¢ na zakupach no-
wych samolotow P-8 Posejdon'® przeznaczonych do patrolowania akwe-

10° W Marynarce Wojennej USA Boeing P-8 Poseidon zastepuje wystuzong ma-
szyne P-3. Jest to samolot patrolowy i rozpoznawczy, przeznaczony w pierwszej ko-
lejnosci do niszezenia okretow podwodnych i nawodnych przeciwnika. Oprocz tego
moze z powodzeniem zapewnia¢ tacznos$é i dowodzenie na obszarze operacyjnym”
(MSPO...,2017).
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néw morskich i sg dobrg odpowiedzig na aktywnos$¢ rosyjskich okretow
podwodnych w rejonie Potnocnego Atlantyku. W aspekcie tworzonego
dowodztwa atlantyckiego wszyscy sojusznicy powinny koncentrowac si¢
na wzmocnieniu $wiadomosci sytuacyjnej w regionie Atlantyku i base-
nie Morza Battyckiego (Rathke, 2017, s. 3). Duze korzy$ci w tym zakre-
sie moze przynie$¢ zaciesnienie wspotpracy ze Szwecja i Finlandig oraz
podjecie krokéw zmierzajacych do przyspieszenia akcesji tych panstw
do NATO.

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna dojs¢ do wniosku, ze
rezultatem procesu adaptacyjnego powinno by¢ przedefiniowanie moz-
liwego spektrum prowadzenia przysztych dziatan operacyjnych i okre-
$lenie roli NATO w zapewnianiu bezpieczenstwa euroatlantyckiego.
Nowa koncepcja strategiczna wyrazajaca sposob zachowania si¢ Sojuszu
w przysztym $rodowisku bezpieczenstwa migedzynarodowego powinna
stanowi¢ podstawe do zidentyfikowania wymaganych systemow walki
1 potrzeb w zakresie sprawowania dowodzenia. Ocenia si¢, ze powinien
by¢ to dokument pozwalajacy na ksztaltowanie przysztego srodowiska
bezpieczenstwa i jednoczesnie pozwala¢ na dokonywanie poprawnych
wyborow inwestycyjnych w obszarze obronnosci przez wszystkie pan-
stwa sojusznicze. Koniecznie nalezy tez okresli¢ zasady prowadzenia
komunikacji strategicznej i wojny informacyjnej. W nowej koncepcji
strategicznej powinny tez znalez¢ si¢ zapisy dotyczace sposobow ksztat-
towania odpornosci cywilno-wojskowej, w tym kluczowej dla obronno-
$ci infrastruktury. Nalezato tez bedzie wyartykulowaé wizj¢ prowadzenia
zintegrowanego konwencjonalnego, nieckonwencjonalnego i nuklearnego
odstraszania Sojuszu oraz wykorzystania ofensywnych zdolnosci do od-
dziatywania w cyberprzestrzeni (Allen, 2017, s. 15).

Whioski

Whioski z przeprowadzonych badan wskazuja, ze strategiczny wektor
Rosji bedzie w dalszym ciggu skierowany przeciwko Zachodowi, a szcze-
golnie panstwom Europy Srodkowo-Wschodniej. Nic nie wskazuje na
to, zeby stosunek do sojusznikéw miat si¢ zmieni¢. Rosja juz prowadzi
ograniczong wojng hybrydowa, w tym w cyberprzestrzeni, aby zastraszy¢
panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej i ostabié spojnos¢ NATO. Nie
wiadomo tylko jaki bedzie w przysztosci poziom jej agresji. Mimo to,
ze konflikt zbrojny w Europie wydaje si¢ nierealistyczny, to nigdy nie
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mozna go wykluczy¢. Dlatego tez obnizenia napig¢cia w relacjach NATO
z Rosja nalezy poszukiwaé bardziej w sferze politycznej niz militarne;.

Na podstawie przeprowadzonych analiz nalezy sadzi¢, ze priorytetem
dla NATO powinno by¢ uniknigcie scenariusza testowania przez Rosj¢ Za-
chodu. Z drugiej strony NATO powinno podja¢ takie dziatania, aby wy-
raznie komunikowaé Rosji, ze jakiekolwiek wrogie dziatania wymierzone
przeciwko Sojuszowi nie pozostang bez odpowiedzi. Wydaje si¢ tez, ze
wigksze zaangazowanie militarne Stanow Zjednoczonych na rzecz Europy
Srodkowo-Wschodniej moze pokrzyzowa¢ rewizjonistyczne zapedy Rosji.

Z przeprowadzonych ocen wynika, ze bezpieczenstwo obszaru euro-
atlantyckiego, w tym Europy Srodkowo-Wschodniej nalezy opiera¢ na
zmodyfikowanej koncepcji odstraszania, ktéra powinna by¢ zintegro-
wana strukturalnie i funkcjonalnie. Zaadaptowana do nowych uwarun-
kowan strategicznych koncepcja powinna uwzgledniaé zintegrowane
dziatania konwencjonalne, niekonwencjonalne i nuklearne zapewniajg-
ce odstraszanie 1 prowadzenie dziatan obronnych, a takze pozwala¢ na
projekcje sity i zapewnia¢ ochrong ludnosci. Wydaje si¢, ze podstawe
odstraszania powinny zapewnia¢ silne wojska i zdolno$ci do dziatania
konwencjonalnego. Koncepcja powinna tez obejmowac wizje¢ i strategie
zaimplementowania nowych technologii pozwalajacych na odstraszanie
niekonwencjonalne. Chodzi tu szczegdlnie o wykorzystanie mozliwos$ci
jakie daja sztuczna inteligencja, komputery kwantowe, nanotechnologie,
ofensywne zdolnos$ci cybernetyczne.

Konieczne jest priorytetowe traktowanie zdolnosci do obrony kolek-
tywnej, a szczegodlnie wzbraniajacych dostepu do obszaru traktatowego.
NATO powinno w dalszym ciggu dazy¢ do wzmocnienia panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej poprzez na state rozmieszczenie na ich terytorium
wojsk posiadajgcych zdolnosci do dziatan kinetycznych i wywolywania
dewastujacych efektow po stronie potencjalnego agresora.

NATO potrzebuje nowej strategii prowadzenia wojny, dostosowane;j
do obecnych i przysztych uwarunkowan bezpieczenstwa miedzynaro-
dowego. Przyszta koncepcja strategiczna NATO powinna uswiadomic
sojusznikom potrzebe posiadania narzedzi oddziatywania twardego
1 migkkiego mozliwych do zastosowania w calym spektrum prowadze-
nia przysztych dziatan operacyjnych. Konieczna jest zmiana obecnie
obowigzujacych zapisow dotyczacych kryteriow uruchamiania artykuty
5 Traktatu Waszyngtonskiego. Koncepcja powinna tez okresla¢ w jaki
sposob Sojusz bedzie szybko reagowat w odpowiedzi na pojawiajace si¢
zagrozenia, zasady prowadzenia defensywnych i ofensywnych dziatan
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w cyberprzestrzeni, defensywnych i ofensywnych dziatan hybrydowych
oraz identyfikowa¢ zdolnosci do prowadzenia hiperwojny.
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Streszczenie: Artykul jest rezultatem analizy zawarto$ci gtéwnych wydan Wiadomo-
$ci TVP, ktore zostaty wyemitowane pomiedzy 1.03 a 31.05 201512017 roku. Celem
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Niemcy i czy mozna mowi¢ o zmianie w tym zakresie, ktdra jest wynikiem wyborow
w 2015 roku. Badanie pokazuje, ze tematyka niemiecka nie ma neutralnego charak-
teru, a Niemcy sg czg¢sto instrumentalnie wykorzystywane jako negatywny punkt od-
niesienia.
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Tematyka niemiecka cz¢sto nie ma neutralnego charakteru i bywa
instrumentalnie wykorzystywana w toczonych w kraju dysku-
sjach 1 sporach. Wystarczy wspomnie¢ sprawe zwrotu majatku Agnes
Trawny w miejscowosci Narty (na mocy Wyroku Sadu Najwyzszego
z 13.12.2005) oraz kampani¢ prezydencka w 2005 roku i informacje
o walkach Jozefa Tuska, dziadka Donalda, w szeregach Wehrmachtu. Za
taka sugestie Jacek Kurski stracit stanowisko szefa kampanii kandydata
Prawa i Sprawiedliwo$ci, Lecha Kaczynskiego, ktory przeprosit za te in-
synuacje (ROB, 2005).

Analiza zostata przeprowadzona na prosb¢ naukowcow z Uniwersytetu
w Poczdamie, z ktorymi autorzy od lat wspotpracujg w ramach polsko-nie-
miecko-rosyjskiej grupy badawczej. Rezultaty analogicznego monitoringu
w odniesieniu do obrazu Federacji Rosyjskiej opublikowano w jednym
z ukazujacych si¢ tam czasopism (Piechocki, Wyszynski, 2018).

U podstaw przeprowadzonych przez autoréw badan legto przypusz-
czenie, iz tendencja do retorycznego wykorzystywania figury Niemiec
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znajduje mocniejszy wyraz w serwisach informacyjnych Telewizji Pol-
skiej w 2017 roku, co wynika ze zmiany uktadu sit politycznych w kraju
i nowego kierownictwa tejze. W styczniu 2016 roku prezesem TVP zostal
Jacek Kurski, byly polityk Prawa i Sprawiedliwosci i1 jeden z tworcoOw
Solidarnej Polski'. Konstrukcja systemu medialnego sprawia, ze nadawca
publiczny zostaje po wyborach de facto podporzadkowany rzadzacej ko-
alicji, cho¢ zakres tych ingerencji moze si¢ r6zni¢. W monografii poswie-
conej nadawcy publicznemu, Katarzyna Doktorowicz przypomina, iz juz
od poczatku przeksztalcania nadawcy panstwowego w publicznego, pro-
bowano nieformalnie podporzadkowaé polityke informacyjng aktualnie
rzadzacym. Wskazuje ona rowniez na niedostatki niezalezno$ci instytu-
cjonalnej, ktore wspotwystepuja z brakiem niezalezno$ci dziennikarskiej
(Doktorowicz, 2010, s. 42). Pogtebieniu tej tendencji stuzyto powstanie
w 2016 roku Rady Mediéw Narodowych, ktora powotuje wtadze mediow
publicznych. W jej sktad wchodzi trzech cztonkéw wybieranych przez
Sejm i dwoch przez Prezydenta, sposrod wskazanych przez kluby opozy-
cyjne (art. 3 i 6 ustawy o Radzie Mediow Narodowych).

Powyzsze zatozenia przyjete przez autoréw zdaja si¢ znajdowaé po-
twierdzenie w badaniach Macieja Mrozowskiego i Tatiany Popadiak-Ku-
ligowskiej (2016), cho¢ rozwazania wyzej wspomnianych prowadzone sg
wielokierunkowo i nie pos§wiecajg duzej uwagi kwestii samych Niemiec.
W niniejszym opracowaniu zdecydowano si¢ uja¢ temat wasko, ogra-
niczajac zakres tematyczny, jednoczesnie znaczaco powickszajac probe
badawczg oraz wilaczajac do niej audycje emitowane w 2015 roku. Po-
réwnanie tych okresow umozliwito uchwycenie istoty zmian w narracji
Wiadomosci. W trwajacej wsrod metodologéw, juz od czasow Berelso-
na (1952), dyskusji nad doborem proby dla potrzeb analizy zawarto$ci
(Luke, Caubernay, Cohen, 2011, s. 76-91; Neuendorf, 2002, s. 83-94;
Krippendorff, 2004, s. 11-124), jej wielko$¢ pozostaje w nierozerwalnym
zwigzku z adekwatno$cig badan.

W przypadku metodologii zastosowanej w tej pracy, biorgc pod uwa-
ge zaktadang niewielkg ekspozycje tematyki niemieckiej w programach
informacyjnych, zakre$lono szerokie ramy czasowe analizy. W tym miej-
scu warto podkresli¢, ze mozliwo$ci zastosowanego w badaniach sys-
temu (CAST), utatwity podjecie takiej decyzji. Duza proba pozwala na
wyciaggniecie wnioskow na wysokim poziomie pewnosci.

! W lipcu 2014 roku pojawit si¢ on jako jeden z méwcow na konwencji PiS i juz
w kolejnym roku powotano go na wiceministra w resorcie Kultury i Dziedzictwa
Narodowego w rzadzie Beaty Szydlo.
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Zalozenia badawcze

Autorzy postanowili sformutowac nastepujace hipotezy:

— watki dotyczace Niemiec moga by¢ wplatane w inne narracje, by
nada¢ im okre$lony wymiar, a tym samym podsung¢ sposob interpre-
tacji (kryzys uchodzczy, pozycja Niemiec w Unii Europejskiej, kapitat
zagraniczny w Polsce, wydarzenia w polityce krajowej);

— w roku 2017 wzro$nie poziom instrumentalizacji Wiadomos$ci TVP
w odniesieniu do tematyki niemieckiej, co zaowocuje czestszym niz
w 2015 r. przedstawianiem Niemiec w negatywnym kontekscie.
Badanie pozwolito réwniez odpowiedzie¢ na pytania o to, jak czgsto

tematyka niemiecka pojawiata si¢ w gtéwnym wydaniu Wiadomosci, jak

rozktadata si¢ w czasie i co spowodowato wzrost jej widocznosci, a takze
jakie osoby wystepowaly w emitowanych materiatach.

Metodologia

W badaniu wykorzystano CAST (Content Analysis System for Televi-
sion) — komputerowy system wspomagajacy analize¢ zawartosci mediow,
ktéry zostal stworzony na Wydziale Nauk Politycznych i Dziennikarstwa
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Umozliwia on jed-
noczesne odbieranie kilkuset kanatow telewizyjnych i1 propagowanie ich
w sieci komputerowej dzigki technologii streamingu multicastowego.
System od 2014 r. rejestruje nastepujace kanaty: TVP 11 2, TVN, Pol-
sat, TVN24 oraz TVP Info. Tak obszerny material badawczy umozliwia
badania ex-post 1 prowadzenie szerokich studiow poréwnawczych, umoz-
liwiajac niespotykany wezesniej dostep do programéw telewizyjnych, co
zostato wykorzystane w niniejszym badaniu. Kazdy materiat automatycz-
nie otrzymuje opis generowany na podstawie danych EPG (Electronic
Program Guide), w tym: tytut audycji, krotki opis, nazwa kanatu, data
nadania, czas trwania etc. Ponadto CAST umozliwia transkrybowanie
mowy na tekst, co utatwia wyszukiwanie okreslonych audycji.

Dostep do systemu mozliwy jest z poziomu przegladarki WWW, co
pozwala w elastyczny sposdb prowadzi¢ proces kodowania, bowiem
uzytkownicy moga pracowa¢ na dowolnym komputerze z dostepem do
internetu. CAST pozwala stworzy¢ formularz badania, w ktorym opisuje
sie poszczegolne jednostki analizy. Utatwia to proces kodowania — lista
analizowanych audycji, klucz kategoryzacyjny, odtwarzacz video, wy-



32 Marcin Piechocki, Jacek Wyszynski SSP 2’20

AST il Doieichekt
Watonoss

sBCEY donn = : OB
-+ Watonoke

.| Nenewsa 3
- NemcypIOWROGMIZONT -1 g
- Nemcypred wROGmIZ -2 Tymana -
* Nemcy pzsd wooami2017-3 | gsopymstce
Nercy praedsawione  Negaywrie
Sveszzzenie Roczrica zdobycia Monke Cassino
Kamentaz “walczy b odpacé 22 andyoka napadé na Pl

Wi wyszukiwana zaawansowanegs: 31
Widok- aleki Do sorowani .

Rys. 1. Widok interfejsu CAST

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Swietlane sg w pojedynczym oknie przegladarki. Dzigki uzyciu CAST
badacze mogli sprawnie zakodowaé badany materiat.

Proba objeta wszystkie gtowne wydania Wiadomo$ci, wyemitowane
w okresie od 1 marca do 31 maja w 2015 r. oraz w tych samych mie-
sigcach w roku 2017. Badanie zostalo przeprowadzone w okresie od
czerwca do sierpnia 2017 r. Zostato to podyktowane zatozeniem, ze in-
strumentalizacja tredci emitowanych przez Telewizje Polska ma charakter
progresywny. Dla porownania wybrano analogiczny okres w roku 2015.
Autorzy zdecydowali si¢ wybra¢ 3 miesigce bezposrednio poprzedzaja-
ce moment rozpoczgcia badan, co wynikato ze wspomnianej juz prosby
badaczy z Uniwersytetu w Poczdamie oraz terminu prezentacji wynikow
dociekan podczas konferencji naukowe;.

Analizie poddano tacznie 184 wydania, relewantne newsy zawierato
78 z nich. Z préby wykluczono informacje o tematyce sportowej oraz
te, w ktorych Niemcy zostaly wspomniane na marginesie, w sposob
incydentalny (na przyktad, gdy w materiale wspomniano o obywatelu
Niemiec, bedacym jedna z ofiar zamachu). Jednostka analizy byt jeden
news; lacznie badaniu poddano 145 zawierajacych odniesienia do Nie-
miec. Jak wspomniano na wstepie, stosunkowo duzy rozmiar proby wy-
nikat z zatozenia, poczynionego na etapie badania pilotazowego, ktore
zostato do pewnego stopnia potwierdzone w wynikach badan witasci-
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wych, ze tematyka niemiecka bedzie prezentowana na antenie raczej

rzadko.

W przygotowanym kluczu znalazty si¢ nast¢pujace kategorie:

— czas trwania newsa;

— osoba wypowiadajaca si¢ — liczony byl wytacznie czas wypowiedzi
(,,setki”), nie brano pod uwage incydentalnych wystapien danej osoby
czy wspomnienia o niej w materiale. Kodowano wszystkich obywateli
Niemiec;

— tematyka — kategoria koniunktywna, tworzona ad hoc, w trakcie ba-
dania.

Oprocz powyzszych, ktorych kryteria nie budza watpliwos$ci ujgto
tez jedng wymagajaca doktadniejszej operacjonalizacji — ,,sposob przed-
stawienia Niemiec”. W trakcie procesu kodowania przewidziano cztery
odpowiedzi: pozytywnie, negatywnie, neutralnie oraz ambiwalentnie.
Rozumienie tych kategorii nie odbiega od analiz realizowanych przez
innych badaczy (Idzik, Klepka, 2019, s. 24; Niven, 2003, s. 316-319).
W pierwszym przypadku material prezentowal Niemcy w sposob przy-
chylny, aprobatywny, zarowno biorgc pod uwage tre$¢ informacji, jak
1 ewentualny komentarz. 4 contrario, do przedstawiajacych Niemcy
w sposob negatywny jednostek analizy, zaliczono te, w ktorych byty
one przedstawiane w sposob krytyczny i stawiajacy je w niekorzystnym
$wietle. Za neutralne uznano materiaty, w ktorych nie pojawiaty si¢ sady
wartosciujace, o charakterze wylacznie informatywnym, ograniczajacym
si¢ wytacznie do faktow. Do ambiwalentnych autorzy zaliczyli nieliczne
materialy, w ktorych wystgpowaty zaréwno przychylne, jak i nieprzy-
chylne sady, opinie i ewentualne komentarze redakcyjne, co utrudniato
jednoznaczne stwierdzenie, jaki ma wydzwigk.

Autorzy kodowali material wspoélnie, eliminujgc koniecznos$¢ prze-
prowadzenia weryfikacji zgodnosci koderow. Takie podejécie pozwolito
takze na sprawne stworzenie spojnej listy obszaréw tematycznych bada-
nych newsow.

Wyniki badan

Jak wida¢ na wykresach 11 2, tematyka niemiecka w badanych okre-
sach poruszana byta raczej rzadko, pojawiajac si¢ srednio w mniej niz
10% newsow. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na wyrazny wzrost jej obec-
no$ci w roku 2017 — 8 punktow procentowych jest trudne do przeoczenia.
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Wykres 1. Odsetek newsow dotyczacych Niemiec
w badanym okresie 2015 roku

[0 Newsy dotyczace Niemiec

E Ogbt newsow

Zrédto: Opracowanie whasne.

Wykres 2. Odsetek newséw dotyczacych Niemiec
w badanym okresie 2017 roku

[J Newsy dotyczace Niemiec

E Ogodt newsow

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

Na wykresie 3 mozna zauwazy¢ kilka miejsc, w ktorych nastapit wzrost
ekspozycji tematyki niemieckiej. W 2015 roku (linia przerywana) byty to:
— koniec marca — katastrofa samolotu linii GermanWings w okolicach

Prads-Haute-Bléone we Francji;
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Wykres 3. Rozklad w czasie

31.05 +——

0 7 T T d T [ T 1 \ \ —
S S o I S =) S =) = S S el =
— o0 - o x “ I x o I = = <

i NI Q — = Q = = S
------- 2015 —— 2017

Zrédto: Opracowanie whasne.

— kwiecien — wypowiedz Jamesa Comey’a, dyrektora FBI, w ktorej
obok Niemcow, obarczyt on Polakow odpowiedzialnoscig za Holo-
caust;

— poczatek maja — obchody rocznicy zakonczenia II wojny Swiatowe;.
W 2017 odnotowac nalezy rowniez trzy kluczowe momenty wzrostu

widocznosci Niemiec i Niemcodw na antenie Wiadomosci:

— poczatek marca — ponowny wybor Donalda Tuska na przewodnicza-
cego Rady Europejskiej przy sprzeciwie strony polskiej;

— koniec marca — obecnos¢ Polski na szczycie G-20 w Hamburgu na za-
proszenie Niemiec oraz kwestia listu Marka Dekana, prezesa zarzadu
wydawnictwa Ringier Axel Springer Media do polskich pracownikow
koncernu, w ktorym pisat on, ze wolnos¢, demokracja, rzady prawa,
demokracja oraz Europa sg wartos$ciami, ktore reprezentuje grupa
Onet-RAS Polska;

— potowa maja — obrady Parlamentu Europejskiego, ktérych tematem
byt kryzys uchodzczy.

Wiele kategorii przedstawionych na wykresie 4 jest zwigzanych z bie-
zacymi wydarzeniami i jako takie nie pojawiajg si¢ w drugim z porow-
nywanych okreséw. Dotyczy to kategorii: Comey, Germanwings, Brexit,
polski kryzys konstytucyjny, repolonizacja mediow, Wybory do Bunde-
stagu. Na uwage zastuguje zmiana poziomu ekspozycji dwoch katego-
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Wykres 4. Tematyka
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rii: II wojna $wiatowa oraz Unia Europejska (zob. wykres 4). Tematyka
IT wojny $wiatowej pojawiata si¢ w 66% newsoéw w roku 2015. Byly
to najczesciej materialy emitowane w zwigzku z rocznicami wydarzen
z tamtego okresu. Jako takie, wpisywaly si¢ w klasyczng, informacyjng
role mediow. W 2017 r., cho¢ charakter materialdow pozostal zblizony,
stanowily one juz tylko 12% ogétu materiatéw dotyczacych Niemiec.
Olbrzymi wzrost zaobserwowaé mozna w kategorii Unia Europejska,
w ktérym to kontekécie Niemcy niemal nie pojawialy si¢ w pierwszym
z badanych okres6w. W drugim, to juz niemal 30%. Z czego 38% to new-
sy przedstawiajace Niemcy w sposob negatywny. Trudno znalez¢ inne
uzasadnienie takiego stanu rzeczy niz zbiezno$¢ narracji ,, Wiadomos$ci”
z retoryka polskiego rzadu wzgledem Niemiec — odgrywajacych hegemo-
niczng rol¢ w tej organizacji.

Zasadnicza zmiang w ekspozycji Niemiec w analizowanych okresach
mozna dostrzec, gdy wezmie si¢ pod uwage sposob prezentowania tej te-
matyki na antenie Wiadomosci TVP. O ile odsetek materiatdéw o pozytyw-
nym i ambiwalentnym wydzwigku jest zblizony (11% w 2015 roku i 13%
w roku 2017 oraz odpowiednio 8% i 7%), to réznice wida¢ w odniesieniu
do materiatéw o wydzwicku neutralnym i negatywnym. W pierwszym
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Wykres 5. Sposéb przedstawiania Niemiec
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przypadku odsetek ten wyniost w roku 2015 — 74%, w 2017 — 33%, z ko-
lei negatywny wydzwigk mozna dostrzec w 8% materiatdéw dotyczacych
Niemiec w 2015 roku i 47% w roku 2017.

Wykres 6. Odsetek newsow o negatywnym wydzwieku w 2017 roku
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Wykres obrazujacy rozktad tematyki, w ktorej Niemcy prezentowane
byty w negatywnym kontekscie, ukazuje zjawisko wplatania tych wat-
kéw w narracje nawigzujace do Polski. Dowodzi to instrumentalnego
traktowania figury Niemiec, ktora stanowi negatywny punkt odniesienia
dla omawianych zagadnien. Tak stato si¢ chociazby w przypadku kryzysu
uchodzczego, o spowodowanie ktérego obwiniano Niemcy i przed kto-
rym obywateli zamierzat uchroni¢ rzad. Réwniez list prezesa wydawnic-
twa Ringier Axel Springer, postuzyt do budowania narracji wspierajacej
konieczno$¢ repolonizacji (nacjonalizacji?) srodkow przekazu w Polsce.
Jak wynika z wypowiedzi prezentowanych na antenie, bedac w obcych
rekach, stuza one interesom innych panstw, szczegoélnie Niemiec. Te za-
gadnienia przeplataly si¢ z tematyka kryzysu konstytucyjnego w Polsce,
w przypadku ktorego wskazywano na Niemcy, jako kraj, ktorego rzad
ingeruje w sprawy wschodniego sgsiada, bowiem jest zaniepokojony pol-
skg samodzielno$cig (owym wstawaniem z kolan, do ktorego odwotywali
si¢ politycy rzadzacego obozu) i odzyskiwang podmiotowoscia (co od-
rozniato go od uleglych rzadow Donalda Tuska i Ewy Kopacz). Najlicz-
niejszg grupe informacji, w ktorych negatywnie prezentowano Niemcy,
stanowily materiaty dotyczace Unii Europejskiej. Wynika to migdzy in-
nymi z reelekcji Donalda Tuska na stanowisko przewodniczacego Rady
Europejskiej, czemu sprzeciwial si¢ polski rzad, ktory wystawit wlasnego
kandydata, Jacka Saryusza-Wolskiego. Przeforsowanie wyboru Donalda
Tuska na to stanowisko ukazywano w Wiadomosciach w kontekscie do-
minujgcej pozycji Niemiec w Unii Europejskiej, ktora w zasadzie stu-
zy¢ ma realizacji interesOw tego panstwa. Na ich poparcie moga liczy¢
ci politycy, ktorzy taki stan rzeczy akceptuja, wyrzekajgc si¢ autonomii.
Taka optyka pozwalata rowniez krytykowac opozycje, sugerujac zdrade
interesoOw Polski i dziatanie wbrew polskiej racji stanu, na rzecz panstw
trzecich, przede wszystkim Niemiec.

Wykres 7 ukazuje osoby, ktore najczesciej pojawialy si¢ w materia-
fach dotyczacych Niemiec. Latwo zauwazy¢, ze byli to gtéwnie czlon-
kowie rzadu federalnego: kanclerz, Angela Merkel oraz minister spraw
zagranicznych, Frank Walter-Steinmeier.

Tendencja ta jest jeszcze bardziej widoczna w badanym okresie roku
2017, w ktorym Angela Merkel pojawiala si¢ czg$ciej niz pozostale
osoby tacznie. Zaskakiwa¢ moze nikta obecno$¢ przewodniczacego So-
cjaldemokratycznej Partii Niemiec, Martina Schulza, ktéry byt wskazy-
wany jako gléwny kontrkandydat urzedujacej kanclerz w wyborach we
wrzesniu 2017 roku. Na uwage zastuguje fakt, ze w poréwnaniu z ro-
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Wykres 7. Osoby wystepujace w badanych materiatach w 2015 roku
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Wykres 8. Osoby wystepujace w badanych materialach w 2017 roku
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kiem 2015, w materiatach nowszych zdecydowanie wzrosta ekspozycja
niemieckich politykéw. Na 107 newsow dotyczacych Niemiec w 2017
roku, Angela Merkel pojawita si¢ w 42 z nich. Procentowo to wiecej niz
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wszyscy Niemcy, ktorzy pojawili si¢ w Wiadomos$ciach w analizowanym
okresie 2015 roku. Biorgc pod uwagg nieprzychylny wydzwiek wigekszo-
$ci materiatdéw, mozna zaryzykowac stwierdzenie, iz w optyce redakcji
stata si¢ ona uosobieniem negatywnych cech przypisywanych Niemcom.

Whioski

Wydarzenia w Niemczech nie byly szeroko komentowane w gtow-
nym serwisie informacyjnym telewizji publicznej, co jest zaskakujace
chociazby w kontekscie wyboréw do Bundestagu. By¢ moze redakcja
uznata jednak, iz ich odlegly termin (24 wrze$nia 2017 roku) nie uza-
sadniat relacjonowania kampanii wyborczej w analizowanym okresie.
Zauwazalna jest dysproporcja w liczbie informacji w latach 201512017
oraz ich wydzwigk. O ile bowiem w 2015 roku przewazaty materiaty
neutralne w stosunku do Niemiec, to w roku 2017 przewazajaca czg$é
materiatow prezentowata niemal wylgcznie jeden punkt widzenia. Taka
jednostronnos$¢ przekazu prowadzi do deformacji obrazu rzeczywisto-
$ci, dzieki czemu odbiorcy interpretuja i definiujg ja zgodnie z intencja-
mi nadawcow. Nietrudno dostrzec w linii redakcyjnej zbieznos$¢ z wypo-
wiedziami politykow strony rzadzacej; widac ja chociazby w przypadku
odniesien do krytyki pod adresem Polski, ktora ptynie z zagranicy — zo-
staje ona uznana za wyrazang z pozycji ideologicznie wrogich. W opty-
ce Wiadomosci TVP, na przyktad krytyka realizowanych przez rzad PiS
zmian w systemie sagdownictwa jest zrozumiata, bowiem ptynie z Nie-
miec, kraju Polsce niechetnego. Mozna wrecz zauwazy¢, ze owa Kryty-
ka pozwala t¢ reforme uwiarygodnié, czyni jg tym bardziej stuszng (por.
Przytecki, 2012, s. 119, 214-215). W przekazie Wiadomosci, dopiero
po przejeciu wladzy przez Prawo i Sprawiedliwo$¢, Polska zaczeta pro-
wadzi¢ samodzielng polityke zagraniczng, zyskata podmiotowos$¢, kto-
rej nie miata, bedac zwasalizowanym sojusznikiem Angeli Merkel za
rzadow poprzedniej koalicji.

Zauwazalng tendencjg w konstruowaniu medialnego obrazu Niemiec
jest wielokrotnie przywolywana narracja o hegemonicznej roli odgrywa-
nej przez to panstwo w strukturach Unii Europejskiej, czy szerzej na kon-
tynencie europejskim. Wybrzmiewa to wyraznie w komentarzach dzien-
nikarzy czy ekspertow:

»Niemieccy dziennikarze sa przekonani, ze Berlin ma nad nig [UE]

niemal catkowitg kontrolg” (Wiadomos$ci TVP z 10 marca 2017 roku);
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— ,,Moze bardziej by pasowato Europejski Bank Ekspansji Niemiec
w Europie albo Bank Neokolonialny” — o Europejskim Banku Odbu-
dowy 1 Rozwoju, ktéry przyznal pozyczke niemieckiej sieci handlo-
wej Kaufland (Wiadomosci TVP z 30 marca 2017 roku);

— ,.Bulwersujace praktyki koncernu Ringier Axel Springer, ktory forsu-
je przekaz niemieckiego rzadu” (Wiadomosci TVP z 16 marca 2017
roku);

— ,,Axel-Springer probuje zmieni¢ tradycyjny system wartosci” (Wiado-
mosci z 28 marca 2017 roku);

— ,,Niemcy bronig wizerunku Hitlera” (Wiadomo$ci TVP z 5 marca
2017 roku);

— ,,Niemcy maja problem z chrzescijanskimi korzeniami Europy” (Wia-
domosci TVP z 20 maja 2017 roku).

Te¢ antyniemiecka retoryke wykorzystywano w 2017 roku rowniez do
oceny biezacych wydarzen w kraju. Ukazanie niemieckiego poparcia dla
kogo$ Iub czego$ prezentowano jako element pozwalajacy deprecjono-
wac czy wrecz zohydzaé okres$lone osoby, instytucje czy ugrupowania.
Pojawita si¢ wreez sugestia zdrady, jak w przypadku Donalda Tuska, po-
nownie — zbiezna z narracjg PiS (Ortowski, 2017). W materiatach podkre-
$lano rowniez, ze dopiero nowy rzad w Polsce sprawit, ze Niemcy zaczgli
liczy¢ si¢ ze swoim wschodnim sgsiadem. Tego typu materiaty tworza
system ideologicznych odniesien, ktory proponuje si¢ odbiorcom, co
pozwala tworzy¢ poczucie wspdlnej tozsamosci wobec osoby lub grupy
0s6b prezentowanych jako swego rodzaju wrég. Emocjonalna argumen-
tacja, odwotujaca sie¢ do generalizacji, upraszcza obraz rzeczywistosci.
Ponownie warto siggnaé do cytatow:

»Watesa uznat prymat Niemiec nawet nad Polska” (Wiadomos$ci TVP

z 10 maja 2017 roku);

— ,,Na kolejnych unijnych szczytach klimatycznych premierzy z PO
zgadzali si¢ na niemieckie propozycje znaczacej redukcji dwutlenku
wegla” (Wiadomos$ci TVP z 7 marca 2017 roku);

— ,,Relacje pol.-niem. ostatnio zmienity si¢. Z kraju, ktéry postusznie
zatwierdzat polityczne plany Berlina, staliSmy si¢ waznym partnerem,
ktory jednak potrafi twardo walczy¢ o narodowe interesy” (Wiadomo-
$ci TVP z 8 marca 2017 roku);

— ,,Bardzo czesto si¢ dzisiaj krytykuje z roznych stron TVP. Gdyby ona
nie byla troszeczke mocniej zaangazowana w obrone wartosci pol-
skich, polskiej racji stanu, to wtasciwie tamte niemieckie koncerny by
rzadzity” (Wiadomos$ci TVP z 18 marca 2017 roku);
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— ,,.Zaniepokojona losem muzeum jest takze panstwowa niemiecka tele-
wizja. Jest to o tyle dziwne, ze jak wiele wskazuje na to, tak naprawde
te media niemieckie sg inspirowane z Polski. Jest to element akcji lob-
bingowej majacej na celu zachowanie status quo w gdanskim muzeum.
Jednym z celow tejze ekspozycji muzealnej byto wejscie w taki poza-
dany przez strong¢ niemiecka dialog dotyczacy rozliczenia si¢ z latami
IT wojny $wiatowej. Dlaczego spor o muzeum rozpala tak ostre poli-
tyczne emocje takze za Odrg? Wida¢, ze nie chodzi tylko o muzeum.
Wida¢ wyraznie, ze tak naprawde chodzi o ksztalt polskiej polityki hi-
storycznej, ale takze i o ksztatt niemieckiej polityki historyczne;j. A ta-
kie placowki jak polskie muzea muszg kierowa¢ sie¢ wytacznie polskg
polityka historyczna” (Wiadomo$ci TVP z 6 kwietnia 2017 roku).
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The Good Change? The image of Germany in the Wiadomos$ci news service
of Polish National Television in 2015 and 2017

Summary

This article draws upon content analysis of the leading evening news program on
Polish public television — Wiadomosci. The authors examine how Germany was pre-
sented in this news service. The research sample includes every news item concerning
Germany that was broadcast from March 1 to May 31 in 2015, and in the same period
in 2017. The study shows that Germany is often used instrumentally and in a negative
context.
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Abstract: The objective scope of the analysis performed in the text encompasses the
energy security in the European Union and its member states, and includes the per-
spective of geopolitical conditions. The geopolitical conditions should be understood as
a variety of relations between geographical conditions and decision-making processes
concerned with energy security. The main objective of the text is to present a selection
of theoretical problems encountered in the study of energy security, as well as to link
them with such issues as gas import dependence and the risk of gas supply disruptions,
mainly from the Russian direction. In order to elaborate the objective scope of analy-
sis, the following research questions are presented: (1) To what extent do geographical
conditions determine decision-making processes in the energy policy pursued by the
European Union?; and (2) To what extent do geographical conditions determine threats
to the security of gas supplies to the European Union and its member states? The text
is chiefly an overview, but the theoretical part loosely makes use of the premises of the
research program concerned with the integration of knowledge as part of the studies of
energy security and energy transitions, presented by E. Brutschina, A. Cherp, J. Jewell,
B. K. Sovacool and V. Vinichenka. Additionally, knowledge contained in the literature
on energy and gas security has been synthesized and enriched with a critical approach,
and the author’s own assessments and conclusions.

Key words: energy policy, energy security, gas security, gas supply security, the Eu-
ropean Union

he objective scope of the research problem is concerned with energy

security in the European Union and its member states in the context
of geopolitical conditions. The issues concerned with energy security are
exemplified here with a selection of aspects related to gas supply security.
The starting point for the discussion undertaken in the text is defined by ter-
minological, categorial and theoretical issues which concern the concept of
energy and gas security as well as geographical conditions. It is presupposed
that it is possible to demonstrate the interrelation or direct causal relation
between geographical conditions and the processes of making decisions
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about energy security (and, more broadly, energy policy). These kinds of
relations and interrelations have been covered with one common category
of geopolitical conditions. The crucial geographical conditions have been
recognised as including spatial conditions and the potential of the energy
resources found in the European Union and its individual member states.

The main objective of the text is to present a selection of termino-
logical, categorial and theoretical problems encountered in the study of
energy security, as well as to link them with such issues as import depend-
ence, diversification and scenarios of gas supply disruptions. In order to
elaborate the objective scope of the research problem, the following re-
search questions have been addressed in the text: (1) To what extent do
geographical conditions determine decision-making processes in the en-
ergy policy of the European Union?; and (2) To what extent do geographi-
cal conditions determine threats to the security of the gas supply to the
European Union and its member states?

The text is primarily an overview of a conceptual character with regard
to the analysis of gas security in the European Union. The analysis makes
selective use of the premises of the research program integrating knowledge
as part of the studies of energy security and energy transitions, as presented
by E. Brutschin, A. Cherp, J. Jewell, B. K. Sovacool and V. Vinichenka
(Cherp, Jewell, 2011, pp. 202-212; Cherp et al., 2018, pp. 175-190). Ad-
ditionally, the knowledge contained in the literature on energy and gas se-
curity has been synthesised. The analysis of the collected and processed
material and of the literature has been supplemented with the author’s own
conclusions and evaluations. A critical approach to the presented issues has
been adopted; the approach has been supplemented with an analysis of im-
port dependence, diversification and scenarios of gas supply disruptions
in the European Union and its member states. Besides scientific literature
and popular scientific literature, the text also makes use of reports by BP,
ENTSO-G, Eurostat, the European Commission, Gazprom and [EA.

1. Preliminary issues

1.1. The concept of energy and gas security

It is to be noted that, despite a multitude of presented definitions, the
category of energy security has not been unambiguously delineated and
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separated from other similar categories. This can be illustrated with the
interchangeable use of the categories of energy policy and energy secu-
rity, which results in analyses making use of identical features that are
expected to characterise them, or indexes whose values are expected to
serve as evaluation points. As regards quantitative research, this results
in a multitude of operative definitions of the categories of energy securi-
ty which have specific features, along with their representative indexes
attributed to them, the effect possibly being varying scales of energy
security and their evaluations. There is no doubt that, in the context of
quantitative research, widespread investigation is being conducted with
regard to the issue of the construction of synthetic indexes of energy
security, which are an effect of the combination of other statistical val-
ues that are measurements of various parameters recognised as relevant
by individual researchers. Statistical research also makes use of other
instruments characterising energy security, e.g. methods of multidimen-
sional comparative analysis or methods of quantitative forecasting. In
the studies of this kind characterization of energy security makes use
of the following indexes: a level of energy resources, energy produc-
tion, energy consumption, a share of individual energy carriers in the
structure of energy production or consumption, energy import, diversi-
fication of energy supply, emissions performance of the energy sector
or of individual energy carriers, emissions performance of other sectors
than the energy sector, energy efficiency, the condition of the energy
infrastructure (e.g. generating units, transmission and distribution lines
of electricity or fuels), the innovativeness level of the economy (in-
cluding the energy sector), the structure of the energy market, energy
prices, fiscal burdens applying to the energy sector or energy end users,
and energy poverty (Baumann, 2008, pp. 4—12; Gupta, 2008, pp. 1195-
1211; Kruyt et al., 2009, pp. 2166-2181; Chester, 2010, pp. 887-895;
Loschel, Moslener, Riibbelke, 2010, pp. 1665-1671; Stirling, 2010,
pp. 1622-1634; Vivoda, 2010, pp. 5258-5263; Sovacool, Mukherjee,
2011, pp. 5343-5355; Frondel, Ritter, Schmidt, 2012, pp. 29-42; Sova-
cool, 2012, pp. 835-840; Pach-Gurgul, 2013, pp. 85-106; Sharifuddin,
2014, pp. 574-582; Obadi, Korcek, 2017, pp. 113-120; Rosicki, 2017,
pp- 45-60).

In the analysis of the issues concerned with energy security, litera-
ture from the field of the political and economic sciences frequently re-
sorts to a device whereby it presents various energy structures of states
and regions, the level of import, as well as the influence of external and
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internal political factors on decision-making processes within the en-
ergy industry. As for the latter, political processes in the energy industry
are presented by way of highlighting either institutional solutions or
the activities of various socio-political actors viewed as formal or in-
formal interest groups. As for international issues, attention is drawn to
the fact of the existing threats to energy supplies on account of import
dependence on other countries. Hence, energy diversification in respect
of directions as well as sources of supply is an indispensable element
in energy security. A good example is furnished by the European Union
and its member states, which on account of their limited reserves are
dependent on the supply of energy resources, not infrequently from re-
gions that are hardly stable in political terms. What is more, just like in
the case of gas, the problem of resource supplies is becoming a crucial
problem of energy solidarity in the European Union itself, and is also
constituting a subject of political and geopolitical conflict in the region.
It is noteworthy that energy as such is viewed by some analysts as an
instrument of foreign policy, or even as a unique kind of weapon, which
can be particularly seen in the case of the “policy of gas pipelines” pur-
sued by the Russian Federation in the territory of Europe (cf. Wasilews-
ki, 2004, pp. 95-120; Paniuszkin, Zygar, 2008; Ostant, 2009, pp. 1-7;
Donaj, 2010, pp. 171-195; Katazna, Rosicki, 2010, pp.165-214; Soder-
bergh, Jakobsson, Aleklett, 2010, pp. 7827—7843; Donaj, Kucenko,
2011, pp. 335-350; Smith Stegen, 2011, pp. 6505-6513; Mares, Larys,
2012, pp. 436-448; Ostant, 2012, pp. 154-173; Rosicki, Rosicki, 2012,
pp. 139-156; Kratochvil, Tichy, 2013, pp. 391-406; Austvik, 2016,
pp. 372-382; Mitrova, Boersma, Galkina, 2016, pp.19-28; Motowid-
lak, Motowidlak, 2016; Vatansever, 2017, pp. 1-11).

Reports on the energy policies pursued by individual member states,
as presented by the International Energy Agency (IEA), may serve here as
an example illustrating attempts at distinguishing between the categories
of energy policy and energy security for analytical purposes. In selected
reports, an energy policy is understood as established energy structures,
energy production, structures of energy import and export, a condition of
energy efficiency and action undertaken for the sake of it, the structures
and workings of energy markets, institutions and legal regulations con-
cerned with the energy sector. As regards energy security, it is reduced to
the level of deposits of energy resources, the structure of energy diversi-
fication (import dependence, the geographical diversification of energy
import and the level of internal energy diversification), the energy in-
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frastructure and emergency response mechanisms with regard to energy
supply disruptions.!

A synthetic approach to the category of energy security is presented by
Aleh Cherp and Jessica Jewell in the text entitled The three perspectives
on energy security: intellectual history, disciplinary roots and the poten-
tial for integration, which in itself is a research program geared towards
the integration of knowledge acquired by way of several different research
perspectives.> According to the authors, the three main research perspec-
tives on energy security should include the findings of the political, life,
technical and economic sciences. To each one of these disciplines Cherp
and Jewell attribute particular paradigms of research on energy security.
In the case of the political sciences sensu lato, sovereignty is the research
paradigm. As regards the life and technical sciences, the paradigm fo-
cuses on the reliability and stability of energy supply from the technical
viewpoint, as well as the viewpoint concerned with access to the deposits
of energy resources. As for the latter case, that is the economic sciences,
the paradigm is chiefly about flexibility and resilience to energy market
crises. To each one of the above-mentioned research perspectives one can
ascribe historical landmarks denoting the beginning of the discussion of
a particular approach to energy security in the individual disciplines. And
thus we have: the oil crisis of the 1970s (sovereignty), breaches of the
energy infrastructure, power supply failures and diminishing resources
(the reliability and stability of the energy supply, and access to resources),
liberalisation of energy markets (flexibility and resilience of energy sys-
tems) (Cherp, Jewell, 2011, pp. 202-212).}

! Statements based on the analysis of selected reports on energy policies pursued
by individual IEA member states in 2010-2019.

2 An elaborate version of this concept can be found in chapter five of the extensive
research paper entitled Global Energy Assessment: Toward a More Sustainable Future
(Gomez-Echeverri, Johansson, Naki¢enovi¢, Patwardhan, 2012).

3 However, it must be pointed out that, contrary to the propositions by Cherp and
Jewell, it is not specific political problems that gave rise to the three perspectives on
energy security, but individual disciplines themselves narrowed the issues of energy
security down to the three perspectives, or research fields, which as a matter of fact the
authors in question do for their own use. These processes are connected with the very
essence of the development of science at the level of institutions and individual research
communities. As for the former, it is noteworthy that the research scope of a discipline
is most often delineated with the aid of organisational, educational and practical criteria,
unlike entire fields of science, which are demarcated with the aid of methodological and
logical criteria. Hence, the demarcation of, inter alia, the study of security and study
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A similar logic of the synthesis of knowledge of energy security ac-
tuated the consolidation of knowledge of energy transitions, which was
performed by Cherp and Jewell along with Vinichenka, Brutschin and
Sovacool. By and large, one can recognise that the synthesis of theoreti-
cal findings about the study of transformation constitutes an extension of
the issue concerned with the category of energy security in a processual
approach. These authors took into consideration three kinds of changes in
their analysis: (1) energy transfer in the energy production and consump-
tion system, (2) the use of technology in energy production (material
mining, energy conversion and use), and (3) decision-making processes
in politics. Individual changes were linked with three kinds of systems:
(1) a techno-economic system, (2) a socio-economic system, and (3) a po-
litical system. Identifying the three main systems also results in a presen-
tation of the three main theoretical trends. The first one is a techno-eco-
nomic trend; the second — socio-economic, and the third — political. These
trends in the research into energy processes and changes were associated
by Cherp, Jewell and their colleagues with specific scientific disciplines.
Therefore, one can recognise that the consolidation of knowledge of both
the research into energy security and energy transitions presents the same
kind of methodological aesthetics (Cherp et al., 2018, pp. 175-190).

Irrespective of the willingness to integrate the study of energy secu-
rity and to create a meta-theoretical framework for the analysis of energy
transitions shown by Cherp and Jewell and other members of their team,
it should be pointed out that political action in the field of various chal-
lenges to energy security was undertaken regardless of the existence of
three or more research perspectives. This results from the fact that in the
practice of decision-making processes all the emphasised spheres of chal-

of international relations is more of an instrumental and pragmatic character. A pos-
sible effect may take the form of research conducted within institutionally locked-in
disciplines. This process may be termed purification, to abuse Latour’s category. As for
the latter, it is appropriate to refer to Fleck’s concept whereby he pointed to the exist-
ence of a special kind of style of thinking pursued within research communities. On the
one hand, the thought styles found in research communities socialise their members by
imposing specified normative-methodological systems; on the other hand, they exclude
and depreciate competitive thought styles. As for the study of energy security, individual
research perspectives may primarily follow from the educational background of individ-
ual researchers (e.g. humanities, social, technical or life sciences) (see: Wolenski, 1975,
pp. 32-57; Wolenski, 1981, pp. 3—11; Fleck, 1986; Klementewicz, 1992, pp. 95-106;
Klementewicz, 1994, pp. 73-82; Wolenski, 2009, pp. 163—175; Latour, 2011; Afeltow-
icz, 2012, pp. 47-68; Wegmarshaus, 2013, pp. 40-51).
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lenges to energy security intertwine and problems related to them neces-
sitate effective and comprehensive solutions, of course while taking into
account the conditions and possibilities afforded in a given period.

Undoubtedly, security of energy supply provides a foundation for the
definition of energy security. In the political sciences, security of energy
supply is associated with the issues of energy sovereignty. Presenting the
oil crisis in the 1970s as a watershed moment in the discussion of the
subject is debatable. It appears that the right thing to do is to extend the
historical research in this scope, because historical examples concerned
with reflection on the subject of supply security and threats related to the
depletion of energy resources abound. Of great significance here are early
publications on military and territorial conflicts concerned with energy
resources. Oil appears to be a good example, because it became a geostra-
tegic resource during the First World War, and its military significance
rose in the 1930s. At this point it is worth mentioning an 1865 publication
by W. S. Jevons entitled The Coal Question,; An Inquiry Concerning the
Progress of the Nation, and the Probable Exhaustion of Our Coal-Mines,
and a reporter’s study by A. Zischka entitled Der Kampf um die Welt-
macht Ol (1934), Wissenschaft bricht Monopole. Der Forscherkampf um
neue Rohstoffe und neuen Lebensraum (1936), and Olkrieg — Wandlung
der Weltmacht OI (1939). Among the same publications reckoned can be
The Oil War (1926) by A. Mohr and Oil Imperialism: The International
Struggle for Petroleum (1927) by L. Fische; this selection is, however,
subjective (see: Jevons, 1865; Maunsell, 1897, pp. 528-532; Sykes, 1921,
pp. 101-116; Slade, 1923, pp. 251-258; Ise, 1926; Mohr, 1926; Fische,
1927; Zischka, 1934; Zischka, 1936; Zischka, 1939; Denovo, 1956,
pp. 854-876; Jensen, 1968, pp. 538-554; Mejcher, 1972, pp. 377-391;
Kent, 1976; Anderson, 1981; Stivers, 1981, pp. 517-540; Stivers, 1982;
Reguer, 1982, pp. 134-138; Venn, 1986; Clark, 1987; Fitzgerald, 1994,
pp. 697-725; Madureira, 2010, pp. 75-94; Gibson, 2012).

Security of supply was linked with a simple conception of meeting
energy needs, but it quickly turned out that this way of thinking was too
narrow, as it referred to the category of state only. Such a conception
of security was arguably greatly affected by the essence of the so-called
industrial wars, where during periods of military threat political and mili-
tary entities administered individual economic sectors as part of compre-
hensive wartime economy. A natural consequence of the threat of war is
the militarisation of other sectors, e.g. the transport and energy sectors,
because they make wartime logistics effective.
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As more and more spheres of social life became securitised, the prob-
lem of the security of energy supply came to be considered in terms of
individual entities too. Securing the energy supply for (state, social, eco-
nomic and individual) entities became an immanent part of the definition
of energy security. It is to be posited that energy security is about securing
— for the common good and effective working of the economy — physi-
cally uninterrupted access to a variety of energy sources (resources, pro-
cessed products, electricity, heat, etc.) at prices affordable for the end us-
ers. Further securitisation processes gave rise to more profound reflection
on natural environment protection, and that is why the above-mentioned
securing of the energy supply should be effected while taking into ac-
count the condition of the natural environment, the ecological system and
the principles of sustainable development. Taking into account individ-
ual end users in the whole chain of energy security directed attention to
the phenomena of energy poverty and energy justice (cf. Chester, 2010,
pp. 887-895; Kalazna, Rosicki, 2010, pp. 14-29, 129-164; Sovacool,
Mukherjee, 2011, pp. 5343-5355; Rewizorski, Rosicki, Ostant, 2013,
pp. 17-92; Sovacool, Dworkin, 2015, pp. 435-444.; Jenkins et al., 2016,
pp. 174-182; Zha, 2016, pp. 134-153; Pesch et al., 2017, pp. 825-834;
Gryz, 2018, pp. 21-45; Podraza, 2018, pp. 46—68).

By holding loosely onto the concept of energy security and energy
transitions by Cherp, Jewell and their colleagues, one can point to the
main elements of gas security in the European Union (Cherp, Jewell,
2011, pp. 202-212; Cherp et al., 2018, pp. 175-190). The institutionali-
sation of energy policy within the European Union (or its institutional
predecessors) involves — albeit not without difficulty — overcoming of
the paradigm of the energy sovereignty of the individual member states,
maintenance of the reliability and stability of energy supply as well as ac-
cess to new energy sources, and development of flexibility and resilience
of the gas market. The manifestation of these political and economic pro-
cesses in the European Union took the form of the construction of an
energy union, that is, a common energy market, including a gas market. In
other words, mechanisms for the working of a transparent and competitive
gas market are being developed. In this context it must be assumed that
the common gas market should be based on competitiveness; a competi-
tive market cannot exist without a uniform market; a market characterised
by such features cannot be created without the proper infrastructure. Still,
it must be borne in mind that the continued socio-economic development
of the European Union leads to an increased demand for energy, which
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in turn requires demand management and increased energy efficiency, in-
cluding efficiency of gas use. This also means that gas is becoming an
“energy” of the backstop resource type (backstop technology). Compared
with coal and other hydrocarbons, gas is becoming a resource facilitating
a transition towards a future increase in the significance of renewable
energy sources. At the same time, from the perspective of the paradigm
of energy sovereignty, a lack of substantial gas resources in the European
Union contributes to an internal threat (egoisms or national interests of
member states) and an external threat (a geopolitical threat to the whole
of the European Union or its individual member states).

1.2. The concept of geopolitical conditions

Geopolitical conditions are recognised as factors influencing decision-
making processes within the energy policy in the European Union and
the individual member states. The significance of the geopolitical fac-
tors results from adopting the presupposition of the relationship between
particular geographical conditions and the decision-making processes
engaged in by political, economic and social entities. Identifying those
geographical conditions that have direct or indirect relevance for decision
making as part of energy policy sensu lato is a moot point. Still, one can
point to the most recognisable and widely accepted geographical condi-
tions which include location, atmospheric conditions, natural resources
(organic and inorganic, renewable and non-renewable ones) and popula-
tions (cf. Agnew, 1998; Czajowski, 1998, pp. 97-111; Gotebski 2003,
pp- 157-171; Jean, 2003, pp. 31-59; Parker, 2008, pp. 3—23; Radcliffe et
al., 2010, pp. 98-116; Sykulski, 2014, pp. 11-51).

Assuming that geographical conditions have an effect on decision-
making processes as a part of policies, including energy policy, is not
tantamount to the position of classical geographical determinism, where
geographical factors are of an ultimate and autotelic character. This stipu-
lation results from the awareness of the existing distinction between an
interrelation and a direct causal relation. This stipulation is also relevant
on account of various theoretical perspectives which have been adopted
on the grounds of the studies of space, e.g. social constructivism. Un-
doubtedly, it was the racial-anthropological current, or more generally
Eurocentrism in socio-political thought that contributed to the unfavoura-
ble reception of geographical determinism. Therefore, it is to be assumed
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that the geopolitical conditions addressed in the text do not constitute
a straightforward function between space, technology and policy. Space,
technology and policy are rather extensive sets composed of smaller ele-
ments, and — what is more — they are all subject to continual processes
of translation and social production. At the same time, they are a way of
imposing a model of reality perception, and in this case — a model of geo-
political conditions (Davis, 1906, pp. 145-160; Peet, 1978, pp. 360-364;
Peet, 1985, pp. 309-333; Jalowiecki, 1988; Lefebvre, 1991; Bassin, 1992,
pp- 3-22; Driver, 1992, pp. 23-40; Frenkel, 1992, pp. 143—153; Sluyter,
2003, pp. 813-817; Peet, Watts, 2004; Bassin, 2007, pp. 351-374; Rad-
cliffe et al., 2010, pp. 98-116; Meyer, Guss, 2017).

Spatial conditions and the potential of resources are of the greatest
significance for the analysis addressed in the text. This results from the
fact that spatial conditions, understood as a set of limiting or enabling
factors, come to be reflected in the decision-making process as part of the
energy policy sensu lato of the European Union and its individual mem-
ber states. It appears that the recognition of the existing relation between
the potential of energy resources in one’s possession and the decisions as
to the energy policy is not a matter open to any doubt. For instance, if the
European Union, when compared to other regions, does not possess large
energy resources, then this objective state of affairs will naturally result
in some remedial measures being sought, e.g. investments made in search
of new deposits, the development of the infrastructure providing supplies
from other regions, the development of new energy technologies, raising
environmental awareness, etc. Large quantities of energy resources make
for stability of supply security, but as certain countries become dependent
on solid fuels (which is the case of Poland), such a state of affairs may
give rise to problems concerned with a flexible transformation of the en-
ergy system because of a number of negative factors resulting in a lock-in
on the path of technological development.

In addition, one may point out that specific geographical conditions,
such as a small territory, no access to sea, insular location, etc., influence
infrastructural solutions, e.g. the development of transmission infrastruc-
ture, LNG terminals and RES infrastructure. A specific location or other
geographical conditions in connection with a lack of energy resources
result in a high level of imported energy resources, but also in a suscepti-
bility to all manner of threats to the supply logistics and security.

It is also worth drawing attention to the interaction between political
factors as well as factors concerned with a specific geographical situation,
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and by extension geographical conditions. This can be exemplified by the
consequences of the Polish-Russian relations which influenced the con-
struction of the Nord Stream I and II gas pipelines. Other examples can be
furnished by the Silesian Wars 1740—1763, the oil crises of the 1970s and
1980s, the Falklands War of 1982, the Iraqi-Kuwaiti conflict of 1990, or
the Russian-Ukrainian gas conflicts (cf. Henderson, 1958; Hochedlinger,
2013; Middlebrook, 1986; Klare, 2006; Barnett, 2012; Middlebrook,
2012; Szabo, 2013; Gedek et al., 2015, pp. 65-80).

2. Gas security in the European Union

As mentioned before, in the present analysis the greatest significance
in the assessment of the geographical conditions determining decision-
making processes in the energy policy pursued by the European Union
and its member states is associated with spatial conditions and the po-
tential of resources. In this context, the spatial conditions determine the
logistics of gas supply, because the transmission, distribution, storage and
generation infrastructure depends on them. Therefore, specific spatial
conditions may thus become factors that either limit or consolidate gas
supply security. A lack of domestic gas resources determines gas import
or the use of other sources of energy with a view to securing energy sup-
ply. And thus individual decision-making processes in the energy policy
of the European Union and its member states result from independent fac-
tors — in this case, geographical conditions — but also from those of a de-
pendent character. As for the latter, dependent variables include processes
resulting from the action of political and social entities, the outcome of
which is the energy policy of the European Union and its individual mem-
ber states. A good example of the intertwining of the thus defined inde-
pendent and dependent variables is the problem of the construction of
Nord Stream I and II. These projects result from both geographical and
political conditions that can be found in the individual member states and
the European Union.

According to the BP methodology, in 2018 the EU member states had
a 0.6 per cent per cent share in the global natural gas proven reserves.
By comparison, in the same period Russia had a share of almost 20 per
cent of the proven global natural gas reserves. According to the statisti-
cal index of reserve adequacy, the EU gas reserves would be exhausted
in 1015 years. At this point it is also noteworthy that the EU-28 is not
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the largest gas consumer in the world; the Middle East and the US ac-
count for larger consumption, while Russia consumes more or less the
same amount as the EU-28 (BP Statistical Review of World Energy, 2019,
pp- 30-41).

Since the beginning of the 1990s, and thus for over two consecutive
decades, the import of gas to the European Union has risen, allowing for
temporary drops and rises in import. Undoubtedly, development of new
technologies and gas transmission infrastructure has great relevance for
the changes in the structure of gas import. The development of LNG and
CNG technologies will be coupled with the diversification of directions
and sources of gas supply to the European Union. Compared with 1995,
in 2015 gas import to the European Union was higher by more than 82 per
cent, and the intra-Union import was higher by 124 per cent. As we com-
pare the import from outside the European Union in 2015 with the import
in 2000, one can see an increase of more than 35 per cent, and the intra-
Union import increased by more than 68 per cent. A comparison between
the mid-1990s and the mid-2010s shows a marked drop in the percentage
share of the import structure from the Russian direction — from 61.2 per
cent to 37 per cent. At the same time there is an observable increase in the
significance of gas import from the northern direction. Still, a comparison
of the scale of the import of Russian gas in 2015 with the import in 2000
shows an increase of a mere 2 per cent. At the same time, the import from
Norway increased by almost 114 per cent, and from Algeria by almost
7733 per cent.*

The top ten largest importers of gas to the EU-28 in 2015 included
only two countries from Central Europe — the Czech Republic and Po-
land. In descending order, Germany, Italy, France, the UK and Spain
had the largest shares in the EU import. All the listed countries had
a share of 70.7 per cent in the overall structure of import to the EU-28.
A comparison between the import structure in 2015 and the one in the
mid-1990s shows that the order of the first countries has not changed.
In that period a significant increase was registered by the UK — by
36.1 Mtoe, Germany — by 30.6 Mtoe, the Netherlands — by 24.4 Mtoe,
Italy — by 21.6 Mtoe, Spain — by 20.7 Mtoe, and France — by 11.4 Mtoe.

4 The percentage calculations have been made by the author on the basis of Eu-
rostat actual data. While performing the analysis it is also worth paying attention to
the large scale of unverified (in the Eurostat statistics) directions of gas supply — in
2015 supplies of this type accounted for a 6.3 per cent share in the overall structure
of import directions.



SSP 2 °20 The geopolitical dimension of gas security... 57

Thanks to the analysis of the upward trend in gas consumption in the in-
dividual member states of the European Union, one might conclude that
this fuel is becoming an instrument of substitution for solid fuels and
nuclear energy, as well as a mechanism of support for a low-emission
energy transformation.’

Both the Central European countries and other countries are typically
characterised by a high index of import dependence with regard to pe-
troleum and petroleum products, as well as gas. Therefore, this points
to a high level of dependence on hydrocarbons in the EU-28. Still, there
are countries with a negative value of the index of gas import depend-
ence — Denmark and the Netherlands. Even though such cases are not
to be found in the group of Central European countries, the index value
of Romania — as a country belonging to the group — remains the lowest
(1.8 per cent). A characteristic feature of the Central European countries
is also a high level of dependence on supplies from Russia. As we con-
sider the level of import dependence on hydrocarbons from Russia in
the individual European Union member states in four brackets (0-25 per
cent, 25-50 per cent, 50—75 per cent and 75—100 per cent), one can con-
clude that among the eleven Central European countries as many as nine
are dependent on import from Russia in the 75—100 per cent bracket. This
means that when compared to the others, the Central European countries
are significantly dependent on import from the Russian direction. The
other group includes two cases like this — Austria and Finland. The situ-
ation of these countries results from a number of factors, inter alia, their
geographical location and a policy of cooperation with Russia. The Cen-
tral European countries are also largely dependent as regards import of
petroleum and petroleum products, which comes to be expressed in the
fact that in the case of three countries, the share of the Russian direction
was above 75 per cent (Bulgaria, Estonia and Slovakia), and in the case of
four countries — in the 50—75 per cent bracket. A different situation is to be
found in the group of Scandinavian countries, Benelux countries, small
insular countries, Southern European countries and the other Western Eu-
ropean countries — except for Finland all these countries have a share
of 0-25 per cent (Dickel et al., 2014, pp. 1-75; Energy Policies of IEA
Countries: European Union..., 2014, pp. 175-176; Europe increasingly
dependent on oil imports..., 2016; Shiryaevskaya, Krukowska, 2018; EU
imports of energy products, 2019).

5 The analysis is based on Eurostat data.
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With the benefit of the above-mentioned data set, one can note a gen-
eral regularity whereby the more distant from Russia a given country is,
the lower the country’s share in the import of hydrocarbons is. Latvia
is an exception here, because the Russian share in the country’s import
of petroleum and petroleum products remains below 25 per cent. The
dominance can also be seen in the case of companies supplying hydrocar-
bons to the EU-28 — the group of ten petroleum suppliers includes three
Russian economic entities, i.e. Rosneft, Lukoil and Gazprom (Europe in-
creasingly dependent on oil imports..., 2016; Shiryaevskaya, Krukowska,
2018; EU imports of energy products, 2019).

The import dependence should be distinguished from the quantitative
scale of the import of gas to the European Union, and its distribution
by individual countries. With this perspective in mind, one can see that
in 2017 the largest gas importers — in this respect dependent on Russia
— were the following countries not belonging to Central Europe: Ger-
many (67.1bn m?), the UK (29.1bn m?), Italy (23.7bn m?), France (13.3bn
m?) and Austria (9.8bn m?). As for Central Europe, Poland (10.5bn m?)
and Hungary (7bn m?) were the largest importers. It can clearly be seen
that the division is inversely correlated with the division by the value of
the indexes of gas import dependence (Gazprom Annual Report, 2017,
Gazprom in Figures 2013-2017,2017).

Despite the development of LNG and CNG technology and infrastruc-
ture in the European Union, the transmission infrastructure used for trad-
ing in and importing gas from countries outside the European Union con-
tinues to play the dominant role. For instance, according to BP data, the
volume of gas traded over the EU gas pipelines reached approx. 420bn m?,
40 per cent of the gas being imported from Russia and 27.2 per cent from
Norway. As for gas traded over the pipelines throughout the European
Union, the single greatest end user was Germany (with a share of 24 per
cent), then Italy (13.4 per cent) and the UK (10.2 per cent). As regards the
EU percentage share in the structure of gas trading with Russia over the
gas pipelines, Germany accounted for 33 per cent and Italy — 15 per cent.
The percentage share of these two countries would be smaller if we con-
sidered this type of import from Russia as part of the entire trading struc-
ture in the European Union. Still, all this demonstrates strong dependence
on the gas transmission infrastructure and an upward trend with regard to
dependence on gas supplies from the eastern direction.®

¢ The percentage calculations are based on actual BP data.
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3. Security of gas supply

As indicated in the analysis of the issues concerned with theoretical
studies of energy security, irrespective of the adopted research perspec-
tive (techno-economic, socio-economic or political), supply security will
continue to be indispensable to this security. And so it is worth analys-
ing potential threats to the disruption of gas supply from the direction
which in the discourse of the European Union and the Central European
countries is the dominant one, namely the eastern direction. Given the
meagre energy resources, inadequate storage capacity, lack of transmis-
sion infrastructure, lack of gas substitution, lack of cooperation, etc., the
consequence of a disruption of the gas supply chain is an emergency situ-
ation that breaches energy security. In 2014, the European Commission
presented the results of the tests concerned with the short-term resilience
of the European gas system in the event of a possible disruption of gas
supplies from Russia. The analysis covered disruptions of supplies from
the Russian direction and all other transmissions from Russia to Europe.
The test covered two main scenarios of the development of the situation
where the supply disruption would last six months, and allow for two
variants. The first scenario was termed cooperative, while the second one
— non-cooperative. The scenarios of the disruption of gas supply to the
European Union were also analysed by ENTSO-G. In 2017 it identified
individual groups of risk countries the territories of which overlapped the
main routes of gas supply to the European Union, that is the northern,
eastern, southern and south-eastern routes (Preparedness for a possible
disruption of supplies..., 2014; ENTSOG Union-Wide Security of Sup-
ply..., 2017, pp. 5-59).

According to the European Commission analyses of 2014, in the
event of a gas supply disruption lasting six months, even with a change
in the supply structure, system shortages to the amount of 5-9bn m® were
demonstrated. By and large, the only mechanism for covering the lack of
such a quantity of gas is provided by other import sources and directions.
Other mechanisms employed in an emergency are storage capacities and
limiting consumption by individual end users of gas. It is estimated that
around 61 per cent of the shortage from the Russian direction can be sub-
stituted for by LNG systems and underground gas storage facilities. The
supplies from the Russian direction accounting for the 35 per cent short-
age can be substituted for by the import of gas from Norway and North
Africa (Preparedness for a possible disruption of supplies..., 2014).
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The first variant of developments in the scenario of gas supply disrup-
tions provides that the individual member states of the EU-28 undertake
to cooperate with a view to resolving the emergency. Cooperation con-
sists in adopting relatively equal burdens. Such conduct corresponds to
the principle of solidarity which should bind the member states of the
European Union, and as such reflects the treaty-based principle of energy
solidarity. The second variant of developments provides for action con-
sisting in limiting or stopping the internal export of gas to member states.
The conducted tests allowed for the necessity to provide gas supplies to
Ukraine and Moldova in the event that the two countries should be cut off
from gas supplies from the Russian direction.

Should there be no cooperation, over a summer period of six months
there would be severe shortages in the gas systems of Bulgaria, Roma-
nia and western Balkan countries (Bosnia and Herzegovina, Serbia and
Macedonia). This area is highly threatened in the event of both gas trans-
mission over the Ukrainian infrastructure being halted and gas supplies
from Russia being entirely cut off. A similar level of shortages will be
the case in the event that the supplies of Russian gas to the Baltic coun-
tries, i.e. Estonia, Lithuania as well as Finland, were to be cut off. In the
case of Poland and Hungary, the shortages will amount to 20 per cent
and 30 per cent respectively. Optimal cooperation between the European
Union member states may serve to minimise the threats. Still, despite this
solution, a part of south-eastern Europe, as well as the Baltic countries
are threatened with a gas shortage of 20—60 per cent; the worst predica-
ment would befall Finland, where a gas shortage is estimated to reach
80—100 per cent (Preparedness for a possible disruption of supplies...,
2014; Gedek et al., 2015, pp. 131-134).

The development of transmission infrastructure is a possible solution
to the problem, but such a goal would be time-consuming and incur high
expenditure. The Baltic countries might also adopt a solution that would
strengthen their independence — the development of LNG infrastructure
and conversion to other energy carriers. A problematic thing about these
countries is also the possible influence exerted by the Russian power system
on their energy security. In this case, the development of the transmission
infrastructure from Poland and the Scandinavian countries as part of the so-
called Baltic Ring, or the development of generating capacities on the basis
of one’s own nuclear energy and renewable resources might provide a solu-
tion. A similar situation would be encountered in Finland, but gas threats
should be assessed through the prism of the flexibility of the infrastructure
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of generating units and its capacity to shift to a different fuel. The signifi-
cance of storage infrastructure can be seen in the case of Ukraine, which,
despite drastic gas shut-offs, thanks to its storage capacities is doing much
better than other countries in this part of Europe. However, this does not
mean the threat has been entirely eliminated in the event that the Russian
gas supplies are cut off. The operation of Nord Stream II will certainly pose
a threat to Ukraine, because it will enable Russia to strengthen its transit
independence, while decreasing Ukraine’s gas security.

The assessment of the gas security of the EU-28 is less favourable in
the scenario which provides for cutting off supplies of Russian gas in win-
ter. Even in the variant providing for cooperation it is to be presupposed
that there will be problems with gas supplies to parts of Western Euro-
pean countries, Central European countries, western Balkan countries
and Scandinavian countries. Furthermore, in the event of cooperation, the
threat will affect parts of Western European countries, and in the event of
non-cooperation, shutdowns will affect parts of Central European coun-
tries, western Balkan countries and Scandinavian countries (Prepared-
ness for a possible disruption of supplies..., 2014).

In the event of cooperation, in the wintertime scenario, the great sig-
nificance of such countries as Austria, Germany and Italy should be em-
phasised with regard to the stabilisation of gas security in Central Europe.
This interpretation remains outside the mainstream of the internal politi-
cal narrative in such countries as Poland. This existing relation indicates
the necessity to strengthen the transmission infrastructure between West-
ern and Central Europe. The occurrence of shortages in the event of co-
operation may seem strange, but such a state results from the fact that in
a variant like this, transmissions with a view to stabilising the gas systems
are effected from countries with lesser shortages to countries with greater
shortages. In a general characterisation of the countries not classified as
belonging to Central Europe and Central European countries, one should
note that the former are more resistant to the threats concerned with gas
cuts from the Russian direction. As regards the Central European coun-
tries, a great risk is to be observed with regard to gas security on account
of supply cuts. In a number of variants, western Balkan countries, the
Baltic countries, the Scandinavian countries, as well as Poland, Romania
and Hungary are exposed to the greatest threat (Preparedness for a pos-
sible disruption of supplies..., 2014).

The relevance of the Ukrainian transmission and storage infrastructure
for the gas security in the Central European region and western Balkan
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countries in winter is stressed by the ENTSO-G report as well. Depending
on the period in which the demand volume is verified, in the wintertime
scenario the destabilization of gas security may concern its varying de-
grees and the varying numbers of countries affected by it. In the variant
of the longest increased demand for gas in the wintertime scenario, the re-
source supply curtailment will concern Bulgaria and Romania. Eliminat-
ing the shortage of supply to these countries will be hindered even if we
take into account cooperation with neighbouring countries. In the variants
of shorter periods of increased demand in winter, gas supply shortages
will concern Bulgaria, Croatia, Greece, Hungary and Romania. One of
the mechanisms to be employed while solving the problem of gas sup-
ply shortage is the management of the distribution of supplies from other
countries — Austria, the Czech Republic, Germany, Italy, Luxembourg,
Poland and Slovakia (ENTSOG Union-Wide Security of Supply..., 2017,
pp- 25-28).

Therefore, even though one might put forward a debatable proposi-
tion whereby the construction of Nord Stream II is de facto a diversi-
fication of gas supply to the EU-28, the proposition does not allow for
the geopolitical goals pursued by Russia (cf. Schmidt-Felzmann, 2019,
pp. 142—161). Laying more gas pipelines on the Baltic Sea floor will di-
minish or eliminate gas transit over the Ukrainian route; Nord Stream I
has already decreased the use of the Slovak transmission infrastructure by
approximately 25 per cent. It appears that in order to eliminate the threats
concerned with gas supply cuts, the development of the gas infrastructure
in Central and south-eastern Europe should be continued, allowing for
inter-system connections and physical reverse flows of gas between the
countries in the region (cf. Energy Policies of IEA Countries: Czech Re-
public...,2016. pp. 121-136; Energy Policies of IEA Countries: Greece...,
2017, pp. 43-59; Energy Policies of IEA Countries: Hungary..., 2017,
pp. 123-140; Energy Policies of IEA Countries: Slovak Republic..., 2018,
pp- 43-55).

According to ENTSO-G, among the threats to the gas supply from
the eastern direction one should also reckon the shortages of supply pro-
vided via the Yamal-Europe pipeline (the so-called Belarusian route). It
must be assumed that during a period of short-term increased demand for
gas in the wintertime scenario, the supply shortage will affect Estonia,
Lithuania and Latvia. However, the scenario envisages an uninterrupted
gas supply via Nord Stream I and with the aid of mutual Polish-German
transmission infrastructure. A completely different situation would be one
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involving the destabilisation of supply on all the routes of the eastern di-
rection (Ukrainian, Belarusian and Baltic). Undoubtedly, with the eastern
direction deliveries being totally cut off, depending on the volume, short-
ages of varying degrees will affect Estonia, Lithuania and Latvia, with the
plight of Finland being the worst. Factors strengthening the gas security
of the Baltic countries would include, inter alia, GIPL (Gas Interconnec-
tion Poland—Lithuania) as part of a broader regional transmission infra-
structure and a larger number of LNG terminals in the Baltic Sea region
(Energy Policies of IEA Countries: Estonia, 2013, pp. 57-68; ENTSOG
Union-Wide Security of Supply..., 2017, pp. 35-36; Energy Policies of
1EA Countries: Finland...,2018, pp. 151-153; Nacionaliné energetinés...,
2018, p. 45).

Conclusion

The main objective of the text is to present a selection of termino-
logical, categorial and theoretical problems encountered in the study of
energy security (and to a lesser degree in the study of energy transitions),
as well as to link them with such issues as import dependence, diver-
sification and scenarios of gas supply disruptions. The analysis makes
use of the category of geopolitical conditions which are understood as
the interrelation or direct causal relation between geographical conditions
and decision-making processes concerned with energy security and, more
broadly, energy policy. Given the need to elaborate the research problem,
the text features two research questions related to the following conclu-
sions:

(1) To what extent do geographical conditions determine decision-mak-
ing processes concerned with the energy policy in the European Union
and its member states?

It is to be assumed that specific geographical conditions and the avail-
ability of resources in the EU-28 as well as in the individual member
states determine specific decision-making processes concerned with en-
ergy policy sensu lato. In addition, it must be emphasised that the very
political conditions that result from specific geographical and historical
conditions may determine the directions of decision-making processes
concerned with energy policy. A limited quantity of gas reserves in the
EU-28 territory results in an increased level of import dependence. In
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turn, specified geographical but also political conditions may determine
ways of diversifying the sources and directions of gas supply. This can be
exemplified by the political discourse and specific action concerned with
gas import to Poland and Germany (these two perspectives are frequently
generalised and take the form of a dispute between the “old” and “new”
members of the EU-28). Undoubtedly, a lack of energy resources and po-
tential threats to gas supply on account of the level of import dependence
necessitate action in various spheres of energy policy, e.g. with regard
to energy efficiency, renewable energy sources or generally new energy
technologies.

Geographical conditions constitute one of the main factors limiting
the establishment of a common energy market in the EU-28 territory.
A large area, various energy structures, and a special kind of geographical
situation, are factors slowing down effective solutions concerned with
gas security. There is no doubt that on account of the variety of barriers
to entry into domestic markets of this kind, account should be taken of
the specificity of the energy sector as well as difficulty in constructing
auniform gas market. In this context it must be assumed that the common
gas market should be based on competitiveness; a competitive market
cannot exist without a uniform market; a market characterised by such
features cannot be created without proper infrastructure. Therefore, the
gas transmission and storage infrastructure, as well as the LNG technol-
ogy, determine the capacity for overcoming the limitations resulting from
the existence of limited geographical conditions of the EU-28 and the
individual member states.

As regards hydrocarbons, one should consider speeding up an energy
transformation in which this energy source will be playing a transitory
role in support of the maintenance of distributed energy resources. This
solution may eliminate the relation between the geographical situation
and energy security. Certainly, it will fundamentally eliminate the influ-
ence of political factors resulting from a special geographical and histori-
cal situation.

(2) To what extent do geographical conditions determine threats to the
security of the gas supply to the European Union and its member states?

It should be pointed out that specific geographical conditions deter-
mine a variety of problems which can be exemplified by import depend-
ence and its attendant possibility of gas supply disruptions. The issues
concerned with gas security in this scope can be summarised with the
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generalisation of quantitative data, in terms of a geographical division
into countries not considered to be Central European and Central Euro-
pean countries as part of the EU-28.

In the case of import dependence, the countries not considered to be-
long to Central Europe are characterised by a higher mean of gas import
scale than the Central European countries. Among the former, the group
of Western European countries, with some exceptions, is characterised by
the largest scale of gas import. As for the Central European countries, the
Czech Republic, Poland and Hungary have the largest scale of import.
If we were to consider import dependence on gas from Russia, then it is
noteworthy that the countries not considered to belong to Central Europe
are characterised by a lower degree of dependence, whereas the Central
European countries are characterised by a higher one. As for the former
group, Austria and Finland have a high degree of dependence, and quan-
titatively Germany, the UK, Italy, France and Austria are the largest im-
porters. As for the latter group, 9 out of 11 Central European countries are
dependent on gas imported from Russia in the 75-100 per cent bracket.
Quantitatively, the largest importers of Russian gas in the latter group are
Poland and Hungary. Therefore, one may point to a general regularity
whereby the more distant from Russia a given country is, the lesser the
country’s share in the import of hydrocarbons is.

The issues concerned with geopolitical, geographical and infrastruc-
tural conditions significantly influence potential disruptions of gas sup-
plies to the EU-28, its regions and member states. In various variants
of disruption of gas supplies from the Russian direction, the countries
exposed to the greatest threat include the western Balkan countries, the
Baltic countries and Finland, as well as Poland, Romania and Hungary.
As for countries outside the EU-28 that are threatened with the negative
consequences of gas cuts, these include Ukraine, Moldova and the former
Yugoslavian republics. In the case of the destabilisation of gas supplies
in the above-mentioned EU-28 countries, the stabilising role for gas sup-
ply is performed by western European countries, e.g. Austria, Germany
and Italy. Still, this interpretation does not envisage gas supplies in three
simultaneous directions — the Baltic, Belarusian and Ukrainian one. The
presented division in terms of geopolitical conditions also serves as a re-
flection of the division in the discourse concerned with threats to energy
security that has been engaged in by the “new” and “old” members of the
EU-28, that is the Central European countries and countries not consid-
ered to belong to Central Europe.
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skoskok

The text does not analyse all the geographical conditions that might
affect gas security in the European Union and individual member states.
In further analyses it will be worthwhile investigating such aspects of
gas supply security as the economic security of Russia itself. This results
from the fact that the increase in the transmission capacity of gas pipe-
lines, as well as of LNG, in an obvious manner limits Russia’s capacity
to use gas blackmail, but on the other hand makes Russia economically
dependent on the revenues from gas sold to the EU-28.

Bibliography

Afeltowicz L. (2012), Modele, artefakty, kolektywy, UMK, Torun.

Agnew J. (1998), Geopolitics Re-visioning world politics, Routledge, London—New
York.

Anderson 1. H. (1981), Aramco, the United States, and Saudi Arabia: A Study of the
Dynamics of Foreign Oil Policy, 1933—1950, Princeton University Press,
Princeton—New Jersey.

Austvik O. G. (2016), The Energy Union and security-of-gas supply, “Energy Policy”,
vol. 96.

Barnett A. (2012), Analysis: The Falklands Syndrome: the 30 year legacy of Iron Bri-
tannia, https://www.thebureauinvestigates.com/opinion/2012-06-13/analysis-
the-falklands-syndrome-the-30-year-legacy-of-iron-britannia, 15.07.2019.

Bassin M. (1992), Geographical Determinism in Fin-de-siecle Marxism: Georgii Ple-
khanov and the Environmental Basis of Russian History, “Annals of the As-
sociation of American Geographers”, no. 82 (1).

Bassin M. (2007), Civilisations and Their Discontents: Political Geography and Geo-
politics in the Huntington Thesis, “Geopolitics”, no. 12 (3).

Baumann F. (2008), Energy security as multidimensional concept, “CAP Policy Anal-
ysis”, no. 1.

BP Statistical Review of World Energy (2019), BP.

Caballero-Anthony M. (ed.) (2016), An Introduction to Non-Traditional Security
Studies, Sage, London.

Cherp A., Jewell J. (2011), The three perspectives on energy security. intellectual his-
tory, disciplinary roots and the potential for integration, “Current Opinion in
Environmental Sustainability”, vol. 3, no. 4.

Cherp A., Vinichenko V., Jewell J., Brutschin E., Sovacool B. K. (2018), Integrating
techno-economic, socio-technical and political perspectives on national en-
ergy transitions: A meta-theoretical framework, “Energy Research & Social
Science”, no. 37.



SSP 2 °20 The geopolitical dimension of gas security... 67

Chester L. (2010), Conceptualising Energy Security and Making Explicit Its Polyse-
mic Nature, “Energy Policy”, vol. 38, issue 2.

Chotuj B., Joerden J. C. (eds.) (2013) Od faktu naukowego do produkcji wiedzy: Lud-
wik Fleck i jego znaczenie dla nauki i praktyki badawczej, UW, Warszawa.

Clark J. G. (1987), Energy and the federal government: fossil fuel policies, 1900—
1946, University of Illinois Press, Chicago.

The Commission calls for a climate neutral Europe by 2050 (2018), http://europa.cu/
rapid/press-release IP-18-6543 en.htm, 21.08.2019.

Communication from the Commission to the European Parliament and the Council
on the short term resilience of the European gas system: Preparedness for
a possible disruption of supplies from the East during the fall and winter of
2014/2015 /COM(2014) 654 final/ (2014), European Commission, Brussels.

Czajowski A. (1998), Geopolityka, in: Studia z teorii polityki, vol. 2, eds. A. W. Ja-
btonski, L. Sobkowiak, UWr, Wroctaw.

Davis W. M. (1906), An Inductive Study of the Content of Geography, “The Journal
of Geography”, vol. 5, no. 4.

Denovo J. A. (1956), The Movement for an Aggressive American Oil Policy Abroad,
1918-1920, “American Historical Review”, vol. 61, no. 4.

Dickel R., Hassanzadeh E., Henderson J., Honoré A., El-Katiri L., Pirani S., Rogers
H., Stern J., Yafimava K. (2014), Reducing European Dependence on Russian
Gas: distinguishing natural gas security from geopolitics, Oxford Institute for
Energy Studies, Oxford.

Donaj L. (2010), Spor rosyjsko-biatoruski z czerwca 2010 roku a solidarnos¢ Unii
Europejskiej wobec kryzysow gazowych, “Rocznik Integracji Europejskiej”,
no. 4.

Donaj L., Kucenko A. (2011), Gazprom i jego wptyw na wspotczesne bezpieczenstwo
energetyczne Unii Europejskiej. Wybrane problemy, “Przeglad Strategiczny”,
no. 2.

Driver F. (1992), Geography s empire: histories of geographical knowledge, “Envi-
ronment and Planning D: Society and Space”, no. 10 (1).

Energy Policies of IEA Countries: Czech Republic 2016 Review (2016), OECD/IEA,
Paris.

Energy Policies of IEA Countries: Estonia 2013 Review (2013), OECD/IEA, Paris.

Energy Policies of IEA Countries: European Union 2014 Review (2014), OECD/IEA,
Paris.

Energy Policies of IEA Countries: Finland 2018 Review (2018), OECD/IEA, Paris.

Energy Policies of IEA Countries: Greece 2017 Review (2017), OECD/IEA, Paris.

Energy Policies of IEA Countries: Hungary 2017 Review (2017), OECD/IEA, Paris.

Energy Policies of IEA Countries: Slovak Republic 2018 Review (2018), OECD/IEA,
Paris.

ENTSOG Union-Wide Security of Supply Simulation Report (2017), ENTSOG, Brus-
sels.



68 Remigiusz Rosicki SSP 2’20

EU imports of energy products — recent developments (2019), https://ec.europa.eu/
eurostat/statistics-explained/index.php/EU_imports_of energy products_-_
recent_developments#Main_suppliers_of natural gas and petroleum oils
to_the EU, 20.06.2019.

Europe increasingly dependent on oil imports, above all from Russia (2016), https://en-
ergypost.eu/europe-increasingly-dependent-oil-imports-russia/, 12.07.2019.

Fische L. (1927), Oil Imperialism: The International Struggle for Petroleum, Allen
& Unwin, London.

Fitzgerald E. P. (1994), Frances Middle Eastern ambitions, the Sykes-Picot negotia-
tions, and the oil fields of Mosul 1915-1918, “Journal of Modern History”,
vol. 66, issue 4.

Fleck L. (1986), Powstanie i rozwdj faktu naukowego.: wprowadzenie do nauki o stylu
myslowym i kolektywie myslowym, Wydawnictwo Lubelskie, Lublin.

Frenkel S. (1992), Geography, Empire, and Environmental Determinism, “Geograph-
ical Review”, no. 82 (2).

Frondel M., Ritter N., Schmidt C. M. (2012), Measuring Long-Term Energy Supply
Risks: A G7 Ranking, “Energy Studies Review”, vol. 19, issue 1.

Gazprom Annual Report (2017), PJISC Gazprom, Moscow—Saint Petersburg.

Gazprom in Figures 2013-2017 (2017), Gazprom, Moscow—Saint Petersburg.

Gedek S., Nowacki M., Polak S., Ruszel M., Zajdler R. (2015), Wspdlny rynek gazu
Unii Europejskiej, Rambler, Warszawa.

Gibson M. W. (2012), British strategy and oil, 1914—1923 (PhD thesis), University
of Glasgow, Glasgow.

Gotebski F. (2003), Kategoria przestrzeni jako metafora polityki, in: Metafory poli-
tyki, vol. 2, ed. B. Kaczmarek, Elipsa, Warszawa.

Gomez-Echeverri L., Johansson T. B., Naki¢enovi¢ N., Patwardhan A. (eds.) (2008),
Global Energy Assessment: Toward a More Sustainable Future, Cambridge
University Press, International Institute for Applied Systems Analysis, Cam-
bridge—New York—-Laxenburg.

Gryz J. (2018), Bezpieczenstwo energetyczne — zwiqgzki miedzy naukq, politykq a rze-
czywistosScig, in: Bezpieczenstwo energetyczne. Koncepcje, wyzwania, intere-
sy, eds. J. Gryz, A. Podraza, M. Ruszel, PWN, Warszawa.

Gryz J., Podraza A., Ruszel M. (eds.) (2018), Bezpieczenstwo energetyczne. Koncep-
cje, wyzwania, interesy, PWN, Warszawa.

Gupta E. (2008), Oil vulnerability index of oil importing countries, “Energy Policy”,
vol. 36, issue 3.

Henderson W. O. (1958), The state and the industrial revolution in Prussia 1740—
1870, Liverpool University Press, Liverpool.

Hochedlinger M. (2013), Austria’s Wars of Emergence, 1683—1797: War, State, and
Society in the Habsburg Monarchy. Modern Wars in Perspective series, Rout-
ledge, New York.

Ise J. (1926), The United States Oil Policy, Yale University Press, New Haven.



SSP 2 °20 The geopolitical dimension of gas security... 69

Jabtonski A. W., Sobkowiak L. (eds.) (1998), Studia z teorii polityki, vol. 2, UWr:
Wroctaw.

Jatowiecki B. (1988), Spoleczne wytwarzanie przestrzeni, KiW, Warszawa.

Jean C. (2003), Geopolityka, Ossolineum, Wroctaw—Warszawa.

Jenkins K., Mccauley D., Heffron R., Stephan H., Rehner R. (2016), Energy justice:
A conceptual review, “Energy Research & Social Science”, vol. 11.

Jensen W. G. (1968), The Importance of Energy in the First and Second World Wars,
“Historical Journal”, vol. 11, issue 3.

Jevons W. S. (1865), The Coal Question: An Inquiry Concerning the Progress of the
Nation, and the Probable Exhaustion of Our Coal-Mines, Macmillan and Co.,
London.

Kaczmarek B., (ed.) (2003), Metafory polityki, vol. 2, Elipsa, Warszawa.

Katazna K., Rosicki R. (2010), Wymiary bezpieczenstwa energetycznego Unii Eu-
ropejskiej, WSB, Poznan.

Kent M. (1976), Oil and Empire: British Policy and Mesopotamian Oil 1900—1920,
Palgrave Macmillan, New York.

Klare M. T. (2006), Krew i nafta. Niebezpieczenstwa i konsekwencje rosngcej
zaleznosci Ameryki od importowanej ropy naftowej, AKCES, Warszawa.

Klementewicz T. (1992), Politologia tradycyjna a politologia teoretyczna. W poszuki-
waniu modelu metodologicznego nauki o polityce, “Studia Polityczne”, no. 1
(.

Klementewicz T. (1994), Status metodologiczny nauki o stosunkach miedzynarodo-
wych, “Studia Polityczne”, no. 3.

Kratochvil P, Tichy L. (2013), EU and Russian discourse on energy relations, “En-
ergy Policy”, vol. 56, issue C.

Kruyt B., van Vuuren D. P., De Vries H. J. M., Groenenberg H. (2009), Indicators for
energy security, “Energy Policy”, vol. 37, issue 6.

Latour B. (2011), Nigdy nie bylismy nowoczesni, ON, Warszawa.

Lefebvre H. (1991), The Production of space, Blackwell, London.

Loschel A., Moslener U., Riibbelke D. T. G. (2010), Indicators of energy security in
industrialised countries, “Energy Policy”, vol. 38, issue 4.

Madureira N. L. (2010), Oil in the age of steam, “Journal of Global History”, vol. 5,
issue 1.

Mare$ M., Lary$ M. (2012), Oil and natural gas in Russia’s eastern energy strategy:
Dream or reality?, “Energy Policy”, vol. 50.

Maunsell F. R. (1897), The Mesopotamian Petroleum Field, “The Geographical Jour-
nal”, vol. 9, issue 5.

Mejcher H. (1972), Oil and British Policy Towards Mesopotamia, 1914—1918, “Mid-
dle Eastern Studies”, vol. 8, issue 3.

Meyer W. B., Guss D. M. T. (2017), Neo-Environmental Determinism Geographical
Critiques, Palgrave Macmillan, New York.



70 Remigiusz Rosicki SSP 2’20

Middlebrook M. (1986), Operation Corporate: The Falklands War, 1982, Viking
Adult, New York.

Middlebrook M. (2012), The Falklands War, Pen and Sword Military, Barnsley.

Mitrova T., Boersma T., Galkina A. (2016), Some future scenarios of Russian natural
gas in Europe, “Energy Strategy Reviews”, vol. 11-12.

Mohr A. (1926), The Oil War, Martin Hopkinson, London.

Motowidlak U., Motowidlak T. (2016), Funkcjonowanie tancuchow dostaw ropy naf-
towej i gazu ziemnego do Polski. Uwarunkowania infrastrukturalne i geopoli-
tyczne, Uniwersytet L.odzki, £.6dz.

Nacionaliné energetinés nepriklausomybés strategija 2018 (2018), Lietuvos Respub-
likos energetikos ministerija, Vilnius.

Obadi S. M., Kor¢ek M. (2017), EU Energy Security — Multidimensional Analysis of
2005-2014 Development, “International Journal of Energy Economics and
Policy”, vol. 7, no. 2.

Opatek K. (ed.) (1975), Metodologiczne i teoretyczne problemy nauk politycznych,
PWN, Warszawa.

Ostant W. (2009), Import rosyjskiego gazu do panstw Unii Europejskiej, “Biuletyn
Instytutu Zachodniego”, no. 10.

Ostant W. (2012), Energy safety of central-east European countries versus “‘gas main
politics” of the Russian Federation, “Reality of Politics”, no. 3.

Pach-Gurgul A. (2013), Poland's Energy Security in Light of a Statistical Analysis,
“Comparative Economic Research”, vol. 16, issue 3.

Paniuszkin W., Zygar M. (2008), Gazprom: rosyjska bron, WAB, Warszawa.

Parker N. (ed.) (2008), The Geopolitics of Europe’s Identity: Centers, Boundaries,
and Margins, Palgrave Macmillan, New York.

Parker N. (2008), 4 Theoretical Introduction: Spaces, Centers, and Margins, in:
The Geopolitics of Europe’s Identity: Centers, Boundaries, and Margins, ed.
N. Parker, Palgrave Macmillan, New York.

Peet R. (1978), The Dialectics of Radical Geography: A Reply to Gordon Clark and
Michael Dear, “The Professional Geographer”, no. 30 (4).

Peet R. (1985), The social origins of environmental determinism, “Annals of the As-
sociation of American Geographers”, no. 75 (3).

Peet R., Watts M. (eds.) (2004), Liberation ecologies: environment, development, so-
cial movements, Routledge, London—New York.

Pesch U., Correljé A., Cuppen E., Taebi B. (2017), Energy justice and controversies:
Formal and informal assessment in energy projects, “Energy Policy”, vol. 109.

Podraza A. (2018), Problemy i zagrozenia a rozwoj koncepcji bezpieczenstwa ener-
getycznego, in: Bezpieczenstwo energetyczne. Koncepcje, wyzwania, interesy,
eds. J. Gryz, A. Podraza, M. Ruszel, PWN, Warszawa.

Radcliffe S. A., Watson E. E., Simmons I., Fernandez-Armesto F., Sluyter A. (2010),
Environmentalist Thinking and/in Geography, “Progress in Human Geogra-
phy”, no. 34 (1).



SSP 2 °20 The geopolitical dimension of gas security... 71

Raik K., Racz A. (eds.) (2019), Post-Crimea Shift in EU-Russia Relations: From Fos-
tering Interdependence to Managing Vulnerabilities, ICDS, Tallinn.

Reguer S. (1982), Persian Oil and the First Lord: A Chapter in the Career of Winston
Churchill, “Military Affairs”, vol. 46, issue 3.

Rewizorski M., Rosicki R., Ostant W. (2013), Wybrane aspekty bezpieczenstwa ener-
getycznego, Difin, Warszawa.

Rosicki R. (2017), Energy security cultures in the European Union, “Przeglad Polito-
logiczny”, no. 4.

Rosicki R., Rosicki G. (2012), Znaczenie gazociggu Nord Stream dla Polski, “Przeglad
Bezpieczenstwa Wewngtrznego™, no. 6.

Schmidt-Felzmann A. (2019), Between Geopolitics and Market Rules: The EU's En-
ergy Interdependence with Russia, in: Post-Crimea Shift in EU-Russia Rela-
tions: From Fostering Interdependence to Managing Vulnerabilities, K. Raik,
A. Réacz, ICDS, Tallinn.

Sharifuddin S. (2014), Methodology for quantitatively assessing the energy security
of Malaysia and other southeast Asian countries, “Energy Policy”, vol. 65,
issue C.

Shiryaevskaya A., Krukowska E. (2018), Russia tightens grip on Europe’s gas supply
with Gazprom deal, https://www.bloomberg.com/news/articles/2018-05-24/
russia-tightens-grip-on-europe-s-gas-supply-with-gazprom-deal, 20.07.2019.

Slade E. J. W. (1923), The Influence of Oil on International Politics, “Journal of the
British Institute of International Affairs”, vol. 2, issue 6.

Sluyter A. (2003), Neo-Environmental Determinism, Intellectual Damage Control,
and Nature/Society Science, “Antipode”, no. 35.

Smith Stegen K. (2011), Deconstructing the ‘energy weapon’: Russias threat to Eu-
rope as a case study, “Energy Policy”, vol. 39, issue 10.

Sovacool B. K. (2012), The methodological challenges of creating a comprehensive
energy security index, “Energy Policy”, vol. 48.

Sovacool B. K., Dworkin M. H. (2015), Energy justice: Conceptual insights and
practical applications, “Applied Energy”, vol. 142.

Sovacool B. K., Mukherjee 1. (2011), Conceptualizing and measuring energy secu-
rity: A synthesized approach, “Energy”, vol. 36, issue 8.

Stirling A. (2010) Multicriteria diversity analysis: a novel heuristic framework for
appraising energy portfolios, “Energy Policy”, vol. 38, issue 4.

Stivers W, (1981), International Politics and Iraqi Oil, 1918—1928: A Study in Anglo-
American Diplomacy, “Business History Review”, vol. 55, issue 4.

Stivers W. (1982), Supremacy and Oil: Iraq, Turkey, and the Anglo-American World
Order;, 1918—1930, Cornell University Press, London.

Sykes P. (1921), South Persia and the Great War, “The Geographical Journal”,
vol. 58, no. 2.

Sykulski L. (2014), Geopolityka, WNG, Czgstochowa.

Szabo F. A. J. (2013), The Seven Years’ War in Europe 1756—1763, Routledge, New
York.



72 Remigiusz Rosicki SSP 2’20

Sdéderbergh B., Jakobsson K., Aleklett K. (2010), European energy security: An anal-
ysis of future Russian natural gas production and exports, “Energy Policy”,
vol. 38, issue 12.

Vatansever A. (2017), Is Russia building too many pipelines? Explaining Russia s oil
and gas export strategy, “Energy Policy”, vol. 108.

Venn F. (1986), Oil Diplomacy in the Twentieth Century, Macmillan, New York.

Vivoda V. (2010), Evaluating energy security in the Asia-Pacific region: A novel
methodological approach, “Energy Policy”, vol. 38, issue 9.

Wasilewski A. (2004), Gaz ziemny w polityce zagranicznej Rosji, “Sprawy
Miegdzynarodowe”, no. 1.

Wegmarshaus G.-R. (2013), Od stylu myslowego do paradygmatu, in: Od faktu nau-
kowego do produkcji wiedzy: Ludwik Fleck i jego znaczenie dla nauki i prak-
tyki badawczej, eds. B. Chotuj, J. C. Joerden, UW, Warszawa.

Woleniski J. (1975), Spor o status metodologiczny nauki o polityce, in: Metodologiczne
i teoretyczne problemy nauk politycznych, ed. K. Opatek, PWN, Warszawa.

Wolenski J. (1981), Dyscyplina naukowa a teoria naukowa, “Zagadnienia Nau-
koznawstwa”, no. 1-2.

Woleniski J. (2009), Dwa pojecia nauki: metodologiczne i socjologiczne, “Prace
Komisji Historii Nauki PAU”, vol. 9.

Zha D. (2016), Energy security, in: An Introduction to Non-Traditional Security Stud-
ies, ed. M. Caballero-Anthony, Sage, London.

Zischka A. (1934), Der Kampf um die Weltmacht Ol, Goldmann, Leipzig.

Zischka A. (1936), Wissenschaft bricht Monopole. Der Forscherkampf um neue
Rohstoffe und neuen Lebensraum, Goldmann, Leipzig.

Zischka A. (1936), Olkrieg — Wandlung der Weltmacht Ol, Goldmann, Leipzig.

Bezpieczenstwo gazowe Unii Europejskiej w wymiarze geopolitycznym
Streszczenie

Zakres przedmiotowy analizy w tekscie obejmuje bezpieczenstwo energetyczne
Unii Europejskiej i panstw cztonkowskich z uwzglednieniem perspektywy warunkow
geopolitycznych. Przez warunki geopolityczne przyjeto rozumieé wystepowanie roz-
nego rodzaju zaleznos$ci migdzy warunkami geograficznymi i procesami podejmowa-
nia decyzji w zakresie bezpieczenstwa energetycznego. Gtownym celem tekstu jest
prezentacja wybranych problemow teoretycznych w studiach nad bezpieczenstwem
energetycznym i powigzanie ich z takimi zagadnieniami jak zalezno$¢ importowa od
gazu i ryzyko w przerwaniu dostaw gazu — gtéwnie na kierunku rosyjskim. W celu
uszczegotowienia zakresu przedmiotowego analizy zaprezentowano nastgpujace py-
tania badawcze: (1) W jakim stopniu warunki geograficzne determinuja procesy decy-
zyjne w polityce energetycznej Unii Europejskiej i panstw cztonkowskich?, (2) W ja-
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kim stopniu warunki geograficzne determinuja zagrozenia dla bezpieczenstwa dostaw
gazu do Unii Europejskiej i panstw cztonkowskich? Praca ma gldwnie charakter po-
gladowy, jednakze w czgsci teoretycznej w swobodny sposdb wykorzystano zatoze-
nia programu badawczego integracji wiedzy w ramach studiéw nad bezpieczenstwem
energetycznym i tranzycja energetyczng prezentowane przez E. Brutsching, A. Cher-
pa, J. Jewell, B. K. Sovacoola i V. Vinichenke. Ponadto dokonano syntezy wiedzy
zawartej w literaturze dotyczacej problematyki bezpieczenstwa energetycznego i ga-
zowego, ktora wzbogacono o krytyczne ujgcie, wlasne oceny i wnioski.

Stowa kluczowe: polityka energetyczna, bezpieczenstwo energetyczne, bezpieczen-
stwo gazowe, bezpieczenstwo dostaw gazu, Unia Europejska
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Polityczne uwarunkowania funkcjonowania
koscielnych organizacji charytatywnych
w Republice Czeskiej

Streszczenie: W artykule podjety zostat problem szeroko rozumianych politycznych
uwarunkowan koscielnej dziatalnosci charytatywnej w Republice Czeskiej. W pierw-
szej czesSci omowiono relacje pomigdzy panstwem a Kosciotem katolickim w tym
kraju. Przywotane zostaly przepisy konstytucji oraz jeszcze nieratyfikowanej umowy
ze Stolica Apostolska. Nastepnie zostaly przeanalizowane regulacje prawne stwarza-
jace ramy dla zaangazowania Kos$ciota w czeskim systemie ustug socjalnych. Wia-
Sciwe przepisy w tym zakresie zawiera ustawa o shuzbach spotecznych z roku 2006.
W ostatniej czgsci, celem egzemplifikacji, zostata przyblizona dzialalno$¢ najwigk-
szego wyznaniowego dostawcy ustug socjalnych w Republice Czeskiej, a mianowicie
katolickiej Caritas.

Stowa kluczowe: relacje panstwo—Kosciot, Republika Czeska, ustugi spoteczne,
dziatalnos$¢ charytatywna

rganizacje charytatywne, zakladane i prowadzone przez Kosciol

lub w jakikolwiek sposob powigzane z Kosciotem, wykonuja swo-
je zadania w okre§lonym kontek$cie spoteczno-politycznym. Moze on
w mniejszym lub wiekszym stopniu sprzyjac takiej dziatalnosci lub jg
ogranicza¢. Kluczowe znaczenie ma przyjety w danym panstwie mo-
del stosunkow miedzy panstwem a Kosciolem, gdyz stwarza on ramy
dla wszelkiej spolecznej aktywnosci zorganizowanych grup religijnych.
W tym wtasnie wymiarze w sposob szczegolny ujawniajg si¢ polityczne
uwarunkowania koscielnej dobroczynnos$ci. Praktycznym wyrazem tych
uwarunkowan jest ustawodawstwo odnoszace si¢ do mozliwosci zaanga-
zowania organizacji wyznaniowych w realizacj¢ zadan publicznych z za-
kresu szeroko rozumianej pomocy spotecznej (Kaminski, 2012, s. 11).
W przypadku Republiki Czeskiej koniecznie trzeba przy tym uwzgledni¢
ponad czterdziestoletnie doswiadczenie funkcjonowania w systemie real-
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nego socjalizmu. Jednym z jego istotnych elementow byta planowa walka
z Koéciolem 1 jego czynng obecnos$cig w zyciu spotecznym. To wpty-
neto nie tylko na ograniczenie na przyktad dziatalnosci charytatywnej
w owym czasie, ale zdeterminowato takze sposob, w jaki ksztattowane
byly relacje migdzy panstwem a Kosciotem po 1989 roku. Specyficzng
cechg spoleczenstwa czeskiego, ktora tez powinna by¢ dostrzezona, jest
wysoki poziom jego sekularyzacji.

Celem prezentowanego artykutu jest zrekonstruowanie tak rozumia-
nych politycznych uwarunkowan ko$cielnej dziatalnoséci charytatywne;j
w Republice Czeskiej. Wymaga to zastosowania trzech typow analizy:
historycznej, instytucjonalno-prawnej oraz systemowej. W pierwszej
czesci tekstu omoéwiony bedzie proces ksztaltowania sie¢ relacji po-
miegdzy panstwem a Ko$ciotem katolickim w tym panstwie, przy czym
punktem wyjscia bedzie krotka charakterystyka struktury wyznaniowej
czeskiego spoteczenstwa. Nastgpnie zostang przedstawione aktualne
regulacje prawne stwarzajace ramy dla zaangazowania Ko$ciota w cze-
skim systemie ustug socjalnych. W ostatniej czesci, celem egzempli-
fikacji, zostanie przyblizona dziatalno$¢ najwigkszego wyznaniowego
dostawcy ustug socjalnych w Republice Czeskiej, a mianowicie kato-
lickiej Caritas.

Stosunek panstwa do KoSciola katolickiego
w Republice Czeskiej

Podstawowe polityczne uwarunkowania obecno$ci Kosciota w zy-
ciu publicznym ujawniaja si¢ i przybieraja konkretng posta¢ formalno-
-prawng na ptaszczyznie stosunkow miedzy panstwem a Kosciotem. Na
uksztattowanie si¢ tych relacji istotny wptyw ma jednak struktura wy-
znaniowa danego spoteczenstwa i od tej kwestii nalezy zacza¢ analizy
w tym zakresie. W Republice Czeskiej struktura ta jest czym$ wyjatko-
wym, nawet na tle i tak przeciez do$¢ zsekularyzowanej Europy. Jak wy-
nika z raportu Pew Research Center, wickszo$¢ dorostych obywateli tego
panstwa nie czuje si¢ zwigzana z zadna religia. Jest to az 72% populacji.
66% badanych twierdzi zarazem, ze w ogole nie wierzy w Boga (Re-
ligijnos¢, 2017, s. 26). To potwierdza tezg, ktorg sformutowat niegdys
Zdenék R. Nespor, ze Republika Czeska to ,,ekstremalny przypadek eu-
ropejskiej wyjatkowosci” (cyt. za: Fiala, 2016, s. 19), a owa wyjatkowosé
stanowi wysoki poziom sekularyzmu w Europie w poréwnaniu z innymi
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regionami $wiata. W roku 2015 zadeklarowani katolicy stanowili w Re-
publice Czeskiej 21% spoleczenstwa, co oznacza radykalny spadek,
w porownaniu z rokiem 1991, kiedy to jako katolicy deklarowato si¢
44% populacji. Lacznie 6% badanych wskazalo natomiast w 2015 roku
na swoj zwigzek z religig inng niz katolicka (Religijnos¢, 2017, s. 26).
Spoteczenstwo czeskie jest wigc przyktadem spoteczenstwa ,,odreligij-
nionego”, czyli takiego, w ktorym religia przestaje by¢ obecna i istotna
zardbwno w zyciu publicznym, jak i w zyciu poszczegdlnych jednostek
(Fiala, 2016, s. 32). Ko$ciot katolicki zachowuje, w sensie statystycznym,
status najwickszej wspolnoty wyznaniowej, inne za$ deklaracje — ale zna-
czgco mniejsze — wskazujg na obecnos¢ wiernych gtéwnie Ewangelickie-
go Kosciota Braci Czeskich, Czechostowackiego Kosciota Husyckiego,
Slaskiego Kos$ciota Ewangelickiego Obrzadku Augsburskiego, Wschod-
niego Kosciota Prawostawnego oraz Swiadkow Jehowy (Tretera, 2007,
s. 67). Mimo liczebnej dominacji wérdd ogétu wspdlnot wyznaniowych,
Kosciot katolicki nie jest juz akceptowany przez cato$¢ spoteczenstwa
jako wyraziciel 1 obronca powszechnie podzielanych, istotnych warto$ci.
Coraz czeSciej jest natomiast postrzegany jako organizacja wprawdzie
pozyteczna w niektorych dziedzinach zycia spolecznego, ale gtéwnie
jednak bronigca specyficznych intereséw mniejszo$ciowej grupy swoich
wiernych (Fiala, 2016, s. 94).

Stosunki migdzy panstwem a Kosciotem w Republice Czeskiej, mimo
przemian, jakie dokonaly si¢ po 1989 roku, pozostaja napigte i nadal nie
zostaty do konca unormowane, cho¢ samo spoteczenstwo nie jest gene-
ralnie w sposéb otwarty wrogie Kosciolowi (Kaczmarek, 2016, s. 18).
Mozna raczej] mowi¢ o obojetnosci, gdyz Koscidt utracit wptyw na
wigkszo$¢ spoteczenstwa i jego oficjalne wypowiedzi nie spotykajg si¢
z powszechnymi reakcjami i polemikami. Jednocze$nie ma on swobode
sprawowania kultu, a takze prowadzenia dziatalnosci spotecznej, co dos¢
szeroko realizuje w zakresie edukacji religijnej (Fiala, 2016, s. 60). Warto
zatem blizej przyjrzec¢ sig¢, jaki model stosunkéw miedzy panstwem a Ko-
$ciotem w Republice Czeskiej wylania si¢ z kluczowych aktéw praw-
nych, odnoszacych si¢ do tej problematyki. Sg to przepisy, ulokowane na
czterech poziomach: prawa konstytucyjnego, umoéw mie¢dzynarodowych,
wewnetrznego prawa panstwowego oraz umow miedzy panstwem a Ko-
$ciotami (Tretera, 2007, s. 72)".

! Umowy migdzy panstwem a Ko$ciotami dotycza duszpasterstwa w sitach zbroj-
nych, zaktadach karnych i obecnosci Kosciotdéw w mediach (Tretera, 2007, s. 72-73),
dlatego nie beda one blizej omawiane w niniejszym opracowaniu.
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Ani Preambuta, ani sam glowny tekst Konstytucji Republiki Czeskiej?

z 16 grudnia 1992 roku w ogole nie wspominaja o religii i Kosciele (Ko-

$ciotach i1 innych zwigzkach wyznaniowych). Regulacje dotyczace kwestii

zwigzanych z religig znajduja si¢ natomiast w Karcie Podstawowych Praw

1 Wolnosci, ktora zgodnie z art. 3 Konstytucji jest ,,czgécig porzadku kon-

stytucyjnego Republiki Czeskiej” i Uchwalg Prezydium Czeskiej Rady Na-

rodowej z dnia 16 grudnia 1992 r. o ogloszeniu Karty podstawowych praw

1 wolnosci jako czesci porzadku konstytucyjnego Republiki Czeskiej jest

integralnym sktadnikiem tekstu ustawy zasadniczej. Zgodnie z postano-

wieniami Karty ,,Panstwo jest oparte na warto$ciach demokratycznych i nie
moze by¢ skrepowane ani wylaczna ideologia, ani wyznaniem religijnym”

(art. 2.1). Obywatelom przystuguje prawo do wolnosci pogladow, sumienia

1 wyznania. Kazdy ma tez prawo do ,,zmiany wyznania lub wiary albo do

niewyznawania zadnej religii” (art. 15.1). Nikogo nie wolno zmusza¢ do

petienia stuzby wojskowej, jesli ,,jest to niezgodne z jego sumieniem lub

z jego wyznaniem religijnym” (art. 15.3)%. Do kwestii publicznego manife-

stowania wiary oraz obecno$ci Kosciolow w zyciu publicznym odnosi si¢

w catosci art. 16 Karty, ktory stanowi, ze:

1) kazdy ma prawo do swobodnego uzewnetrzniania swojej religii lub
wiary, indywidualnie lub wspdlnie z innymi, prywatnie lub publicz-
nie, poprzez modlitwy, nauczanie, uczestniczenie w praktykach reli-
gijnych i obrzegdach;

2) Kosciot i zwigzki wyznaniowe zarzadzajg swoimi sprawami, zwlasz-
cza powoluja swoje organy, powotujg swoich duchownych oraz two-
rzg zakonne 1 inne ko$cielne instytucje niezawiste od organow pan-
stwowych;

3) ustawa okres$la zasady nauczania religii w szkotach panstwowych;

4) wykonywanie tych praw moze by¢ ograniczone w sposéb okreslony
w ustawie, jesli jest to w demokratycznym spoteczenstwie niezbedne
dla ochrony bezpieczenstwa publicznego i porzadku, zdrowia i oby-
czajnosci albo praw i wolno$ci innych osob.

2 Tekst Konstytucji Republiki Czeskiej w jezyku polskim, w tlumaczeniu Marii
Kruk-Jarosz, jest dostgpny on-line: http://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uplo-
ads/2015/07/Czechy pol 010811.pdf.

3 Jak jednak podaje Hieronim Kaczmarek, ,,1 stycznia 2005 roku zniesiono
obowiazek stuzby wojskowej, istnieje tylko obowigzek stuzby nadzwyczajnej w ra-
zie niebezpieczenstwa. Z niego mozna by¢ tez zwolnionym z powoddw religijnych
(zakon ¢. 585/2004 Sb.), nie mozna jednak by¢ zwolnionym z obowiazku pracy w ce-
lach obronnych (zékon ¢. 222/1999 Sb.)” (Kaczmarek, 2016, s. 157).
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Jesli chodzi o umowy migdzynarodowe, to nalezy w tym miejscu
wspomnie¢ o zawartej 25 lipca 2002 roku umowie migdzy Republika
Czeska a Stolicg Apostolska o uregulowaniu wzajemnych stosunkow. Zo-
stata ona ostatecznie odrzucona przez Izbe Poselskg parlamentu w dniu
21 maja 2003 roku. Za odrzuceniem glosowato 110 deputowanych,
39 byto przeciw, 28 wstrzymato si¢ od glosu, za$ 23 nie uczestniczy-
to w glosowaniu (Kaczmarek, 2016, s. 209). Jak wskazuje Jiri Rajmund
Tretera (2007, s. 72), propozycja ta moze zosta¢ ponownie poddana pro-
cedowaniu, gdy pojawig si¢ bardziej sprzyjajace okolicznosci. To oczy-
wiste zwrocenie uwagi na polityczny wymiar problemu, czyli zalezno$é
decyzji w tej sprawie od woli sit politycznych posiadajacych stosowng
wigkszo$¢ w parlamencie. Mimo, ze umowa ta nie weszta do dzi§ w zy-
cie, warto zwroci¢ uwage na zawarte w niej odniesienia do koscielnej
dziatalno$ci charytatywnej*. Dla zidentyfikowania charakteru stosunkow
migdzy panstwem a Ko$ciotem w Republice Czeskiej istotne jest zawarte
w tej umowie wyrazne stwierdzenie, iz ,,Stolica Apostolska przyjmuje
do wiadomosci, ze Republika Czeska jest, zgodnie ze swym porzadkiem
konstytucyjnym, panstwem bezwyznaniowym, a wi¢c nie jest zwigzana
z zadnym wyznaniem religijnym” (art. 5.1). Republika Czeska jednak
zobowiazuje si¢ w ramach swojego porzadku prawnego do zapewnienia
Kosciotowi katolickiemu prawa swobodnego wykonywania wiasciwej
mu misji apostolskiej 1 zarzadzania swoimi sprawami (art. 6), a w zakres
ten z pewnoscia wchodzi prowadzenie dziatalnosci charytatywnej. Tak
wiec, Kosciot katolicki zgodnie z wlasnymi przepisami powotuje osoby
prawne dla organizowania i wyznawania wiary katolickiej oraz dla swej
dziatalnoS$ci, szczegdlnie w dziedzinie o$wiaty, stuzby zdrowia, opieki
spotecznej i1 dziatalno$ci charytatywnej. Tak powotane koscielne oso-
by prawne stajg si¢ osobami prawnymi w rozumieniu porzgdku praw-
nego Republiki Czeskiej po spelnieniu warunkéw w nim okre§lonych
(art. 10.1).

W konteks$cie tematu niniejszego opracowania trzeba w catosci przy-
wota¢ art. 13 umowy, zgodnie z ktorym:

1) Kosciot katolicki udziela w miar¢ swoich mozliwos$ci pomocy huma-
nitarnej w Republice Czeskiej i za granicg oraz jest gotowy wspotpra-
cowac¢ w udzielaniu tej pomocy z organizacjami rzadowymi i organi-
zacjami pozarzgdowymi w Republice Czeskiej;

4 Tekst umowy zostal opublikowany w Aneksie do wielokrotnie cytowanej tu
pracy: Kaczmarek, 2016, s. 365-373.
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2) organizacje charytatywne KoS$ciola katolickiego w Republice Cze-
skiej kierujg si¢ wlasnymi statutami w zgodzie z porzadkiem praw-
nym Republiki Czeskiej oraz maja prawo do finansowania $wiadczo-
nych przez nie ustug socjalnych z budzetu panstwa na takich samych
warunkach, jak inne instytucje takiego samego lub podobnego typu;

3) w instytucjach $wiadczacych ustugi socjalne Kosciot katolicki ma
prawo do pehienia postugi duchowej i duszpasterskiej dla przebywa-
jacych tam 0sob, ktore si¢ o to zwrdca;

4) dalsze warunki wykonywania i zapewnienia postugi duchowej i dusz-
pasterskiej w instytucjach $§wiadczacych ushugi socjalne mogg by¢
okreslone w drodze porozumienia mi¢dzy odpowiednim przedstawi-
cielem Kos$ciota a odpowiednig instytucjg opieki spoteczne;j.
Wilaczajac natomiast w zakres tradycyjnej dziatalnosci dobroczyn-

nej Kosciota sfer¢ opieki zdrowotnej wypada przytoczy¢ rowniez art. 14

umowy, poniewaz okresla on, ze:

1) Kosciot katolicki ma prawo zaktada¢ i prowadzi¢ placowki stuzby
zdrowia na warunkach okres$lonych w porzadku prawnym Republiki
Czeskiej;

2) w placowkach stuzby zdrowia Kosciot katolicki ma prawo do pehie-
nia postugi duchowej 1 duszpasterskiej dla przebywajacych tam osob,
ktore sie o to zwroca;

3) dalsze warunki wykonywania i zapewnienia postugi duchowej i dusz-
pasterskiej w placowkach stuzby zdrowia moga by¢ ustalane w drodze
porozumienia mi¢dzy przedstawicielem Kosciota a odpowiednig pla-
cowka stuzby zdrowia.

Omowiona powyzej umowa jest w swojej tresci ,,typowa umowa kon-
kordatowa, a wigc regulujaca pozycje i mozliwg dziatalno$¢ Kosciota ka-
tolickiego w obrgbie danego panstwa” (Kaczmarek, 2016, s. 205). Fakt,
ze mimo uplywu niemal dwudziestu lat od jej podpisania nie zostata do-
tychczas ratyfikowana, jest dos¢ znamienny. Z punktu widzenia ram dzia-
falnosci charytatywnej Kosciota trzeba zauwazy¢, ze jest to dokument,
w ktorym tej sferze koScielnej aktywnosci poswigcono dos¢ duzo miejsca
w poréwnaniu z bardzo ogélnymi przepisami innych aktow prawnych.
Moze to $wiadczy¢ o dostrzezeniu przez jej autorow pozytywnej roli,
jaka szeroko rozumiana dziatalno$¢ pomocowa Kos$ciota moze odegraé
w kontekscie socjalnych potrzeb spoteczenstwa.

Wskutek odrzucenia umowy ze Stolicag Apostolska, aktualnie stosunki
miedzy panstwem a Ko$ciolem normujg przepisy ustawy nr 3/2002 o wol-
nosci wyrazania religii i o statusie ko$ciotow i zwiazkoéw wyznaniowych.
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Zastapita ona uchwalona u poczatkoéw transformacji ustrojowej — jeszcze
w Czeskiej 1 Stowackiej Republice Federalnej — ustawe z 4 lipca 1991 roku
o wolnosci religijnej oraz potozeniu kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych.
Ustawa z 1991 roku definiowata w § 4 Koscioty 1 zwigzki wyznaniowe
jako dobrowolne zrzeszenia osob tej samej wiary religijnej, ktore tworza
»organizacje majacg wlasng strukture, organy, przepisy wewnetrzne i ob-
rzedy [...] Koscioly i zwigzki wyznaniowe sg osobami prawnymi [...]
Panstwo uznaje jako koécioty i zwigzki wyznaniowe jedynie te, ktore sg
zarejestrowane wedtug niniejszej ustawy’”. Z kolei wérdd uprawnien ko-
Sciotow 1 zwigzkow wyznaniowych, przystugujacych im w celu realizacji
wlasnej misji, ustawa wymienia w § 6 p. 1k prawo do tworzenia i prowa-
dzenia wlasnych urzadzen stuzby zdrowia i opieki spotecznej oraz uczest-
nictwa w ,,udzielaniu takich postug w urzadzeniach panstwowych zgodnie
z powszechnie obowigzujacymi przepisami prawnymi”. Ustawa stwarza-
fa zatem szerokie mozliwosci obecnosci instytucji religijnych (podmio-
tOw wyznaniowych) w systemie pomocowym i wspolpracy z panstwem
w dziedzinie zaspokajania potrzeb socjalnych obywateli. Porzadek prawny
powstatej 1 stycznia 1993 roku Republiki Czeskiej inkorporowat zawarte
w tej ustawie zasady prawa wyznaniowego i zdaniem Tretery ,,0kres jej
obowigzywania (1991-2002) mozna postrzegac jako najlepszy okres wol-
nosci religijnej w historii Czech” (Tretera, 2007, s. 71).

W przedterminowych wyborach parlamentarnych w 1998 roku wiadze
zdobyta Czeska Partia Socjaldemokratyczna (CSSD) i nowy rzad Milosa
Zemana podjat starania, aby na nowo uregulowac zasady funkcjonowania
Kosciotow. Projekt miata przygotowac specjalna komisja koscielno-rzado-
wa, ale pojawily si¢ powazne kontrowersje wokot jej sktadu. Strona ko-
Scielna nie akceptowata obecnosci przedstawicieli partii komunistycznej
i w konsekwencji powstaty dwie odrgbne komisje: rzadowa 1 ekspercka.
W tej drugiej znalezli si¢ przedstawiciele Kosciotow. Nowa ustawa o wol-
no$ci wyznania 1 statusie koSciolow i1 zwigzkéw wyznaniowych zostala
ostatecznie uchwalona z 27 listopada 2001 r. Prezydent Havel odméwit
jej podpisania, ale 18 grudnia 2001 roku glosami Obywatelskiej Partii De-
mokratycznej (ODS) oraz Czeskiej Partii Socjaldemokratycznej (CSSD)
weto prezydenta zostalo odrzucone i ustawa mogta wejs¢ w zycie. Obo-
wigzuje ona od 7 stycznia 2001 roku (Kaczmarek, 2016, s. 161). Ustawa
ta zdefiniowala koScioly i zwigzki wyznaniowe w sposOb znaczgco wezszy

> Pelny tekst ustawy w jezyku polskim dostgpny jest w: Staszewski, 1994,
s. 107-112.
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niz poprzednia. Uznala je bowiem za instytucje, ktérych wytacznym celem
jest propagowanie religii i praktykowanie obrzedow, natomiast w ogole nie
wspominata o dziatalno$ci charytatywnej (Tretera, 2007, s. 74). Co ciekawe,
byta ona obszerna, pieciokrotnie dtuzsza od poprzedniej, ale koncentrowata
si¢ na obowigzkach kosciotow. Ustawa z 1991 roku zawierata tymczasem
takze katalog praw kosciotéw 1 zwigzkéw wyznaniowych (Kaczmarek,
2016, s. 162). Zgodnie z nowymi przepisami ,,poszczegdlne organizacje
koscielne posiadajace osobowo$¢ prawng mialy obowigzek [uzyskania
— TK] w ciaggu roku wpisu do rejestru prowadzonego przez Ministerstwo
Kultury, pod sankcja utracenia ich statusu. W ten sposob zostat zagrozony
byt koscielnych organizacji charytatywnych [...] We wrzesniu 2002 roku
sad [konstytucyjny w Brnie — TK] uchylit art. 6 ust. 2 ustawy o ogranicze-
niu dziatalnosci zwigzkoéw wyznaniowych do nabozenstw i ewangelizacji”
(Tretera, 2007, s. 74). Zgodnie z aktualnym brzmieniem ustawy, wiadze
zarejestrowanego kosciota lub zwiazku wyznaniowego moga ubiegac si¢
o rejestracje utworzonych przez siebie organizacji i placowek charytatyw-
nych. W ramach ich funkcjonowania mozliwe jest prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej i pozyskiwanie dochodéw. Podmioty powotane przez
koscioty 1 zwigzki wyznaniowe celem realizacji ushug socjalnych, medycz-
nych, charytatywnych/diakonijnych®, ktére majg by¢ zarejestrowane na
podstawie omawianej ustawy powinny by¢ okreslone w statucie danego
kosciota lub zwigzku wyznaniowego (Zakon ¢. 3/2002 Sb., § 15ap. 1bi4
oraz § 16ap. 1).

Jak pisze Kaczmarek, zdaniem niektorych specjalistow z zakresu
prawa wyznaniowego wprowadzenie nowej ustawy w 2002 roku byto
zbedne. Ustawa wcze$niejsza wymagata bowiem jedynie drobnych ko-
rekt, odnoszacych si¢ na przyklad do iloSciowych kryteriow rejestracji
ko$ciota lub zwigzku wyznaniowego (Kaczmarek, 2016, s. 162). Usta-
wodawstwo ogtoszone w styczniu 2002 roku ograniczyto w istocie czes$¢
praw zwigzkow wyznaniowych (Tretera, 2007, s. 71) i w praktyce ozna-
cza ono mozliwos¢ decydowania przez pafnstwo o istnieniu wyznanio-
wych 0s6b prawnych i ingerowania w t¢ dziatalno$¢ Kosciotow, ktora
nie ma charakteru stricte religijnego. Orzeczenia Sadu Konstytucyjnego
i kolejne nowelizacje ustawy nie zmienity zasadniczo tego jej charak-
teru. Jak wigc konkluduje Kaczmarek, ,,zwickszona kontrola instytucji
kos$cielnych przez panstwo jest dziataniem w duchu reform jozefinskich

¢ Dzialalno$¢ ,,diakonijna” jest ewangelickim odpowiednikiem dziatalno$ci
,charytatywnej” praktykowanej w Kosciele katolickim.
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1 komunistycznych, przeciwnym wspolczesnemu rozumieniu wolno$ci
religijnej, gwarantowanej w Karcie Praw Podstawowych” (Kaczmarek,
2016, s. 164-165). Niemniej jednak to wiasnie na tych przepisach opie-
ra si¢ aktualnie mozliwo$¢ powotywania i prowadzenia wyznaniowych
organizacji i instytucji funkcjonujacych w obszarze pomocy spoteczne;j.
Uzyskujac osobowos¢é prawng moga one realizowaé zadania z zakresu
ustug socjalnych, przynalezace do kompetencji administracji publiczne;.

Podsumowujac ten watek opracowania mozna stwierdzié, ze — jak pi-
sze Tretera — wlasciwie ,,nigdy na ziemiach czeskich nie zostat w peini
zrealizowany model kompletnego rozdziatu Kosciota od panstwa. Obec-
nie panstwo stosuje zasade¢ nieidentyfikowania si¢ z zadnym Ko$ciotem
oraz zasad¢ rownosci 1 niezalezno$ci Kosciotow, ale wspotpracuje z nimi
w wielu obszarach. System ten mozemy okresli¢ jako model wspotpracy”
(Tretera, 2007, s. 73).

Formalnoprawne mozliwo$ci zaangazowania KoS$ciola
w systemie ustug socjalnych

Zakres przedmiotowy dziatalnosci koscielnych organizacji charyta-
tywnych wpisuje si¢ w kategorie ustug socjalnych, czyli ustug zoriento-
wanych na osobe i/lub rodzing w celu zaspokojenia zyciowych potrzeb
ludzi, szczegblnie najstabszych grup w spoteczenstwie (Grewinski, Li-
zut, 2012, s. 10). Tego rodzaju dziatalno$¢ stanowi szczegdlng dziedzine
wspolpracy miedzy panstwem a Ko$ciotami i innymi zwigzkami wyzna-
niowymi. Warunki tej wspotpracy okresla ustawodawstwo socjalne, a za-
warte w nim mozliwo$ci dzialania organizacji koscielnych sa w pewnym
stopniu pochodng przyjetego modelu stosunkow miedzy panstwem a Ko-
$ciotem, a takze realizowanej koncepcji polityki spoteczne;.

W Republice Czeskiej kwestie wsparcia finansowego dla 0séb ubo-
gich reguluje ustawa z 14 marca 2006 roku o pomocy w potrzebach ma-
terialnych (zdkon o pomoci v hmotné nouzi), natomiast odrebne przepisy
okreslaja formy i1 sposoby organizacji ustug socjalnych dla oséb potrze-
bujacych roéwniez wsparcia pozafinansowego ze wzgledu na swg sytuacje
zyciowg. Te regulacje zawiera ustawa o ustugach spotecznych (zdkon
o socidlnich sluzbach), réwniez z 14 marca 2006 roku, w ktorej okreslo-
no, ze dziatania podejmowane na jej podstawie majg zapewni¢ pomoc
1 wsparcie w integracji spotecznej i zapobieganiu wykluczeniu spoteczne-
mu (Zékon ¢. 108/2006, § 3a). O ile przyznawanie i wyptacanie zasitkow
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pienieznych pozostaje wylacznie w gestii administracji publicznej, o tyle
udziat w dostarczaniu ustug socjalnych mogg mie¢ organizacje pozarza-
dowe, do ktorych w Republice Czeskiej zaliczane sg takze podmioty wy-
znaniowe (Fri¢, Goulli, Vyskocilova, 2004, s. 607). Dlatego tez konkretne
dziedziny dziatan pomocowych, w jakich ko$cielne organizacje charyta-
tywne mogg realizowa¢ zadania publiczne, zostang ukazane w oparciu
wtlasnie o ustawe o ustugach socjalnych.

System ustug socjalnych w rozumieniu czeskiego ustawodawstwa
obejmuje trzy gldwne subsystemy: poradnictwo socjalne, ustugi opie-
kuncze oraz ustugi z zakresu profilaktyki spotecznej (Zakon ¢. 108/2006,
§ 32). Moga by¢ one §wiadczone w trybie stacjonarnym, ambulatoryjnym
lub w miejscu zamieszkania/pobytu beneficjenta (§ 33). Ustawa okresla
dwadziescia typow instytucji, ktore moga by¢ tworzone w celu realizacji
ushug socjalnych (§ 34):

a) osrodki dziennej opieki ambulatoryjnej;

b) osrodki pobytu dziennego;

¢) osrodki pobytu tygodniowego;

d) domy dla 0s6b niepetnosprawnych;

e) domy dla osob starszych;

f) domy ze specjalnym rezimem (konieczno$¢ dostosowania do specy-
ficznych potrzeb danego pensjonariusza, wynikajacych ze stanu jego
zdrowia);

g) mieszkania chronione;

h) schroniska (zapewniaja tymczasowe schronienie dla 0séb znajduja-
cych si¢ w trudnej sytuacji wskutek utraty mieszkania);

1) domy ,,w pot drogi” (placowki tymczasowego pobytu dla mtodziezy
do 26 roku zycia, ktora opuscita placowki opiekunczo-wychowawcze
po osiagnigciu pelnoletnosci);

j) osrodki interwencji kryzysowe;j;

k) osrodki dzienne ,,niskiego progu” (§wiadcza one ustugi ambulatoryjne
lub terenowe dla 0s6b bezdomnych, w zakresie higieny, wyzywienia
i pomocy w korzystaniu z przystugujacych uprawnien);

1) o$rodki ,,niskiego progu” dla dzieci i mlodziezy (Swiadczg ustugi
ambulatoryjne i terenowe dla dzieci 1 mtodziezy w wieku 6-26 lat,
zagrozonych wykluczeniem spolecznym i narazonym na spotecznie
niepozadane zjawiska);

m) noclegownie;

n) wspolnoty terapeutyczne (zapewniajg wsparcie dla osob uzaleznionych
lub chorych psychicznie, chcacych powrdci¢ do zycia spotecznego);
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0) poradnie socjalne;

p) warsztaty socjoterapii;

q) centra rehabilitacji;

r) punkty wczesnej opieki (to ustuga informacyjna, opcjonalnie uzupet-
niana pomocg ambulatoryjng, adresowana rodzicéw z dzie¢mi poni-
zej 7. roku zycia, ktorych rozwoj jest zagrozony z powodu niepetno-
sprawnosci lub zlego stanu zdrowia);

s) o$rodki interwencyjne dla oséb dotknietych przemocg domowa;

t) placowki opieki nastepczej (przeznaczone dla osob przewlekle cho-
rych psychicznie lub uzaleznionych, ktore zakonczyty lub przerwaty
leczenie w placowkach stacjonarnych albo programy terapeutyczne
realizowane w trybie ambulatoryjnym).

Szczegblne znaczenie ma przepis omawianej ustawy, odnoszacy si¢
do rejestrowania podmiotéw uprawnionych do realizacji ustug socjal-
nych. Tylko bowiem podmioty wpisane do rejestru maja prawo uczest-
niczy¢ w dostarczaniu tych ustug na warunkach okreslonych w ustawie
(§ 78). Podmioty niepubliczne, realizujace ustugi socjalne moga otrzy-
mywac subsydia z budzetu panstwa, regionu lub gminy pod warunkiem,
ze sg zarejestrowanymi dostawcami ushug. Dziatalno$¢ wszystkich do-
stawcow ustug spotecznych podlega kontroli Ministerstwa Pracy i Spraw
Socjalnych. W ramach tej kontroli jest weryfikowana takze jako$¢ §wiad-
czonych ustug w oparciu o przyjete standardy (§ 97). Kadre realizujaca
zadania z zakresu ustug spotecznych stanowig pracownicy socjalni, spe-
cjalisci od poszczegdInych typow ustug, personel medyczny, pedagodzy,
doradcy matzenscy i rodzinni (§ 115). Kos$cielne organizacje charytatyw-
ne mogg by¢ zarejestrowane jako pozarzadowi (niepubliczni) dostawcy
ustug spolecznych i realizowaé kazdy, z wymienionych w ustawie ich
typow. W rejestrze podmioty te pod wzgledem formy prawnej okreslone
sa jako ,,koscioly i wspolnoty religijne™’.

Praktyka dzialalnoS$ci charytatywnej w czeskim systemie socjalnym
na przykladzie Caritas

Koscielna dziatalno$¢ charytatywna na terenie Republiki Czeskiej,
podobnie jak w Polsce, ma za sobg dluga i bogatg histori¢. Jak jednak
twierdzi Jakub Dolezel (2016, s. 80), jest ona wcigz jeszcze stabo zba-

7 Rejestr dostawcoOw ustug socjalnych dostepny on-line: http://iregistr.mpsv.cz/
socreg/vitejte.fw.do?SUBSESSION 1D=1524830673228 4.



86 Tadeusz Kaminski SSP 2°20

dana i udokumentowana, co szczeg6lnie odnosi si¢ do okresu sprzed
i w trakcie panowania rezimu komunistycznego. Niemniej jednak, jak
przypomina Ilona Tamova (2016, s. 19-20) za poprzednika dzisiejszej
katolickiej Caritas na ziemiach czeskich uzna¢ mozna stowarzyszenie do-
broczynne zarejestrowane juz 1867 roku na podstawie Owczesnego prawa
o zgromadzeniach. Autorka niestety nie podaje blizszych szczegdtow na
temat tej organizacji. Szczegdlne zastugi dla rozwoju nowoczesnej dzia-
falnos$ci charytatywnej potozyt ks. Ludvik Antonin Blaha, ktory od 1919
roku pracowat na Swietej Gorze (Svatém Kopecku) w poblizu Otomunca.
Rozpoczal on organizowanie dziatalnosci charytatywnej, przesytajac an-
kiety do wszystkich domoéw zakonnych w Czechostowacji, aby uzyskaé
wglad w ich dziatalnos¢ humanitarng i edukacyjng. Blaha przetworzyt
zebrane dane i opublikowat wtasng ksiazke, w ktorej ukazal zakres ow-
czesnej dziatalno$ci charytatywnej, a takze rozpoczat seri¢ wyktadow na
Morawach. Arcybiskup otomuniecki Antonin Cyril Stojan zaprosit go do
wspolpracy i w ten sposob praca charytatywna zostata oficjalnie wiaczona
do publicznej stuzby Kosciota, jako jeden z najwazniejszych jej elemen-
tow. W 1922 roku powstat w Otomuncu diecezjalny Zwigzek Caritas, za$
ukoronowaniem tego procesu rozwojowego byto powotanie w 1928 roku
ogolnokrajowej centrali skupiajacej koscielne organizacje charytatywne.

Bezposrednio po zakonczeniu Il wojny $wiatowej koscielna dziatal-
no$¢ charytatywna mogta powrdci¢ w pelni do przedwojennego zakresu
1 nadal si¢ rozwijac. Po pierwsze, podejmowane byly dzialania majace na
celu tagodzenie dotkliwych skutkéw minionej wojny. Obejmowaty one
dystrybucje pomocy rzeczowej przesytanej z Zachodu. Po drugie, kon-
tynuowana byta opieka instytucjonalna w placowkach socjalno-medycz-
nych. Po trzecie, zorganizowana zostata pomoc leczniczo-wypoczynko-
wa dla dzieci i mtodziezy zagrozonych w rozwoju. Po czwarte wreszcie,
prowadzona byta dzialalno§¢ w zakresie opieki domowej, uznana zresztg
przez Caritas za najbardziej efektywna. Niestety, wkrotce nastapit czas li-
kwidacji ko$cielnych struktur charytatywnych niezaleznych od panstwa.
Rzad komunistyczny z powoddéw ideologicznych przystapit do zwalcza-
nia obecnos$ci Kosciota w zyciu publicznym. Lata 1948-1968 sg zatem
czasem catkowitej destrukcji koscielnej Caritas w Czechostowacji (Do-
lezel, 2016, s. 83-85).

Okolicznosci 1 przebieg procesu likwidacyjnego byly podobne do
tych, ktore w tym czasie miaty miejsce w Polsce, cho¢ dokonaty si¢ nie-
co szybciej. Stanowig one wyrazne swiadectwo bezposredniej ingerencji
w koscielng dziatalno$¢ charytatywna z powodéw politycznych. W mar-
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cu 1948 roku dekretem prezydenta republiki ustanowiony zostat zarzad
komisaryczny w centrali Caritas, ktory zinwentaryzowat caly majatek
organizacji i zarazem ostrzegt przed probami utrudniania pracy komi-
sarzy. W 1949 roku zostata utworzona instytucja charytatywna (Ceskd
katolicka charita), ktéra miata podlega¢ kontroli panstwowego urzedu
ds. koscielnych (Tamova, 2016, s. 21-22). Mozna zatem mowi¢ o swo-
istym ,,politycznym oswajaniu mitosierdzia” (Political domestication
of Charity), czego wyrazem bylo stopniowe ograniczanie zakresu ushug
socjalnych wykonywanych przez kos$cielne organizacje oraz wyelimino-
wanie ich gtéwnych realizatorow, czyli zakonnikéw i1 zakonnic (Dolezel,
2016, s. 86). Trzeba tu takze wspomnie¢ o tzw. Akcji ,,K”, w ramach
ktorej w kwietniu 1950 roku doszto do likwidacji zakonow meskich, in-
ternowania i uwi¢zienia zakonnikow. Kilka miesigcy pozniej analogiczne
dziatania przeprowadzono wobec zakonow zenskich w ramach tzw. Akcji
,R” (Kaczmarek, 2016, s. 137). Wylacznos¢ decydowania o dziatalno$ci
socjalnej i charytatywnej uzyskali tzw. ksieza patrioci zgromadzeni w Po-
kojowym Ruchu Duchowienstwa Katolickiego (Mirové hnuti katolického
duchovenstva), dziatajacym w latach 1950-1968 (Novotny, 2013, s. 420).
Za moment catkowitego wygaszenia ko$cielnej dziatalnos$ci charytatyw-
nej uznaje si¢ 1 stycznia 1960 roku, kiedy to funkcjonujgce jeszcze insty-
tucje charytatywne przekazane zostaly wtadzom lokalnym, tzw. radom
narodowym (Dolezel, 2016, s. 87). Ceskd katolickd charita zostata zre-
organizowana, a biura diecezjalne zlikwidowane (Labrova, 2011, s. 75).
W latach 1968—1970 pojawita si¢ szansa ozywienia koscielnej dziatalno-
$ci charytatywne;j. ,,Praska Wiosna” na chwile stworzyta utude liberali-
zacji 1 demokratyzacji zycia, nieznacznie wzrosta nawet liczba placowek
prowadzonych przez organizacje charytatywne. Niestety bardzo szybko
te ledwie zapoczatkowane zmiany, jak to wyrazit Dolezel, ,,poszty z dy-
mem” (Dolezel, 2016, s. 89).

Reaktywowanie Caritas jako organizacji koscielnej niezaleznej od
wiadz stalo si¢ mozliwe dopiero po upadku komunizmu, ale warto od-
notowaé ogloszony w listopadzie 1987 roku duszpasterski program pod
nazwg ,,Dekada Duchowej Odnowy Narodu”, ktory miat by¢ przygoto-
waniem do obchodow tysigcznej rocznicy $mierci $w. Wojciecha. W pro-
gramie tym kazdy rok mial by¢ po§wigcony innej sferze zycia spoleczne-
go (Kaczmarek, 2016, s. 145). Inicjatywa ta dala impuls migdzy innymi
do udziatu w dziataniach skoncentrowanych przede wszystkim na stuzbie
potrzebujacym. Swoista formg przetestowania skutecznosci tej inicjaty-
wy byto ogloszenie akcji pomocy w zwigzku z trzgsieniem ziemi, ktore
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nawiedzito Armeni¢ 7 grudnia 1988 roku. Kardynat Tomasek natychmiast
utworzyl Chrzescijanskg Rade Pomocy (Vybor kifestanské pomoci), kto-
rej filie zostaty wkrotce ustanowione w parafiach w catym kraju. Ludno$¢
entuzjastycznie wlaczyla si¢ w organizowanie pomocy materialnej dla
dotknigtych trzesieniem ziemi. Bylo to pierwsze po wielu latach doswiad-
czenie dzialalno$ci charytatywnej calkowicie niezaleznej od wladz, a co
wigcej, stalo si¢ ono miejscem swoistego szkolenia pierwszej generacji
wspolpracownikdéw odnowionej Caritas (Dolezel, 2016, s. 89).

W kwietniu 1990 roku decyzja Zgromadzenia Federalnego nastgpita
zmiana nazwy panstwa, powstata Czeska i Stowacka Republika Federal-
na. Byl to poczatek zmian ustrojowych, ktory doprowadzil do podziatu
panstwa w 1992 roku (Kaczmarek, 2016, s. 154). W 1990 roku wycofany
zostat nadzor panstwa nad Chrzescijanskimi Radami Pomocy. Zostaty
one wiaczone w struktury Caritas, ktdra otrzymata nowe statuty i na ich
podstawie powrocita pod wytaczng jurysdykcje Episkopatu. Poczawszy
od 1991 roku rozpoczat si¢ proces odbudowy sieci central diecezjalnych
oraz regionalnych i lokalnych o$rodkéw charytatywnych. W zwigzku
z rozpadem Czechostowacji konieczne byto przyjecie nowych statutow,
co dokonato si¢ w 1993 roku. Od 1995 roku czeska Caritas jest cztonkiem
Caritas Europa 1 Caritas Internationalis (Dolezel, 2016, s. 90). Posiada
ona osobowo$¢ prawng zgodnie z kodeksem prawa kanonicznego oraz
jest zarejestrowana jako cze$¢ Kosciota katolickiego zgodnie z przepisa-
mi ustawy o wolno$ci wyznania i statusie kosciotow 1 zwigzkéw wyzna-
niowych (Labrova, 2011, s. 75).

Struktura organizacyjna czeskiej Caritas opiera si¢ obecnie na 348
parafialnych i lokalnych podmiotach o zréznicowanej wielkosci — cza-
sami jest to tylko niewielka liczba wolontariuszy, ale niekiedy skupiaja
one nawet ponad stu wspotpracownikow. Te lokalne jednostki sg zgru-
powane w dwie archidiecezjalne i sze$¢ diecezjalnych organizacji cha-
rytatywnych. Archidiecezjalne i diecezjalne struktury Caritas posiadajg
osobowos¢ prawng 1 moga realizowa¢ migdzy innymi ustugi spoteczne
oraz z zakresu ochrony zdrowia. Centrala ogélnokrajowa (Charita Ceska
Republika) ma swoja siedzibe w Pradze. Sekretariat centrali petni funkcje
wspierajace 1 koordynujace dziatalno$¢ charytatywna, a takze koordynu-
je projekty pomocy humanitarnej i wspotpracy rozwojowej oraz udziela
pomocy cudzoziemcom na terytorium Republiki Czeskiej. Ponadto do
swoistej rodziny Caritas zaliczane sg prowadzace dziatalno$¢ charyta-
tywng zakony meskie i zenskie oraz Caritas greckokatolicka (Organiza-
¢ni struktura, 2018).



SSP 2 °20 Polityczne uwarunkowania funkcjonowania koscielnych... 89

Pierwsze nowe placowki §wiadczace ustugi na rzecz bezdomnych,
niepetnosprawnych, uzaleznionych, a takze senioréw i kobiet w trudnej
sytuacji oraz migrantéw i uchodzcow zaczelty powstawac juz na poczatku
lat 90. ubiegtego wieku. Wraz z wprowadzeniem nowej ustawy o ustu-
gach spotecznych w 2006 r., portfolio istniejacych ustug charytatywnych
musialo zosta¢ dostosowane do katalogu ustug okre§lonych przez prawo
(Dolezel, 2016, s. 90). Podstawowym celem ushug $wiadczonych przez
Caritas jest zabezpieczenie godnosci cztowieka od jego narodzin az do
naturalnej §mierci. Opieraja si¢ one na szacunku, bezpieczenstwie i roz-
woju naturalnych praw kazdej osoby oraz przestrzeganiu wartosci etycz-
nych zawartych w Pismie Swietym i dokumentach spotecznego nauczania
Kosciota katolickiego. Ustugi Caritas sg adresowane do 0sob dotknietych
lub zagrozonych trudnymi sytuacjami, bez wzgledu na ich wiek, pte¢,
poglady polityczne, stan rodzinny, stan zdrowia, orientacje¢ seksualng, po-
zycje spoteczng i ekonomiczng, poglady, wiare, religie i kulture (Annual
Report, 2016). Dane dotyczace rodzajow ustug, ich liczby oraz liczby
uzytkownikéw w 2016 roku przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1
Uslugi socjalne i zdrowotne realizowane przez Caritas
w Republice Czeskiej w 2016 roku

Rodzaj ustug Liczba ustug Liczba beneficjentow
Centra poradnictwa socjalnego 67 17 879
Uslugi opiekuncze 383 26 662
Uslugi profilaktyki spolecznej 372 44 476
Ustugi zdrowotne 85 34192
Domowa opieka hospicyjna 53 1521
Mobilna opieka hospicyjna 6 290
Hospicja stacjonarne 4 1431
Inne 329 b.d.
Razem 1299 135171

Zrodlo: Annual Report, 2016, s. 2.

Sposrod wszystkich odbiorcéw ustug socjalnych realizowanych przez
Caritas w Republice Czeskiej 1/3 stanowig seniorzy, cho¢ stopniowo
wzrasta liczba ustug profilaktycznych. Poki co jednak, Zadna inna grupa
beneficjentow nie jest tak dobrze zabezpieczona przez Caritas. Prefero-
wane sg ustugi stabilne, o przewidywalnej przysztosci, takze w sensie za-
pewnienia cigglosci finansowania przez panstwo. Caritas wprawdzie de-
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klaruje, ze pomaga wszystkim, takze niespelniajacym wymagan systemu
publicznego, ale jest oczywiste, ze jako zarejestrowany dostawca ushug
systemu publicznego w pierwszej kolejnosci realizuje te wiasnie zada-
nia. W poréwnaniu z innymi dostawcami, koScielne organizacje charyta-
tywne zapewniajg na przyktad prawie potowe wszystkich ustug dla oséb
bezdomnych oraz 15-25% wszystkich ustug $wiadczonych dla seniorow
1 0sob niepetnosprawnych (Opatrny, Morongova, 2016, s. 117-120). Ca-
ritas jest wiec najwiekszym pozarzadowym dostawca ustug spotecznych
w Republice Czeskiej (Labrova, 2011, s. 76).

Caritas angazuje si¢ rowniez w debaty publiczne z zakresu polityki
spotecznej, pelnigce funkcje rzecznika oso6b ubogich i wykluczonych spo-
tecznie. Eksperci organizacji analizujg i komentuja przepisy z zakresu
prawa socjalnego i ochrony zdrowia, a nastepnie inicjujg dyskusje na
temat pozadanych zmian systemowych. Dziatania rzecznicze obejmujg
takze monitorowanie i komentowanie ogo6lnokrajowych strategii spo-
tecznych i zdrowotnych oraz wykorzystywanie funduszy strukturalnych
otrzymywanych z Unii Europejskiej (https://www.charita.cz/jak-poma-
hame/advokacni-cinnost/). Aktywno$¢ w tej dziedzinie pokazuje, ze Ca-
ritas podlegajac w swej dziatalnosci okreslonym uwarunkowaniom poli-
tycznym, sama stara si¢ tez te uwarunkowania ksztattowac.

Zakonczenie

W Republice Czeskiej ko$cielne organizacje charytatywne majg za-
pewniong mozliwos¢ prowadzenia swej dziatalno$ci pomocowej. Mimo
wysokiego stopnia laicyzacji spoleczenstwa i pewnych napig¢ w stosun-
kach miedzy panstwem a Kos$ciotem przepisy pozwalajg na dos¢ duzy
zakres wspoldziatania podmiotéw wyznaniowych i administracji publicz-
nej. Co istotne, przepisy te nie sa martwe, o czym $wiadczy duzy za-
kres faktycznego zaangazowania chocby katolickiej Caritas. Stanowi ona
dobry przyktad organizacji, ktora bolesnie doswiadczyta negatywnych
politycznych uwarunkowan swojego funkcjonowania w okresie realnego
socjalizmu, a nastepnie — w zmienionych okolicznosciach ustrojowych
— znalazta swoje miejsce w czeskim systemie socjalnym, rozbudowata
wilasng infrastrukture i stata si¢ najwickszym pozarzagdowym partnerem
wiadz publicznych w dziedzinie ustug socjalnych. Czeski model rozdzia-
hu migdzy panstwem a Kosciotem, a takze daleko idgce zmiany struktury
wyznaniowej, nie przeszkadzaja — poki co — w uznawaniu swoistej spo-
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tecznej uzytecznosci koscielnych organizacji charytatywnych i wykorzy-
stywaniu ich potencjatu do zaspokajania potrzeb socjalnych czeskiego
spoteczenstwa.
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Political determinants of the church charities operating
in the Czech Republic

Summary

The article concerns the political determinants of church charities in the Czech
Republic. The first part of the article deals with the relationship between the state
and the Catholic Church in this country. The provisions of the Constitution and the
unratified agreement with the Holy See are discussed. Next, the regulations contained
in the Social Services Act 2006 are presented. This law gives religious organizations
the right to provide social services. The last part discusses the activities of the larg-
est religious provider of social services in the Czech Republic, namely the Catholic
Caritas, in more detail.
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Streszczenie: Przedmiotem artykulu sa dziatania Wielkiej Brytanii ukierunkowane na
zwigkszenie bezpieczenstwa panstw poétnocno-wschodniej flanki NATO w kontekscie
kryzysu na Ukrainie. W pierwszej czgsci tekstu oméwione zostato zaangazowanie Wiel-
kiej Brytanii w zapewnienie bezpieczenstwa Polski i panstw battyckich w XX wieku,
w tym przede wszystkim zachowanie przez nie niepodlegtosci. Druga czg¢$¢ poswigcona
zostata reakcji Londynu na dziatania zbrojne Rosji na Ukrainie w obszarze politycznym
i gospodarczym. W trzeciej czgsci omowiono wojskowe aspekty wsparcia przez Wielka
Brytani¢ bezpieczenstwa Polski i panstw Baltyckich w okresie kryzysu na Ukrainie.
Zakres politycznej reakcji Londynu na kryzys na Ukrainie byt ograniczony. Nie mniej
jednak Wielka Brytania zdecydowanie wlaczyla si¢ w dzialania wojskowe na rzecz
wzmocnienia bezpieczenstwa panstw potnocno-wschodniej flanki NATO.

Slowa kluczowe: Wielka Brytania, kryzys na Ukrainie, péinocno-wschodnia flanka
NATO, stosunki brytyjsko-rosyjskie

Wstep

ryzys na Ukrainie ma bardzo powazne konsekwencje dla Europy,
arowno w wymiarze politycznym, jak 1 militarnym. Doprowadzit
on do znacznego ograniczenia wspolpracy migdzy panstwami Zachodu
i Rosjg. Spowodowat takze, ze panstwa NATO, w tym przede wszyst-
kim te lezace na jego wschodniej flance, ponownie zaczety odczuwaé
zagrozenie militarne ze strony wschodniego sgsiada. Dziatania podejmo-
wane przez spoteczno$¢ miedzynarodowg jak dotad nie doprowadzity
do zakonczenia kryzysu. Destabilizacja Ukrainy, a w pewnym stopniu
takze catego regionu Europy Srodkowo-Wschodniej, nadal ma miejsce.
W zwiagzku z tym strony podejmujg zabiegi ukierunkowane na przygoto-
wanie si¢ nawet na najbardziej katastroficzne scenariusze.
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Celem artykutu jest analiza i ocena posuni¢¢ Wielkiej Brytanii na
rzecz wzmocnienia bezpieczenstwa potnocno-wschodniej flanki NATO
w obliczu aktywnosci wojskowej Rosji na Ukrainie. Gtoéwny problem ba-
dawczy zawiera si¢ w pytaniu, czy Wielka Brytania w istotnym stopniu
zaangazowala si¢ dziatania ukierunkowane na zwigkszenie poziomu bez-
pieczenstwa Polski i panstw battyckich w obliczu kryzysu na Ukrainie?
W celu zrozumienia podejscia Wielkiej Brytanii wazne jest ukazanie po-
litycznej reakcji Londynu na kryzys na Ukrainie. Gtowng tezg artykutu
jest stwierdzenie, ze Wielka Brytania z duzg determinacja wilaczyla sie
w dziatania na rzecz wzmocnienia bezpieczenstwa panstw potnocno-
-wschodniej flanki NATO w obliczu wzrastajacego zagrozenia ze strony
Rosji. Mnigjsze byto z kolei jej zaangazowanie w rozwigzanie samego
kryzysu na Ukrainie. Podczas pisania artykutu zastosowano metod¢ ana-
lizy zrédet tekstowych oraz metode¢ genetyczna.

Reakcja Wielkiej Brytanii na dzialania zbrojne
Rosji na Ukrainie

Londyn, podobnie jak stolice szeregu innych panstw, zaskoczony
byt tempem i intensywno$cia dzialan podejmowanych przez Rosj¢ na
terytorium Ukrainy, w tym przede wszystkim zajeciem i aneksjg Kry-
mu dokonanymi na przetomie lutego i marca 2014 r. Wielka Brytania
miata szczego6lne zobowigzania w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
Ukrainie. Wynikalo to nie tylko z faktu stalego czlonkostwa w Radzie
Bezpieczenstwa ONZ, ale przede wszystkim bycia sygnatariuszem Me-
morandum budapesztanskiego z 1994 r., gwarantujagcego suwerennosé
1 niepodzielno$¢ terytorialng Ukrainy w zamian za zrzeczenie si¢ przez
nig broni jadrowej (Memorandum, 1994). W latach poprzedzajacych kry-
zys Londyn probowat ociepli¢ stosunki z Rosja, w zwigzku z czym po
jego rozpoczeciu poczatkowo wahat sie jaka przyjac strategie dziatania.
Po tym jak kryzys si¢ rozwinat rzad Davida Camerona przyjat stanowczg
postawe, jednoznacznie potepiajac dziatania Rosji (Tomaszewski, 2015,
s.26). 3 marca 2014 r. minister spraw zagranicznych William Hague okre-
$lit pogarszajaca si¢ sytuacj¢ na Ukrainie mianem ,,najwigkszego kryzysu
w Europie w XXI wieku”. Przestrzegl §wiat, ze musi go zahamowac oraz
ostrzegl Rosje, ze Wielka Brytania i inne panstwa podchodza do niego
bardzo powaznie. Tego samego dnia premier Cameron zasygnalizowal,
ze jesli Rosja nie wycofa zotierzy z Ukrainy to bedzie musiata sig¢ liczy¢
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z ,,dyplomatycznymi, politycznymi i ekonomicznymi sankcjami oraz in-
nymi formami presji” (Morris, Usborne, 2014).

Wielka Brytania znalazta si¢ w grupie panstw Unii Europejskiej naj-
bardziej zdecydowanie opowiadajacych si¢ za natozeniem, a pdzniej roz-
szerzeniem sankcji gospodarczych na Rosje. Stalo si¢ tak mimo, ze mogly
one negatywnie przetozy¢ si¢ na handel brytyjsko-rosyjski, jak i rosyjskie
inwestycje w londynskim City. Brytyjski rzad miatl jednak nadziejg, ze
sankcje gospodarcze szybko wymusza na Moskwie zmiane polityki, dla-
tego aktywnie lobbowal ich wprowadzenie na forum Unii Europejskiej
i panstw G-7. Z kolei w Organizacji Narodéw Zjednoczonych Wielka
Brytania dziatata na rzecz uchwalenia rezolucji Zgromadzenia Ogélne-
go nr 68/262 z 27 marca 2014 r. dotyczacej integralno$ci terytorialnej
Ukrainy (General Assembly UN, 2014). Londyn byt réwniez aktywny po
zestrzeleniu 17 lipca 2014 r. samolotu pasazerskiego Malaysia Airlines
lotu MH17 w obwodzie donieckim kierowanym pociskiem rakietowym
ziemia-powietrze Buk M1 nalezagcym do Sit Zbrojnych Federacji Rosyj-
skiej. Na poktadzie samolotu zginelo miedzy innymi dziesiecioro oby-
wateli Wielkiej Brytanii. Brytyjski rzad zdecydowanie potegpit zamach
1 wezwal Moskwe do zaprzestania zbrojenia dziatajacych na terytorium
Ukrainy separatystow (House of Lords, 2015, s. 29).

Wielka Brytania sceptycznie podeszta natomiast do dziatan dyploma-
tycznych Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, ktorych
konsekwencja byto podpisanie Protokotu minskiego z 5 wrzeénia 2014 r.
(Protocol, 2014). W praktyce podjete przez strony zobowigzanie do zawie-
szenia broni nie zostato zrealizowane. W zwigzku z tym niemiecka kanc-
lerz Angela Merkel i francuski prezydent Francois Hollande podjeli si¢
misji dyplomatycznej na rzecz stabilizacji sytuacji na Ukrainie. W lutym
2015 r. pojechali oni do Minska, zeby negocjowac zawieszenie broni mig-
dzy Ukraing a Rosjg i separatystami z samozwanczych republik donieckiej
i tuganskiej. Premier Cameron odmowil uczestnictwa w podrozy, kontaktu-
jac sie jedynie telefonicznie z jej uczestnikami. Jeden z brytyjskich dyplo-
matow okresli t¢ misje jako ,,dyplomacj¢ na prézno” (,,vanity diplomacy”)
(Gowland, 2017, s. 314). Efektem dzialan Berlina i Paryza bylo podpisanie
11 lutego 2015 r. Pakietu Dziatan na rzecz Implementacji Porozumien Min-
skich (Package, 2015). Ustalono w nim mi¢dzy innymi zawieszenie broni,
wycofanie z terytorium Ukrainy obcych wojsk i rozbrojenie nielegalnych
grup. Rzad brytyjski poparl porozumienie i przyjat stanowisko, ze nalezy
utrzyma¢ sankcje wobec Rosji az do momentu wywigzania si¢ przez nig
z porozumien z Minska (Tomaszewski, 2015, s. 26).
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W reakcji na kryzys Wielka Brytania wprowadzita szereg ograniczen
w stosunkach bilateralnych z Rosja. Zawiesita regularne spotkania mini-
stréw obrony i ministréw spraw zagranicznych. Podobnie stato si¢ z praca-
mi miedzyrzagdowej komisji nadzorujacej wspolprace handlows. Ponadto
odwotano miedzy innymi wizyte burmistrza Londynu w Moskwie i po-
dr6z delegacji brytyjskiej na paraolimpiade w Soczi. Zaprzestano rowniez
przygotowan na posiedzenie panstw G-8, ktdrego w Soczi Rosja miata by¢
gospodarzem. Z kolei kontakty premiera i ministra spraw zagranicznych
z odpowiednikami w Moskwie ograniczone zostaty do spraw dotyczacych
bezpieczenstwa Ukrainy (House of Lords, 2015, s. 29).

W Strategii Bezpieczefistwa Narodowego (SBN) Wielkiej Brytanii
z listopada 2015 r. stwierdzono, ze ,,Rosja stata si¢ bardziej agresywna,
autorytarna i nacjonalistyczna, coraz bardziej definiujac si¢ w opozycji
wobec Zachodu. Nielegalna aneksja Krymu w 2014 r. i utrzymujgce si¢
wsparcie dla separatystow na wschodniej Ukrainie poprzez uzycie spor-
nych taktyk hybrydowych i manipulacj¢ mediami pokazato cheé¢ Rosji
do podwazenia szerszych standardow mig¢dzynarodowej wspotpracy na
rzecz zabezpieczenia wlasnych interesow” (Her Majesty Government,
2015, s. 18). W dokumencie Wielka Brytania zadeklarowata wsparcie dla
rozwigzania kryzysu na Ukrainie metodami dyplomatycznymi i ztozy-
fa przyrzeczenie prowadzenia dziatan ukierunkowanych na utrzymanie
suwerennosci Ukrainy 1 wsparcia jej mieszkancoéw w budowaniu oporu
przeciwko Rosji. Zapowiedziata kontynuacj¢ udzielania pomocy huma-
nitarnej, doradztwa i1 wsparcia w zwalczaniu korupcji oraz pomocy w re-
formowaniu sektora obronnego i szkoleniu Sit Zbrojnych Ukrainy (Her
Majesty Government, 2015, s. 54).

Jak wspomniano, glowna forma nacisku Wielkiej Brytanii na Rosjg,
w celu zmiany przez nig polityki wobec Ukrainy, bylta presja sankcyjna.
Sankcje nakladane byty w Scisltej wspotpracy z partnerami z Unii Eu-
ropejskiej i Stanami Zjednoczonymi. Poczatkowo natozono je na oli-
garchoéw blisko wspotpracujacych z rezimem Wiadimira Putina i wyso-
kich urzgdnikow panstwowych. Nastepnie rozszerzano ograniczenia na
poszczegblne sektory rosyjskiej gospodarki (David, 2016, s. 49). Row-
nolegle praktycznie od poczatku kryzysu Wielka Brytania wspierata
Ukraine pod wzgledem humanitarnym. Wiaczyta si¢ takze we wsparcie
rozwoju sektora obronnego tego panstwa. Na szczycie NATO w New-
port z 4-5 wrzesnia 2014 r. zadeklarowata objgcie kierownictwa nad
jednym z funduszy powierniczych dla Ukrainy — tzw. NATO C4 (Com-
mand, Control, Communications and Computers), na ktory przeznaczyta
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400 tys. euro. Jednoczes$nie zaczg¢la przekazywaé Sitom Zbrojnym Ukra-
iny nieletalny sprzet wojskowy, przeznaczajac na ten cel tylko do konca
2014 r. 840 tys. funtoéw. W marcu 2015 r. Wielka Brytania wystata na
Ukraing instruktorow w celu szkolenia jej sit zbrojnych. Plan szkolenia
zaktadat jednorazowg obecno$¢ na Ukrainie 75 zohierzy brytyjskich, po-
dzielonych na cztery zespoly instruktorskie. Ich zadaniem bylo przeszko-
lenie do konca 2015 r. 2 tys. cztonkow personelu wojskowego. Wsparta
rowniez Misje Doradcza Unii Europejskiej na Ukrainie (European Union
Advisory Mission to Ukraine — EUAM) rozpoczeta 1 grudnia 2014 r. Jej
celem jest wsparcie reformy cywilnego sektora bezpieczenstwa, na rzecz
wzrostu jego efektywnosci, odpowiedzialno$ci i poziomu zaufania spo-
tecznego. Dotyczy to gltéwnie szkolenia personelu Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, Policji Panstwowej, Stuzby Bezpieczefistwa Ukrainy,
Panstwowej Stuzby Strazy Granicznej, Biura Prokuratora Generalnego,
sadow 1 podmiotow zwalczajacych korupcje (4bout). Jednoczesnie Lon-
dyn zapowiedzial wieloptaszczyznowe dziatania na rzecz wzmocnienia
bezpieczenstwa panstw wschodniej flanki NATO, w tym Polski i panstw
battyckich (Tomaszewski, 2015, s. 28).

Kolejny rzad brytyjski podtrzymat gtoéwne kierunki dziatan politycz-
nych w kwestii kryzysu na Ukrainie. W listopadzie 2017 r. premier Theresa
May zarzucita Rosji nie tylko destabilizacj¢ Ukrainy, ale rowniez grozenie
$wiatowemu porzadkowi, podkopywanie autorytetu zachodnich instytucji,
naruszanie przestrzeni powietrznej 1 wkraczanie na wody terytorialne wie-
lu panstw europejskich, ingerowanie w wybory w innych panstwach oraz
prowadzenie kampanii misinformacji i szpiegostwa internetowego. Szef
Sztabu Generalnego Nick Carter okreslit z kolei Rosje najwigkszym zagro-
zeniem panstwowym dla Wielkiej Brytanii od zakonczenia zimnej wojny,
ostrzegajac, ze Sity Zbrojny Jej Krolewskiej MoSci w razie koniecznoS$ci
doréwnajg wojskom rosyjskim na polu walki (Koval, 2018, s. 96-97). Rzad
Wielkiej Brytanii poinformowat, ze tylko w 2017 r. rosyjskie okrety wojen-
ne ponad trzydziesci razy prowadzity dziatania w poblizu jej wod teryto-
rialnych (Lorenz, 2019). W pierwszej potowie 2018 r. stosunki brytyjsko-
-rosyjskie ulegly dalszemu pogorszeniu. Spowodowane bylo to otruciem
4 marca w Salisbury rosyjskiego oficera wywiadu wojskowego wspot-
pracujacego z brytyjskimi stuzbami wywiadowczymi — Siergieja Skripala
ijego corki. W odpowiedzi 15 marca premier May zdecydowata o wydale-
niu z Wielkiej Brytanii 23 rosyjskich dyplomatow. To z kolei spowodowato
wydalenie z Rosji 23 brytyjskich dyplomatéw i zawieszenie kontaktow na
wysokim szczeblu politycznym (Kramer, 2018).
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Dzialania Wielkiej Brytanii w plaszczyznie wojskowej na rzecz
zabezpieczenia panstw pétnocno-wschodniej flanki NATO

Podczas szczytu NATO w Newport Polska 1 panstwa baltyckie zde-
cydowanie zabiegaly o zabezpieczenie wschodniej flanki Sojuszu przed
wzrastajgcym zagrozeniem ze strony Rosji. Postulaty tych panstw uzy-
skaty jednoznaczne wsparcie ze strony delegacji brytyjskiej. Na szczy-
cie przyjeto ,,Plan Dziatania na rzecz Gotowosci” (,,Readiness Action
Plan”), w ramach ktoérego zdecydowano miedzy innymi o powotaniu sit
natychmiastowego reagowania, ciggtej obecnosci wojsk NATO w Pol-
sce 1 panstwach battyckich, zwigkszeniu intensywnos$ci ¢wiczen sojusz-
niczych w regionie i aktualizacji planow ewentualno$ciowych (Wales,
2014). W SBN z 2015 r. Wielka Brytania potwierdzita swoja gotowos¢
do realizacji postanowien szczytu na rzecz wzmocnienia wschodniej
flanki Sojuszu. Zapewnita, ze pozostanie najpotezniejszg sitg militarng
w Europie, aby by¢ w stanie wspiera¢ sojusznikow w obliczu zagroze-
nia ze strony Rosji. W dokumencie zapowiedziano objecie przez Londyn
przewodniej roli w tworzeniu Potaczonych Wielonarodowych Sit Zada-
niowych o Bardzo Wysokim Stopniu Gotowosci (Very High Readiness
Joint Task Force — VITF). Zapewniono o angazowaniu si¢ Krolewskich
Sit Powietrznych (Royal Air Force) w misje NATO ,,Baltic Air Policing”
oraz udziale Wojsk Ladowych (British Army), Royal Navy, Royal Air
Force i1 Sit Specjalnych (Special Forces) w wielonarodowych ¢wicze-
niach 1 manewrach realizowanych w celu zapewnienia bezpieczenstwa
sojusznikom z wschodniej flanki Sojuszu. Ogloszono réwniez wigczenie
si¢ Wielkiej Brytanii w Transatlantycka Inicjatywe Szkolenia i Doskona-
lenia Zdolnosci (Trans-Atlantic Capability Enhancement and Training In-
itiative — TACET) w panstwach baltyckich i Polsce, realizowang poprzez
wymiane do$wiadczen i wiedzy wojskowej (Her Majesty Government,
2015, s. 51). W 2015 r. Wielka Brytania przystapila takze do struktury
zlokalizowanego w Szczecinie Wielonarodowego Korpusu Poétnocny-
-Wschod (Multinational Corps Northeast - MNC NE).

Londyn zrealizowat podjete wobec Polski i panstw battyckich zobo-
wigzania i obietnice ze szczytu w Newport i SBN. Wielka Brytania zosta-
fa jednym z siedmiu panstw ramowych przewodzacych VJTF. Zadaniem
tzw. szpicy jest blyskawiczne reagowanie, niektorych jej elementéw na-
wet w przeciaggu 2-3 dni, na pojawiajace si¢ kryzysy, aby zapobiec ich
eskalacji. Zgodnie z zalozeniem w jej sktad miata wej$¢ wielonarodowa
brygada w liczebnosci 5 tys. zohierzy, ztozona z pigciu batalionow lado-
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wych, wspieranych przez jednostki powietrzne, morskie i specjalne (Al-
lied Command Operations, 2015). Brytyjczycy kazdorazowo deleguja do
VITF grupg bojowa w liczbie przynajmniej ok. 1 tys. zotierzy. W stycz-
niu 2017 r. w koszarach Imjin w hrabstwie Gloucester Wielka Brytania
przejeta dowddztwo nad VITF. W zwigzku z tym kontrybuowata do nich
az 3 tys. zolierzy, glownie z 20. Brygady Pancernej (20th Armoured Bri-
gade), ale takze batalion piechoty i grenadierow oraz jednostke artylerii,
inzynieryjng i logistyczna. W sktad szpicy dowodzonej przez Brytyjczy-
koéw weszly takze pododdziaty ze Standw Zjednoczonych, Danii, Hiszpa-
nii, Norwegii i Polski (Ministry of Defence, 2017).

Wielka Brytania wsparla rowniez tworzenie Jednostek Integracji Sit
NATO (NATO Forces Integration Unit — NFIU) na wschodniej flance So-
juszu, w tym w Polsce i panstwach baltyckich. Jednostki te majg zapew-
ni¢ jak najszybsze rozmieszczenie VITF i innych sit sojuszniczych w celu
realizacji zadan w regionie. Po sformowaniu NFIU we wrze$niu 2015 r.
Londyn skierowat po jednym zohierzu do kazdego z nich (Tomaszewski,
2015, s. 28). Wielka Brytania zaangazowata si¢ takze w opracowanie tzw.
planéw ewentualno$ciowych na wypadek wystapienia w Europie Srod-
kowo-Wschodniej roznych scenariuszy, w tym agresji zbrojnej ze strony
Rosji. Znaczaco zwigkszyta roéwniez liczbe zotnierzy delegowanych na
¢wiczenia 1 manewry wojskowe z 700 w 2011 r. do 4 tys. w 2015 1. i po-
nad 9 tys. w 2016 r. Nalezy podkresli¢, ze gtdéwnie realizowane byty one
na terenie Polski i panstw battyckich oraz na Morzu Battyckim. W 2016 1.
Royal Navy skierowata na Morze Battyckie do Standing NATO Mariti-
me Group fregate i niszczyciela, w celu patrolowania akwenu. Londyn
wystat takze do Polski samolot Boeing E-3 Sentry z zadaniem patrolowa-
nia jej przestrzeni powietrznej. Wielka Brytania uzyskata réwniez status,
obok USA i Niemiec, panstwa przewodzacego inicjatywie TACET zain-
augurowanej w lutym 2016 r. (Koval, 2018, s. 99-100).

Podczas szczytu NATO w Warszawie z 8-9 lipca 2016 r. podjgto decy-
zj¢ o realizacji koncepcji wzmocnionej Wysunigtej Obecno$ci (enhanced
Forward Presence — eFP). W trakcie obrad ustalono skierowanie do Polski
1 panstw battyckich wielonarodowych batalionowych grup bojowych. Ich
formowanie miato by¢ koordynowane przez tzw. panstwa ramowe, obejmu-
jace dowddztwo oraz kontrybuujgce najwiecej zohierzy i sprzetu do grupy
(Warsaw, 2016). Delegacja brytyjska zdecydowata o objeciu, jako panstwo
ramowe, grupy kierowanej do Estonii. Brytyjscy zohierze juz wczesniej
stacjonowali w tym panstwie w ramach misji NATO ,,Baltic Air Policing”,
prowadzonej w celu strzezenia przestrzeni powietrznej panstw baltyckich.
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Cztery brytyjskie samoloty Eurofighter Typhoon stacjonowaly w okresie
czteromiesiecznych zmian w latach 2015 12016, a pdzniej takze w 2019 .
w estonskiej bazie powietrznej Amari (RAF, 2019). Warto nadmieni¢, ze
wojska brytyjskie 1 estoniskie miaty wczesniej mozliwos$¢ wspotpracy ope-
racyjnej takze podczas misji ekspedycyjnych NATO. Przede wszystkim
kontyngent z Estonii wspierat Brytyjczykow w prowincji Helmand, uzna-
wanej za jedng z najbardziej niebezpiecznych w Afganistanie (Cawkwell,
2016, s. 60). Poza Estonig Wielka Brytania postanowita rowniez delegowaé
swoich zohierzy do batalionowej grupy bojowej stacjonujacej w Polsce.

Rozmieszczenie sit brytyjskich w Estonii w ramach eFP zrealizowano
na przetomie marca i kwietnia 2017 r. w ramach operacji pod kryptoni-
mem CABRIT (Enhanced). Podczas uroczystosci przywitania wojsk bry-
tyjskich na lotnisku bazy Amari, zlokalizowanej 25 mil na potudniowy
zachod od Tallina, minister obrony Wielkiej Brytanii sir Michael Fallon
powiedzial, Ze ,,w obliczu wzrastajacej stanowczosci Rosji NATO sta-
je na wysokosci zadania w realizacji zobowigzan w zakresie kolektyw-
nej obrony [...] Brytyjskie sity beda odgrywaty wiodaca role w Estonii
1 wspieraty sojusznikow z USA w Polsce, jako cz¢$¢ szerszych wysitkow
obronnych NATO. Nasz wzrastajacy budzet obronny oznacza, ze moze-
my utrzymywac to rozmieszczenie w dlugim okresie czasu i wzmocnié
nasze oddanie bezpieczenstwu europejskiemu” (ttumaczenie za: Press
Association, 2017). Pierwszg zmiane brytyjskiego kontyngentu stanowit
5 Batalion Strzelcéw (5th Battalion The Rifles), ktory w pazdzierniku
zastgpiony zostat przez 1 Batalion Krolewskiej Walii (1st Battalion The
Royal Welsh), a w kolejnych zmianach przez inne bataliony (7he Royal,
2017). Wspierane byly one przez pododdzialy logistyczne, inzynieryj-
ne, wywiadowcze i rozpoznania. Brytyjscy zolierze wyposazeni zostali
w ok. 300 pojazdow, w tym uznawane za jedne z najlepszych na §wiecie
czotgi Challenger 2, bojowe wozy piechoty Warrior i samobiezne armato-
haubice AS-90 (Telegraph Reporters, 2017). W miedzynarodowej grupie
bojowej w Estonii poza Brytyjczykami w poszczegdlnych zmianach shu-
zyto rowniez po kilkuset Zotnierzy z Belgii i Francji. W kwaterze glownej
pracowato takze po kilku oficeréw z Danii i1 cywil z Islandii, ktora nie
posiada sit zbrojnych (NATO's, 2019, s. 2).

Jak wspomniano, zotnierze brytyjscy weszli rowniez w sktad ba-
talionowej grupy bojowej stacjonujgcej od kwietnia 2017 r. w Polsce
w Orzyszu. Pafnstwem ramowym tej grupy, a jednocze$nie kontrybuto-
rem migdzy 800 a 900 zolierzy, w tym Szwadronu kawalerii pancernej
(Armoured cavalry squadron), sg Stany Zjednoczone (NATO's, 2019,
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s. 2). Brytyjczycy delegowali do grupy miedzy 140 a 150 zotnierzy Lek-
kiego szwadronu rozpoznania (Light reconnaissance squadron) z putku
Light Dragoons. Poszczegolne szwadrony putku stacjonuja w Orzyszu
na zasadzie statej rotacji, zmieniajac si¢ co pot roku. Ich glownym zada-
niem jest zapewnienie rozpoznania, tj. zbieranie informacji z przedpola
i przekazywanie ich do sztabu. W razie potrzeby moga one by¢ roéwniez
wykorzystywane jako lekka piechota, w tym moga skutecznie zwalczacd
pojazdy wroga, takze czotgi (Korsak, Miernicka, 2017). Podstawowym
wyposazeniem szwadronu jest w prawie 50 lekkich pojazdéw rozpo-
znawczych Jackal. Charakteryzuja si¢ one duzg zwrotnoscig i mobil-
noscia, rowniez w bardzo trudnym terenie. Szwadron dysponuje takze
bezzatogowymi statkami powietrznymi (Zielinski, 2017). Brytyjscy
zotierze biora, wspdlnie z Polakami i innymi narodowosciami, udziat
w ¢wiczeniach na terenie Polski, w tym z cyklu ,,Puma”, ,,Saber Stri-
ke” czy ,,Dragon”. W skiad batalionowej grupy bojowej stacjonujacej
w Polsce obok Amerykanow i Brytyjczykow wchodza réwniez zotnie-
rze z Rumunii i Chorwacji.

Wszystkie batalionowe grupy bojowe NATO stacjonujagce w pan-
stwach wschodniej flanki podporzadkowane zostaty koordynacji nowo
sformowanego Dowddztwa Wielonarodowej Dywizji Potnocny-Wschod
(Multinational Division Northeast — MND NE) w Elblagu. W poszcze-
gblnych panstwach rozmieszczenia podlegaja one z kolei lokalnym
brygadom wojsk ladowych. W Estonii Brytyjczycy dziataja w ramach
1 Brygady Piechoty (1. Jalavdebrigaad) (Hankewitz, 2019), a w Polsce
15 Gizyckiej Brygady Zmechanizowanej (Lesiecki, 2018).

Podczas szczytu NATO w Brukseli z 11-12 lipca 2018 r. Wielka Bryta-
nia optowata za utrzymaniem postanowien szczytow z Newport i Warszawy
dotyczacych wzmocnienia wschodniej flanki Sojuszu. Poparciem Londy-
nu cieszyla si¢ rowniez decyzja dotyczaca utrzymania w mocy zawiesze-
nia wojskowej i cywilnej wspolpracy z Rosjg, przy otwartosci na dialog
polityczny (Brussels, 2018). Londyn popart takze kontynuowanie wsparcia
reform sektora bezpieczenstwa Ukrainy i zapowiedziat skierowanie do tego
panstwa wigkszej liczby instruktoréw wojskowych (Nicholls, 2018).

Zakonczenie

Jako sygnatariusz Memorandum budapesztanskiego Wielka Brytania
ponosi szczegdlng odpowiedzialno$¢ za suwerenno$¢ i integralnos¢ teryto-
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rialng Ukrainy. Gdy wybucht kryzys na Ukrainie brytyjski rzad nie wziat
na siebie jednak przewodniej roli politycznej w dziataniach na rzecz jego
rozwigzania. Zdecydowanie potgpiat polityk¢ Moskwy, w tym na forum
Organizacji Narodow Zjednoczonych i1 aktywnie lobbowal natozenie na
Rosje sankcji gospodarczych. Nie wlaczyt sie jednak bezposrednio w dzia-
fania dyplomatyczne ukierunkowane na zakonczenie kryzysu na Ukrainie.
W zwiazku z tym aktywno$¢ Londynu mogta by¢ znacznie wigksza, bardziej
zdecydowana i widoczna (House of Lords, 2015, s. 29). W praktyce stata ona
w tle presji kierowanej wobec Moskwy z Waszyngtonu i dzialan dyploma-
tycznych prowadzonych przez Berlin i Paryz. Ponadto Wielka Brytania nie
opracowala strategicznej odpowiedzi na dziatania Rosji w dtugim terminie.

Znacznie bardziej zdecydowane dziatania Wielka Brytania podjeta
w obszarze wojskowym na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa sojuszni-
kom z poéinocno-wschodniej flanki NATO. Wynikato to z faktu, ze Londyn
uznal aktywno$¢ militarng Rosji na Ukrainie za strategiczne zagrozenie
dla bezpieczenstwa Europy, w tym takze Wielkiej Brytanii. Szczegolnie
wrazliwy byl na potrzeby bezpieczenstwa sasiadujacych z Rosjg Polski
1 panstw battyckich. Londyn stal si¢ jednym z czotowych graczy formutu-
jacych odpowiedZz NATO na destabilizacyjne dzialania Moskwy. Zdecy-
dowanie wspart postulaty zgtaszane przez Polske i panstwa battyckie na
szczytach NATO w Newport i Warszawie (Koval, 2018, s. 99). Wywiagzat
si¢ z podjetych zobowigzan, podejmujac szereg dziatan na rzecz faktycz-
nego wzmocnienia bezpieczenstwa panstw pdétnocno-wschodniej flanki
NATO. Dziatania te pokazaty, ze w XXI wieku Wielka Brytania nadal od-
grywa waznag rol¢ w zakresie utrzymania bezpieczenstwa w Europie, jak
rowniez jest wiarygodnym sojusznikiem aktywnie dziatajacym w NATO.
Mimo promowania koncepcji ,,Global Britain” obrona zbiorowa w ra-
mach NATO i obecno$¢ wojskowa na potnocno-wschodniej flance So-
juszu majg pozosta¢ kluczowymi elementami polityki bezpieczenstwa
Wielkiej Brytanii takze po brexicie (Szymanski, 2019).

Warto zaznaczy¢, ze Wielka Brytania ani inne panstwa NATO nie
byty gotowe na podjecie bardziej zdecydowanych dziatan militarnych na
terytorium Ukrainy, ograniczajac si¢ do pomocy w reformie jej sektora
bezpieczenstwa i szkoleniu armii oraz dostarczajac nieletalny sprzet woj-
skowy. Nie bylo to jednak zaskoczeniem, poniewaz o przeprowadzeniu
interwencji humanitarnej najczesciej nie decyduja uzasadnienia prawne,
a czynniki polityczne (Rowe, 2016, s. 36). Opinia publiczna zasadniczo
wrazliwa jest na argumenty takie jak popetnianie zbrodni wojennych, czy
konieczno$¢ ochrony kobiet i dzieci. Z drugiej jednak strony wczesniejsze
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doswiadczenia uczestnictwa Wielkiej Brytanii w misjach wojskowych,
w tym w Iraku, Afganistanie i Libii, powodowaty, ze politycy podchodzili
do tej kwestii bardziej wstrzemig¢zliwie. Byto to dostrzegalne nie tylko
wobec Ukrainy, ale rowniez Syrii, w ktorej skala famania podstawowych
praw cztowieka jest nieporownywalnie wigksza.
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The activities of the United Kingdom to strengthen the security
of NATO’s north-east flank in the face of Russia’s military activity
in Ukraine

Summary

The subject of the article is the activities of the United Kingdom aimed at increas-
ing the security of NATO’s north-eastern flank countries in the context of the crisis in
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Ukraine. The first part of the text discusses the involvement of the United Kingdom
in ensuring the security of Poland and the Baltic states in the 20th century, including,
above all, retaining their independence. The second part is devoted to London’s reac-
tion to Russia’s armed operations in Ukraine in the political and economic spheres.
The third part discusses the military aspects of the United Kingdom’s support for the
security of Poland and the Baltic states during the crisis in Ukraine. The extent of
London’s political response to the crisis in Ukraine has been limited. Nevertheless, the
United Kingdom has definitely joined the military activities to strengthen the security
of NATO’s north-eastern flank countries.

Key words: Great Britain, the crisis in Ukraine, the north-eastern flank of NATO,
British-Russian relations
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Streszczenie: Tekst podsumowuje glowne cele i kierunki polityki europejskiej Sto-
wacji, a takze interesy panstwa, ktore sa realizowane w jej ramach. Artykul zaczy-
na si¢ od przegladu najwazniejszych intereséw Republiki Stowackiej, bronionych
poprzez prowadzenie polityki zagranicznej. Nastepnie przedstawione sg uwarunko-
wania realizacji tego typu polityki oraz metody prowadzenia jednej z jej odnog, tj.
polityki europejskiej, po czym omowiony zostaje zakres wykorzystania wtasnej pozy-
cji w UE w dziataniach wewnatrz Grupy Wyszehradzkiej. Zasadniczym kontekstem
analizy zawartej w tekscie jest swoista sytuacja polityczna kraju, ktory jako jedyny
nalezy zarowno do Grupy Wyszehradzkiej, jak i strefy euro. Jej glownym celem jest
ukazanie sposobow i skali wykorzystania tej pozycji do realizacji wtasnych interesow.
Stowacja pokazana jest jako panstwo, ktorego polityka zagraniczna opiera si¢ obecnie
na silnych zwigzkach z Niemcami i Francja, zapewniajacych mu dostep do unijnych
srodkéw 1 zachodnich inwestycji oraz bezpieczenstwo energetyczne.

Stowa kluczowe: Stowacja, polityka zagraniczna, Grupa Wyszehradzka, Unia Euro-
pejska

R;epublika Stowacka (RS) jest jedynym panstwem Grupy Wyszeh-
adzkiej (V4) nalezacym do strefy euro. Ta sytuacja daje jej szcze-
gblne potozenie w Grupie, umozliwiajace petienie roli posrednika mie-
dzy krajami zrzeszonymi a najwi¢gkszymi panstwami cztonkowskimi UE
1 Komisja Europejska. W obliczu konfrontacyjnego kursu obserwowane-
go w polityce europejskiej Polski i Wegier, potozenie Stowacji zapewnia
jej szczeg6lne mozliwosci w zakresie prowadzenia politycznej gry, stu-
z3cej rekompensowaniu niskiego potencjatu ludnosciowego i gospodar-
czego za pomocyg kapitatlu politycznego. Szansa ta dostrzezona zostala juz
przez Niemcy, czego przejawem byla chocby wypowiedZ ministra spraw
zagranicznych Sigmara Gabriela z sierpnia 2017 r., w ktdrej okreslit Sto-
wacje mianem pomostu miedzy ,,jadrem UE” a panstwami cztonkow-
skimi z Europy Srodkowo-Wschodniej. Celem niniejszego artykutu jest
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wyszczego6lnienie i scharakteryzowanie przypadkow wykorzystywania
wspomnianego usytuowania kraju — w konteks$cie zasadniczych kwestii
spornych miedzy V4 a Niemcami, Francjg oraz Komisja Europejska — do
realizacji jego interesOw oraz poprawiania jego pozycji na arenie migdzy-
narodowej.

Teoretyczng podstawa analizy byl paradygmat racjonalistyczny
w wersji klasycznej reprezentowanej przez Hansa Morgenthaua (Morgen-
tau, 2010, s. 21, 27-29). Przyjeto zatem zatozenie, ze polityka miedzyna-
rodowa opiera si¢ na uniwersalnych i obiektywnych zasadach, z ktorych
glowna jest dazenie aktorow do realizacji wlasnych interesoéw, ktore na-
lezy rozumie¢ w kategoriach sity. Kryterium oceny dziatan politycznych
nie sg zatem intencje prowadzacych je podmiotow, ale ich efektywnosé
w realizacji celow oraz racjonalnos$¢, potaczona ze zdolnos$cig do przed-
stawiania urzeczywistniania wlasnych aspiracji jako osiggania ogolnie
akceptowanych celéw o charakterze moralnym. Moralno$¢ nalezy przy
tym rozumie¢ jako cze$¢ kulturowego kontekstu dziatan, za$ przedktada-
nie indywidualnych ,,moralnych aspiracji” nad przetrwanie moze prowa-
dzi¢ do skutkow gorszych (w kategoriach etycznych) niz odstepstwa od
warto$ci. Zdawac by si¢ wprawdzie mogto, ze do analizowania polityki
panstw nalezacych do mocno zinstytucjonalizowanych ugrupowan inte-
gracyjnych i organizacji w rodzaju Unii Europejskiej bardziej nadawa-
tyby si¢ koncepcje republikanskiego czy instytucjonalnego liberalizmu,
jednak pierwsza z nich wydaje si¢ by¢ fundamentem teoretycznym sa-
mej UE, zatem stuzy¢ moze raczej do analizowania rozbiezno$ci mi¢dzy
teorig a praktyka, co nie miesci si¢ w zakresie celéw niniejszego tekstu.
Druga z wymienionych, poprzez eksponowanie réznorodno$ci powigzan
wplywajacych na wspoétzaleznos¢ panstw, gubi z kolei nieco sam sens
polityki, ktora nadal jest prowadzona miedzy panstwami Unii, nawet jesli
zgodzily si¢ one na dokonanie glebokiej integracji swoich gospodarek
oraz zrezygnowaly z przemocy jako formy rozwigzywania konfliktow
1 obrony witasnych intereséw wewnatrz ugrupowania. Nie doszto przy
tym do stworzenia wspolnej europejskiej przestrzeni politycznej, a co za
tym idzie panstwo narodowe jest nadal zasadniczym fundamentem de-
mosu i punktem odniesienia dla politykéw zainteresowanych zdobyciem
wiadzy. Pozyteczne stosowanie paradygmatu realistycznego nie wyklu-
cza poszukiwania zwigzkéw migdzy polityka zagraniczng panstwa a jego
sytuacja wewnetrzna, czego dowodzi chociazby udany wywdd Andrzeja
Dybczynskiego (Dybcezynski, 2014, s. 70-71), w ktorym zwraca on uwa-
ge na wewnetrzne uwarunkowania zawierania sojuszy miedzypanstwo-
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wych, korzystajac przy tym ze wspomnianej teorii. Uzupetnieniem teore-
tycznym w tym aspekcie byta socjologiczna teoria racjonalnego wyboru,
thumaczaca zalezno$ci migdzy racjonalnym postepowaniem aktoréw da-
zacych do maksymalizacji korzysci, a racjonalnoscia kolektywnych skut-
kow ich dziatan (Hechter, Kanazawa 2006, s. 165).

Realizacja celu niniejszej pracy zaczyna si¢ od wyodrebnienia obec-
nych priorytetow polityki zagranicznej Republiki Stowackiej oraz inte-
resow chronionych poprzez jej prowadzenie. Nastepnie zarysowywane
zostaja podstawowe uwarunkowania wewnetrzne polityki zagranicznej
Stowacji oraz zasadnicze sposoby realizacji interesOw Stowacji poprzez
prowadzenie polityki europejskiej i udziat w Grupie Wyszehradzkiej.
Analizie poddano wybrane posunig¢cia rzadu i prezydenta RS, zaob-
serwowane w latach 2010-2019, chociaz dla ich pelnego zrozumienia
konieczne byto niejednokrotnie zarysowywanie kontekstu historyczne-
go poprzez odwotywanie si¢ do wczesniejszych wydarzen. Kryteriami
wyboru dziatan politycznych poddanych analizie byly: ich tresciowa
spojnos¢ z kierunkiem polityki europejskiej, logiczny zwiazek z reali-
zowaniem celow 1 intereséw Slowacji wymienionych w cytowanym
dokumencie strategicznym polityki zagranicznej RS (Uspesiné) oraz
zwigzki z polityka prowadzong w stosunku do pozostatych panstw Gru-
py Wyszehradzkie;j.

Zasadnicze interesy Republiki Stowackiej realizowane poprzez
prowadzenie polityki zagranicznej

Priorytety polityki zagranicznej Stowacji opisane w strategii majacej
stanowic jej podstawe, przyjetej przez rzad w Bratystawie, sg typowe dla
niewielkiego panstwa, obrazujac jego tendencje do multilateralizmu uta-
twiajgcego mu zmaganie si¢ z konkurencja wigkszych krajow i zapewnie-
nie sobie dogodnej pozycji negocjacyjnej. Widac to chocby przy okazji
kwestii obronnosci, ktora nie jest wyrazona wprost, a za posrednictwem
priorytetu ,,Wzmocnienie bezpieczenstwa obszaru euroatlantyckiego”
(Uspesné, s. 7). Jeden z szesciu priorytetow zatytulowany ,,Interesy RS
w efektywnej UE” dosy¢ bezposrednio okresla podstawowe zalozenia
polityki europejskiej Stowacji, sformutowane za posrednictwem trzech
celow strategicznych:

— wzmocnienie promocji interesOw Republiki Stowackiej w UE 1 jej
wplywu na tworzenie wspodlnych polityk UE;
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— promowanie rozszerzenia UE w oparciu o $ciste przestrzeganie kryte-
riow przedakcesyjnych;
— przyczynianie si¢ do wzmocnienia skutecznego funkcjonowania in-

stytucji UE (Uspesné, s. 4).

W ramach pierwszego z nich, poziomem precyzji wyrdznia si¢ da-
zenie do ,,zakonczenia tworzenia jednolitego rynku wewnetrznego UE
1 stopniowego usuwania barier z europejskiego rynku pracy, ustug i ener-
gii”, mogacego poprawic stan bezpieczenstwa energetycznego kraju oraz
dodatkowo zwiekszy¢ jego atrakcyjnos¢ inwestycyjng. W ramach tego
priorytetu Stowacja ma takze dazy¢ do ,,[...] zastosowania traktatu li-
zbonskiego 1 wykorzystania nowych ram instytucjonalnych UE do egze-
kwowania interesow Republiki [...]".

Poza tym RS wspiera poszerzenie ugrupowania o panstwa Zachod-
nich Batkanow oraz Turcje, dazac do ,,[...] poglebienia wspotpracy, pro-
cesu integracji i konsolidacji UE” (Uspesné, s. 4). Jednocze$nie w ramach
realizacji priorytetu zwigzanego w rozwojem gospodarczym, stowacka
polityka zagraniczna zmierza w kierunku zwigkszenia bezpieczenstwa
energetycznego, za$ wsrod celow strategicznych zwigzanych z bezpie-
czenstwem 1 demokratyzacja znalazta si¢ ,,regulacja imigracji zgodnie
zinteresami RS”.

Z tresci dokumentu programowego wytaniajg si¢ zatem cztery gtdéwne
interesy panstwa, ktorych obronie ma shuzy¢ jego polityka zagraniczna:
— zwigkszanie poziomu bezpieczenstwa militarnego i energetycznego;
— zwigkszanie poziomu eksportu i inwestycji;

— utrzymanie transferow finansowych przekazywanych przez unijne

Fundusze oraz w ramach WPR;

— zapewnianie panstwu wptywéw politycznych w UE.

Podstawowe uwarunkowania wewnetrzne polityki zagranicznej
Slowacji

Polityke zagraniczng Stowacji prowadzi rzad, odpowiedzialny przed
Rada Narodowa Republiki Stowackiej i powotywany (wraz z prze-
wodniczagcym) przez Prezydenta Republiki Stowackiej (Konstytucja,
art. 110,111, 114 ust. 1, 119 p. i.). Konstytucja nie przewiduje liczby,
nazw czy konkretnych uprawnien poszczegdlnych ministerstw, powierza-
jac ich powotywanie Radzie Narodowej, wykonujacej swoje prerogatywy
w tym wzgledzie na drodze ustawowej (Ustava). Realizacja polityki za-
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granicznej zajmuje si¢ obecnie Ministerstwo Spraw Zagranicznych i Eu-
ropejskich Republiki Stowackiej, powotane do zycia ustawg z 2016 r.
(Statiit).

Pewne uprawnienia jej dotyczace posiada takze prezydent wybierany
w wyborach powszechnych na pigcioletniag kadencje, do ktorego kompe-
tencji nalezy reprezentowanie Republiki Stowackiej na zewnatrz (Kon-
stytucja, art. 101 ust. 2, ust. 1) oraz zawieranie i ratyfikowanie umow
mi¢dzynarodowych, przy czym zawieranie umoéw moze delegowaé na
rzad lub, za jego zgoda, na jego poszczegdlnych cztonkéw, dysponujac
jednocze$nie uprawnieniem do zadania ,,[...] od rzadu Republiki Sto-
wackiej oraz od jego cztonkéw informacji niezbgdnych do wykonywania
swoich kompetencji” (Konstytucja, art. 102, ust. 1. p. a, r.). Cz¢$¢ umow
mi¢dzynarodowych musi by¢ tez zatwierdzana przez Rad¢ Narodowa
(Konstytucja, art. 86, p. e.).

Stowacja jest krajem matym, nieposiadajacym glebi strategicznej ani
wigkszego potencjatu demograficznego i militarnego, a zatem w dzie-
dzinie obronnosci jest zdana na sojusze. Sity zbrojne tego panstwa za-
trudniajg przy tym tylko 18 tys. zolnierzy i oficerow, za$ armia cierpi na
niedoinwestowanie objawiajace si¢ niskimi ptacami kadry i takaz obec-
no$cig nowoczesnego sprzetu (Lada, 2017, s. 9). Sytuacja ta jest spowo-
dowana faktem, ze wysoko$¢ wydatkéw na obronnos¢ wynosi jedynie
1,16% PKB — spadla z wymiaru 1,7% utrzymywanego przed wejsciem
do NATO - (Goda, Goszkowski, 2016, s. 59), acz przed warszawskim
szczytem NATO w lipcu 2017 r. rzad zapowiedzial podniesienie tego
odsetka do 1,6%, za$ docelowo do 2% w 2024 r. (Goda, Goszkowski,
2016, s. 59; Stowacja: F-16, 2018). Rozpoczgto tez program moderni-
zacji armii, w ramach ktorego podjeto decyzje¢ o zakupie 9 §migtowcoOw
Black Hawk, dwoch samolotow transportowych C-27J Spartan oraz
81 kotowych transporterow opancerzonych Patria AMYV, zapowiadajac
tez nabycie 41 pojazdow opancerzonych i wymiang radzieckich samolo-
tow MiG-29, prawdopodobnie na F-16V Block 70/72 lub Jas-39E/F Gri-
pen NG (Stowacja: F-16,2018).

Populacja panstwa w 2018 r. wynosita 5432 tys. osdb, za$ terytorium
— 49 035 tys. km? (Warunki zZycia; Stowacja liczba ludnosci). Stowacja
jest przy tym jedynym panstwem V4 graniczacym z wszystkimi pozo-
statymi, a jej granice z partnerami z Grupy sa dtuzsze od pozostatych
— 679 km z Wegrami, 597,5 km z Polska, 265 km z Czechami. Poza tym
graniczy z Austrig (127,2 km) i ze strefa poradziecka za posrednictwem
Ukrainy — 98 km (Warunki Zycia). Konsekwencja potozenia jest zaintere-
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sowanie regionalnymi zwigzkami wewnatrz UE oraz czerpaniem zyskow
z tranzytu rosyjskich weglowodorow przesytanych do Europy, zapewnia-
jacego budzetowi wptywy w wysokosci okoto 150 miln euro rocznie (Da-
borowski, Groszkowski, 2015)!.

Istotnym czynnikiem wptywajacym na polityke zagraniczng Stowacji
jest otwarty charakter jej gospodarki opartej na eksporcie i inwestycjach
zagranicznych?, bedacy skutkiem reform gabinetéw Mikulasza Dzurin-
dy, opartych na zatozeniach neoliberalizmu oraz neoinstytucjonalizmu
(Rucinska, 2010, s. 162). Wiadze zdecydowaly o wykorzystaniu taniej
sily roboczej oraz niskiego opodatkowania do przyciagnigcia inwestycji,
skutkiem czego drugi rzad Dzurindy nie zgodzit si¢ na harmonizacje po-
datkéw posrednich i polityki socjalnej z innymi panstwami UE (Bil¢ik,
Groszkowski, 2016, s. 31). Dominujacym produktem eksportowym staty
si¢ wyroby przemyshu motoryzacyjnego, zlokalizowanego w zachodniej
— zaklady Volkswagena w Bratystawie oraz PSA w Tarnawie, a takze
uruchamiana obecnie fabryka firmy Jaguar/Land Rover w Nitrze (Ku-
blik 2018) — centralnej i potnocnej (fabryka KIA Motors w Zilinie) oraz
wschodniej czgéci kraju — w rejonie miast Koszyce 1 Kochenec, gdzie
produkuje si¢ uktady napgdowe w zaktadach Ford Gertrag i Molex (Li-
zak, 2011, s. 146—-147).

Dazenie do dalszego wzrostu inwestycji byto bodzcem do zamiany
autonomicznej waluty na euro, dobrze przyjete przez dotychczasowych
inwestoréw ze wzgledu na obnizenie kosztéw bankowych i1 administra-
cyjnych oraz ryzyka kursowego i stanowigce jednoczes$nie dla nowych
dowdd na stabilno$¢ stowackiej gospodarki, zdolnej do spetienia (nie-
matym kosztem spotecznym) restrykcyjnych warunkéw przyjecia do
strefy euro (Slovakia and the European Union, 2010, s. 195).

Sytuacja ta sktania stowackich decydentow do utrzymywania kraju
w glownym nurcie integracyjnym, przy czym wykazuja oni ograniczo-
ng aktywno$¢ w zakresie proponowania wlasnych rozwigzan wspolno-

! Stowacja ma jedng z najbardziej zageszczonych sieci przesytlowych gazu w UE,
bedac najistotniejszym panstwem tranzytowym tego paliwa w Europie Srodkowe;,
przez ktdrego terytorium rocznie transportowanych jest okoto 95 mld m* gazu, kto-
rego wicgksza cze$¢ trafia do odbiorcow w Czechach, Niemczech, Austrii, Francji,
Wioszech, Wegrzech, Stowenii i Chorwacji (Proninska, 2013, s. 25). Zapotrzebowa-
nie krajowe na surowiec si¢ga jedynie 5 mld m? (Dgborowski, Groszkowski, 2015).

2 Juz dwa lata po wejéciu do UE obroty Stowacji w handlu zagranicznym sie-
gnety 160% PKB, a przy tym 80% z nich byto realizowane w euro (Ni¢, Slobodnik,
Simecka, 2014, s. 7).
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towych. Moze to by¢ spowodowane stabo rozwinietym zapleczem eks-
perckim oraz brakiem wiasciwej akademickiej dyskusji nad kwestiami
reform instytucjonalnych UE. W zwigzku z tym dosy¢ ograniczone sa
mozliwos$ci monitorowania dziatan kolejnych ekip rzadzacych, a co za
tym idzie brak jest presji oraz zaplecza doradczego, ktore spowodowata-
by formutowanie $§miatych programoéw w zakresie polityki europejskiej
(Ni¢, Slobodnik, Simecka, 2014, s. 10).

Poza tym obecno$¢ kwestii europejskiej w dyskusji publicznej jest
niewielka, z ktérego to wzgledu sprawy mieszczace sie w jej zakresie sg
zazwyczaj przedmiotem uzgodnien elit politycznych, biznesowych i ad-
ministracyjnych (Ni¢, Slobodnik, Simec¢ka 2014, s. 7). Jezeli juz tematyka
unijna pojawia si¢ w publicznej przestrzeni, jest zazwyczaj ograniczona
do spraw zwigzanych z dystrybucja srodkéw, w rodzaju wykorzystania
funduszy strukturalnych, czy kwestii wsparcia dla niestabilnych finanso-
wo panstw strefy euro (Bil¢ik, s. 2).

Sytuacja ta ma wyrazne zrodta spoteczne, okreslone przez Vladimira
Bil¢ika mianem ,,stowackiego paradoksu” (Bil¢ik, s. 2). Polega on na
potaczeniu wysokiego poparcia dla pozostawania Stowacji w UE oraz
glownym nurcie integracyjnym z powszechnym brakiem zainteresowa-
nia wobec unijnej polityki. Jaskrawym przyktadem tego fenomenu bylo
polaczenie najnizszej (trzeci raz z rzedu) w Unii frekwencji w wyborach
do Parlamentu Europejskiego w 2014 roku (13%) z (kontrastujacym
z wieloma innymi krajami) wykazywanym przez stowackich wyborcow
brakiem poparcia dla partii eurosceptycznych w wyborach do PE oraz
wysokim odsetkiem osdb dobrze oceniajacych wowczas obecno$¢ kraju
w UE i strefie euro — wynik ustepowat jedynie rezultatom analogicznych
badan przeprowadzonych w Niemczech i w Polsce (Bilcik, s. 2; Ni¢, Slo-
bodnik, Simecka, 2014, s. 10). Co wiccej, badania przeprowadzone tuz
przed wyborami w ramach programu Eurobarometr wykazaly, ze tylko
w pigciu panstwach cztonkowskich respondenci deklarujg (nieznacznie)
wyzsze zaufanie do PE niz Stowacy; siega ono wsrdd nich 56% (Standar-
dowy Eurobarometr 80, 2013, s. 3).

Zarysowane wyzej zjawisko spoteczne wskazuje na sytuacje panowa-
nia w spoteczenstwie stowackim nieprzepracowanego euroentuzjazmu,
ktéry w obecnej sytuacji pozwala elitom na utrzymanie proeuropejskie-
go kursu, ale jest podstawg dosy¢ niestabilng, ktora moze nie wytrzy-
mac prob zmiany relacji wptywow 1 wptat do budzetu oraz koniecznos$ci
dokonywania po$§wiecen na rzecz wspolnych interesow UE. Bratystawa
zademonstrowata juz ten wariant zachowania, decydujac si¢ na zaskar-
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zenie do TSUE decyzji Rady z wrzes$nia 2015 r. dotyczacej obowiagzku
przyjmowania kwot uchodzcow przez panstwa cztonkowskie, mimo wat-
pliwych podstaw prawnych, skutkujacych oddaleniem skargi (Stowacja:
szanujemy, 2017). Wczesniej, 11 pazdziernika 2011 roku, stowacki par-
lament odrzucit projekt reformy Europejskiego Instrumentu Stabilno$ci
Finansowej, zaktadajacy wsparcie dla cztonkow strefy euro zagrozonych
bankructwem. Finalnie projekt zostat przyjety dwa dni pdzniej dzigki po-
parciu 6wczesnej opozycji, jednak akceptacja partycypacji RS w ,,pakie-
cie ratunkowym” (udzial panstwa w finansowaniu pozyczki dla Grecji
miatl wynie$¢ 816 mln euro) spowodowata upadek centro-prawicowego
rzadu koalicyjnego Ivety RadiCovej, wczesniej przyczyniajac si¢ do po-
razki wyborczej pro-unijnej Partii Smer-Socjalna Demokracja i ukazujac
brak spotecznej akceptacji dla obcigzen solidarnosciowych wynikajacych
z cztonkostwa w strefie (Groszkowski, 2011; Mesik, 2010).

Na tym tle mozliwa jest popularyzacja interpretacji integracji europe;j-
skiej jako projektu elit, ktorej sprzyjaja przypadki nielegalnego czerpania
ze $rodkow unijnych przez nieformalne grupy biznesmenow i politykow,
ujawniane przyktadowo w czasie realizacji projektu budowy autostrad
oraz — w sposob bardziej spektakularny — w sprawie zabojstwa dzienni-
karza $ledczego Jana Kuciaka, badajacego przyktady nielegalnej eksplo-
atacji wspomnianych funduszy przez kalabryjskie zorganizowane grupy
przestepcze, korzystajace z kontaktow w kregach rzadowych (Kuciak,
2018). Afera doprowadzita do fali demonstracji, pod naporem ktorych
doszto do rekonstrukeji gabinetu, obejmujacej ustapienie premiera Ro-
berta Fico oraz ministra spraw wewnetrznych Roberta Kaliniaka (Mere-
dith, 2018). Wspomnianej interpretacji sprzyja¢ moze panujacy w kraju
poziom zaufania do instytucji, nalezacy do najnizszych w UE. W pierw-
szej potowie 2018 r. 77% slowackich respondentéw Eurobarometru wy-
razito nieufno$¢ wobec rzadu, 72% — wobec parlamentu, 82% — wobec
partii politycznych a 72% — wobec wymiaru sprawiedliwosci (Standard
Eurobarometer 89, 2018, s. 42-44, 48). Istnieje zatem w spoleczenstwie
stowackim znaczny potencjat niezgody na dalsze poglebianie integracji
z UE, ktéry moze w przysztosci powaznie skomplikowaé prowadzenie
polityki europejskiej przez wiadze.

Nalezy tez zwroci¢ uwage na zwigkszenie eurosceptycyzmu stowac-
kich parlamentarzystow. Po wyborach z 2016 r. Smer wprawdzie utrzy-
mat si¢ przy wladzy, ale zanotowat spadek popularnosci, redukujacy licz-
be jego postow z 83 do 49 (Slovakia). Trzeba zresztg zwroci¢ uwagg, ze
w poczatkowej fazie swojej dzialalno$ci partia ta krytykowala rzadzaca
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wtedy prawice za zbytnig uleglo$¢, przejawiang rzekomo w trakcie ne-
gocjacji akcesyjnych, za$ jej czlonkowie zacze¢li przejawia¢ wyraznie
poglady prointegracyjne dopiero po decyzji przewodniczacego Ficy
o przyjeciu ideologii socjaldemokratycznej po wyborach z 2002 r. (Baj-
da, Zenderowski, 2017, s. 26). Co wiecej, cztery lata pdzniej Smer wszedt
w koalicj¢ rzadowg z opdzniajacym integracj¢ Ruchem na Rzecz Demo-
kratycznej Stowacji (HZDS) Vladimira Meciara oraz z nacjonal-popu-
listyczng 1 prorosyjska Stowacka Partia Narodowa (SNS), gromadzacg
kapitat polityczny dzigki epatowaniu wyborcoOw negatywnym stosunkiem
do mniejszo$ci narodowych.

Stabszy wynik zanotowato tez liberalne i prounijne ugrupowanie
Most-Hid, jednoczace dziataczy pochodzenia stowackiego 1 wegierskie-
g0, tracac 2 z 13 postéw. Poza tym wyborczego progu nie udalo si¢ prze-
kroczy¢, przychylnemu integracji, konserwatywnemu Ruchowi Chrze-
$cijansko-Demokratycznemu (KDH) oraz zatozonej przez Dzurinde
Stowackiej Unii Chrzescijansko-Demokratycznej-Partii Demokratycznej
(SDKU-DS), ktéra odegrata kluczowsq role przy wprowadzaniu Stowacji
do UE (Slovakia). Do Rady Narodowej wrdcili natomiast po czteroletniej
przerwie reprezentanci SNS (15 postow), za$ po raz pierwszy zasiedli
w niej przedstawiciele nacjonalistycznej Partii Narodowej Nasza Stowa-
cja (L’SNS), kierowanej przez bylego marszatka wojewodztwa bansko-
-bystrzyckiego Mariana Kotlebe, ktory domaga si¢ opuszczenia NATO
1 UE, prowadzac akcje zbierania podpisow pod wnioskiem o ogtoszenie
referendum w tej sprawie (Bajda, Zenderowski, 2017, s. 31).

Poza tym znaczny wzrost poparcia (z 11 do 21 postéw) zanotowala
umiarkowanie eurosceptyczna Partia Wolno$¢ 1 Solidarnos¢ (SaS), sprze-
ciwiajgca si¢ przyjeciu traktatu z Lizbony i domagajaca si¢ wprowadze-
nia obowiazku akceptowania kazdej propozycji przekazywania przez
Stowacje kompetencji Komisji Europejskiej poprzez glosowanie w Ra-
dzie Narodowej kwalifikowang wigckszoscig 3/5 glosow (Bajda, Zende-
rowski, 2017, s. 27-28). Z 16 do 19 postéw powigkszyto tez reprezenta-
cj¢ parlamentarng ostroznie eurosceptyczne stronnictwo Zwykli Ludzie
1 Niezalezne Osobowosci (OCaNO-NOVA), ktére wraz z SaS umiescito
swoich europarlamentarzystow we frakcji Konserwatystow i Reforma-
torow. Trudny do okreslenia stosunek do kwestii zwiazanych z integra-
cja ma za$ nowe, zatozone przez milionera Borisa Kollara, ugrupowanie
JesteSmy Rodzina, ktore po raz pierwszy uzyskalo reprezentacj¢ parla-
mentarng (Bajda, Zenderowski, 2017, s. 28). Wyrazniejsze stanowisko
zaprezentowat natomiast zrzeszajacy rézne inicjatywy obywatelskie ruch
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Siet’, ktorego kierownictwo poparto zblizenie Stowacji do jadra integracji
gospodarczej UE (Bajda, Zenderowski, 2017, s. 28).

Metody realizacji intereséw RS przy pomocy polityki europejskiej

Zapewnienie panstwu bezpieczenstwa w sensie militarnym i energe-
tycznym jest realizowane przez RS na kilku ptaszczyznach polityki eu-
ropejskiej.

Pierwsza z nich ma charakter ekonomiczny. Wspomniana otwartos$¢
stowackiej gospodarki ma podnies¢ koszty, ktore poniostaby gospodarka
europejska po zajeciu Stowacji przez mocarstwo trzecie. W tym sensie
bezposrednie inwestycje zagraniczne stanowig substytut surowcoOw na-
turalnych badz duzego rynku zbytu, wigzac interesy silniejszych panstw
(szczegoblnie Niemiec) z suwerennoscig RS.

Druga plaszczyzna ma juz charakter stricte militarny. Jak zostato
wspomniane, wiasny potencjal wojskowy kraju jest niewystarczajacy do
prowadzenia samodzielnej obrony. Jej podstawa musi by¢ zatem system
sojuszy, z ktorych kluczowe znaczenie ma oczywiscie NATO. Warto jed-
nak zwrdci¢ uwagg, ze poziom zaangazowania w sojusz ze Stanami Zjed-
noczonymi, kryjacy si¢ pod uczestnictwem w organizacji, nie jest trakto-
wany tak ostentacyjnie, jak w przypadku Polski, ze wzgledu na mniejszy
entuzjazm elit i opinii publicznej wobec polityki amerykanskiej oraz ich
bardziej pozytywny stosunek do Rosji. RS nie kontynuuje jednak polityki
premiera Meciara, ktory rozwazal ogloszenie Stowacji panstwem neu-
tralnym w zamian za tanie rosyjskie surowce i wsparcie dyplomatyczne
(Bajda, 2010, s. 262).

Az do kryzysu gazowego z 2009 roku kolejne stowackie rzady nie
podejmowaty wysitkow na rzecz dywersyfikacji dostaw weglowodorow,
skutkiem czego RS do dzisiaj nalezy do grupy panstw o jednym z naj-
wyzszych stopni uzaleznienia energetycznego od Rosji. Z tego wzgledu
Stowacja niechg¢tnie odnosi si¢ do prob stosowania przez UE bardziej
zdecydowanej polityki wobec Kremla, czego dobitnym przejawem byt
sprzeciw premiera Ficy wobec zamierzen wprowadzenia powazniejszych
wspolnotowych sankcji gospodarczych po zajeciu przez Rosje Krymu
1 zgloszenie désintéressement wobec jej konfliktu z Ukraing, wzmocnio-
ne stwierdzeniem, ze to Ukraina odpowiada za zaistniatg sytuacje. Sta-
nowisko to potwierdzane zostalo gestem w postaci wizyty w Moskwie
Miroslava Laj¢dka, ministra spraw zagranicznych i zarazem absolwenta
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moskiewskiej MGIMO, w czasie gdy przedstawiciele innych panstw UE
odwolywali zapowiedziane przyjazdy (Palata, 2014).

Ten sam premier Fico zastynat tez z krytyki Stanow Zjednoczonych,
uzupetnionej o przedterminowe wycofanie stowackiego kontyngentu
z Iraku. Poparcie stowackiej opinii publicznej dla pozostawania kraju
w NATO jest przy tym wyraznie nizsze niz akceptacja cztonkostwa w UE
(58,2% do 73,9%), co sprawia ze przejazdy kolumn wojsk panstw soju-
szu nie spotykaja si¢ z entuzjazmem, a fakt prowadzenia przez nie ¢wi-
czen na jednym ze stowackich poligondw nie jest naglasniany (Prieskum,
2017; Lada, 2017, s. 9). Ponadto trzeba tu przypomnie¢, ze w Radzie
Narodowej zasiadaja przedstawiciele dwoch partii domagajacych si¢ wy-
stapienia z organizacji. Ta sytuacja zwigksza gotowos$¢ RS do uczestni-
czenia w dodatkowych projektach zwigzanych z obronno$cig. Stad udziat
kraju w stalej wspotpracy strukturalnej w dziedzinie obrony (PESCO)
— unijnej inicjatywie, z ktorej stowacki rzad chee skorzysta¢ m.in. w celu
optymalizacji swoich programéw zbrojeniowych oraz uzyskania dla nich
dodatkowego finansowania (Slovakia joins).

W ostatnich latach Stowacja wzmogta jednak przede wszystkim in-
tensywno$¢ wykorzystywania polityki europejskiej w celu zapewnia-
nia sobie bezpieczenstwa energetycznego. Wspomniane juz dobre rela-
cje z Rosja nie sag bowiem w stanie dostatecznie go zagwarantowac ze
wzgledu na posrednictwo Ukrainy i poziom napi¢cia w stosunkach Mo-
skwa—Kijow. Dowiodlo tego odcigcie dostaw gazu ziemnego wywotane
konfliktem tych panstw na poczatku 2009 r., ktore wywotato konieczno$é
wstrzymania produkcji w wielu stowackich fabrykach, doprowadzajac do
strat o wartosci przekraczajacej miliard dolaréw i spowolnienia wzrostu
gospodarczego o okoto 1-1,5% PKB (Palata, 2014; Daborowski, Duleba,
2016, s. 72).

Warto tutaj nadmienié, ze RS wykazuje najwigksze uzaleznienie im-
portowe w zakresie surowcoOw energetycznych sposrod wszystkich panstw
V4 (Proniniska, 2013, s. 12). Nadrabia to jednak w pewnym stopniu przy
pomocy najbardziej zroznicowanego ze wszystkich krajow Grupy bilan-
su energetycznego, podnoszacego nieco odporno$¢ kraju na wstrzyma-
nie dostaw rosyjskich (Proninska, 2013, s. 11). W tej sytuacji w interesie
Stowacji lezy dywersyfikacja zrodet dostaw gazu ziemnego, co nie musi
jednak oznacza¢ dazenia do zdecydowanego zwigkszenia liczby panstw
dostarczajacych surowiec, a jedynie do zapewniania krajowi mozliwosci
w zakresie importu z pomini¢gciem Ukrainy. Droga do osiggnigcia tego
zamierzenia jest wspolpraca z panstwami regionu w formule V4 oraz
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V4+, dajaca Stowacji potencjalng solidarno$¢ sasiadow w razie kolejne-
go kryzysu gazowego oraz szans¢ na rozbudowe potaczen o zdolnosci
rewersyjnej, zapewniajacych panstwu alternatywna droge przesytowa.
Whpisane we wspotprace wyszehradzka dazenie do utworzenia wspdlnego
rynku gazowego, celem poprawienia pozycji negocjacyjnej, jest dla RS
raczej kosztem niz zyskiem, ze wzgledu na to, ze juz teraz udaje jej sie
uzyskiwac niskie ceny surowca od rosyjskiego dostawcy, a solidarno$¢ ze
sktécong z Moskwa Polska moze spowodowacé ich wzrost.

Aby zwickszy¢ swoje bezpieczenstwo energetyczne, Stowacja wzig-
ta udziat w inicjatywie korytarza energetycznego potnoc—potudnie, ktora
znalazta si¢ wérdd tematdéw budapesztanskiego szczytu energetycznego
panstw V4+z 2010 r. i zostata uzupelniona wspdlng deklaracjg ministrow
ds. energii krajow V4 wydana rok pozniej, zaktadajaca stworzenie pola-
czen infrastrukturalnych, ktére zapewnia zrzeszonym panstwom dostep
do dwoch zrédet gazu spoza UE (Proninska, 2013, s. 64—65). Stanowi
ona tez zajecie dla powotanej w 2009 r. grupy roboczej ds. infrastruktury,
przemianowanej nastepnie na grupe wysokiego szczebla ds. bezpieczen-
stwa energetycznego (Daborowski, Duleba, 2016, s. 73). W ramach tych
dziatan planowany jest interkonektor faczacy Polske ze Stowacja, budo-
wany przez Gaz-System i Eustream a.s., na ktory przeznaczono niemal
jedng czwarta srodkow bedacych do rozdysponowania w ramach unijne-
go programu ,,t.aczac Europg” — 107,741 mlin euro (Szafranska, 2017).
Ma on polaczy¢é miejscowos¢ Strachocina w wojewodztwie podkar-
packim ze stacja kompresorowa Velké Kapusany, osiggajac przepusto-
wo$¢ 4,7 mld m® rocznie w kierunku Stowacji oraz od 4,3 do 5,7 mld m?
w przeciwnym. Rozpoczecie budowy jednak opo6znia sig, prawdopodob-
nie z tego samego powodu, dla ktérego nie oddano jeszcze tacznika pol-
sko-czeskiego. Strona polska jako priorytetowa uwaza budowe gazocig-
gu Baltic Pipe dla pozyskiwania surowca norweskiego, chcac zapobiec
sytuacji ttoczenia do kraju gazu z linii przesytowej Nord Stream 11, jesli
zostataby oddana do uzytku wczesniej. Prognozowany termin ukonczenia
polsko-stowackiego tgcznika zostal przesuniety z roku 2019 na 2020.

RS wykorzystuje réwniez polityke europejska do zahamowania wspo-
mnianej inicjatywy rosyjsko-niemieckiej, ktora zagraza jej pozycji jako
kraju przesytowego. Z tego wzgledu delegacja stowacka odniosta si¢ kry-
tycznie do tej koncepcji na szczycie panstw NATO z 2017 r. Wyrazita
nawet aprobate dla mocnych stéw prezydenta Donalda Trumpa, ktérego
zdaniem gazociag czyni z Niemiec ,,zaktadnika” Rosji. Prezydent Andrej
Kiska i sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych i Europe;j-
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skich Ivan Kor¢ok, podwazali jednak sens budowy drugiej nitki Gazocig-
gu Pélnocnego, uzywajac argumentow bardziej uniwersalnych niz zagro-
zenie dla dochodow RS zwigzanych z optatami przesytlowymi, wskazujac
na to, ze projekt zwigksza uzaleznienie UE od Rosji i jednocze$nie ma
ograniczony sens ekonomiczny w obliczu niepelnego wykorzystania
pierwszej nitki rurociagu (Slovakia supports, 2017).

Stowackie wtadze zrobily jednak niewiele w kierunku zatrzymania
projektu, postugujac si¢ Polska jako ,,Jlodotamaczem”. Z punktu widzenia
malego kraju jest to rozwiazanie racjonalne, bowiem zmierza do zala-
twienia sprawy bez strat politycznych, ktore wigzalyby si¢ z konfliktem
z Niemcami i Rosjg. Reakcja na realizacj¢ koncepcji Gazociggu Potnoc-
nego, ktorej pierwszy etap — czyli oddanie do uzytku gazociagu Nord
Stream I — spowodowal spadek przeptywu gazu przez Stowacje o 37%
w latach 2011-2014, ma raczej charakter dostosowawczy (Daborow-
ski, Groszkowski, 2015). RS dazy nie tyle do radykalnego ograniczenia
eksportu z Rosji, co do utrzymania statusu kraju tranzytowego oraz za-
pewnienia ciggtosci dostaw surowca. Z tego wzgledu podjeta dziatania,
ktore mieszczg si¢ w jej polityce europejskiej. W krotkiej perspektywie
skorzystata z nowo utworzonego ,,trojkata stawkowskiego”, proponujac
(w maju 2015 r.) jego pozostatym uczestnikom integracj¢ rynkow gazu
poprzez powigkszenie przepustowosci, usytuowanego przy przecigciu
granic trzech panstw, punktu Lanzhot z 24,5 do 51 mld m3 rocznie oraz
uruchomienie ,,wirtualnego gazociggu” przez Stowacje taczacego sys-
temy przesylowe Czech z austriackim hubem w Baumgarten. Stowacki
Eustream zaproponowat przy tym wykorzystanie mechanizmu sprz¢ze-
nia rynkow, czyli taczenia aukcji z rezerwacjg przepustowosci, znanego
z handlu energig elektryczng. Trzeba zaznaczy¢, ze propozycja ta jest bar-
dziej ostrozna, niz wczesniejsza inicjatywa utworzenia z tych panstw tzw.
»regionu gazowego”, z ktorej RS wystapita w 2013 r. nie chcac, jak przy-
puszczajg Daborowski i Groszkowski, traci¢ dochodéw z optat przesy-
towych (Daborowski, Groszkowski, 2015). W dalszej perspektywie Sto-
wacja planuje powigksza¢ mozliwosci przesytowe z Wegrami 1 Polska,
faczac je przy tym z tureckim kierunkiem pozyskiwania surowca poprzez
planowany gazociag Eastring, biegnacy przez Bulgari¢, Rumuni¢ i We-
gry, ktérym ma by¢ ttoczony gaz wydobywany pod Morzem Kaspijskim,
na Bliskim Wschodzie oraz (w przysztosci) na szelfie Morza Czarnego
nalezacym do Rumunii (4¢ a glance). Uzyteczna wigc bedzie tutaj ini-
cjatywa V4+, zwlaszcza w kontekscie pozyskania finanséw na pokrycie
kosztéw inwestycji ze zrodel unijnych.
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Zwigkszanie poziomu eksportu i inwestycji rowniez wspomagane
jest przez polityke europejska RS. Wykracza ona jednak poza tradycyj-
ne formy korzystania z placowek dyplomatycznych celem przyciggania
inwestoréw, zadeklarowane w rzadowej strategii polityki zagranicznej
(Uspesné, s. 8). Instrumentami shuzacym temu celowi, nalezacymi do
kategorii polityki europejskiej, jest utrzymywanie dobrych stosunkow
z Francja 1 z Niemcami, czyli gtéwnymi Zroédlami inwestycji, zwlaszcza
w przemysle motoryzacyjnym, oraz wzmacnianie integracji UE w dzie-
dzinie gospodarczej, czego wyrazem byto zadeklarowane w programie
stowackiej prezydencji z drugiej potowy 2016 r. utworzenie jednolitego
rynku ushug cyfrowych.

Trudno ocenié, ktory z tych celow bedzie priorytetowy w wypadku
niemozliwosci ich pogodzenia. Decyzje w tej materii sg zazwyczaj po-
dejmowane ad hoc 1 zaleza od doraznych pragmatycznych kalkulacji.
Przyktadem tego byta glo$na sprawa zaproponowanej przez Francje no-
welizacji dyrektywy 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
16 grudnia 1996 r. dotyczacej delegowania pracownikow w ramach
$wiadczenia ustug, ktora wymagataby od pracodawcow wysytajacych
osoby zatrudnione za granic¢ oplacania ich wedlug miejscowych stawek.
Zdawato sie, ze w tej sytuacji rzad zdecyduje si¢ na wsparcie, korzystnej
dla stowackiej gospodarki, reguly wolnej konkurencji, pozwalajacej RS
na uzyskiwanie przewagi w konfrontacji z silniejszymi panstwami, na co
wskazywato podpisanie przez premiera Ficg wspodlnej deklaracji szefow
panstw V4 w maju 2017. Wyrazono w niej sprzeciw wobec koncepcji
francuskiej, domagajac si¢ wytaczenia ushug transportowych z zakresu
definicji delegowania (Joint Statement, 2017). Stanowisko to, korzyst-
ne dla Polski, ktorej firmy delegowaty w tym czasie okoto p6t miliona
pracownikéw do innych krajow UE, stowacki premier powtorzyt ponow-
nie w czasie rozmowy telefonicznej z premier Beatg Szydto pod koniec
sierpnia tego samego roku (Czeski minister, 2017), niedtugo wczesniej
akceptujac propozycje francuskie na spotkaniu premierow panstw ,,troj-
kata stawkowskiego” z prezydentem Emmanuelem Macronem w Linzu
(Rozwadowska, 2017). W pazdzierniku 2017 r. reprezentacja RS zaglo-
sowata za nowelizacja dyrektywy w trakcie posiedzenia Rady.

Dziatania na rzecz utrzymania dobrych relacji z europejskimi mocar-
stwami regionalnymi sg jednak szczego6lnie wyrazne w odniesieniu do
Niemiec. Panstwo to jest gtdwnym partnerem handlowym Stowacji (Baj-
da, Zenderowski, 2017, s. 5.), a zarazem najistotniejszym partnerem po-
litycznym, z ktorym sojusz jest o tyle tatwy, ze niska liczba utrwalonych
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spotecznie zbiorowych wspomnien o dwustronnych konfliktach nie stwa-
rza dogodnych warunkoéw spotecznych do szukania przez partie kapitatu
politycznego w przekonywaniu opinii publicznej o rzekomych niebez-
pieczenstwach zwigzanych z niemieckim prymatem w Europie. Stowacy
zazwyczaj przyjmuja stanowisko niemieckie w sprawach kluczowych dla
UE, jak to byto w przypadku metod wyprowadzania strefy euro z kry-
zysu. RS poparta kurs oszczedno$ciowy, widzac jednocze$nie w dalszej
integracji prowadzonej wokot strefy euro sposob na pokonanie ktopo-
tow UE. Wyrazit to dobitnie premier Fico w swoim expose z 2016 r.,
wskazujac na Niemcy jako gtownego (poza Republikg Czeskg) partnera
strategicznego, jak rOwniez wyrazajac poparcie wobec projektu integracji
fiskalnej (Bajda, Zenderowski, 2017, s. 26). Stolice kluczowych panstw
UE nie decydujg wprawdzie o poziomie inwestycji w Stowacji, ale Bra-
tystawa (nie bez racji) liczy na stworzenie przez nie korzystnego klimatu
dla podejmowania takich decyzji przez kierownictwa korporacji pocho-
dzacych z tych krajow.

Nieco bardziej zniuansowana jest polityczna taktyka, stosowana
przez rzad stowacki, celem uzyskania statego doptywu srodkow z fun-
duszy unijnych. RS postuguje si¢ tutaj znow wyprobowang metoda
utrzymywania bliskich stosunkéw z niemiecko-francuskim tandemem,
korzystajac jednoczesnie z solidarnosci z grupa V4, ktorag taczy wspol-
ne zainteresowanie utrzymaniem dotychczasowej polityki wspierania
nowych panstw cztonkowskich przy pomocy Funduszy Strukturalnych,
pozwalajacej im na ograniczanie wydatkow na inwestycje infrastruktu-
ralne 1 wspieranie rolnictwa. Podejscie do tej kwestii znéw ma raczej
charakter taktyczny niz strategiczny, zmieniajac si¢ w zaleznos$ci od
okolicznos$ci negocjacyjnych. Jest jednak mato prawdopodobne, zeby
Stowacja staneta solidarnie po stronie ktoregos z panstw V4, poza Cze-
chami, jesli w trakcie trwajacych obecnie negocjacji perspektywy bu-
dzetowej 2021-2027 srodki dla niego zostang uszczuplone, chyba ze
nie bedzie si¢ to wigzato ze stratami, lub bedzie mozna przystuge wy-
mieni¢ na poparcie w innej sprawie.

Dosy¢ zblizone instrumentarium stosuje RS, chroniac swdj kolejny
interes strategiczny w postaci poszerzania wpltywoéw w UE. Zasadniczym
narzedziem jest oczywiscie udzial w gldwnym nurcie integracji, prze-
jawiajacy si¢ przede wszystkim obecnoscig w strefie euro, dlatego Sto-
wacja nie przylaczyla si¢ do ptynacej z Budapesztu i Warszawy krytyki
propozycji reformatorskich Macrona zawartych w treSci przeméwienia
wygloszonego na Sorbonie 26 wrzesnia 2017 r., wérdd ktérych zawar-
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te zostaty m.in. postulaty powigkszenia wspolnego budzetu opartego na
strefie euro 1 wzmocnionego nowymi podatkami oraz akceptacji dla idei
réznych predkosci integracji celem umozliwiania zwigkszania jej zakresu
przez panstwa przodujace bez konieczno$ci wigczania pozostatych (Sor-
bonne,2017). Stowacje sta¢ wprawdzie na opdr wobec czotowych panstw
europejskich, ale jest on zazwyczaj ostrozny i towarzyszg mu gesty po-
zwalajace na utrzymanie zdolno$ci manewrowania i wyjscie z konflik-
tu, celem utrzymania prointegracyjnego kursu. Przyktadem tego rodzaju
dziatania jest postepowanie rzadu stowackiego w trakcie gwattownego
naptywu uchodzcow zwigzanego z wojng w Syrii. Delegacja stowacka
glosowata przeciwko decyzji Rady z 22 wrzeénia 2015 r., powigkszajacej
do 66 tys., a docelowo do 120 tys. liczbe kandydatow na azylantéw, pod-
legajacych rozdysponowaniu zgodnie z systemem kwotowym (Decyzja
Rady (UE) 2015/1601, art. 4). Zaraz po glosowaniu premier Fico ogtosit,
ze Slowacja nie przyjmie przypisanej jej kwoty, decydujac si¢ przy tym
na wystosowanie wspomnianej juz skargi do TSUE. Charakterystyczne
jest jednak, ze to stanowisko (niedtugo po wyborach parlamentarnych)
zostato dyskretnie ztagodzone. RS nie wycofata si¢ wprawdzie z krytyki
systemu rozdziatu uchodzcow, ale przyjeta symboliczng liczbe 16 osob
z Grecji, a nastepnie jeszcze kolejnych 60 (Simecka, 2017), zawierajac
z Austrig porozumienie o umieszczeniu w Gabcikovie 500 osob z prze-
petionego o$rodka w Traiskirchen Jak Stowacja unikneta, 2017), a do
tego w grudniu 2015 r. zaprosita 149 chrzesécijan z Iraku (Lada, 2017,
s. 9). To zestawienie posuni¢¢ potwierdza tezg Bajdy i Zenderowskiego,
ze sprzeciw Stowacji nie byl tyko wyrazem przedwyborczego koniunk-
turalizmu Smeru 1 jego przewodniczacego, ale probg zazegnania sytuacji
przenoszenia kontrowersyjnych spraw do Rady, gdzie do zablokowania
propozycji niezbedna jest koalicja co najmniej 4 panstw dysponujacych
35% ludnosci (Bajda, Zenderowski, 2017, s. 38-39). System glosowania
ogranicza skuteczno$¢ dziatania zwigzkow niewielkich panstw, takich
jak V4 (ich taczna ludno$¢ sktada sie¢ na 13% populacji UE), za$ trzeba
przypomnie¢, ze kwestia rozdziatu uchodzcow zostata przeniesiona pod
wplywem Komisji Europejskiej na forum Rady ds. Wymiaru Sprawie-
dliwosci i Spraw Wewngtrznych z Rady Europejskiej, na ktorej posie-
dzeniach obowiagzuje dgzenie do konsensusu. Chodzito zatem o sprzeciw
Stowacji wobec pewnej politycznej praktyki ograniczajacej jej wpltywy
w UE, a nie o liczbe przyjetych cudzoziemcéw, skoro finalnie zgodzita
sie przyjac liczbe niewiele nizsza od tej, ktora przewidziana byta w kwe-
stionowanej decyzji i wynosita 802 (Decyzja Rady (UE) 2015/1601).
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Wykorzystanie pozycji zajmowanej przez Stowacje w UE
na forum Grupy Wyszehradzkiej

Unikalny status podwdjnej przynaleznosci do V4 i gldéwnego nurtu
integracji, zwigzanego ze strefa euro, daje RS pewne mozliwosci w za-
kresie realizacji wspomnianych wyzej interesow.

Przede wszystkim poprawia on pozycje panstwa w relacji z jed-
nym z dwoch najwazniejszych partnerdw o charakterze strategicznym,
tj. z Republikg Czeska. W obliczu perspektywy realizacji przynajmniej
czgsci wspomnianych postulatow Macrona dotyczacych zbudowania
twardego jadra UE wokot strefy euro, poprzedni czeski gabinet pod kie-
rownictwem Bohuslava Sobotki postanowit przystapi¢ do dziatan dosto-
sowawczych. W ich ramach wystapit z oryginalng propozycja uzyskania,
nieistniejgcego do tej pory, statusu cztonka obserwatora eurogrupy, czyli
konferencji ministrow finansow panstw strefy euro, na ktérej czgsto za-
padaja decyzje stanowiace potem kanwe posunieé catej UE (Safatikova,
2017). Posunigcie to mialoby stanowi¢ alternatywe wobec odejscia od
korony, czemu przeciwna jest znakomita wigkszo$¢ czeskich wyborcow.
Nie wiadomo wprawdzie, czy obecny rzad premiera Andreja Babisa be-
dzie kontynuowat t¢ inicjatywe, ale zmienne i niejednoznaczne podejscie
do strefy euro jego oraz czotowych cztonkow jego partii pozwala sadzié,
ze pomyst moze by¢ podtrzymywany. Aby go zrealizowac, Pradze bedzie
konieczne wsparcie Bratystawy, ktora do tej pory petnita wobec niej role
informatora o tresci obrad. W zamian strona stlowacka moze otrzymac
cho¢by wsparcie dla swojej koncepcji wspdlnego rynku energetycznego,
zapewniajac sobie dalsze zyski z optat przesytowych.

Pozycja Stowacji umozliwia jej takze rozwigzywanie spraw bieza-
cych w imieniu V4, skutkiem czego moze podnosi¢ swoj status w Gru-
pie, zwlaszcza w obliczu zmiany potozenia Polski, wchodzacej w otwarte
konflikty z Komisja Europejska oraz Francjg i Niemcami. Nie zapewni
to RS oczywiscie przywodztwa w Grupie, o ktdre z resztg nie zabiega,
ale jej posrednictwo moze by¢ na tyle istotne, zeby zapewni¢ jej pewng
specjalizacje w V4 i mozliwo$¢ wymiany ustug na wsparcie w realizowa-
niu jej interesow. Jedna z takich spraw dotyczyta rzekomych podwdjnych
standardow zywnosci sprzedawanej przez duzych producentéw w starych
1nowych panstwach UE. To wlasnie Stowacja wprowadzita ten temat pod
obrady szczytu panstw V4 w marcu 2017 roku po przeprowadzeniu labo-
ratoryjnych testow 22 produktéw, wykazujacych rdznice w ich skladzie,
sprawiajac, ze szybko trafit on pod obrady Rady ds. rolnictwa i pocig-
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gajac za sobg pozostale kraje Grupy, mimo poczatkowego sceptycyzmu
Polski, ktérej badania nie potwierdzity razacych uchybien w zakresie
sktadu produktow (Sprawa podwojnych standardow, 2017). Bratystawa
dowiodta tym samym swojej sprawnosci i sity przebicia w Unii, poka-
zujac, ze jest w stanie szybko nagtasnia¢ sprawy i przekonywaé unijne
gremia do zajecia si¢ nimi oraz wptywac jednocze$nie na agende V4.
Budapeszt natychmiast zajat miejsce gtownego sojusznika Bratystawy.
Solidarno$¢ okazaty tez Czechy, gdzie juz w 2015 roku przeprowadzono
podobne badania, nie potrafigc jednak nada¢ sprawie wystarczajacej ran-
gi na forum UE (Livingstone, Marks, 2016). Rozgrywanie przypadkoéw
tego typu przynosi Stowacji kapital polityczny w kontaktach z czotowy-
mi panstwami Unii, przedstawiajac ja jako reprezentanta panstw czton-
kowskich o najkrotszym stazu i udowadniajac im tym samym swoja sku-
tecznos$¢, co wptywa na zwigkszenie jej wagi politycznej.

Omowiona sprawa miala dla Wegier 1 Polski charakter symboliczny.
Forsuja one bowiem polityke oparta na tworzeniu wyraznej tozsamosci
srodkowoeuropejskiej, domagajacej si¢ uznania swojej rownorzednosci,
co na uzytek polityki wewngtrznej jest interpretowane jako obrona god-
no$ci narodowej i odrzucanie komplekséw. Stowackie wtadze wyraznie
jednak dystansujg si¢ od udzialu w tak widzianej polityce, o co pieczo-
towicie dbajg przedstawiciele rzadu. Nieprzypadkowe byly wypowie-
dzi Ficy w rodzaju okreslenia Stowacji mianem pro-europejskiej wyspy
w regionie po zwycigstwie wyborczym partii ANO w Czechach (Slovakia
a pro-European, 2017), czy reakcji ministra Laj¢aka na projekt ,,trojmo-
rza”, ktorym RS ma by¢ zainteresowana tylko wtedy, jesli bedzie ,,czeSciag
europejskich dziatan”, a nie alternatywa wobec UE (Simecka, 2017).

Stowacja wyraznie liczy na obsadzenie w roli posrednika miedzy od-
radzajacym si¢ francusko-niemieckim tandemem a V4. Pozycja ta moze
zapewnic jej pewne przywileje, zwlaszcza jesli kraje te zdecyduja si¢ na
przyjecie bardziej koncyliacyjnego podejscia do Polski i Wegier oraz przy-
stapig do stabilizowania UE po ,brexicie”. Sygnatem tego jest odmienne
potraktowanie Stowacji przez Komisj¢ Europejska, ktora nie zdecydowata
si¢ na uruchomienie wobec niej procedury dyscyplinujacej w oparciu o ar-
tykut 258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, mimo ze zainicjo-
wano jg wobec pozostatych cztonkow Grupy, w tym Czech, ktorych wtadze
zdecydowaly sie na przyjecie 12 uchodzcow (Pronczuk, 2017).

Z tego wzgledu dla Stowacji nie jest do konca korzystna decyzja
unijnego szczytu w Bratystawie z czerwca 2018 roku. Ustalono tam,
ze relokacja bedzie si¢ odbywata na zasadzie dobrowolnosci, za$ refor-
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ma systemu dublinskiego bedzie zatwierdzana na zasadzie konsensusu.
Uwzglednione wiec zostaly opinie panstw V4, ktére odtad moga z powo-
dzeniem zrezygnowaé z przyjmowania imigrantéw, nie narazajac si¢ na
ponowne uruchomienie wspomnianej procedury (Liderzy UE). Poza tym
zwyciezyta, lansowana przez Bratystawe, idea rozstrzygania o kwestiach
migracyjnych w oparciu o zasade jednomysIno$ci. Poprawia to jednak sy-
tuacje krajow V4, nie pozwalajac Stowacji wyraznie si¢ wyr6znic€ i spra-
wiajac, ze we wspomnianej kwestii nie bedzie juz potrzebny posrednik,
ktéry mogltby by¢ wynagrodzony w trakcie negocjowania perspektywy
budzetowej 2021-2027.

Whioski

Sytuacja zewnetrzna Stowacji umozliwia temu krajowi prowadze-
nie aktywnej polityki europejskiej. Jej kapitat polityczny opiera si¢ na
dobrych stosunkach z Francja i Niemcami, cementowanych udziatem
w strefie euro, rownie dobrymi relacjami z partnerami z V4, stabilnymi
stosunkami z Rosja oraz udzialem w NATO, praktykowanym jednak bez
ostentacyjnej polityki proamerykanskiej, co w dobie prezydentury Do-
nalda Trumpa, usuwa potencjalne przyczyny napie¢ ze wspomnianymi
panstwami stanowigcymi trzon Unii Europejskiej. Potencjat polityczny
zwigzany z ta sytuacja nie jest jednak wykorzystywany w petni. Trudno
bowiem w polityce tego panstwa znalez¢ powazniejsze wlasne idee, do-
tyczace sposobu rozwigzywania problemoéw, w ktore obfitujg relacje mig-
dzy panstwami Unii. Bratystawska dyplomacja ogranicza si¢ zazwyczaj
do odnoszenia si¢ do pomystow innych aktoréw, popierajac najczesciej
rozwigzania proponowane przez Niemcy i Francje¢. Polityka regionalna
Stowacji opiera si¢ zatem bardziej na taktycznym lawirowaniu, niz po-
szukiwaniu wspoélnych strategii z sgsiadami. Trudno wskazaé na istotniej-
sze przyktady poszukiwania przez RS p6l zblizenia migdzy tandemem
polsko-wegierskim a francusko-niemieckim, chociaz dziatania w tym
kierunku bylyby mozliwe i niewatpliwie przyniostyby tamtejszej dyplo-
macji atuty. W miejsce ambitnych projektow tego typu, Stowacja stara si¢
uzyskiwac¢ dorazne korzysci, przyjmujac lini¢ przyjazng partnerom z V4,
ale w momentach kluczowych akceptujac stanowiska silniejszych panstw
zachodnich 1 usitujgac odnosi¢ korzysci ptynace z wizerunku najbardziej
prounijnego pafistwa Europy Srodkowej. Dzialania te tacza zatem po-
dejscie multilateralne, w odniesieniu do Unii Europejskiej, z indywi-
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dualnym w zakresie polityki regionalnej. Cecha dominujacg stowackiej
polityki jest wysoki poziom jej adaptowalnosci do zastanych warunkow.
Dowodzi tego przede wszystkim sprawa Gazociggu Pdnocnego, ktory
po okresie kontestacji zaczal by¢ traktowany przez stowacki gabinet jako
fakt dokonany, ktory wymaga juz dostosowania si¢ poprzez proby rato-
wania pozycji tranzytowej w handlu gazem. Trzeba zauwazy¢, ze nie jest
to polityka pozbawiona skutecznosci. Stowacji udaje si¢ by¢ wewnatrz
V4, bez tracenia dobrych relacji z czolowymi panstwami UE, a przez
to unika¢ zarowno sankcji ze strony Komisji Europejskiej, jak i regio-
nalnego ostracyzmu. Daje to krajowi dogodng pozycj¢ do prowadzenia
negocjacji zwigzanych z perspektywa finansowg 2021-2027. Warunkiem
kontynuowania tego kursu jest utrzymanie si¢ poparcia spotecznego dla
silnej integracji, warunkujacego dostep do wiadzy sit reprezentujacych
postawy proeuropejskie. Obecne tendencje w polityce wewnetrznej nie
gwarantujg jego spetnienia.
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European policy of Slovakia as a member of the Visegrad Group
Summary

The text summarizes the main objectives and directions of European policy in
Slovakia, as well as the interests of the state which are pursued within this framework.
The article begins with a review of the most important interests of the Slovak Repub-
lic, which are implemented through its foreign policy. Then, the conditions for the im-
plementation of this type of policy and the method of conducting one of its branches,
i.e. European policy, are presented. Afterwards, the extent to which the state’s position
in the EU can be taken advantage of within the Visegrad Group is discussed. The
fundamental context of the analysis is provided by the specific political situation of
the country, which is the only member of both the Visegrad Group and the Eurozone.
The main goal of the analysis is to show the ways and scale of using this position to
pursue one’s own interests. Slovakia is shown to be a country whose foreign policy is
currently based on strong ties with Germany and France, providing it with access to
EU funds, Western investments and energy security.
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Struktura wizerunku elektoratow
partii politycznych

Streszczenie: Celem serii czterech badan eksploracyjnych i konfirmacyjnych prze-
prowadzonych w latach 2009, 2011, 2015 1 2017 byta identyfikacja struktury postrze-
gania elektoratow partii politycznych i opracowanie narzedzia do pomiaru tej struk-
tury. Ustalono, ze elektoraty partii politycznych sa postrzegane przez pryzmat trzech
wymiarow osobowosci (Uczciwos¢, Konfliktowos¢ i Podatno§¢ na manipulacje),
swiatopogladu i ideologii (Konserwatyzm, Lewicowos¢ vs. Prawicowos$¢) oraz wy-
miaru oceniajacego (Zacofanie vs. Nowoczesno$¢). W badaniach potwierdzono row-
nowazno$¢ konfiguracyjng i metryczng struktury postrzegania elektoratéw roznych
partii oraz ich warto§¢ w wyjasnianiu preferencji wyborczych. Opracowany model
strukturalny oraz walory psychometryczne kwestionariusza otwieraja nowe mozli-
wosci systematycznych badan empirycznych uwarunkowan zachowan wyborczych.

Stowa kluczowe: wizerunek, elektoraty, podejscie leksykalne, model strukturalny,
preferencje wyborcze
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Wprowadzenie

adania realizowane w roznych krajach wskazuja, ze opinia na te-

mat partii politycznych przynajmniej czgsciowo odzwierciedla prze-
konania wyborcow na temat grup spotecznych, ktéore w ich mniemaniu
popieraja te partie (Wattenberg, Miller, 1981). Systematyczne badania
realizowane w Stanach Zjednoczonych poczynajac od lat pieédziesiatych
XX wieku szacuja, ze co najmniej jedna trzecia wszystkich podawanych
powodow preferencji wyborczych odnosita si¢ do grup spotecznych sko-
jarzonych z partiami politycznymi (Miller, Wlezien, Hildreth, 1991).
Mimo to wizerunek elektoratu i jego znaczenie dla decyzji wyborczych
rzadko stanowig przedmiot badan i rozwazan w literaturze przedmiotu
w porownaniu do wizerunku partii i politykow.

Wizerunek elektoratu moze by¢ szczegdlnie istotny z perspektywy
koncepcji kongruencji, ktéra w oryginalnej wersji zaktada, ze nasze
wybory sg w znacznej mierze uzaleznione od stopnia dopasowania po-
miedzy spostrzeganym obrazem obiektu lub grupy spotecznej a spo-
strzeganym obrazem samego siebie przez decydenta (Sirgy, 1982;
Osgood, Tannenbaum, 1955). Wyborca oddajgc swoj gltos na dang
partie staje si¢ cze$cia jej elektoratu, a wigc tez czescig grupy spo-
tecznej o okreslonym wizerunku, z ktérym musi si¢ zmierzy¢. Teoria
tozsamosci spotecznej (Tajfel, Turner, 1979) zaktada bowiem, ze kazda
osoba dazy do osiggnigcia pozytywnego obrazu siebie poprzez ewa-
luacje swojej identyfikacji w trakcie porownan grupy wiasnej z grupa
obcg na porownywanym wymiarze. Przynalezno$¢ do elektoratu moze
stanowic¢ dla wyborcy zaréwno powod do dumy w przypadku pozytyw-
nego wizerunku, jak tez powod do wstydu w przypadku negatywnego
wizerunku. Woweczas, aby zachowac¢ dobre mniemanie o sobie samym,
wyborca musi albo zmieni¢ partie, albo zmieni¢ sposob postrzegania
jej wyborcow.

Koncepcja kongruencji znajduje potwierdzenie w badaniach mar-
ketingowych (Aguirre-Rodriguez, Bosnjak, Sirgy, 2012) i jest wska-
zywana jako jedna z teorii potencjalnie uzytecznych w wyjasnianiu
zachowan wyborczych (Caprara, Zimbardo, 2004; Guzman, Paswan,
Van Steenburg, 2015; Schneider, Ferié, 2015). Brakuje jednak badan
—w $wietle zrodet opublikowanych, ktore systematyzowalyby wymiary
percepcji elektoratow partii politycznych wsrod wyborcow. W efekcie
nie jesteSmy w stanie stwierdzi¢, w jakim stopniu koncepcja kongruen-
cji pozwala wyjasnia¢ zachowania wyborcze, ani tym bardziej ustali¢,
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w zakresie ktorych wymiarow zbiezno$¢ percepcji elektoratow jest klu-
czowa dla decyzji wyborcow. Zwraca si¢ uwage jedynie na znaczenie
wybranych postrzeganych cech elektoratu, w szczego6lnosci cech de-
mograficznych takich jak: statusu spolecznego, rasy, przynaleznos$ci
religijnej (Campbell, Green, Layman, 2011; Miller, Wlezien, Hildreth,
1991). W innych badaniach wigkszy akcent ktadzie si¢ na znaczenie
zgodnos$ci ideologicznej przekonan wyborcow z warto$ciami partii
politycznej lub politykéw niz na wymiarach pozaswiatopogladowych
(Mayer, 2018; Powell, 2018). Z drugiej strony badania wskazuja, ze
zmiany ideologiczne w programach partii politycznych maja jedynie
ograniczony wptyw na zmiang preferencji jej dotychczasowych wybor-
cow (Ferland, Dassonneville, 2019), co oznaczatoby, ze przynaleznos¢
do elektoratu ma charakter wieloaspektowy niesprowadzalny do jed-
nego wymiaru. Powstaje w zwigzku tym pytanie, na jakich wymiarach
wyborcy postrzegaja i poréwnuja elektoraty partii politycznych? Po-
znanie struktury percepcji elektoratow partii politycznych oraz opraco-
wanie narzedzia do jej pomiaru stanowi kluczowy cel serii badan wta-
snych relacjonowanych w tym artykule.

Przez wizerunek elektoratu nalezy rozumie¢ zbiér przekonan, mysli
1 wrazen na temat grupy osob oddajacej swoj gtos w wyborach na rzecz
danej partii politycznej lub wyrazajaca gotowos¢ do takich zachowan.
Z kolei jako operacyjng definicj¢ mozna przyjac zbior skojarzen z elek-
toratem danej partii.

W psychologii spotecznej i psychologii osobowos$ci modele struktu-
ralne, ktore zyskaly najwigksze uznanie wérdd badaczy, maja rodowod
leksykalny. Badania w r6znych krajach oparte na zalozeniu, ze najwaz-
niejsze roznice indywidualne istotne dla spotecznego funkcjonowania
jednostki sa zakodowane w jezyku naturalnym (Goldberg, 1981), przy-
czynily si¢ do osiggniecia duzej zgodnosci wsrdd badaczy odnosnie
kluczowych, a zarazem wyczerpujacych wymiardéw postrzegania ludz-
kiej osobowosci (Saucier, Srivastava, 2015). Modele teoretyczne opra-
cowane nastgpnie na podstawie wynikow badan leksykalnych spetniajg
kluczowe wymagania stawiane modelom strukturalnym (por. Eysenck,
1991).

Podejscie leksykalne zastosowane w odniesieniu do percepcji obiek-
tow marketingowych 1 politycznych przyczynito si¢ w analogiczny spo-
sob do rozwigzania problemu konceptualizacji wizerunku marki (Aaker,
1997), osobowosci politykéw (Gorbaniuk, Razmus, Slobodianyk i in.,
2017) i wizerunku partii politycznych (Gorbaniuk, Kusak, Kogut, Kustos,
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2015). Sktada si¢ ono z dwoch zasadniczych etapéw: eksploracyjnego
i konfirmacyjnego (Kolanska, Gorbaniuk, Wilczewski, 2020). W ramach
badan eksploracyjnych najpierw jest kompletowany leksykon terminow,
ktoérych wyborcy uzywaja do opisu obiektu percepcji. Nastgpnie najcze-
$ciej wystepujace terminy sg uzywane do badan ilo$ciowych wizerun-
ku danego obiektu, dzicki ktorym mozna zidentyfikowaé jego strukture
czynnikowa.

Struktura wizerunku partii politycznych stanowi najblizszy punkt od-
niesienia w procesie przewidywan, jakie wymiary wizerunku elektoratu
bytyby istotne dla wyborcow. Wyniki badan leksykalnych wylonity pieé¢
wymiaréw wizerunku partii politycznych (Gorbaniuk i in., 2015), z kto-
rych pierwsze trzy opisuja cechy osobowosci przypisywane partiom po-
litycznym [(1) Site/Pewnos¢ siebie, (2) Uczciwosc, (3) Konfliktowos¢],
natomiast ostatnie dwa opisujg wtasciwosci pozaosobowosciowe: (4) No-
woczesno$¢ jest wymiarem silnie nacechowanym ewaluacja, natomiast
(5) Prawicowo$¢ vs. Lewicowos$¢ jest wymiarem opisujacym postrzegane
$wiatopoglad i ideologie partii.

Cel badan

Celem badan byto ustalenie struktury postrzegania elektoratéw partii
politycznych oraz opracowanie narz¢dzia do pomiaru wizerunku elekto-
ratow partii politycznych. Aby zrealizowac ten cel og6lny sformutowano
szereg szczegblowych celow, sprecyzowanych w postaci nastepujacych
pytan badawczych:

P1: Jaka jest struktura psycholeksykalna skojarzen z elektoratami partii
politycznych?

P2: Jaka jest struktura wizerunku elektoratow partii politycznych?

P3: Czy struktura percepcji elektoratow jest uniwersalna dla wszystkich
partii politycznych?

P4: Czy struktura wizerunku elektoratow jest stabilna w czasie?

P5: Czy pomiar wizerunku elektoratow partii politycznych jest rzetelny?

P6: Czy i w jakim stopniu wymiary wizerunku elektoratow partii poli-
tycznych wyjasniaja preferencje partii?

Odpowiedz na pytania badawcze P1-P2 wymaga przeprowadzenia
badan eksploracyjnych, z kolei odpowiedz na P3—P6 — badan konfirma-
cyjnych, ktore zweryfikuja strukture wymiaréw wizerunku elektoratow
wyloniong w ramach badan eksploracyjnych.
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Badanie 1: Skojarzenia z elektoratami partii politycznych

Pierwszym etapem badan eksploracyjnych wizerunku elektoratow
partii politycznych, w mys$l podejscia leksykalnego, jest skompleto-
wanie leksykonu uzywanego do opisu elektoratow partii politycznych,
co stanowi odpowiedz na wcze$niej postawione pytanie badawcze P1.
Metoda badan, umozliwiajaca zgromadzenie naturalnego leksyko-
nu w sposob nieskrepowany zatozeniami teoretycznymi i narzucong
strukturg percepcji, zawezajacymi wyniki badan do odgdrnie przyjete-
go modelu teoretycznego, jest technika wolnych skojarzen (Supphel-
len, 2000).

Metoda

Proba

Dobor proby byt kwotowy: jako warstwy uwzgledniono wiek (z podzia-
tem na pig¢ kategorii) i pte¢. Przeprowadzono wywiady z 101 polskimi
wyborcami w wieku od 18. do 85. roku zycia ($rednia = 38,7, odchylenie
standardowe = 14,1). Mgzczyzni stanowili 50,5% proby. 17,8% respon-
dentéw mieszkato na wsi, a 82,2% — w miastach. 18,8% respondentéw
miato wyksztatcenie podstawowe lub zawodowe, 53,6% $rednie, a 27,7%
— WyZsze.

Procedura badan

Dane zebrano przy uzyciu wywiadu indywidualnego przez dwoéch prze-
szkolonych ankieterow o wyksztatceniu psychologicznym w okresie
od 1.11.2009 r. do 1.03.2010 roku. Po wyjasnieniu celu badan respon-
dent byt proszony o wymienienie partii, ktore funkcjonujag w polskiej
przestrzeni publicznej. Nastepnie proszono o wskazanie na liScie partii,
ktore sposrod nich respondent rozpoznaje. Tylko wymienione i rozpo-
znane przez danego respondenta partie stanowily nast¢pnie przedmiot
wywiadu. Na liscie znajdowaty si¢ Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS), So-
jusz Lewicy Demokratycznej (SLD), Platforma Obywatelska (PO), Sa-
moobrona, Liga Polskich Rodzin (LPR), Polskie Stronnictwo Ludowe
(PSL), Socjaldemokracja Polska (SDPL), Partia Demokratyczna (PD).
Nastegpnie proszono respondenta o udzielenie odpowiedzi na pytanie:
»Jakie skojarzenia ma Pan/i z wyborcami partii X?” Przy czym kolej-
no$¢ partii byta rotowana.
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11,49). Z kolei w przeliczeniu na jedna parti¢/elektorat $rednia liczba
skojarzen wynosita 3,46 (mediana 3,0, odchylenie standardowe 1,98).
W sumie zgromadzono 1973 skojarzenia. Wyniki klasyfikacji skojarzen
przedstawia rysunek 1 (niektore skojarzenia kwalifikowaty si¢ jednocze-
$nie do dwoch kategorii z uwagi na przyjete zatozenie nieostrosci granic
oraz wieloznaczno$¢ niektorych skojarzen, dlatego tez odsetki nie sumujg
si¢ do 100%, a sektory na rysunku pokazujg wzgledny udziat danej kate-
gorii skojarzen na tle catosci).

Wyniki analiz wskazuja, ze 46,7% podawanych przez respondentow
atrybutow elektoratow partii politycznych nawigzuje do cech osobowo-
$ci (np. prawdomowni, konfliktowi, ulegli), a wigc wzglednie statych
dyspozycji o charakterze psychicznym. Drugie w kolejnosci byty oceny
spoteczne (30,3%), a wiec stowa o silnym zabarwieniu emocjonalnym
(np. ghupi, wiesniaki, wyksztalciuchy). Trzecia najwicksza kategorig sko-
jarzen stanowity deskryptory $wiatopogladu, ideologii i postaw spotecz-
nych (22,3%; np. ateisci, konserwatywni, lewicowi, nacjonalisci).

Badanie 2: Struktura wizerunku elektoratow partii politycznych

Celem drugiego etapu badan eksploracyjnych byto ustalenie struktu-
ry czynnikowej wizerunku elektoratu partii politycznych, traktujgc jako
punkt wyjscia najczesciej wykorzystywany do opisu elektoratow leksy-
kon, zidentyfikowany w poprzednim etapie badan.

Metoda

Wybér partii

Biorgc pod uwage wyniki sondazy przeprowadzonych przez CBOS
w okresie 6 m-cy, do badan wizerunku elektoratu wybrano pig¢¢ partii,
ktore przekraczaty 5% prog wyborczy: Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS),
Sojusz Lewicy Demokratycznej (SLD), Platforma Obywatelska (PO),
Liga Polskich Rodzin (LPR), Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL).

Kwestionariusz

Na podstawie zebranych w poprzednich etapie skojarzen z elektoratami
partii politycznych wyselekcjonowano 124 wilasciwosci, ktore pojawiaty
si¢ najczesciej i ktore proporcjonalnie (por. rysunek 1) reprezentowaly
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wszystkie kategorie leksykalne (zob. tabela 1). Zadaniem respondenta
byta ocena na 5-stopniowej skali (1 — zdecydowanie si¢ nie zgadzam,
5 — zdecydowanie si¢ zgadzam), w jakim stopniu kazde ze 124 okreslen
jest charakterystyczne dla wyborcow danej partii polityczne;j.

Préba

Dobor proby byt kwotowy: jako warstwy uwzgledniono wiek (z podzia-
tem na pie¢ kategorii) 1 pte¢. W badaniach wzigto udziat 400 polskich
wyborcow w wieku od 18. do 77. roku zycia ($rednia = 40,1, odchyle-
nie standardowe = 14,7). Kobiety stanowity 50% o0séb badanych. 30,3%
respondentdow mieszkato na wsi, a 69,7% — w miastach. 14,8% respon-
dentéw miato wyksztalcenie podstawowe lub zawodowe, 54,1% $rednie,
22,8% — licencjackie, a 8,3% — magisterskie.

Zbadana liczebno$¢ proby pozwolita z mocg 1 — 3 = 0,90 estymowac
korelacj¢ pomigdzy pozycjami kwestionariusza wynoszaca co najmniej
> 0,15 w populacji w teScie dwustronnym (macierz korelacji pomiedzy
pozycjami kwestionariusza stanowi podstawe analizy czynnikowe;j). Po-
nadto stosunek liczebnosci proby do liczby pozycji wynoszacy ponad 3:1
nalezy takze uznac za satysfakcjonujacy.

Procedura badan

Dane zostaty zgromadzone przy uzyciu ankiety roznoszonej w okresie od
grudnia 2010 do marca 2011 roku. Z kazdym z respondentow kontakto-
wano si¢ indywidualnie, wyjasniano cel badan, sprawdzano znajomo$¢
partii i nastepnie wreczano kwestionariusz, po ktory ankieter zglaszal
si¢ 1-2 dni p6zniej. Zadaniem respondenta byto opisanie po kolei trzech
elektoratow partii (kolejnosc¢ rotowana), ktore we wstgpnym badaniu byty
zidentyfikowane jako znane respondentowi. W ten sposéb zgromadzono
od 226 do 234 opiséw elektoratéw kazdej z pieciu uwzglednionych w ba-
daniach partii (w sumie 1151 opisow).

Wyniki

Opinie 0sOb na temat elektoratow partii politycznych zawieraja
komponent deskryptywny i ewaluatywny. Zgodnie z typowg procedurg
badan leksykalnych w celu uwypuklenia komponentu deskryptywne-
go dokonano ipsatyzacji wynikow polegajacy na standaryzacji danych
uzyskanych od tej samej osoby. Ponadto ipsatyzacja usuwa z danych
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roznice wynikajace z indywidualnych stylow postugiwania si¢ skalg
5-stopniows.

Kolejnym problem, ktory nalezy rozwigzaé, zanim zacznie si¢ anali-
z¢ struktury wizerunkow elektoratow, jest hierarchiczny uktad zebranych
danych. Zgromadzone 1151 opisow 6 elektoratdw partii politycznych
zawieraja dwa zrodta wariancji: (1) wynikajaca z subiektywnych roz-
nic pomigdzy wyborcami w percepcji tego samego elektoratu (within),
(2) wynikajaca z roznic pomiedzy elektoratami (between). Poniewaz ce-
lem badan jest ustalenie struktury wizerunku elektoratu, a nie struktury
roéznic pomi¢dzy wizerunkami partii, w analizie nalezy poming¢ drugie
zrodto wariancji. W tym celu dane zostaty wycentrowane poprzez odjecie
od wyniku osoby $redniej dla danego elektoratu dla catej proby respon-
dentéw. Ustalone wymiary percepcji elektoratow na podstawie danych
centrowanych mogg by¢ rozpatrywane w dalszych analizach jako poten-
cjalne zmienne wyjasniajace zachowania wyborcow.

W celu sprawdzenia czy dane kwalifikujg si¢ do analizy czynnikowe;j,
obliczono szereg wskaznikoéw. Wyznacznik macierzy bliski 0 (4,44x107?),
test Kaisera-Mayera-Olkina adekwatnosci doboru préoby KMO = 0,971
i test sferycznos$ci Bartletta ¥*(7626) = 82527,04, p < 0,001 wskazuja, ze
istniejg wszelkie podstawy ku temu, aby szuka¢ wspolnych czynnikoéw
w zgromadzonych danych. W celu identyfikacji struktury czynnikowej
zastosowano analize gtownych sktadowych. Wartosci wiasne dla pierw-
szych 15 sktadowych wyniosty: 29,01, 6,08, 3,50, 2,38, 2,07, 1,94, 1,51,
1,46, 1,42, 1,37, 1,35, 1,32, 1,28. Wykres osypiska wskazuje na punkty
splaszczenia po trzecim i szostym czynniku. Z uwagi na zainteresowanie
bardziej szczegotows struktura, ktora pozwala na lepsze wyjasnienie wa-
riancji percepcji elektoratdw partii politycznych, wybrano rozwiazanie
6-czynnikowe. Wykazato ono duzg stabilno$¢ sktadu czynnikow nieza-
leznie od metody rotacji (Varimax, Equamax, Oblimin 1 Promax). Jako
optymalng do prezentacji wybrano rotacj¢ ortogonalng Equamax, ktora
aktualnie jest najbardziej polecana w badaniach struktury leksykonu. Jej
wyniki przedstawia tabela 1.

Pierwszy sposrod zidentyfikowanych wymiarOw opisuje wymiar
Uczciwosci (oszusci, ktamcy, cwaniaki vs. uczciwi, prawdomowni, zalezy
im na dobru panstwa). Drugi wymiar opisuje otwarto$¢ na nowe pogla-
dy i idee (zasciankowi, zabobonni, skostniali w poglgdach vs. postgpowi,
Swiatowi, nowoczesni), ktory mozna okresli¢ jako Nowoczesno$¢ i jest to
wymiar w znacznym stopniu oceniajacy. Trzeci wymiar réznicuje opinie
na temat tego samego elektoratu z uwagi na postrzegang konfliktowos¢
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Tabela 1
6-czynnikowa struktura percepcji elektoratow partii politycznych
Deskryptor Skladowa (rotacja Equamax) Sz:tiz:z:l
1 2 3 4 5 6 M SD
a b c d e f g h i

Oszusci -0,61 2,84 1,33
Klamcy 0,58 2,84 1,32
Ztodzieje -0,54 2,79 1,29
Cwaniaki 0,54 2,94 1,30
Zli -0,53 2,59 | 1,24
Uczciwi 0,50 2,79 1,17
Prawdomowni 0,49 2,73 1,22
Dorobkiewicze -0,48 2,97 1,22
Zalezy im na dobru pan- | 0,46 2,98 1,23
stwa
Chamscy -0,46 2,84 1,30
Gtupi —0,44 2,66 1,24
Szczerzy 0,44 2,79 1,19
Godni zaufania 0,44 2,75 1,17
Odpowiedzialni 0,43 2,87 1,18
Dotrzymuja zobowiazan | 0,42 2,76 1,18
Kierujg si¢ wartosciami 0,42 2,99 1,16
Dbaja o dobro wspodlne 0,41 2,89 1,20
Stare babcie -0,58 2,62 1,29
Zasciankowi -0,53 2,85 1,27
Postepowi 0,52 2,96 1,18
Mieszkancy wsi 0,51 3,00 1,28
Wie$niaki 0,44 | -0,50 2,69 1,33
Swiatowi 0,50 2,88 | 1,23
Zabobonni -0,50 2,67 1,18
Ludzie starsi -0,50 2,94 1,17
Fanatycy —0,42 | -0,47 2,71 1,30
Skostniali w pogladach —0,45 2,87 1,27
Nowoczesni 0,45 2,95 1,13
Rolnicy -0,43 3,03 1,25
Zacofani -0,43 2,65 1,25
Kreatywni 0,43 2,99 1,09
Proeuropejscy 0,43 3,06 1,11
Wyksztatceni 0,41 3,16 1,23
Bogaci 0,41 3,23 1,12
Prosci ludzie -0,41 3,09 1,23
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a b c d e f g h i
Kitotliwi -0,62 3,20 1,24
Nerwowi -0,60 3,11 1,20
Konfliktowi —-0,56 3,26 1,27
Spokojni 0,52 2,88 1,17
Gtlo$ni -0,50 3,29 1,16
Opanowani 0,47 2,86 1,13
Agresywni -0,47 2,92 1,23
Tolerancyjni 0,43 2,97 1,14
Chciwi -0,43 3,09 1,26
Kulturalni 0,42 2,93 1,22
Krzykliwi -0,42 3,03 1,26
Sprawiedliwi 0,41 2,83 1,14
Egoisci -0,41 2,96 1,22
Dajg si¢ zmanipulowaé 0,58 2,97 1,24
Ulegli -0,55 2,81 1,15
Naiwni -0,54 2,92 1,27
Niezdecydowani -0,53 2,72 1,17
Latwowierni —-0,50 2,96 1,15
Ambitni 0,47 3,14 1,18
Maja niska samooceng —0,46 2,58 1,19
Zdecydowani 0,44 3,01 1,30
Pewni siebie 0,41 3,41 1,16
Malo inteligentni -0,41 2,85 1,22
Bezmyslni -0,41 2,91 1,27
Religijni 0,71 3,26 1,19
Ludzie wierzacy 0,68 3,31 1,16
Prorodzinni 0,67 3,27 1,13
Prokatoliccy 0,67 3,13 1,13
Katolicy 0,63 3,36 1,17
Tradycyjni 0,60 3,16 1,21
Ateisci -0,53 2,50 1,21
Patrioci 0,49 3,19 1,15
Lewicowi -0,64| 2,72 1,27
Komunis$ci -0,60| 2,55 1,26
Socjalisci -0,58| 2,74 1,07
Prawicowi 0,57 2,95 1,17
Postkomunisci -0,54| 2,68 1,17

Przypis. W tabeli podano tylko pozycje, dla ktorych absolutne wartosci tadunkow czynnikowych
sg wyzsze od 0,40; M 1 SD — srednia i odchylenie standardowe dla danych niecentrowanych.
Zrédlo: Opracowanie wlasne.
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(ktotliwi, nerwowi, konfliktowi vs. spokojni, opanowani, tolerancyjni).
Czwarty wymiar wskazuje na stopien przypisywania danemu elektorato-
wi podatnosci na wptyw otoczenia (dajq si¢ zmanipulowaé, ulegli, naiwni
vs. ambitni, zdecydowani, pewni siebie). Pigty wymiar opisuje religijnos¢
1 przywiazanie do tradycji (religijni, prorodzinni, prokatoliccy, tradycyjni
vs. ateisci) 1 jest wymiarem $§wiatopogladowym. Ostatni szosty wymiar
roznicuje subiektywne opinie na temat elektoratow na wymiarze ideolo-
gicznym Lewicowo$¢ vs. Prawicowos¢ (lewicowi, komunisci, socjalisci
VS. prawicowi).

Badanie 3: Weryfikacja struktury wizerunku elektoratéow partii
politycznych

Celem ostatniego konfirmacyjnego etapu badan byta weryfikacja
ustalonej w badaniach eksploracyjnych struktury postrzegania elek-
toratow partii politycznych, ocena warto$ci wyjasniajgcej preferencji
wyborczych, stopnia dyferencjacji zagregowanych wizerunkow elek-
toratow oraz ocena wilasciwosci psychometrycznych skroconej wersji
kwestionariusza.

Metoda

Wybér partii

Na podstawie wynikéw sondazy CBOS z pierwszego polrocza 2011
1 pierwszych dziewigciu miesigcy 2015 roku dla kazdego z badanych
okresow wybrano partie, ktore przekraczaly lub balansowaty w okolicach
progu wyborczego. W maju 2011 roku byty to nastepujace partie: Prawo
i Sprawiedliwo$¢, Sojusz Lewicy Demokratycznej, Platforma Obywa-
telska, Samoobrona, Polskie Stronnictwo Ludowe. Z kolei we wrzes$niu
2015 roku wybrano sze$¢ partii/komitetow wyborczych: Prawo i Spra-
wiedliwos¢, Platforma Obywatelska, Kukiz’15, Nowoczesna, Polskie
Stronnictwo Ludowe i Zjednoczona Lewica.

Kwestionariusz

Biorac pod uwage pozycje o najwyzszych tadunkach czynnikowych z ba-
dania drugiego opracowano skrocong wersje kwestionariusza, w ktorej
czynniki byly reprezentowane przez nastepujace pozycje: Uczciwosé
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(szczerzy, prawdomowni, uczciwi), Nowoczesno$¢ (nowoczesni, poste-
powi, kreatywni), Konfliktowos¢ (ktotliwi, konfliktowi, nerwowi), Kon-
serwatyzm (tradycyjni, religijni, prokatoliccy), Lewicowo$¢ (lewicowi,
komunisci, prawicowi), Podatno$¢ na perswazje (ulegli, dajg si¢ zmani-
pulowac, naiwni).

Przy uzyciu listy iteméw utozonych w taki sposob, aby reprezen-
towatly one naprzemiennie wszystkie czynniki/skale, respondent opi-
sywat na 5-stopniowej skali po kolei wszystkie elektoraty partii, ktore
rozpoznawatl na scenie politycznej. Kolejnos¢ elektoratow byta roto-
wana. Skala odpowiedzi byta identyczna jak w badaniu drugim. W po-
dobny sposdb dokonywano takze pomiaru stosunku wobec partii, pre-
ferencji partii oraz postrzeganego podobienstwa do typowego wyborcy
danej partii.

Po opisaniu kazdej partii politycznej mierzono stosunek emocjonalny
wobec partii za pomocg tzw. ,,termometru uczu¢” na skali od ,,—50” do
1507, gdzie 0 oznaczato stosunek obojetny, ,,+50” — bardzo pozytywny,
natomiast ,,—50” — bardzo negatywny. Preferencj¢ (intencje glosowania)
partii zmierzono po opisaniu wszystkich partii, proszac o podzielenie
100% swojego gltosu pomiedzy partiami, ktore wystepuja na polskiej sce-
nie politycznej. Ostatnim uzytym wskaznikiem preferencji partii byta su-
biektywna ocena podobienstwa wtasnej osoby do elektoratu opisywanej
partii.

Préoba

W 2015 roku badania przeprowadzono na probie nieakademickiej licza-
cej 238 0sob. Dobor proby byt kwotowy: jako warstwy uwzgledniono
wiek (z podziatem na pi¢¢ kategorii) i pte¢. Zbadana liczebnos¢ proby po-
zwolita osiggna¢ nastepujaca moc w estymacji parametréw w populacji:
(1) w przypadku konfirmacyjnej analizy czynnikowej: dla populacyjnego
RMSEA = 0,070, 1 — B = 1,00; (2) w przypadku wielokrotnej analizy
regresji: dla populacyjnego R*> = 0,05, 1 — B = 1,00. Wiek responden-
tow wahat si¢ od 18. do 85. r.z. ($rednia 42,5, mediana 41,0, odchyle-
nie standardowe 15,3). 52,9% proby stanowity kobiety. 16,7% badanych
mieszkato na wsi, a 83,3% — w miescie. 7,2% o0s6b miato wyksztatcenie
podstawowe, 59,5% — $rednie i 33,3% — wyzsze.

Badanie stabilno$ci pomiaru przeprowadzono na nieakademickiej
probie 65 os6b w wieku od 18. do 77. roku zycia ($rednia 40,8, media-
na 40,0, odchylenie standardowe 16,5). 56,4% respondentéw stanowity
kobiety.
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Procedura badan

Badania préby nieakademickiej przeprowadzono przed wyborami do sej-
mu na przelomie wrzesnia i pazdziernika 2015 roku przy uzyciu ankiety
roznoszonej. Ankieterzy kontaktowali si¢ indywidualnie z kazdym re-
spondentem w miejscu jego zamieszkania, wyjasniali cel badan i spraw-
dzali rozpoznawalno$¢ partii politycznych. Po 1-2 dniach ankieter zgta-
szat si¢ po odbidr wypelionego kwestionariusza. W sumie zebrano 1339
opisow elektoratow.

Badania stabilnosci pomiaru przeprowadzono takze technikg ankiety
roznoszonej na przelomie marca i kwietnia 2017 roku. Dokonano dwu-
krotnego pomiaru wizerunku elektoratu w odstepie 2 tygodni w ramach
tej samej proby wyborcow. W badaniach uwzgledniono cztery partie:
Prawo i1 Sprawiedliwosé¢, Platforma Obywatelska, Polskie Stronnictwo
Ludowe i Kukiz’15. W sumie zgromadzono 257 par opisow elektoratow.

Testowanie modeli strukturalnych

Parametry testowanych modeli byly estymowane metoda najwigkszej
wiarygodnosci. Do oceny stopnia dopasowania modeli do danych uzyto
test %> dobroci dopasowania, standaryzowany $redniokwadratowy btad
dopasowania (SRMR), poréwnawczy indeks zgodnosci (CFI) 1 $red-
ni btad aproksymacji proby do populacji idealnej (RMSEA). Wartosci
ponizej 0,08 dla SRMR i RMSEA wskazywatyby na zadowalajace do-
pasowanie, a ponizej 0,05 — na dobre dopasowanie (Hu, Bentler, 1999).
CFI wigksze niz 0,90 wskazuja na zadowalajace dopasowanie, natomiast
wigksze od 0,95 na dobre dopasowanie (Hu, Bentler, 1999).

Wyniki

Testowanie trafno$ci czynnikowej struktury percepcji elektoratéw
partii politycznych

W celu przetestowania struktury czynnikowej percepcji elektoratéw partii
politycznych ustalonej na podstawie badan eksploracyjnych (odpowiedz
na pytanie badawcze P3 i P4) wykorzystano konfirmacyjng analiz¢ czyn-
nikowa, ktora zastosowano osobno dla danych bez podziatu na elektoraty
oraz dla danych z uwzglednieniem podzialu na grupy/elektoraty (wielo-
grupowg konfirmacyjng analize czynnikowg — multigroup confirmatory
factor analysis, MGCFA). Druga sposréd wykonanych analiz pozwala
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na testowanie rownowaznosci pomiaru (measurement invariance), w tym
wykazanie, ze 6-czynnikowy model dobrze opisuje percepcje kazdego
z 6 badanych elektoratow partii politycznych (configural invariance),
oraz weryfikacje czy zmienne latentne (czynniki) znaczg to samo w przy-
padku kazdego elektoratu partii, co wyraza si¢ w braku rdéznic pomiedzy
tadunkami czynnikowymi (metric invariance).
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Rys. 2. Testowanie struktury czynnikowej listy do pomiaru percepcji elektora-
tow partii politycznych w populacji nieakademickiej

Zrédlo: Opracowanie wiasne.
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Konfirmacyjna analiza czynnikowa na danych bez podziatu na elekto-
raty pozyskanych przed wyborami w 2015 roku wykazata, ze testowana
struktura czynnikowa przedstawiona na rysunku 2 osigga satysfakcjonu-
jace wskazniki dopasowania (x*(120) = 791,28; SRMR = 0,060, CFI =
=0,930, RMSEA = 0,065).

Wielogrupowa konfirmacyjna analiza czynnikowa rowniez potwier-
dzita, ze w przypadku wszystkich elektoratéw bedacych przedmiotem ba-
dan, 6-czynnikowa struktura opisuje w sposob adekwatny zebrane dane
(rownowazno$¢ konfiguratywna: (y*(600) = 1228,43; SRMR = 0,075,
CFI = 0,908, RMSEA = 0,030), a wymiary percepcji kazdego z elek-
toratow majg taka samg tre§¢/interpretacje (rownowazno$¢ metryczna:
$*(648) = 1311,76; SRMR = 0,077, CFI = 0,902, RMSEA = 0,030).

Z uwagi na to, ze struktura czynnikowa ustalona w badaniach z 2011 r.
zostata potwierdzona w 2015, nalezy stwierdzi¢, ze struktur¢ wizerunku
elektoratow cechuje takze stabilno$¢ w czasie.

Rzetelnosé skal do pomiaru wymiarow wizerunku partii politycznej

Rzetelnos¢ szesciu skal do pomiaru wizerunku elektoratu partii politycznej
oceniono w dwoch aspektach: zgodnosci wewnetrznej i stabilno$ci bezwzgled-
nej (odpowiedz na pytanie P5). W celu ustalenia zgodnos$ci wewnetrznej obli-
czono wspotczynniki o Cronbacha dla kazdej skali dla badan zrealizowanych
w 2011, 2015 1 2017 roku. Wyniki analiz przedstawione w tabeli 2 wskazuja,
ze w przypadku skali Uczciwosci wspotczynniki zgodno$ci wewngtrznej wa-
haja si¢ w przedziale 0,81-0,87, dla skali Nowoczesnosci 0,75-0,91, dla Kon-
fliktowosci 0,75-0,85, Podatnosci na perswazje 0,70-0,73, Konserwatyzmu
0,83-0,87, a Lewicowosci 0,71-0,81. Uzyskane wspotczynniki sg na dobrym
lub bardzo dobrym poziomie, szczegdlnie biorac pod uwage niewielka liczbe
pozycji (3 itemy) wchodzacych w sktad kazdej skali.

Tabela 2
Rzetelnos¢ skal do pomiaru wizerunku partii politycznych
. Zgodnos¢ wewnetrzna Stabilno§¢
Skala wizerunku 2011 2015 2017 2017
Uczciwos$é 0,82 0,87 0,81 0,78
Nowoczesnos¢ 0,75 0,77 0,91 0,86
Konfliktowos¢ 0,75 0,81 0,85 0,71
Podatno$¢ na perswazje 0,71 0,70 0,73 0,73
Konserwatyzm 0,83 0,85 0,87 0,83
Lewicowo$¢ 0,71 0,76 0,81 0,69

Zrédlo: Opracowanie wlasne.
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Oceng rzetelnosci w aspekcie stabilno$ci bezwzglednej oceniono
w 2017 roku, uzyskujac nastepujgce wspotczynniki korelacji pomiedzy
pierwszym a drugim pomiarem: Uczciwos$¢ — o = 0,78, Nowoczesno$¢
—a=0,86, Konfliktowos¢ —a = 0,71, Podatno$¢ na perswazje — a. = 0,73,
Konserwatyzm — a. = 0,83 oraz Lewicowo$¢ — a. = 0,69. Uzyskane wskaz-
niki stabilnosci nalezy uzna¢ za satysfakcjonujace.

Wizerunek elektoratu a preferencje wyborcze

W celu odpowiedzi na pytanie badawcze P6 dotyczacego zwigzku pomig-
dzy wizerunkiem elektoratu partii politycznej a wskaznikami jej prefe-
rencji (zmienne objasniane: stosunek do partii, deklarowana preferencja
partii i postrzegane podobienstwo do elektoratu partii), zastosowano wie-
lokrotng analizg regresji, w ktdrej jako zmienne objasniajace wykorzysta-
no wymiary wizerunku elektoratu partii. Analiza zostata ograniczona do
populacji nieakademickiej. Wyniki analiz przedstawia tabela 3.

Tabela 3
Wizerunek elektoratu a wskazniki preferencji partii:
wielokrotna analiza regresji

Wymiar Zmienna objasniana
wizerunku elektoratu stosunek emocjonalny | preferencja | podobienstwo
do partii partii do elektoratu
| Uczciwosé 0,49* 0,28* 0,33*
= [ Nowoczesnosé 0,18* 0,26* 0,24%
E 3 | Konfliktowosé —-0,16* —0,09* —-0,07*
% 2| Podatnosé na perswazje —-0,05%* —0,13* —0,14*
§ Konserwatyzm religijny 0,01 0,06* 0,04
Lewicowo$¢ —0,05%* -0,01 -0,03
R 0,51 0,31 0,33
E F 232,77* 98,94* 111,26*
df; df, 6; 1318 6; 1322 6; 1322

*p <0,05.
Zrodlo: Opracowanie wlasne.

Wszystkie trzy analizowane modele regresji byty istotne statystycznie,
przy czym najsilniej skorelowanymi ze wskaznikami preferencji okazaty
sie¢ wymiary opisujace przypisywane elektoratom cechy osobowos$ci. Wi-
zerunek partii w najwigkszym stopniu ttumaczyt stosunek emocjonalny
do partii (51%), z kolei deklarowang preferencja partii i postrzeganym po-
dobienstwem do elektoratu mozna byto wyttumaczy¢ odpowiednio 31%
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1 33%. Kluczowa zmienna dla uwzglgednionych wskaznikow preferencji
jest postrzegana uczciwos$¢é partii, ktorej waga we wszystkich modelach
regresji byla najwigksza (B od 0,28 do 0,49): im wigksza postrzegana
uczciwose, tym lepszy stosunek do partii 1 wigksza jej preferencja. Druga
zmienng co do waznosci byta postrzegana Postepowos¢ partii (f od 0,18
do 0,26), ktora takze byta dodatnio skorelowana ze wskaznikami prefe-
rencji. Z kolei postrzegana konfliktowos$¢ partii byla skorelowana ujem-
nie z jej preferencja (f od —0,16 do —0,07): im wigksza konfliktowos¢,
tym stabsza preferencja. Rowniez ujemnie korelowata ze wskaznikami
preferencji Podatno$¢ na perswazje (p od —0,14 do —0,05). Najmniej sko-
relowanymi ze wskaznikami preferencji partii okazaly si¢ wymiary opi-
sujgce $wiatopoglad/ideologie partii: przypisywana elektoratowi lewico-
wo$¢ wiazata si¢ z bardziej negatywnymi emocjami kojarzonymi z partig
(B = -0,05), z kolei przypisywany partii konserwatyzm religijny wigzat
si¢ z silniejszg deklaracjg gtosowania na rzecz danej partii (f = 0,06).

Dyskusja

Wyniki badan eksploracyjnych — zarowno jakosciowe, jak i ilo§ciowe,
w ktérych uwzgledniono catg pule skojarzen wyborcow z elektoratami
partii politycznych, wystepujacych w polskiej przestrzeni politycznej,
wykazaty, Zze struktura postrzegania elektoratow jest wielowymiarowa.
Potwierdzono istnienie wymiaru ideologicznego w percepcji elektoratow
(Lewicowos¢ vs. Prawicowo$¢), ktory przede wszystkich akcentuje lite-
ratura przedmiotu w Polsce (np. Kwiatkowska i in., 2016; Szafranie, Gry-
gien¢, 2019) oraz na $wiecie (np. Mayer, 2018; Powell, 2018), oraz sko-
relowanego z nim wymiaru opisujacego $wiatopoglad (Konserwatyzm
obyczajowy/Przywigzanie do tradycji/Religijnos¢), ktore stanowity 22%
wszystkich skojarzen w wywiadach. Kolejnym ustalonym wymiarem byt
wymiar Nowoczesnosci vs. Zacofania, ktory z jednej strony w duzym
stopniu skupia okre§lenia silnie oceniajgce oraz stygmatyzujace, jednak
z drugiej strony z tym wymiarem silnie skorelowane byty terminy opi-
sujgce otwarto$¢ na nowe idee/elastyczno$¢ w pogladach/wyksztatcenie
vs. zamknigcie/sztywno$¢ w pogladach/ograniczone horyzonty wiedzy.
Ostatnie trzy odkryte wymiary (Uczciwo$é, Konfliktowo$¢ 1 Podatnosé
na perswazje¢) opisuja cechy osobowosci/charakteru. Na etapie badan ja-
kosciowych skojarzenia osobowosciowe stanowily prawie 47% skojarzen
z elektoratami. Oznacza to, ze w subiektywnej percepcji wyborcy przypi-
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sujg elektoratom réznych partii specyficzne cechy charakteru. Te opinie
charakterologiczne mogg mie¢ znacznie trwalszy charakter i mie¢ wigk-
sze znaczenie dla wyborcéw niz opinie na temat ro6znic ideologicznych
pomigdzy elektoratami. Potwierdzajg to wyniki analiz korelacyjnych tych
wymiaréw ze wskaznikami preferencji partii, w ktérych opinia na temat
uczciwosci elektoratu, jego konfliktowosci, otwartosci na postep oraz od-
porno$ci na manipulacje miata wigksze znaczenie, niz umiejscowienie
elektoratu na wymiarze §wiatopogladowym i ideologicznym. Uzyskane
wyniki badan moga stanowi¢ czgsciowe wyjasnienie, dlaczego przesu-
nigciom ideologicznym w orientacji partii nie towarzyszy zmiana prefe-
rencji partii w takim stopniu, w jakim jej oczekujg badacze akcentujacy
znaczenie wymiaru ideologicznego w preferencji partii (Ferland, Dasson-
neville, 2019). Poniewaz w prezentowanych badaniach nie uwzgledniano
pozycji samego wyborcy na kontinuum ideologicznym, nalezy w przy-
sztych badaniach przetestowac, czy interakcja percepcji partii i wlasnych
przekonan zwicksza trafno$¢ predykeji preferencji.

Traktujac jako punkt odniesienia wcze$niejsze badania leksykalne
partii politycznych (Gorbaniuk i in., 2015), nalezy stwierdzi¢, ze wspol-
nymi wymiarami osobowo$ci w percepcji partii i jej elektoratu jest po-
strzegana Uczciwos$¢ oraz Konfliktowos¢. Z kolei specyficznym wy-
miarem w percepcji elektoratu jest wymiar Podatnosci na manipulacje/
perswazje, ktory nie wystepuje ani w percepcji partii, ani tez politykow.
Podobnie jak w przypadku percepcji partii w postrzeganiu elektoratu tak-
ze pojawia si¢ wymiar Nowoczesnosci skojarzony z cechami osobowosci
odpowiedzialnymi za otwarto$¢ na nowe poglady/doswiadczenia. Kolej-
nym korespondujacym wymiarem w percepcji partii i elektoratu jest wy-
miar Konserwatyzmu religijnego i Lewicowosci vs. Prawicowosci, ktore
W percepcji partii politycznych sg silniej ze sobg skorelowane i mogg by¢
traktowane jako jeden wymiar.

Kluczowe wymiary postrzegania partii politycznych i ich elektoratow
$cisle koresponduja z nazwami liczacych si¢ partii politycznych, a miano-
wicie Prawo i Sprawiedliwo$¢ akcentuje wymiar uczciwos$ci, Nowocze-
sna — wymiar zacofania vs. nowoczesnosci, z kolei Zjednoczona Lewica,
Zjednoczona Prawica i wiele innych partii lub komitetow wyborczych
w roznych wersjach podkres$laja wymiar lewicowosci vs. prawicowo-
$ci, ktory dominuje w pozycjonowaniu partii politycznych w literaturze
przedmiotu.

Znaczne podobienstwo (ale nie identyczno$é¢!) strukturalne percepcji
partii i elektoratu moze $wiadczy¢ o wzajemnym wplywie wizerunkow
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tych obiektow spotecznych lub tez ich wspolnych zrodet. Moze to stano-
wi¢ pole dla przysztych badan w celu ustalenia uwarunkowan atrybucji
cech oraz wzajemnych oddzialywan przyczynowych polityk < partia
<> elektorat oraz ustalenia ich znaczenia/udziatu w wyjasnianiu decyzji
wyborczych. Ustalone struktury percepcji politykow, partii 1 elektoratow
mogg stanowi¢ baz¢ modelowa poszukiwania takich zwigzkow.

Wyniki badan konfirmacyjnych wykazaty wysoka stabilnos¢ struktury
wizerunku elektoratu, niezaleznie od partii politycznej, badanej populacji
1 czasu realizacji badan (w 2015 roku nastapita zasadnicza zmiana partii
rzadzacej w poréwnaniu do 2011 roku). Z kolei testowanie wlasciwosci
psychometrycznych kwestionariusza wskazuje na jego tratho$¢ czyn-
nikowa, spdjnos¢ pomiaru oraz jego stabilno$¢ na krotkiej przestrzeni
czasu. Z uwagi na dobor kwotowy (kryterium ple¢ i wiek) zastosowa-
ny w zrealizowanych badaniach w przysztosci cennym bytoby réwniez
przetestowanie modelu i kwestionariusza na probie reprezentatywnej dla
populacji.
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The Structure of the voter’s perception of political party electorates
Summary

The aim of the paper is to establish the structure of the voter’s perception of the
electorates of various political parties. We conducted an exploratory and confirmatory
study using the data collected from voters in 2009, 2011, 2015 and 2017. The structure
involved aspects related to human personality traits (Honesty, Disagreeableness, and
Susceptibility to Manipulation), worldview and ideology (Conservatism, Left Wing
vs. Right Wing), and evaluation (Backwardness vs. Modernity). The study revealed
the configural and metric invariance of the structure of the voter’s perception of politi-
cal party electorates. These aspects explain political preferences at an individual level.
This is a contribution to current literature that links the voter’s perception of elector-
ates to political preferences by presenting a six-factor model established on a valid
and reliable psychometric inventory. The model opens up new opportunities for sys-
tematic empirical research that will advance our knowledge of the voter’s behavior.
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Management reforms in the Polish and Hungarian
local government

Abstract: The study aims to compare management reforms in the Hungarian and
Polish local government structures which were introduced at the beginning of the
transformation of the socio-political system and during the first two decades of the
21st century. The analyses show that local governments in both countries have imple-
mented solutions derived from different management paradigms, which are in many
respects contradictory. In the process of implementing management reforms in the
local governments of the two countries there have been both convergent and divergent
trends. The public administration reforms in Hungary after 2010 reflect a coherent
vision of a strong and centralized state and are intended to ensure effective resolution
of social problems. The market and civil society have been given a subordinate role.
As far as the Polish local government model is concerned, currently it is difficult to
indicate one organizational model constituting a coherent whole.

Key words: management models, Poland, Hungary

Introduction

his study aims to compare management reforms in the Hungarian

and Polish local government systems and to indicate convergence
and divergence in this respect in both countries. In addition, it attempts to
indicate the public administration model that has emerged in Poland and
Hungary as a result of public management reforms.!

The first part presents an outline of the main public management para-
digms to provide a better understanding of the trajectories of Hungarian
and Polish reforms. Then, changes related to the privatization of munici-
pal services in the Hungarian and Polish local government models and

! The article is an English version of a modified chapter of the author’s book en-
titled: Reformy samorzqdu terytorialnego na Wegrzech i w Polsce, Dom Wydawniczy
Elipsa, Warszawa 2019, pp. 91-112.
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remunicipalization are discussed. The following part presents the changes
inspired by participatory governance. The final part indicates conver-
gence and divergence in the respect of management reforms and tries to
determine the public administration model.

The work uses a comparative approach to show convergence and di-
vergence within management reforms in the Hungarian and Polish local
government systems and an institutional and legal approach for analyzing
legal acts and documents. To explore the topic, scholarly literature was
mainly used, but legal acts, documents, and materials obtained from web-
sites were also examined. Polish scholarly literature lacks a comparative
study on management reforms in the Polish and Hungarian local govern-
ment.

The main paradigms of management reforms

Over the past century, four major public governance models have
evolved: Weberian, New Public Management (NPM), Public Govern-
ance, and neo-Weberian. In the Weberian model, organizations are hier-
archical, public officials are recruited on the basis of qualifications, and
there is a clear separation between the public and private spheres. The
role of the administration is to implement laws in a professional, reliable
and lawful way. Traditionally, public management was based on a dichot-
omy between politics and administration. The provision of services was
a major task of the local government as part of the welfare state. Experts
— officials and politicians to be precise — specified the needs of the local
community. This way of understanding public administration began to
change in the post-war period with the expansion of the welfare state and
the increasing number and complexity of its functions.

In the 1980s, reforms inspired by the new public management (NPM)
concept were introduced. In Central and Eastern Europe the popularity of
this paradigm reached a peak in the initial stage of political transforma-
tion and was welcomed with great enthusiasm. The private sector and its
market-oriented organizational and operational principles were the com-
mon basis for reforms inspired by new public management. Their use in
the public sector was to be a remedy for public administration failures. In
the period when the new public management paradigm dominated, it was
believed that the private sector was more effective than the public one,
and public services greatly benefited from market competition mecha-
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nisms. This resulted in the privatization of some public services, their
outsourcing, and the creation of public-private partnerships. The concept
promoted reducing the public sector and limiting the role of the state.

As a result of the implementation of this paradigm, networks of actors
providing public services and functioning mainly outside the direct con-
trol of public authority started to emerge. Observers pointed to the unin-
tended and often negative effects of NPM reforms, such as increasing the
fragmentation of public administration, problems with coordination, the
erosion of social cohesion, weakening the ethics of public services (Van
de Wale et al., 2016, p. 2), unequal access to public services, replacing
state monopolies with private ones, and the failure to improve the quality
of services and reduce their costs. As a result of the processes of radical
privatization, deregulation and decentralization, the state (government)
was deprived of instruments to solve many problems and lost public con-
fidence. Experience has proved that the market cannot function without
a strong and efficient state performing the role of a regulator, coordinator,
strategist and corrector of market failures (Szescito, 2014, p. 17). De-
veloping reforms based on new public management was opposed, both
locally and regionally. By 2005 the concept had been abandoned? and the
importance of public administration began to be emphasized (Kopycinski,
2016, p. 27). The international economic crisis of 2008 resulted in even
stronger criticism of neoliberal dogmas. For this reason, decentralization
and privatization, previously supported by NPM, slowed down in Europe.

At the end of the 1990s, there was a shift towards another set of ideas
regarding the management of local public services, referred to as local
governance, which provides local government with a new role, namely
that of a coordinator that aims to combine and control complex process-
es. Governance requires partnerships and the extension of the scope and
mechanisms of participation, as well as the involvement of civil society
in the creation and implementation of public policy. Partner cooperation
makes it possible to use the knowledge, skills, and resources of many
different participants to solve problems. Local authorities faced the chal-
lenge of creating conditions for cooperation and developing methods for
coordinating the interests of various social groups.

Local government reforms carried out in many countries in accord-
ance with the concept of governance revealed the dissonance between the

2 Criticism of new public management does not mean a complete failure of this
management method.
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theory and social reality. Research has shown no convincing evidence of
the positive effects of governance implementation in either service de-
livery or democratic renewal (Rajca, 2012, pp. 156—157). Therefore, the
question of the effectiveness of using participatory mechanisms for real
change remains open. When implementing governance, the institutional
context and experience in cooperation with the local community are im-
portant, as the functioning of administration depends more on soft law
norms, shaped by the nature of social relations, citizens’ activity and the
ethics of governance (Kachniarz, 2018, p. 161). In post-socialist coun-
tries, both NPM and governance were readily accepted, at least on a de-
clarative level, but the weakness of the market and civil society, as well
as public institutions, did not allow for the full implementation of these
concepts (Pawlowska, 2018, p. 49). According to Tiina Randma-Liiv, the
reason for the partial failure in implementing the NPM and governance in
post-socialist countries was the lack of a well-functioning public admin-
istration based on Weberian principles (Randma-Liiv, 2008/2009, p. 79).

After a period of reducing the role of the state for the benefit of the
free market and social actors, the concept of neo-Weberianism (the neo-
Weberian state) emerged. It postulated the reinforcement of the instru-
mental and controlling capabilities of the state. The neo-Weberian model
of public management combines elements of the Weberian model (the
centralization of power — the state as the main coordinator of activities
aimed at solving problems, hierarchy, impartiality, legality, political
neutrality, professionalism) and several elements taken from NPM and
governance (greater efficiency and effectiveness, high-quality public ser-
vices, performance-orientation, professional management, strengthening
sensitivity to the needs of citizens, public consultations and the direct
involvement of citizens). The methods used in the private sector may play
a subsidiary role, but the state remains the most important actor with its
principles, methods, and culture. Neo-Weberianism means the increased
activity of public administration at every level, especially central admin-
istration (Kudtacz, 2015, pp. 163-165).

Although the nationalization of public service management could al-
ready be observed at the beginning of this century (health care reform in
the Nordic countries), its importance has increased since the international
financial crisis from the end of the first decade of the 21st century. This
crisis highlighted the negative consequences of a highly deregulated po-
litical and economic system. There were more and more calls for state
regulation by the state, and even the renationalization or remunicipali-
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zation of privatized tasks and activities (Kuhlmann, Wollmann, 2014,
p. 173). Probably the strongest nationalization took place in Hungary.

Privatization and remunicipalization in Hungary and Poland

Both in Poland and Hungary in the socialist period the state had a mo-
nopoly on the provision of public utilities. As a result of the political
transformation in both countries, these services (water, sewage, public
transport, etc.) were transferred to local governments in 1990. At the
same time, relevant institutions passed into their ownership. In Hungary,
municipalities used municipal budget institutions to provide public ser-
vices, especially water, sewage, and heating. They also outsourced their
own businesses to carry out some tasks. In Poland, enterprises provid-
ing services such as water, sewage management, and heating were, like
in Hungary, usually transformed into municipal budget institutions or
municipal capital companies. Budget units without legal personality pro-
vided services such as kindergartens, schools, and residential care homes.
Services such as street cleaning, the maintenance of green spaces and
funeral services were, however, much more often privatized.

Under the influence of the NPM concept and growing financial pres-
sure, Hungarian municipalities began selling public utilities and enterpris-
es to private investors. These included municipal water plants and elec-
trical service provider companies (Kuhlmann, Wollmann, 2014, p. 188).
Many municipalities started to set up public-private partnerships (PPPs).
Most enterprises owned by the counties (megyék) were also sold to pri-
vate investors. In Hungary, there was a tendency to sell public enterprises
to West European monopolistic companies. According to Tamas M. Hor-
vath, the reason for the privatization of public enterprises was, firstly,
the belief that private companies were more effective than public ones.
Secondly, their value (price) increased as a result of using tender proce-
dures, which was important in the context of the budgetary constraints of
municipalities. Thirdly, large western European companies were ready to
enter the newly opened market in Eastern Europe (Horvath, 2016, p. 189).
Pressure on marketization and competition from the liberalization policy
of the European Union was also significant.

Hungarian municipalities also outsourced public services much more
frequently than municipalities in other Central and Eastern European
countries (OECD, 2008, p. 29). For example, local government water
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supply companies commissioned the supply of water to private and es-
pecially foreign companies. The transfer of tasks to external entities at
the local level was also present in health care, cultural services (e.g. li-
braries) and social services. This resulted in the extension of the range of
services provided by the rapidly growing NGO sector as well as churches
and private charities. Contracts with external service providers were often
concluded after competitive tenders. Contracting services and functional
privatization were widespread strategies in Hungary (Kuhlmann, Woll-
mann, 2014, pp. 198-199).

Actions taken in Hungary after 1990 to develop the economy did not
bring satisfactory results. The local public administration was not able to
provide good quality services in a professional manner. Also, Hungary
was severely affected by the economic crisis and the state was forced
to redefine its development structure. In 2005-2006 spending on social
services was reduced. Pursuant to state directives, public service con-
tracts were awarded to budgetary institutions at the expense of NGOs and
commercial entities. Since 2010, the trend towards greater public control
over services has been more and more visible. Larger municipalities and
subsequently the central government began to buy back shares in pri-
vatized enterprises providing public services. Public utilities have been
nationalized (taken over from local governments and foreign investors).
At the same time, “insourcing” has replaced the previously widespread
outsourcing. Such changes in the provision of public services have also
occurred in other European countries, but in Hungary the legal conditions
and actions have changed more radically (Horvath, 2016, pp. 190-191).

The main feature of the trend after 2010 was the government’s op-
position to privatization, which was perceived as leading to excessive
prices for services. Research conducted in 2012-2013 showed that both
the government and Hungarian councilors were strongly against privati-
zation, while Polish councilors mostly approved of it, which indicates
a quite different approach to NPM reforms at that time in both countries
(Heinelt, Krapp, 2016, p. 36). The Hungarian central government has
also been skeptical about public-private partnerships (PPPs) as a form of
public investment implementation. It has strongly interfered with market
processes. The providers of utilities (electricity, gas, waste management,
heating) have been obliged to reduce prices for users and a centrally lev-
ied tax has been imposed on them. The newly built infrastructure auto-
matically becomes the property of the state or municipalities, although
private enterprises can still provide services. To gain more direct power
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over the activities of public services, municipal holding companies have
been increasingly present in Hungarian cities (Horvath, 2016, p. 194).
Hungarian researchers have predicted that the nationalization of the ser-
vices provided before the reform by local governments or the private sec-
tor will continue not only in municipal infrastructure but also in social
policy (Palné Kovacs, 2015, p. 18). As a consequence of the reform of
the Hungarian public administration after 2010, the role of non-state ac-
tors has been reduced. The share of the production of public goods and
services commissioned to external entities has decreased. The changes
in Hungary are defined as developing a new model of local democracy,
which is no longer based on the neoliberal concept of the state or the
principles of the NPM, but on the model of the neo-Weberian state in
which government bodies play a dominant role in public affairs. Most of
the results of the decentralization introduced during the transformation
period have been eliminated (Horvath, 2016, p. 193). The local govern-
ment system has become extremely centralized.

In Poland, at the beginning of the new millennium, a new system of
service delivery was developed. Since Poland was under the influence of
neoliberal economic doctrines, local government market solutions were
preferred. Many municipal heating companies went private. In 2014, out
of 349 licensed heating enterprises — 128 were owned by the private sector
and 219 were public sector-owned, including 204 owned by municipalities.
The heating industry is the most commercialized and at the same time the
most privatized field of municipal economy. Prices for energy and heating
are controlled by the state authorities — heating companies are required to
submit tariffs for approval to the President of the Energy Regulatory Office.
In 2010, at least 10 per cent was owned by foreign companies.

Unlike heating enterprises, the privatization of water supply compa-
nies is not popular in Poland. According to the Central Statistical Office
data, in 2015 out of the total number of entrepreneurs involved in the
collection, treatment, and supply of water (1,843 entities), commercial
law companies and local government budgetary institutions constituted
the largest share (38.14 per cent) and (30.28 per cent) respectively (GUS,
2015). In the vast majority of cases, municipalities were either the sole
or majority owner of the water supply companies. Companies with for-
eign capital accounted for less than 1 per cent of all water utilities. In
some cities, the management of water supply systems was entrusted to
a privately-owned company. For example, in 1992, a joint-stock com-
pany was set up in Gdansk. The company shareholders were the city of
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Gdansk (49 per cent) and a French company (51 per cent). The contract
expires after 30 years from the date of signing. In Katowice, the water
supply is provided by Gornoslaskie Przedsiebiorstwo Wodociggdéw S.A.
(The Upper Silesian Water Supply System). About 80 percent of the com-
pany’s shareholders are Slaskie Voivodship, and almost 20 percent are
other shareholders (natural and legal persons). Other large cities have 100
per cent shares in water supply companies. In some medium-sized cities
there has been partial privatization of water supply companies. However,
it should be noted that the privatization of water supply companies in
Poland is marginal as compared to the entire water supply market in the
country (Odpowiedz Ministra Srodowiska, 2016).

After 1990, public transport services were usually performed by mu-
nicipal budget institutions or limited companies. In 2010, Parliament
passed a law (ustawa z dnia 16 grudnia 2010), which stipulates that the
roles of the organizer (municipalities and their associations) and the op-
erator are separate from each other. The operator is a local government
budgetary institution or an entrepreneur authorized to conduct business in
the field of passenger transport, who signs a contract with the organizer
of public collective transport for the provision of services. The market
opened to free competition, but many municipalities gave their com-
panies the status of internal operator for a transitional period (usually
15 years). In many large cities, only municipal companies are operators
(Wasowicz, 2018, pp. 138—144). Municipal companies can, therefore,
remain monopolists in these services for a period of time. Foreign inves-
tors have not become important players in the market of local transport
services (Mikuta, Walaszek, 2016, pp. 175-176).

As far as healthcare services are concerned, there has been an intensive
development of many private medical practices, pharmacies, and clinics.
Although there were plans to commercialize and privatize public hospi-
tals, their implementation was progressing at a moderate pace. In 2016,
the privatization of health care facilities became restricted. Selling shares
or stocks in state-owned capital companies or local government units was
banned if, as a result of the sale, these entities would lose their majority
block of shares (ustawa z dnia 10 czerwca 2016). Personal social services,
such as running residential care homes for the elderly and disabled, are
usually run by local governments, but, to a significant extent, also by the
Catholic Church or other religious organizations, as well as NGOs and
private individuals (Mikuta, Walaszek, 2016, pp. 181). NGOs are playing
an increasingly important role in the provision of social services.
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In the last few years, more and more Polish local government units,
especially in large cities, have been carrying out tasks using public-pri-
vate partnerships (PPP). Growing local government debt, government
pressure to reduce it, as well as the possibility of using EU funds have
additionally motivated local authorities to seek alternative forms of fi-
nancing public investments. Between 2009 and 2016, 113 public-private
partnership contracts were carried out. Most of these contracts involved
the management of tourist and sports facilities, transport infrastructure
and water and sewage management. The most expensive PPP project
was the construction of a modern incineration plant in Poznan as part of
the waste management system for the city of Poznan (PLN 925 million).
Even though local governments have been increasingly interested in PPP,
the experience thus far has not been satisfactory. This is due to many ex-
isting barriers to undertaking initiatives using PPP, including low aware-
ness and insufficient knowledge of PPPs in the public sector and the high
costs of economic and legal analysis.

Polish local government units, especially municipalities, use privati-
zation and contracting services to varying degrees. Public support for lib-
eralization and privatization seems to be weaker than at the beginning of
this century. The attitude of Poles towards privatization is most often neg-
ative (Ministerstwo Skarbu Panstwa, 2016, p. 20). Polish local govern-
ments are reluctant to sell municipal companies (for fear of being accused
of corruption or sale of municipal assets, as well as to be able to offer
employment in municipal companies to people with the “right” political
connections) (Forum samorzadowe, 2013). It should also be emphasized
that in Poland there are nearly 60,000 local government organizational
units that help local government authorities carry out the tasks assigned
to them. The requirement to have many local government institutions
undermines the sense of outsourcing many tasks or purchasing services
from private suppliers and indirectly hinders the involvement of residents
in improving the quality of life. In Poland, in terms of implementing the
concept of new public management, any generalization would be too
simplistic, as there is a wide variation in this respect among Polish local
governments. Some municipalities still focus on the traditional way of
providing services.

To sum up, it can be stated that the Hungarian public service deliv-
ery model can be defined as a transition from a centralized state model
to a decentralized local government system, which was then subject to
NPM-inspired reforms as well as increasing organizational and functional
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privatization (Kuhlmann, Wollmann, 2014, p. 198). It was again central-
ized as a result of delegating tasks to the state administration and limit-
ing the role of municipalities as a service provider. This latest phase of
changes has been compliant with the overall political transformation to-
wards creating a non-liberal state in a country where decentralization has
never been deeply rooted in public service management and governance
(Péteri). In Poland, the evolution of local public service delivery meth-
ods was until recently similar to that in Hungary and probably typical of
the eastern and central parts of the continent. However, the privatization
process in the Polish local government was not radically interrupted as it
was in Hungary. Also, centralization never reached the scale comparable
to that of Hungary. The current government of Law and Justice is opposed
to the privatization of companies and state property and has taken steps to
rebuild them. The ruling party, led by Jarostaw Kaczynski, seems to agree
with the diagnosis made by the Hungarian Prime Minister regarding the
adverse effects of the earlier privatization process and the divestment of
national property.

In recent years, the neoliberal idea that “private is better than public”
has lost much of its strength and credibility. There has been a trend in Eu-
rope towards the remunicipalization and nationalization of public assets
and services. To overcome the global economic and financial crisis, na-
tional governments once more rely on state regulation in the public sector.
Increasingly, citizens recognize the value of services being provided by
the public sector. In Germany, for example, not only the privatization of
municipal enterprises and facilities (assets) but also functional privatiza-
tion has been rejected in an increasing number of petitions and local refer-
enda. An example of the remunicipalization trends is the German energy
sector (Kuhlmann, Wollmann, 2014, pp. 200-201). Hellmut Wollmann
stated that the trend towards remunicipalization is caused by factors such
as disappointment with the neoliberal belief that the private sector is su-
perior to the public; the growing motivation of local authorities to regain
control over municipal services and to obtain financial benefits from the
provision of communal services; a change in political and cultural values;
growing grassroots pressure in visible local referenda; and the expiry of
concession contracts (Wollmann, 2016, pp. 323-324).

Hungary has been a unique case in this process since 2010. As men-
tioned before, local authorities and their companies are buying back pre-
viously sold municipal assets or have started re-insourcing instead of prior
outsourcing. It might seem that local government is making a “comeback”
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as an appropriate actor in the area of providing local services. However,
as noted by Tamas M. Horvath, the events in Hungary are an example
of de-municipalization rather than remunicipalization. This is because in
Hungary, “there has been a move towards massive state intervention at
the expense of public civic solutions” (Horvath, 2016, p. 198).

In Poland, it is hard to prove the existence of the phenomenon of re-
municipalization which involves the purchase of previously sold munici-
pal property. The documents of the Ministry of Treasury do not reveal
such a process (Ministerstwo Skarbu Panstwa, 2015; Ministerstwo Skar-
bu Panstwa, 2016). Although the literature indicates individual cases of
actions aimed at regaining control over previously privatized municipal
enterprises, it does not seem to be a general tendency. Some cities have
resigned from the services of external companies to manage municipal
housing resources or collect parking fees (Swianiewicz, 2016, pp. 15-31;
Swianiewicz, 2017, p. 26). Research conducted by Pawet Swianiewicz in
2014-2016 shows that the support of Polish mayors for the public provi-
sion of services and remunicipalization was among the lowest as com-
pared with the 30 other analyzed European countries, while it was the
highest for their Hungarian counterparts. Polish local leaders continued
to be closer to the neoliberal service provision model. In Europe, there is
a wide variation between countries in terms of their preferences regarding
the privatization of local public services (Swianiewicz, 2017, pp. 21, 25).

Participatory governance in Hungary and Poland

In Hungary, the constitutional and statutory framework provided
unique opportunities for creating an entirely new bottom-up power mod-
el. The law has provided for a universal initiative for residents of the
municipality in relation to matters falling within the competence of the
representative body, and the right to request a local referendum, while
the representative body is obliged to organize an annual public assembly.
The principle of openness of the operation of local government bodies
has been made a rule. The creation of a legal framework in itself has
not proved sufficient for democratic local policies. Neither the trans-
parency of decision-making processes nor the participation of residents
has increased. Internal political conflicts have decreased the number of
stakeholders involved in the decision-making process, local government
politicians have not treated civil society as partners, but only as voters.
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Also, as Ilona Palné Kovacs argues, networks around the local govern-
ment system have been perceived as influential clients of party politicians
performing various functions rather than conscious partnerships and de-
velopment coalitions. Although there has been a development of civic or-
ganizations, their activity and their position in the sphere of local policies
has been rather marginal (Palné Kovacs, 2012, pp. 184,188). New bodies
such as development councils, youth councils, tourism committees, etc.
have been usually imposed and represented the government’s position.
Local policies have not provided space for new forms of democracy and
participation. So, as Ilona Palné Kovac rightly pointed out, making the lo-
cal governance “more open, receptive and ‘democratic’ is not a question
of reforms of regulations and political programmes. In this field, ‘path
dependence’ has a greater role, and democratic political culture cannot be
prescribed like a recipe” (Palné Kovacs, 2012, pp. 193—194). Implement-
ing institutional solutions in a social environment that is not prepared to
use them usually does not produce the expected results.

The partnership principle has not brought a real breakthrough in the
Hungarian public administrative culture due to the relatively weak civic
sector, fragile local administrative resources, and the lack of trust or
willingness to cooperate with local politicians and officials (Palné Ko-
vacs, Region-Building, p. 80). Partnerships have not been as effective
as expected, even in those cases where the participation of economic
and social partners was a basic condition for applying for EU funds
(Palné Kovacs, 2016, p. 802). Centralization processes have weakened
participatory mechanisms in the functioning of the state. After 2010, the
funding of civic sector organizations has been significantly reduced and
made dependent on political loyalty. The institution of the referendum,
local and national, has been weakened, for such reasons as increasing
the referendum validity threshold and abolishing the consultative refer-
endum.

In Poland, many legal possibilities of the participatory local govern-
ment model have been introduced. At present, residents can participate in
local referenda, consultations, collegial meetings of elected local govern-
ment authorities, in the debate on the report on the state of the local gov-
ernment unit, in the procedure of the civic budget and the rural municipal-
ity (sofectwo) fund, subsidiary units, youth city councils, senior councils,
local initiatives, and legislative initiatives. There are no obstacles to the
use of other forms of participation not specified in the law, such as citi-
zens’ courts, citizens’ panels, and creating a vision of city development.
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The institutions existing in the Polish local government system allow
a partner management model to be built.

Currently, however, institutionalized instruments of partnership and
participation are used rather occasionally and are largely inspired by su-
pranational (EU) institutions and national authorities, and are controlled
by local authorities. Citizens are still treated more as local government
clients than their partners (co-decision makers). Local authorities are gen-
erally moderately interested in involving residents in the management of
public affairs. The success of decentralization has not resulted in wide-
spread civic engagement. The participation of inhabitants is still more
embedded in traditional government than in governance. Researchers
note the low level of interest of local communities in public affairs, the
lack of partnership (Tykwinska-Rutkowska, 2017, p. 54), the decreasing
involvement of citizens and the withering of civil dialogue, as well as the
dysfunction of participation and the artificial nature of some institutions
(Radzik-Maruszak, 2019, p. 267). There has been a noticeable decrease in
residents being interested in the civic budget.

Nevertheless, in Poland, attempts to move from a hierarchical and bu-
reaucratic style of governance to social partnership based on cooperation
have been observed. Among others, this is demonstrated by gradually in-
creasing the cooperation of the local government with non-governmental
organizations, or by the increasing number of cities following the civic
budget procedure. An increasing number of local governments are at-
tempting to communicate with residents (websites, regular public meet-
ings, special telephone lines, civic panels). In 2018, the mechanisms of
participation and civic control in local government were strengthened.
Also, the principle of openness of local government bodies was enhanced
(ustawa z dnia 11 stycznia 2018). The introduced regulations correspond
with the implementation of the concept of governance postulated for
many years. However, they do not constitute a radical turn towards par-
ticipatory management, but rather a correction of the existing model of
local government democracy and a way to popularize mechanisms previ-
ously used by some local governments. The concept of governance in
Poland is a realistic perspective, but it encounters a number of barriers,
such as the weakness of civil society, low social trust, a traditional admin-
istrative culture oriented towards hierarchical activities, the reluctance of
some local government officials to enter into partnerships and encourage
the involvement of society, or insufficient cooperation between local gov-
ernment units.
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Summary

The analyses show that in the process of the implementation of man-
agement reforms in the local government systems of the two countries
there have been both convergent and divergent trends. The strong decen-
tralization of the system and competences visible at the beginning of the
system transformation imply a convergent trend. After 2010, in Hungary
the earlier decentralization process has been reversed and the country has
embarked on the path of radical centralization. In Poland, clear recentral-
izing trends have been present since 2015, revealing a certain degree of
convergence with the policy of the government of Viktor Orban — the
scale of this phenomenon, however, has been much smaller than in Hun-
gary (see: Rajca, 2019, pp. 76—89). There has been a clear convergence
in NPM-inspired reforms (privatization, outsourcing). The convergence
in the privatization policies in Poland and Hungary has been influenced
by signals about the growing financial problems of the welfare state, the
dominance of NPM trends in Europe and the world, as well as interna-
tional organizations such as the EU or OECD. After 2010, Hungary has
strongly opposed NPM embarking on the nationalization and remunici-
palization of assets and services. Since 2015, Poland has seen trends to-
wards the nationalization of state property, which can be perceived as
a certain convergence with Hungarian policy. However, it is difficult to
confirm the phenomenon of remunicipalization, which is demonstrated
by individual cases rather than the general tendency. The gradual intro-
duction of mechanisms conducive to social participation to solve local
problems is an example of a convergent trend. The weakness of civil so-
ciety but also of public institutions has hindered the full implementation
of the concept of governance.

Due to the crisis and disappointment with the earlier “neoliberal”
state, the recent neoliberal philosophy has been rejected in Hungary in
recent years, and there has been a shift towards nationalization, remu-
nicipalization and the neo-Weberian state (Palné Kovacs, 2012, p. 195).
It should be emphasized, however, that the neo-Weberian concept advo-
cates the separation of tasks and competences of politicians and the civil
service, while the Hungarian public administration reforms have taken
the opposite direction. The political loyalty of officials has been more
appreciated than professional skills. Also, according to many studies and
documents of international institutions, Hungarian reforms have taken the
direction opposite to the neo-Weberian rule of law. Public administra-
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tion reforms in Hungary after 2010 reflect a coherent vision of a strong
and centralized state intended to ensure the effective resolution of social
problems. The market and civil society have been given a subordinate
role in solving problems. As far as the Polish local government model is
concerned, it can be observed that during the period of political transfor-
mation it has been affected (similarly to Hungarian local government) by
the implementation of solutions derived from different management para-
digms, which are in many respects contradictory. Currently, it is difficult
to indicate one organizational model constituting a coherent whole. Pol-
ish public administration is characterized by a high degree of acceptance
of hierarchical methods of operation (Mazur, Mozdzen, Oramus, 2018,
p- 804). In the Polish local government system the Weberian management
model dominates (see: Kulesza, 2009, pp. 7-22). Implementing the ideas
of new Weberianism requires a change of orientation from the perspec-
tive of the lawful execution of tasks to meeting the needs of citizens and
management development.

Reforming public administration, including local government, should
foster specific national and local socio-economic, territorial, political,
cultural and mental conditions, and not rely on the uncritical implementa-
tion of the currently fashionable paradigm, as the quality of local democ-
racy and the effectiveness of public service delivery do not just depend
on the selected local government model. A much better solution is to use
different models in different contexts. The problem is that modern public
management models are excessively idealistic and too general or partial,
and do not provide guidance as to under which conditions they will be ef-
fective (Ropret, Aristovnik, Kovac, 2018/2019, p. 130). Another problem
is the misconception that subsequent reforms will make the whole system
better. By introducing new methods of providing public services, the ad-
ministration creates new problems that it needs to solve.
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Reformy zarzadzania w polskim i wegierskim samorzadzie terytorialnym
Streszczenie

Celem opracowania jest porownanie reform zarzadzania w wegierskim i polskim
samorzadzie terytorialnym wprowadzanych od poczatku transformacji ustrojowe;j
i w okresie dwoch pierwszych dekad XXI wieku. Analizy wskazuja, ze samorzady
obu badanych panstw doswiadczyly implementacji rozwigzan zaczerpnietych z réz-
nych i pod wieloma wzglgdami sprzecznych paradygmatow zarzadzania. We wpro-
wadzaniu reform zarzadzania w samorzadzie terytorialnym obu panstw wystepowaty
zarowno trendy zbiezne, jak i rozbiezne. Reformy na Wegrzech po 2010 roku od-
zwierciedlaja spdjna wizje silnego i scentralizowanego pafnstwa majacego zapewnié
skuteczne rozwigzywanie problemow spotecznych. Rynkowi i spoteczenstwu obywa-
telskiemu wyznaczono niewielka rolg. Odnosnie polskiego samorzadu terytorialnego,
obecnie trudno wskaza¢ jeden organizacyjny model stanowigcy spojng catosc.
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Czy tygodnik katolicki ,,Niedziela” poparl
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Streszczenie: Celem pracy jest weryfikacja, czy tygodnik katolicki ,,Niedziela”, za-
angazowat si¢ w kampani¢ parlamentarng w Polsce w 2019 r. jako uczestnik procesu
komunikowania politycznego. Podstawowa metoda badawcza jest ilosciowa i jako-
$ciowa analiza zawarto$ci. Pomocniczo wykorzystano takze metode analizy i synte-
zy oraz analiz¢ kontekstu dyskursu prasowego. Tygodnik katolicki byt czasopismem
wspierajacym PiS. Na jego tamach wypowiadali si¢ politycy prawicy, ktorych wypo-
wiedzi byly przyjmowane przez redakcje ,,Niedzieli” z aprobatg i zyczliwoscia. Nie-
udzielenie w dyskursie politycznym glosu politykom opozycji dowodzi stronniczosci
tygodnika i wyeksponowania ,,jedynego, stusznego” kierunku prowadzenia polity-
ki zagranicznej, gospodarczej czy historycznej, tzn. zaproponowanego przez Prawo
i Sprawiedliwos¢.

Stowa kluczowe: tygodnik katolicki ,,Niedziela”, Prawo i Sprawiedliwos$¢, kampania
parlamentarna, komunikowanie polityczne

Wprowadzenie i metodologia badan

ktywno$¢ polityczno-spoteczna Kosciota katolickiego w Polsce po

1989 r. jest przedmiotem wielu analiz medioznawczych i politolo-
gicznych (Kowalczyk, 2012; Guzek, 2019, s. 123-165). Komunikowa-
nie polityczne polskich katolickich hierarchéw na przestrzeni 30 lat od
upadku komunizmu ewoluowato od wyraznego ich politycznego zaanga-
zowania na rzecz ugrupowan prawicowych do zdystansowanej postawy
Konferencji Episkopatu Polski, ktdra, na poziomie wysytanych komuni-
katéw instytucjonalnych, potwierdzata respektowanie katolickiej nauki
spotecznej oraz konstytucyjnych zasad autonomii i niezaleznosci Koscio-
ta i panstwa (Nosowski, 2018; Marianski, 2017; Nosowski, 2013; Dyda,
2016). Jesli jednak przyjacé, ze media katolickie sg alternatywnym wyra-
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zicielem stanowiska instytucji eklezjalnej w kwestiach politycznych, to
nalezy wyeksponowac¢ ich zaangazowanie w komunikowanie polityczne
oraz poparcie udzielone przez nie ugrupowaniom prawicowym w okresie
po upadku muru berlinskiego. Dotychczasowe analizy kampanii parla-
mentarnych i prezydenckich w Polsce po 1989 r. dowiodty, ze tygodnik
»Niedziela” jest medium katolickim zaangazowanym w ww. procesy
political communication (Le$niczak, 2017; Wrzesniewska, 2017; Le$ni-
czak, 2018; Dzierzynska-Mielczarek, 2016, s. 136—141).

Politolodzy dostrzegaja wyrazng polaryzacje polskiej sceny politycznej
po 2005 r. (Kolczynski, 2017, s. 33) oraz odnotowujg w agendzie politycz-
nej 2019 roku obecnos¢ kwestii dotyczacych Kosciota katolickiego, ktore
zostaty wykorzystane w kampanii wyborczej (m.in. temat naduzy¢ niekto-
rych duchownych katolickich wobec matoletnich i inne grzechy duchow-
nych, co zostalo wyeksponowane w filmach Tylko nie mow nikomu i Kler;
wystgpienie Leszka Jazdzewskiego 3.05.2019 na Uniwersytecie Warszaw-
skim, bedace krytyka Kosciota katolickiego; stanowisko abp. Jedraszew-
skiego wobec parad rownosci promujacych ideologic LGBT) (Le$niczak,
2019; Duda, 2019b; Lesniczak, 2020; Klauzinski, Chrzczonowicz, 2019).

W podjetych badaniach dokonano weryfikacji, czy tygodnik katolicki
»Niedziela”, zaangazowat si¢ w kampani¢ parlamentarng jako uczestnik
procesu komunikowania politycznego. Materiat badawczy stanowity te
teksty prasowe zamieszczone na ogoélnopolskich stronach analizowane-
go tytutu prasowego, ktére odnosity si¢ do parlamentarnej kampanii wy-
borczej w Polsce w 2019 r. W analizie pominigto krotkie gatunki infor-
macyjne, np. wzmianki, notatki, zapowiedzi, przeglad prasy, natomiast
uwzgledniono zasadniczo publikacje o charakterze publicystycznym.
Publicystyka w odrdznieniu od informacji interpretuje rzeczywistosc,
przedstawia jg z subiektywnego i autorskiego punktu widzenia, celem
wywotania u odbiorcy okreslonej reakcji (Kasiak, 2015, s. 85). Gatun-
ki publicystyczne stanowig rozszerzenie lub uzupetnienie informacji,
ich autorska perspektywa eksponuje §wiatopoglad i hierarchie warto$ci
nadawcy przekazu (Bauer, 2000, s. 157-158). Jak zauwaza Zbigniew
Bauer (Ibidem, s. 164), publicystyka nie powinna jednak charakteryzo-
wac si¢ skrajnym subiektywizowaniem czy tez jednostronnym i ideolo-
gicznym zaangazowaniem autora w opisywany problem. Innego zdania
sg niektorzy dziennikarze-publicySci, jak Renata Kim czy Michat Kace-
wicz, ktdrzy cenig publicystyke zaangazowang po jednej ze stron sporu
politycznego czy konfliktu ideologicznego, publicystyke ,,petng pas;ji,
przewrotna, stawiajacg ryzykowne tezy” (Kasiak, 2015, s. 90). Mozna za-
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tem przyjaé, ze wybor do analizy tekstow publicystycznych ,,Niedzieli”
zapewnia wyrazisto$¢ stanowisk ideologicznych i politycznych autorow
publikacji, jak rowniez catej linii redakcyjnej tygodnika katolickiego.

Zakres czasowy analizy objat okres od 6.08.2019, tj. dnia Postano-
wienia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie zarzqdzenia wy-
borow do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Postanowienie Pre-
zydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 sierpnia 2019 r...) do dnia
elekcji wyborczej, tj. do 13.10.2019. Analizg objeto tacznie 10 edycji
tygodnika, od nr 32 (2019) do nr 41 (2019). Do préby badawczej zo-
stalty wlaczone te teksty, ktore podjety zagadnienia polityczno-spotecz-
ne i w ktorych zostaty wyeksponowane poglady politykow partii Prawo
i Sprawiedliwo$¢ oraz partii opozycyjnych. Uwzgledniono réwniez te
publikacje prasowe, ktore dotyczyty osoby i aktywnos$ci politycznej pre-
zydenta Andrzeja Dudy. Zostat on potraktowany jako wspierajacy dzia-
tania rzadu Szydto i Morawieckiego i jako osoba wywodzgca si¢ z obozu
,»dobrej zmiany” (Kotras, 2018, s. 149). Ogétem kryteria badan spenito
40 tekstow prasowych opublikowanych w ogdlnopolskich edycjach wer-
sji drukowanej ,,Niedzieli”.

Zakres temporalny analizy jest czgscig kampanii permanentnej (Zare-
ba, 2016; Garlicki, 2010; Biskup, 2012) obejmujacej kampani¢ europar-
lamentarng, zwigzang z wyborami postow do Parlamentu Europejskiego
w dniu 26.05.2019 (Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 25 lutego 2019 r....), oraz kampani¢ prezydencka zwiazana z wy-
borami zaplanowanymi na miesigce letnie 2020 r. Przyjeto zatozenie, ze
okres 6.08.2019-13.10.2019 jest wystarczajaca proba reprezentatywna,
aby odpowiedzie¢ na pytanie badawcze, czy tygodnik katolicki ,,Niedzie-
la” wspart Prawo i Sprawiedliwo$¢ w koncowym, decydujacym etapie
kampanii parlamentarnej 2019 r.

Podstawowa metodg badawcza jest ilosciowa 1 jako$ciowa analiza za-
warto$ci. Pomocniczo wykorzystano takze metode¢ analizy i syntezy oraz
analize kontekstu dyskursu prasowego.

Postuzono si¢ specjalnie skonstruowanym kluczem kategoryzacyj-
nym, w ktorym wyodrebniono nastepujace cechy badawcze: ,,DZIALA-
NIA RZADU W LATACH 2015-2019”; ,,DZIALANIA PREZYDENTA
RP ANDRZEJA DUDY”, ,,DZIALANIA POLITYCZNE OPOZYCII”,
~KAMPANIA i PROGRAM WYBORCZY PiS”; ,,WIARA I WARTO-
SCI CHRZESCIJANSKIE”. Kategorie w ramach badanej cechy maja
charakter roztgczny i publikacja moze zosta¢ przyporzadkowana do jed-
nej tylko kategorii w ramach badanej cechy.
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Tabela 1

Klucz kategoryzacyjny wraz z cechami i kategoriami

Badana cecha
i definicja cechy

Kategorie i definicje w ramach badanej cechy

2015-2019 — spo-
sOb prezentacji na
tamach ,,Niedzieli”
dziatan rzadu Beaty
Szydto i Mateusza
Morawieckiego

i ich konsekwencji
dla zycia Polakow

1 2
DZIALANIA RZA- | 1) aprobata — autorzy publikacji oceniaja dziatania polityczne
DU W LATACH i gospodarcze rzadu jako trafne, odpowiednie i korzystne dla

rozwoju Polski i dla poprawy zycia Polakow (np. aprobata dla
programu ,,500 plus”, legitymizacja reformy sadownictwa);

2) dezaprobata — autorzy publikacji oceniajg dziatania polityczne
i gospodarcze rzadu jako btedne, skutkujace niekorzystnymi
konsekwencjami politycznymi i ekonomicznymi dla Polakow;

3) ambiwalentna — autorzy publikacji oceniaja dziatania politycz-
ne i gospodarcze rzadu w niejednoznaczny sposob, tzn. wska-
zujac ich trafnos¢, racjonalnosé, jak rowniez btedy;

4) brak oceny — autorzy publikacji nie oceniajg dziatan politycz-
nych i gospodarczych rzadu.

DZIALANIA
PREZYDENTA
RP ANDRZEJA
DUDY - sposob
prezentacji na
tamach ,,Niedzieli”
dziatan Prezydenta
RP Andrzeja Dudy
i ich konsekwencji
dla zycia Polakow

1) aprobata —autorzy publikacji oceniajg dziatania Prezydenta RP
jako trafne, odpowiednie i korzystne dla rozwoju Polski i dla
poprawy zycia Polakow;

2) dezaprobata — autorzy publikacji oceniaja dziatania Prezydenta
RP jako btedne, skutkujace niekorzystnymi konsekwencjami
politycznymi i ekonomicznymi dla Polakow;

3) ambiwalentna — autorzy publikacji oceniajg dziatania Prezy-
denta RP w niejednoznaczny sposob, tzn. wskazujac ich traf-
nos¢, racjonalnosc, jak rowniez bedy;

4) brak oceny — autorzy publikacji nie oceniajg dziatan Prezyden-
ta RP.

DZIALANIA
POLITYCZNE
OPOZYCJI - spo-
sob prezentacji na

1) aprobata — autorzy publikacji oceniaja dzialania polityczne
i gospodarcze opozycji jako trafne, odpowiednie i korzystne
dla rozwoju Polski i dla poprawy zycia Polakow;

2) dezaprobata — autorzy publikacji oceniaja dziatania polityczne

sposob prezentacji
na tamach ,,Nie-
dzieli” kampanii

i programu wybor-
czego Prawa

tamach ,,Niedzieli” i gospodarcze opozycji jako bledne, skutkujace niekorzystnymi
dziatan ugrupowan konsekwencjami politycznymi i ekonomicznymi dla Polakow;
opozycyjnych 3) ambiwalentna — autorzy publikacji oceniaja dzialania politycz-
(wszystkich partii ne opozycji w niejednoznaczny sposob, tzn. wskazujac ich traf-
politycznych poza nos¢, racjonalno$¢, jak rowniez bledy;

PiS) 4) brak oceny — autorzy publikacji nie oceniaja dziatan politycz-

nych opozycji.

KAMPANIA 1) aprobata — autorzy publikacji oceniaja kampanig¢ i program wy-
i PROGRAM borczy PiS jako wlasciwe i korzystne dla Polski i Polakow (np.
WYBORCZY PiS — przyczyniajace si¢ do wzrostu gospodarczego, wzrostu zamoz-

nosci spoteczenstwa);

2) dezaprobata — autorzy publikacji oceniajg kampani¢ i program
wyborczy PiS jako niekorzystne dla Polski i Polakow (np. skut-
kujace spowolnieniem gospodarczym, zubozeniem spoteczen-
stwa);
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1

2

i Sprawiedliwosci
w2019

3) ambiwalentna — autorzy publikacji oceniajg kampani¢ i pro-
gram wyborczy PiS w niejednoznaczny sposob, tzn. wskazujac
ich traftno$¢, racjonalnosé, jak rowniez bledy;

4) brak oceny —autorzy publikacji nie oceniajg kampanii i progra-
mu wyborczego PiS.

WIARA I WARTO-
SCI CHRZESCI-
JANSKIE — sposob
prezentacji na
tamach , Niedzieli”
deklarowanych
przez Prawo

1) zgodnos¢ — poglady prezentowane sa jako zgodne z Magiste-
rium Kosciota;

2) niezgodno$¢ — poglady prezentowane sg jako niezgodne z Ma-
gisterium KoSciota;

3) ambiwalentno$¢ — poglady prezentowane sg jako czg$ciowo
zgodne i czg$ciowo niezgodne z Magisterium Kosciota;

4) brak oceny — autorzy publikacji nie dokonuja oceny pogladow

i Sprawiedliwos¢ PiS w kwestiach wiary i wartosci.
oraz Prezydenta
RP Andrzeja Dudg
pogladow na temat
wiary 1 warto$ci
chrze$cijanskich.

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

W kampanii parlamentarnej 2019 r. w Polsce komitet wyborczy Pra-
wo 1 Sprawiedliwos$¢ ubiegat si¢ ponownie o zwycigstwo wyborcze, by
kontynuowaé¢ sprawowanie rzadow (Flis, Michalak, 2019, s. 74-75).
Ocena osoby i dziatan prezydenta RP Andrzeja Dudy, majacego poparcie
polityczne obozu ,,dobrej zmiany” (Szczegdta, Kwiatkowski, 2017), jest
réwniez istotnym czynnikiem oceny stopnia polityzacji ,,Niedzieli”. Po-
traktowano rekomendacj¢ udzielong Andrzejowi Dudzie przez tygodnik
jako alternatywny sposob poparcia polskiej prawicy, a wigc takze i PiS,
z ktorej srodowiska Prezydent RP si¢ wywodzi. Nieobojetnym w odpo-
wiedzi na pytanie o ewentualne wsparcie kampanii parlamentarnej PiS
przez czasopismo katolickie, jest wiedza na temat oceny dziatan in-
nych partii politycznych, m.in. Platformy Obywatelskiej. Liderzy Prawa
1 Sprawiedliwosci podczas sprawowania rzagddéw i podczas kampanii wy-
borcezej, deklarowali zbiezne z Magisterium Ko$ciota poglady na temat
fundamentalnych warto$ci, na temat rodziny, roli religii i Kos$ciota kato-
lickiego w spoteczenstwie (KW Prawo i Sprawiedliwos¢). Taka postawa
ideologiczna PiS wpisuje si¢ w ich permanentng postawe wobec Kosciota
katolickiego po 1989 r. (Kowalczyk, 2015, s. 170-175).

Sformutowano nastepujace hipotezy kierunkowe HK1-HKS:

HK1: Autorzy publikacji ,,Niedzieli” oceniajg dziatania polityczne i go-
spodarcze rzadu Beaty Szydlo i Mateusza Morawieckiego w latach
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2015-2019 jako trafne, odpowiednie i korzystne dla rozwoju Polski
i dla poprawy zycia Polakow.

HK2: Autorzy publikacji ,,Niedzieli” oceniaja dziatania Prezydenta RP
jako trafne, odpowiednie i1 korzystne dla rozwoju Polski i dla poprawy
zycia Polakow.

HK3: Autorzy publikacji ,,Niedzieli” oceniajg dziatania polityczne opo-
zycji jako bledne, skutkujace niekorzystnymi konsekwencjami poli-
tycznymi i ekonomicznymi dla Polakdw.

HK4: Autorzy publikacji ,,Niedzieli” oceniaja kampani¢ i program wy-
borczy PiS w 2019 r. jako wlasciwe i korzystne dla Polski i Polakow.

HKS: Poglady PiS i Prezydenta RP na temat wiary i wartosci chrzescijan-
skich prezentowane sg na tamach ,,Niedzieli” jako zgodne z Magiste-
rium Kosciota.

Zas$ hipoteza badawcza przyjeta nastepujaca forme:
Autorzy publikacji ,,Niedzieli” oceniajg dziatania polityczne i gospodar-
cze rzadu Beaty Szydlo i Mateusza Morawieckiego oraz dziatania Pre-
zydenta RP Andrzeja Dudy w latach 2015-2019 jako trafne, odpowied-
nie 1 korzystne dla rozwoju Polski i dla poprawy zycia Polakow. Z kolei
dziatania polityczne opozycji potraktowano w tygodniku katolickim jako
btedne, skutkujace niekorzystnymi konsekwencjami politycznymi i eko-
nomicznymi dla Polakow. W tekstach prasowych ,,Niedzieli” kampani¢

1 program wyborczy PiS w 2019 r. zaprezentowano jako wlasciwe i ko-

rzystne dla Polski i Polakow. Poglady Prawa i Sprawiedliwosci oraz Pre-

zydenta RP Andrzeja Dudy na temat wiary i warto$ci chrzes$cijanskich
zademonstrowano jako zgodne z Magisterium Kosciota.

Wyniki ilo§ciowej i jakosciowej analizy zawartoSci

Tabele 2—6 prezentuja liczbe publikacji zaklasyfikowanych do po-
szczegblnych kategorii w ramach badanych cech.

Tabela 2.
DZIALANIA RZADU W LATACH 2015-2019 w tekstach prasowych
»Niedzieli” — liczba publikacji przyporzadkowana do danej kategorii

Tytul prast?wy / Aprobata Dezaprobata | Ambiwalentna | Brak oceny
kategoria
,,Niedziela” 19 0 0 21

Zrodlo: Opracowanie wlasne.
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Tabela 3

DZIALANIA PREZYDENTA RP ANDRZEJA DUDY w tekstach praso-
wych ,,Niedzieli” — liczba publikacji przyporzadkowana do danej kategorii

Tytul pras?wy / Aprobata Dezaprobata | Ambiwalentna | Brak oceny
kategoria
,,Niedziela” 7 0 0 33
Zrédlo: Opracowanie whasne.
Tabela 4

DZIALANIA POLITYCZNE OPOZYCJI w tekstach prasowych ,,Niedzie-
li” — liczba publikacji przyporzadkowana do danej kategorii

Tytul prascl)wy / Aprobata Dezaprobata | Ambiwalentna | Brak oceny
kategoria
,,Niedziela” 0 10 0 30
Zrédlo: Opracowanie wlasne.
Tabela 5

KAMPANIA i PROGRAM WYBORCZY PiS w tekstach prasowych ,,Nie-
dzieli” — liczba publikacji przyporzadkowana do danej kategorii

Tytul prasc‘)wy / Aprobata Dezaprobata | Ambiwalentna | Brak oceny
kategoria
,.Niedziela” 18 0 0 22
Zrédlo: Opracowanie wlasne.
Tabela 6

WIARA I WARTOSCI CHRZESCIJANSKIE w tekstach prasowych ,,Nie-
dzieli” — liczba publikacji przyporzadkowana do danej kategorii

Tytul pras?wy / Zgodnosé Niezgodnosé Amblw,a,lent- Brak oceny
kategoria nos¢
,Niedziela” 18 1 0 21

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Liczba publikacji zaklasyfikowanych do poszczegolnych kategorii

w ramach badanych cech dowodzi jednostronnos$ci przekazu i wyraz-
nego poparcia przez tygodnik ,,Niedziela” partii politycznej Prawo
1 Sprawiedliwo$¢ podczas kampanii parlamentarnej w 2019 r. W ba-
danej cesze ,,DZIALANIA RZADU W LATACH 2015-2019” odno-
towano 19 publikacji przyporzadkowanych do kategorii ,,aprobata”,
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zadna natomiast nie zostala zaliczona do kategorii ,,dezaprobata” badz
»ambiwalentna”. Analogiczng sytuacj¢ odnotowano w kategoriach
»~DZIALANIA PREZYDENTA RP ANDRZEJA DUDY?” (liczba publi-
kacji nalezacych do kategorii ,,aprobata” — 7, do kategorii ,,dezaproba-
ta” — 0, do kategorii ,,ambiwalentna” — 0) oraz ,,KAMPANIA i PRO-
GRAM WYBORCZY PiS” (liczba publikacji nalezacych do kategorii
»aprobata” — 18, do kategorii ,,dezaprobata” — 0, do kategorii ,,ambiwa-
lentna” — 0). Dziatania polityczne opozycji spotkaty si¢ z dezaprobatg
wyrazong w 10 publikacjach, przy braku jakiegokolwiek jej poparcia
przez autorow publikacji tygodnika katolickiego. Analiza ilo§ciowa
eksponuje, ze poglady PiS i Prezydenta RP na temat wiary i warto$ci
chrzescijanskich zaprezentowane zostaly na tamach ,,Niedzieli” jako
zgodne z Magisterium Kos$ciota (liczba publikacji nalezacych do ka-
tegorii ,,zgodnos$¢” — 18, do kategorii ,,niezgodnos$¢” — 1, do kategorii
,ambiwalentnos$¢” — 0).

Obraz dzialan rzadu w latach 2015-2019 na tamach ,,Niedzieli”
jest pozytywny

Tygodnik zaprezentowat zagadnienie Forum Ekonomicznego odby-
wajacego si¢ w dniach 3-5.09.2019 w Krynicy-Zdroju, jako miejsce
spotkania elit Europy Srodkowo-Wschodniej, debatujacych nad kwe-
stiami biznesu i zarzadzania, inwestycji i rozwoju, Europy i1 $wiata,
makroekonomii, nowej gospodarki, panstwa i reform, spoteczenstwa,
a takze polityki miedzynarodowej, bezpieczenstwa, energetyki i inno-
wacji. Wymieniono w$rdd uczestnikow liczng reprezentacj¢ politykow
Prawa i Sprawiedliwos$ci: Jerzego Kwiecinskiego — ministra inwesty-
cji 1 rozwoju, Witolda Banke — ministra sportu i turystyki, Andrzeja
Adamczyka — ministra infrastruktury, Dariusza Piontkowskiego — mi-
nistra edukacji narodowej, Andrzeja Bittela — sekretarza stanu w Mi-
nisterstwie Infrastruktury (Czy Europa przemowi wspolnym gltosem?).
Autorzy ,,Niedzieli” zauwazaja, ze Forum stanowi takze promocj¢ or-
ganizacji pozarzagdowych, np. Caritas Polska. Tygodnik katolicki zwr6-
cit uwage, ze w 2019 roku ,,prestizowa nagrode Czlowieka Roku Fo-
rum Ekonomicznego 2018 otrzymat premier Mateusz Morawiecki — za
umiejetnos¢ pogodzenia wydatkéw zwigzanych z wielkimi projektami
spotecznymi z obnizeniem i uproszczeniem systemu podatkowego”
(Cinzio, 2019).
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W publikacji Z myslg o polskich rodzinach Czestaw Ryszka (2019c)
chwali polskiego premiera i jego ministréw za hasto budowy ,,polskiej
wersji panstwa dobrobytu”, w ktoérego centrum jest rodzina. Publicysta
przywotat stowa Morawieckiego: ,,budujemy Polsk¢ nowoczesna, roz-
wijajaca sie, skutecznie zaspokajajaca potrzeby polskich rodzin, Polske
czerpigeg swe sity z kultury, historii, z warto$ci”. Jak zauwaza Ryszka,
Hhattrick Kaczynskiego”, tj. wyzsze place, wyzsze emerytury oraz wy-
rownanie doptat dla rolnikow na petlnym europejskim poziomie jest ele-
mentem budowy dobrobytu polskich rodzin:

»Ale nie tylko o pienigdze chodzi. Ten program opiera si¢ na war-
tosciach, poniewaz jest prorodzinny, a to oznacza, ze odrzuca si¢
model gospodarczy Polski jako kraju niskich pens;ji i, co za tym
idzie, niskiej wydajnosci. Koniec myslenia, Zze Polska jest rezer-
wuarem taniej sity roboczej. Polacy maja konkurowac¢ kompeten-
cjami, wiedzg 1 doswiadczeniem” (Ibidem; por. takze: Morawiec-
ki, 2019b).

»Niedziela” dedykuje obszerny materiat zasadnoS$ci podjetej reformy
szkolnictwa przez ministra Dariusza Piontkowskiego, pozytywnym efek-
tom przeobrazen dokonujgcych si¢ w obszarze edukacji, podwyzce plac
nauczycieli, manipulacjom przeciwnikow reformy (Piontkowski, 2019;
por. takze Michatek, 2019).

W artykule 7o nie jest artykut pierwszej potrzeby mozna odnalez¢
komentarz dotyczacy pozytywnych nastepstw wprowadzonych w stycz-
niu 2018 r. przez rzad Morawieckiego zmian w ustawie o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (akw, 2019).

»Niedziela” przeprowadzita na swoich tamach wywiad z Anng
Gembicka (2019), podsekretarzem stanu w Ministerstwie Inwesty-
cji 1 Rozwoju, prezentujac w korzystnym §wietle dziatania politykow
polskiej prawicy zaangazowanych w kwestie wspierania przedsig-
biorczo$ci i wyrd6wnywania szans (Por. takze Obajtek, 2019; Adam-
czyk, 2019). Z kolei na temat osiggni¢¢ polskiego rzadu dotyczacych
pomocy Polakom na Wschodzie mozna przeczyta¢ w wywiadzie za-
tytutowanym Polacy ze Wschodu wracajq do ojczyzny, ktorego re-
spondentem byta Anna Schmidt-Rodziewicz (2019), sekretarz stanu
w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw i pelnomocnik Premiera ds.
dialogu miedzynarodowego. W ww. tekstach dostrzegalna jest zyczli-
woS$¢ pytajgcych, ktorzy z aprobatg przyjmuja odpowiedzi na zadane
pytania.
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Sylwetka i dzialania Prezydenta RP zostaly przedstawione wylacznie
w korzystny sposéb

Jak zauwaza publicysta ,,Niedzieli” Czestaw Ryszka (2019a), Andrze;j
Duda jest ,,prezydentem niezaleznym”, niezaleznym od Prawa i Spra-
wiedliwosci, poniewaz ,,zawetowal wazne dla tego ugrupowania ustawy
o KRS i Sadzie Najwyzszym, a 8 ustaw skierowal do Trybunatu Konsty-
tucyjnego”. Tygodnik katolicki przypisuje Dudzie m.in. sukcesy w poli-
tyce zagranicznej, jego kapitatem jest bardzo duze zaufanie spoteczne,
jest on inicjatorem waznych projektow zmian w prawie, np. przywroce-
nia wieku emerytalnego, podwyzszenia kwoty wolnej od podatku, pro-
jektow dotyczacych pomocy frankowiczom (Ibidem; jk, 2019).

Jan Zaryn (2019), ceniony historyk i dziatacz spoteczny, z uznaniem
odnidst si¢ do decyzji Prezydenta RP dotyczacej objgcia swoim patro-
natem uroczysto$ci upamigtniajacych 75. rocznice powstania Brygady
Swietokrzyskiej Narodowych Sit Zbrojnych.

W publikacji Marty Fortuny-Sudor Wolni, nieztomni, wierni (2019)
Andrzej Duda zostaje zaprezentowany jako patriota i cztowiek wierza-
cy. Kontekst publikacji stanowig obchody 100-lecia Zwigzku Podhalan,
podczas ktorych, po odprawionej mszy $w. przez abp. Jedraszewskiego,
Prezydent RP nadal Ordery Odrodzenia Polski wspottwércom i dziata-
czom zwiazku, Feliksowi Gwizdzowi i Jakubowi Zachemskiemu. Stowa
laudacji Dudy wypowiedziane pod adresem gorali majg dowodzi¢ jego
przywigzania do wiary 1 wartosci chrzescijanskich:

»W przemowieniu, nagradzanym wielokrotnie brawami, Andrzej
Duda podkreslat m.in. przywigzanie gorali do wolnosci. Chwalit
ich za nieztomnos¢ 1 up6r. I zauwazyt: — W tym wszystkim ogrom-
ng role odgrywata wiara. I poddanie si¢ Matce Najswigtszej, Gaz-
dzinie Podhala... Prezydent podkreslit tez szczegdlng ceche gorali
w podtrzymywaniu tradycji i dokonywaniu wiasciwych wyboroéw
z tego, co niesie nowoczesnos¢” (Ibidem).

Andrzej Duda, w konteks$cie uroczystosci 80. rocznicy wybuchu
I wojny $wiatowej, zostaje przedstawiony jako maz stanu, ktory potrafi
nie tylko odwotywac si¢ do historii, ale rowniez dostrzega¢ wspotczesne
zagrozenia demokracji i potencjalne konflikty zbrojne. Prezydent odwo-
tat si¢ do agresywnej polityki Federacji Rosyjskiej:

»Nie mozna, nie wolno przechodzi¢ do porzadku dziennego nad
takimi dziataniami. Muszg by¢ sankcje, muszg by¢ podejmowane
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zdecydowane kroki, musi by¢ wida¢, ze kazda militarna agresja
spotka si¢ z absolutnie stanowczg, zdecydowana, pot¢zng odpo-
wiedzig. [...] Wystgpienie prezydenta RP bylo najmocniejszym
akcentem obchodéw 80. rocznicy wybuchu II wojny $wiatowe;.
Andrzej Duda przestrzegt przed popetnieniem btgdoéw z przeszto-
$ci i przypomniat zdrad¢ Polski przez sojusznikow w 1939 r., ale
takze wezesniejsze bledy aliantow, sprzed wybuchu wojny” (Stel-
masiak, 2019b).

Tygodnik negatywnie odniost si¢ do dzialan opozycji

»Niedziela” krytycznie ocenita, jako niestosowng, propozycje ob-
chodow 80. rocznicy wybuchu II wojny Swiatowej autorstwa prezydent
Gdanska, Aleksandry Dulkiewicz z Platformy Obywatelskiej, ktora miata
przyjac¢ forme ,,radosnego pochodu” oraz tancow. Forme t¢ uznat tygo-
dnik za nieelegancka i zarzucit Dulkiewicz ignorancj¢ i brak wiedzy hi-
storycznej dotyczacej form okupacji niemieckie;j:

,»Chce Pani urzadza¢ wesoto$ci i tance z odwiecznym wrogiem
Polski na grobach i cierpieniu milionéw Polakéw? [...] Nie wie
Pani, co to znaczy walenie kolbami w drzwi i zabieranie ludzi
— dobrze, jesli tylko do pracy w Niemczech, ale przeciez wywo-
zono ich takze do obozow, wieszano, gltodzono, bito, ponizano,
mordowano w najokropniejszy sposob” (Kubicka, 2019).

W kontekscie dyskusji politycznej na temat projektu ,,Zatrzymaj
aborcj¢” publicysci ,,Niedzieli” podkreslajg zastugi Kai Godek oraz KW
Prawicy Marka Jurka dla ochrony zycia nienarodzonych oraz wypowie-
dzenia konwencji stambulskiej. Jednocze$nie poddaja krytyce osoby od-
powiedzialne za ,utrgcenie” projektu, tj. bylego prezydenta Bronistawa
Komorowskiego, Donalda Tuska, liberalne media, ale takze ,,formacje
deklarujaca konserwatywne poglady”, dla ktorej kwestia ochrony zycia
byta niewygodna (Stelmasiak, 2019c¢).

W kontekscie spraw ekonomiczno-gospodarczych, w niekorzystnym
konteks$cie zaprezentowano na tamach ,,Niedzieli” dziatania PO i PSL,
cho¢by dotyczace zaniedban matych miast 1 miejscowosci (Gembicka,
2019, s. 26). Na tle programéw prospotecznych PiS dokonano krytyki
opozycji i rzadow PO-PSL:

»Nie tylko zostata ujawniona skala kradziezy z budzetu panstwa,
ale wprowadzono mechanizmy kontroli, ktore skutecznie zablo-
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kowaty dzialalno$¢ mafii VAT i paliwowych. Nie znamy tylko
odpowiedzi na pytanie: Dlaczego przez tyle lat nikt nie zajmo-
wat si¢ tg przestgpczoscia, ktora rozwijata si¢ na oczach polity-
koéw 1 urzednikow? Rzady PO-PSL zamiast pozszywaé dziurawy
worek budzetu panstwa, zaczely podnosi¢ podatki” (Stelmasiak,
2019a, s. 14).

Prezes PKN Orlen, Daniel Obajtek zauwaza, ze w czasie rzgdow Plat-
formy Obywatelskiej, mafia paliwowa przyczynita si¢ do ogromnych
strat finansowych panstwowej spotki:

»Bardzo duzo paliwa gingto w niewyjasnionych okolicznosciach.
MieliSmy straty z powodu nawiercania rurociaggdw i spuszcza-
nia z nich paliwa. Kradzieze zdarzaly si¢ tez na cysternach. [...]
Cysterny z nielegalnym paliwem jezdzity po calym kraju, nawet
tam, gdzie nie byto drog. Paliwo migrowato, ale nikt z tym nic
nie robil. Stynne slowa ministra Sienkiewicza o stanie naszego
kraju byly prawdziwe, bo tak to wtasnie wygladato. Polska byta
panstwem czysto teoretycznym i tak samo teoretyczny byt biznes
panstwowych spotek. Na szczgscie to si¢ radykalnie zmienito, od-
kad rzadzi PiS” (Obajtek, 2019, s. 37).

Autorzy publikacji ,,Niedzieli”, do ktorych nalezg takze politycy
prawicy, oceniaja kampanieg i program wyborczy PiS jako wlasciwe
i korzystne dla Polski i Polakow

Publikacja Bilans czterech lat rzqdu z aprobatg wskazuje osiaggnigcia
rzadoéw Szydto i Morawieckiego jako korzystne dla Polski. Do nich nale-
73 m.in. programy prospoteczne, prorodzinne i prorozwojowe, zwigksze-
nie wptywoéw do budzetu o 100 mld zt, uszczelnienie systemu podatko-
wego, wzrost gospodarczy. Do trudnosci i1 ktopotéw rzadu PiS zaliczono
przedhuzajacy si¢ kryzys w stuzbie zdrowia, brak sukcesu sztandarowe-
go programu ,,Mieszkanie+”, spor o reform¢ wymiaru sprawiedliwosci,
historyczny spér z Izraelem i organizacjami zydowskimi (Stelmasiak,
2019a).

W artykule Od tego zalezy przysztos¢ Polski tygodnik prezentuje sta-
nowisko Jana Jackowskiego, w kwestii spadku dzietnosci w Polsce. Wy-
powiedz polityka prawicy wyraza zatroskanie o przysztos¢ Polski, oraz
jest pozytywna oceng dzialan rzadu PiS w obszarze polityki pronatali-
stycznej:



SSP 2 °20 Czy tygodnik katolicki ,, Niedziela” popart Prawo... 183

»W zwiazku z raportem skierowatem do Premiera RP interpelacje
senatorskg, w ktorej prosz¢ o informacjg, jakie wnioski wyciggnat
z tego dokumentu rzad i czy zostanie podjeta korekta polityki
rodzinnej, aby nakierowac jg bardziej pronatalistycznie. [...] To
prawda, ze Polska pod rzadami PiS nadrabia ogromne zaniedbania
w polityce rodzinnej, lecz polski rzad absolutnie nie moze spoczac
na laurach. Potrzebna jest lepsza polityka rodzinna. Od tego zale-
zy przysztos¢ Polski” (Jackowski, 2019).

Zaroéwno Prezydent RP jak i Prawo 1 Sprawiedliwo$¢ zostajg zapre-
zentowani w ,,Niedzieli” jako straznicy wiary, patriotyzmu i warto$ci
chrzescijanskich

80. rocznica wybuchu drugiej wojny $wiatowej byta okazjg dla redak-
torow ,,Niedzieli”, aby zamiesci¢ na jej tamach okoliczno$ciowe odezwy
premiera RP, Mateusza Morawieckiego oraz Prezydenta RP, Andrzeja
Dudy, ktérzy odwotali si¢ nie tylko do bolesnych kart II wojny $wiato-
wej, ale wskazali na doniosto$¢ podstawowych wartosci chrzescijanskich
i praw cztowieka w budowaniu dojrzatej demokracji (Duda, 2019a; Mo-
rawiecki, 2019a). Morawiecki wyeksponowal wspotczesne sukcesy poli-
tyczne i gospodarcze Polski, ktore domyslnie zostajg przypisane rzagdom
PiS:

,,Dzi$ Polska jest globalnym liderem wzrostu gospodarczego oraz
jednym z najlepszych dowodow na sukces rozszerzenia NATO
i Unii Europejskiej. Polska pokazuje, Zze mozna tgczy¢ solidaryzm
spoteczny z budowa konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki
dzigki tworzeniu nowoczesnego systemu podatkowego, dostoso-
wanego do wyzwan XXI wieku” (Morawiecki, 2019a, s. 11).

Z kolei Duda podkreslit zaangazowanie Polski w walke o poszanowa-
nie praw cztowieka i narodow:

,»W osiemdziesiagt lat od wybuchu II wojny $wiatowej spotecz-
no$¢ panstw wolnego $wiata musi trwaé zjednoczona wokot celu,
ktorym jest budowa trwatego tadu bezpieczenstwa, opartego na
realnym poszanowaniu praw czlowieka oraz prawa narodow. Pra-
gne zapewni¢, ze Polska, pamigtajac o swoich doswiadczeniach
wojennych, jest i pozostanie zaangazowana w to dzieto z niewzru-
szong konsekwencja i stanowczo$cig” (Duda, 2019a).

W wywiadzie Zalezy mi na silnej i wolnej Polsce, Morawiecki pod-
kresla doniosto$¢ wiary i warto$ci we wlasnym zyciu oraz istotno$¢ pon-
tyfikatu Jana Pawta II:
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,»Chrzescijanstwo niesie ze sobg taki zasob uniwersalnych warto-
$ci, na ktorych mozna budowaé prawdziwa wspoélnote. [...] Kiedy
Karol Wojtyla zasiadl na tronie papieskim, mialem 10 lat. Jego
pontyfikat towarzyszyt mojemu dorastaniu i dojrzewaniu. Dlatego
tez czuje si¢ cztonkiem pokolenia Polakow, ktorzy Papiezowi Po-
lakowi wiele zawdzigczaja intelektualnie i duchowo” (Morawiec-
ki, 2019b, s. 11-12).

Jarostaw Grabowski, redaktor naczelny ,,Niedzieli”, pozycjonuje
Dude i Morawieckiego wsrdd kustoszy polskiej pamieci historycznej,
obok takich autorow jak Michat Kleiber czy Marco Patricelli (Grabow-
ski, 2019b).

»Niedziela” zajeta wyrazne stanowisko dotyczace eksponowania wia-
ry 1 wartosci przez politykow katolickich, jednoczes$nie wskazujac wptyw
trzech wielkich areopagéw na cztowieka (uniwersytety, parlamenty, me-
dia), ktére w skuteczny sposdéb moga promowaé tzw. neutralnos¢ §wia-
topogladowa:

»[-..] polityk katolik powinien si¢ utozsamiac ze swojg wiarg, nie
moze unikna¢ prezentowania swoich osobistych przekonan, po-
winien promowac swoje poglady, gdzie si¢ tylko da — podobnie
zreszta jak czynig to nieustannie ateisci i agnostycy” (Ryszka,
2019b).

»Niedziela” udzielita aprobaty stanowisku przewodniczacego Parla-
mentarnego Zespotu ds. Oszacowania Wysokosci Odszkodowan Nalez-
nych Polsce od Niemiec, Arkadiuszowi Mularczykowi, ktory wskazat
straty materialne 1 ludzkie czaséw niemieckiej okupacji oraz wyjasnil
konsekwencje ekonomiczne Il wojny §wiatowej i okupacji sowieckiej dla
przysztych losow Polski. Prawo i Sprawiedliwo$¢ zostato przedstawione
jako ugrupowanie polityczne stusznie domagajace si¢ sprawiedliwosci za
wyrzadzone Polsce szkody (Mularczyk, 2019).

Tygodnik wyeksponowat rowniez niesienie pomocy Polakom miesz-
kajacym na Wschodzie jako rodzaj wspodtczesnego patriotyzmu. W tym
obszarze podkreslono zastugi rzadu PiS:

,»— Cale instrumentarium finansowe, zmiany ulatwiajace przyjazd,
przyspieszenie wydawania wiz repatriacyjnych oraz tworzenie
o$rodkéw — to zmiany, ktore my wprowadziliSmy, w tej kadencji
Sejmu” (Schmidt-Rodziewicz, 2019, s. 17).

»Niedziela” przywoluje program wyborczy PiS wraz z wypowiedzia-
mi jej politykow. W tekScie Szkota bez eksperymentow Wojciech Dud-
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kiewicz prezentuje model szkoty wedtug Jarostawa Kaczynskiego, ktory
odwoluje si¢ do wartos$ci chrzescijanskich:

,— Chcemy szkoty, ktora bedzie ksztattowata postawy — powie-
dziat Jarostaw Kaczynski. [...] Jego zdaniem, szkota powinna
uczy¢, wychowywac i przygotowywac do zycia — w sensie po-
trzebnych na co dzien umiejetnosci i w sferze duchowej; powinna
wskazywaé¢ mlodym ludziom, jak si¢ odnajdywac w sferze kultu-
ry. Szkota, wedhug Kaczynskiego, nie moze by¢ miejscem ekspe-
rymentow spolecznych wymierzonych w dzieci i mlodziez, tym-
czasem sg takie plany w r6znych miejscach w Polsce. Szkota nie
moze tez godzi¢ w prawa rodzicow do wychowania swoich dzie-
ci, podwaza¢ fundamentu rodziny, konstrukcji spotecznej, ktora
stworzyta chrzescijanska cywilizacje — najbardziej zyczliwg czto-
wiekowi ze wszystkich w dziejach §wiata” (Dudkiewicz, 2019).

Jedyng publikacjg zaklasyfikowang do kategorii ,,niezgodno$¢” w ba-
danej cesze ,,WIARA I WARTOSCI CHRZESCIJANSKIE” nalezy tekst
prasowy Posel na ambonie, w ktérym przestawiono niezgodne z kato-
licka naukg spoteczng wykorzystanie ambony przez europosta Ryszarda
Czarneckiego w kosciele w Kamiencu Wroctawskim do celéw politycz-
nych (wd, 2019).

W ,Niedzieli” odnotowano takze teksty prasowe prezentujace na-
uczanie Koséciola w kwestii obowigzku uczestnictwa katolika w zyciu
publicznym, w tym takze obowigzek poj$cia na wybory (Rozpigtkowski,
2019; Grabowski, 2019a; Wysoglad, 2019; Gadowski, 2019).

Weryfikacja hipotez badawczych. Whnioski i ich interpretacja

Przeprowadzona analiza prasoznawcza potwierdza prawdziwo$¢ hi-
potez kierunkowych HK1-HKS5 oraz hipotezy badawcze;.

Weryfikacja hipotez dowodzi, ze linia redakcyjna ,,Niedzieli” nie
zmienita si¢ podczas polskiej kampanii parlamentarnej w 2019 r. Tygo-
dnik katolicki byl czasopismem wspierajagcym Prawo i Sprawiedliwos¢.
Na jego tamach wypowiadali si¢ politycy prawicy, ktorych wypowiedzi
byty przyjmowane przez redakcje ,,Niedzieli” z aprobatg i zyczliwoscia.
Nieudzielenie w dyskursie politycznym glosu politykom opozycji dowo-
dzi stronniczos$ci tygodnika i wyeksponowania ,,jedynego, stusznego”
kierunku prowadzenia polityki zagranicznej, gospodarczej czy historycz-
nej, tzn. zaproponowanego przez Prawo i Sprawiedliwo$¢.
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Zwazywszy, ze wydawca tygodnika katolickiego ,,Niedziela” jest
Kuria Metropolitalna w Czestochowie, za$ jej redaktorem naczelnym
— katolicki duchowny mianowany przez arcybiskupa czgstochowskiego,
nalezy przyja¢ stanowisko redakcji w kwestiach politycznych jako in-
stytucjonalny glos Kos$ciota katolickiego. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
autorami tekstow popierajacych wyraznie Prawo 1 Sprawiedliwo$é nie sg
duchowni katoliccy, co jednak nie zmienia faktu, Ze redakcja pisma pono-
si odpowiedzialno$¢ za jego tres¢ 1 moze skutecznie moderowac dyskurs
polityczny, np. zapraszajac na swoje tamy politykow takze innych partii
politycznych niz PiS lub ich zwolennikow.

Zaangazowanie ,,Niedzieli” w procesy komunikowania politycznego
dowodzi udziatu tygodnika w procesie mediatyzacji polityki. Nawigzujgc
do badan Zbigniewa Oniszczuka, mozna stwierdzi¢, ze katolicki perio-
dyk organizowat 1 prowadzit dyskurs publiczny; kontrolowat dostgp do
informacji, pogladoéw i interesoOw politycznych obecnych w przekazach
medialnych wérdéd swoich czytelnikow; dowiddt réwniez polityczne-
go 1 spotecznego znaczenia mediow katolickich dla wtadzy politycznej
(Oniszczuk, 2011, s. 14-15).
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Did the Catholic weekly Niedziela support the Law and Justice party in the
2019 parliamentary campaign? Media studies research

Summary

The purpose of the article is to verify whether the Catholic weekly Niedziela was
involved in the 2019 parliamentary campaign in Poland as a participant in the process
of political communication. The basic research method applied is quantitative and
qualitative content analysis. The method of analysis and synthesis, as well as context
analysis of press discourse, were also used as auxiliary methods. The Catholic weekly
did indeed support Law and Justice. The statements of right-wing politicians were
published by the editors of Niedziela with approval and sympathy. The failure to give
voice to opposition politicians in the political discourse proves the bias of the weekly
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and the prevalence of “the one and only” direction of foreign, economic or historical
policy, namely that proposed by Law and Justice.

Key words: Catholic weekly Niedziela; Law and Justice party; parliamentary cam-
paign; political communication
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Streszczenie: W czasie Il wojny Swiatowej wyszta z koncepcja integracji Europy
Srodkowej we wspbtpracy z Czechostowacja. Polska tradycja wolnosci i pokojowych
unii z sgsiednimi narodami byta alternatywa dla niemieckiej i radzieckiej jednosci Eu-
ropy Srodkowej na drodze przemocy. Polski plan pokojowej i dobrowolnej integracji
panstw Europy Srodkowej miat im przynie$é¢ bezpieczenstwo i rozwdj oraz regional-
ng solidarno$¢ i niezaleznos¢ od wrogich i sojuszniczych mocarstw. State spotkania
polskiego rzadu w Londynie z odmioma emigracyjnymi rzgdami panstw okupowa-
nych miaty doprowadzi¢ do powstania subregionalnych zwigzkoéw panstw. Miaty by¢
jednym z filardw pokoju i bezpieczenstwa w Europie obok mocarstw. Sprzeciw ZSRR
uniemozliwit realizacje polskich planow.

Slowa kluczowe: polska idea federacyjna, federacje regionalne, Europa Srodkowa

Wprowadzenie

Bezpieczer'lstwo IT Rzeczypospolitej opierato si¢ na sojuszach z Fran-
cjaiRumunig (1921) oraz Wielka Brytanig (1939), a takze na paktach
o nieagresji z ZSRR (1932) i Niemcami (1934). Jednak ani umowy bilate-
ralne ani Liga Narodow i wielostronne umowy o charakterze antywojen-
nym nie odstraszyly Niemiec i ZSRR we wrzesniu 1939 r. przed agresja
na Polske. Polityka nieangazowania si¢ z sasiednimi mocarstwami tez
nie zapewnita Polsce niepodlegtosci. Dlatego polski rzad na uchodzstwie
uznal, ze niezalezno$¢, bezpieczenstwo i rozwoj Polski lepiej gwaranto-
wataby jedno$¢ panstw Europy Srodkowej. Mocarstwa i federacje regio-
nalne miaty by¢ podstawa pokoju i bezpieczenstwa w zjednoczonej Euro-
pie. Celem artykutu jest przedstawienie poszczegdlnych etapow dziatan
rzadu polskiego wdrazania idei federacyjnej w czasie Il wojny §wiatowej
od jej pomystu w grudniu 1939 r. do jej realizacji w 1942 r. w postaci lon-
dynskich uktadoéw polsko-czechostowackiego i grecko-jugostowainskie-
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go oraz nowojorskiego porozumienia tych panstw o wspolpracy obu tych
zwigzkow na obszarze morz Adriatyk—Baltyk—Morze Czarne. W artykule
zostanie roéwniez ukazana ewolucja polskiej idei federacyjnej zapropo-
nowanej przez premiera gen. Wiadystawa Sikorskiego w powigzaniu
z rozwojem sytuacji politycznej i militarnej na frontach II wojny $wia-
towej. W zwiazku z powyzszymi celami w artykule zostata zastosowa-
na metoda chronologiczno-problemowa. Artykut ma rowniez za zadanie
uzmystowié, ze plan Sikorskiego miat rozwigza¢ problem powojennego
bezpieczenstwa Polski, Europy Srodkowej i Europy, ktora jednoczyta-
by panstwa i federacje regionalne zapobiegajace hegemonii mocarstw
1 tworzeniu ich stref wptywow. Artykut ma odpowiedzie¢ na pytania: dla-
czego gen. Sikorski wrocit ponownie do idei federacyjnej realizowanej
bez powodzenia przez Polske po I wojnie $wiatowej, dlaczego wybrat
emigracyjny rzad czechostowacki do swojego projektu, z kim na arenie
migdzynarodowej wigzal nadzieje na jego realizacje, jakie korzysci miata
z niego odnie$¢ Polska.

Plan konfederacji polsko-czechostowackiej jako podstawa
federacji Europy Srodkowej

Rzad gen. Sikorskiego oglosit 18 grudnia 1939 r. plan zjednoczenia
Europy Srodkowej wobec ekspansji Niemiec i ZSRR. Federacja $rodko-
woeuropejska w sojuszu z zachodnimi mocarstwami miata stworzy¢ trwa-
fa rownowage sit w Europie (Grabowski, 2008, s. 84-87). Jej podstawa
bytaby federacja polsko-czechostowacka. Federacje regionalne, funda-
ment jednosci Europy, miaty zapobiec hegemonii mocarstw i ich strefom
wplywéw'. Plany europejskich federalistow zakladaly jednostopniowy
model jej integracji. Zdaniem Eugeniusza Ponczka, kwestie pokoju i bez-
pieczenstwa Europy oraz potozenie geopolityczne Polski determinowaty
dziatania rzadu w zakresie sojuszy, granic i jej roli w Europie Srodkowej
(Ponczek, L.odz 1999, s. 127). Jozef Laptos podkreslat, Zze jej mate pan-
stwa nie chciaty by¢ klientami mocarstw (Laptos, 2012, s. 24-26). Anto-
ni Marszatek zwracatl uwagg, ze gen. Sikorski nawigzywal w swojej wizji
Europy do mysli Adama Czartoryskiego 1 Jozefa Pitsudskiego (Marszatek,
2008, s. 184). Zdaniem Stawomira Lukasiewicza, premier zmienit kieru-

! Instytut Polski i Muzeum im. gen. Sikorskiego w Londynie (IPMS), sygn. Pre-
zydium Rady Ministrow (PRM) 10, Punktacja do rozmow z podsekretarzem stanu
Sumner Welles w Paryzu w dniu 9 marca 1940 r., Angers, 6.03.1940, s. 5.
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nek budowania federacji ze wschodniego na potudniowy (Czechostowa-
cja 1 obszar naddunajski) i nie byta to realizacja ani idei jagiellonskiej ani
Migdzymorza (Lukasiewicz, 2010, s. 32). Od 1940 r. plany federacyjne
staty si¢ doktryng Ministerstwa Spraw Zagranicznych i Biura Celow Wojny
(od 1942 Ministerstwo Prac Kongresowych) (Pasierb, 1994, s. 259-263).
Federacj¢ z Czechostowacjg popieral prezydent Wiadystaw Raczkiewicz.
Jednak sceptycznie oceniat prezydenta Edvarda Benesa co do jego szczero-
$ci wspotpracy z Polska (Piotrowski, 2007, s. 69-75).

Polska taczyta swoje plany federacyjne ze sprawa odzyskania niepod-
legtosci przez panstwa Europy Srodkowej, przedwojennych granic Pol-
ski 1 poszerzeniem ich kosztem Niemiec, sprawg powojennych Niemiec
1 bezpieczenstwa w Europie w oparciu o federacje regionalne. Gen. Sikor-
ski, inaczej niz pitsudczycy, juz przed wojna byt za $cislg antyniemiecka
wspolpracg Polski 1 Czechostowacji jako najsilniejszych panstw w Euro-
pie Srodkowej. Dostrzegat w niej znaczace atuty dla Polski: zdolno$¢ do
wigzania si¢ z sgsiadami (Mata Ententa), demokratyczny ustroj, rozwinig-
ta gospodarka i przemyst zbrojeniowy, kapitat inwestycyjny, geopolitycz-
ne znaczenie dla bezpieczenstwa Polski i Europy Srodkowej, mozliwos¢
polskiej ekspansji na obszar naddunajski i Batkany. Gen. Sikorski chciat
zjednoczy¢ Europe Srodkowa, zeby jej mniejsze panstwa uodporni¢ na
zmienno$¢ polityki mocarstw. Swoje polityczne plany wigzatl z Wielka
Brytanig 1 Stanami Zjednoczonymi oraz dobrosgsiedzkimi stosunkami
z ZSRR. Federacyjna struktura Europy Srodkowej miata gwarantowa¢
bezpieczenstwo i rozwoj jej panstw i narodow migedzy Niemcami i ZSRR,
wytworzy¢ solidarnos$¢ regionalng i utatwic¢ rozwigzywanie ich wzajem-
nych sporow.

W celu propagowania koncepcji federacyjnej rzad wydawat w Londy-
nie ,,Free Europe” (Smogorzewski, 2001, s. 53—61). Przy Konsulacie RP
w Nowym Jorku powstalo Polskie Centrum Informacyjne. Uczestniczyt
w wydawaniu ,,New Europe. Monthly Review of International Affairs”
(od 1941 ,,New Europe and World Reconstruction. Monthly Review of
International Affairs”), zwigzany z The American Committee on Euro-
pean Reconstruction. Celem pisma byto dotarcie do amerykanskich elit
opiniotworczych w zakresie stosunkéw migdzynarodowych i powojenne-
go planowania (Lukasiewicz, 2010, s. 46 i n.; Sadowski, 2005a, s. 28-29;
2005b, s. 11-12). Poza ZSRR Zadne panstwo nie sprzeciwiato si¢ fede-
racjom regionalnym. Koncepcja Sikorskiego zyskata poparcie Wielkiej
Brytanii (Zurawski vel Grajewski, 2007, s. 110-111). Do II wojny $wia-
towej doswiadczenia w integracji wspolczesnych panstw byty niewielkie.
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Srodowiska emigracyjne nie chciaty przesadza¢ integracyjnych form.
Stad czesto nie zwazano na pojecia prawne okreslen federacja, konfe-
deracja, unia. Nie bylo wiadomo, jakim zasi¢giem spotecznym cieszyta
si¢ idea migdzynarodowej integracji i do jakich ograniczen suwerenno-
$ci byty gotowe panstwa na rzecz wigkszego bezpieczenstwa (Wandycz,
2003, s. 21-22; Gross, 1994, s. 6).

Polska i Czechostowacja zwarty 11 listopada 1940 r. w Londynie de-
klaracje o zwigzku panstwowym. Dziatajacy w latach 1941-1942 Mie-
szany Komitet Koordynacyjny pracowat nad jego organizacja®. Polska
zaktadata federalizacje obu panstw, przy stopniowe] integracji gospo-
darczej z czasowa granicg celng i walutami narodowymi. Strona polska
chciata, aby wyzej rozwini¢ta gospodarczo Czechostowacja nie utrudni-
ta powojennego uprzemystowienia Polski. Proponowata tez ogranicze-
nie suwerenno$ci na rzecz wspolnych organdéw zwigzku: reprezentacja
zewnetrzna, polityka zagraniczna i obronna (Zgdrniak, Rojek, Suchcitz,
1995, s. 191-196)*. Oczekiwata od emigracyjnych wtadz czechostowac-
kich uznania granic Polski z sierpnia 1939 r. (czyli takze z przejetym
w 1938 1. Zaolziem)*. Cze$¢ polskich ministrow preferowata negocjacje
z przedwojennym czechostowackim premierem Milanem Hodza (Lukac,
2003, s. 151-159)°, ktory przegrat polityczng rywalizacje na emigracji
z Benesem (Némecek, 2007, s. 64-68; Mastny, 1971, s. 142—145)5. Za-
rzucali BeneSowi koniunkturalizm i ulegto$¢ wobec ZSRR (Kaminski,
2005, s. 74-78; Zgorniak, Rojek, Suchcitz, 1995, s. 159-160, 190-196)".

2 IPMS, sygn. PRM38d, Protokél posiedzenia inauguracyjnego Komitetu Koor-
dynacyjnego polsko-czechostowackiego z 31.01.1941, s. 2—6.

3 IPMS, sygn. PRM38b, Uchwaly Komitetu Politycznego Rady Ministrow
z 17 lutego 1941 (polityka zagraniczna i sprawy gospodarcze), s. 64—65; Uchwaly
KPRM z 21.02.1941 w sprawie organizacji wladz zwigzku, s. 76-77; Uchwaly KPRM
2 6.03.1941 o wtadzach ustawodawczych, kontroli, Trybunale Zwigzkowym i Trybuna-
le Stanu, s. 88—89; Uchwaly KPRM z 14.03.1941 o obronie zwigzku, s. 90-93.

4 IPMS, sygn. PRM34, Tezy do zagadnienia federacji srodkowo-europejskiej,
27.11.1940, s. 16-24.

3 Zaktad Narodowy im. Ossolinskich we Wroctawiu (ZNO), Papiery Kazimierza
Sosnkowskiego (PKS), 16537/11/t. 2; M. Hodza, Collective security in Central Euro-
pe, Londyn 28.09.1939, s. 339-345; zob. M. Hodza Federation in Central Europe,
Londyn 1942.

¢ IPMS, sygn. PRM19, Rozmowa Raczynski-Hodza, Londyn, 28.11.1939, s. 35—
38; sygn. PRM38h, Federacyjna Europa Srodkowa. Wywiad Hodzy dla ,, The Picture
Post”, Londyn, 27.06.1941, s. 10-11.

7 IPMS, sygn. PRM38a, Uwagi do pisma prezydenta Benesa z 25 lutego 1941,
Londyn, 4.03.1941, s. 37-41.
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Jan Sielezin uwazat, ze koncepcja federacyjna wzmacniata Polske w ko-
alicji antyhitlerowskiej i Europie Srodkowej (Sielezin, 2004, s. 137).

Prezydent Benes byl za biezacg wspotpraca dyplomatyczng, woj-
skowa i propagandowg z Polska®. Zgadzat si¢ na powojenne struktury
do migdzyrzadowej i migdzyparlamentarnej wspolpracy Polski i Cze-
chostowacji (Kaminski, 2005, s. 31-37, 71-74). Sci$lejsza integracje
obu panstw widziat tylko w sferze gospodarczej, dlatego proponowat
uni¢ celng i monetarng. Wzbraniat si¢ na emigracji z podjeciem decyzji
o integracji politycznej i wojskowej (Laptos, 2012, s. 33—-37; Némecek,
2004, s. 347)°. Stal na gruncie granic z wrze$nia 1938 r. Na zwigzek
obu panstw chciat zgody ZSRR (Ripka, 1941a, s. 2; Ripka, 1941c, s. 1;
Masaryk, 1941, s. 1; Hejret, 1941a, s. 1; Hejret, 1941b, s. 1). Nieche¢
Benesa do ograniczenia suwerennos$ci wynikata z braku poparcia dla
zwigzku z Polska w okupowanym Protektoracie Czech i Moraw (Koura,
2007, s. 144-146; Smetana, 2007, s. 123). Preferowat integracje obsza-
ru naddunajskiego (Czernin, 1943, s. 1-2; Prezydent, 1941, s. 1; Konfe-
deracja, 1941, s. 1). Nawigzywat tu do przedwojennych czechostowac-
kich planow Scistej wspotpracy Czechostowacji, Jugostawii i Rumunii
(od 1921 r. tworzyty tzw. Mata Entente), do ktérych miatyby dolaczy¢
Wegry i Austria (Plan Hozdy z 1935 r.) (Némecek, 2004, s. 352). Polska
nie chciata Austrii w federacji Europy Srodkowej. Powyzsza wizje $ci-
stej wspotpracy z Polska strona czechostowacka zawarta w ,,Podstawo-
wych Zasadach Konfederacyjnego Zwigzku Czechostowacji i Polski”
(St’ovigek, Valenta, 1995, s. 154—156), ktore przewidywaly miedzyrza-
dowg kooperacj¢ obu panstw. Ewentualna konfederacja polsko-czecho-
slowacka musiata by¢ zatwierdzona przez powojenne parlamenty obu
panstw.

Gen. Sikorski byt zdeterminowany, aby powota¢ zwigzek obu panstw.
Przystat na koncepcj¢ Benesa ,,konfederacji sui generis”. Zakladat do-
bre stosunki z ZSRR, ale bez pytania go o zgode (Stanistawska, 1965,
s. 185-187, 265-266). Oczekiwal poparcia czechostowackich wtadz dla
granicy ryskiej 1 wspolpracy w zmianie granic z Niemcami. Bene$§ doma-
gat si¢ dystansu Polski do czechostowacko-wegierskiego sporu granicz-
nego i zwrotu Zaolzia (Koura, 2007, s. 144; Zgorniak, Rojek, Suchcitz,

§ IPMS, sygn. PRM.K.11, Przekiad artykutu Polacy a my z dziennika wojska
czechostowackiego, ,,Nasze Nowiny”, 13.01.1941, nr 108, Ministerstwo Informacji
i Dokumentacji (MID), Londyn, 9.05.1941, s. 187-188.

9 ZNO, PKS, sygn. 16536/, Memorandum Benesa do Sikorskiego, Londyn
1.11.1940, s. 22-33.
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1996, s. 284-291; Kisielewski, 1991, s. 151-155)'. Polska byta za nie-
podlegtoscia Iub autonomig Luzyc w Czechostowacji, ktora nie podjeta
tej sprawy. Benes nie chciat wielkiej Polski miedzy granicg ryska a Odra
i Nysa Luzycka'!. Jak brytyjski rzad, dystansowat si¢ w sprawie grani-
cy ryskiej 1 wejscia Litwy do federacji srodkowoeuropejskiej (Kaminski,
2005, s. 40, 122, 150; Kastory, 2004, s. 221-222). Popieral wspolng gra-
nice z ZSRR i aneksje panstw battyckich. Polska sprzeciwiata si¢ radziec-
kim zaborom z lat 1939-1940. Od poczatku wojny wigzata integracje
Europy Srodkowej ze sprawg okrojenia, rozbrojenia i okupacji Niemiec.
Z obszaru Battyk—Adriatyk—Morze Czarne miaty zosta¢ one wypchniete
ekonomicznie i etnicznie. Gdansk, Gdynia i Szczecin miaty by¢ portami
Polski i federacji Europy Srodkowej (Zgérniak, Rojek, Suchcitz, 2003,
s. 293-297, 390, 392-425)"2. Sielezin i Marek Kaminski uwazali, ze Be-
nes chciat zwigzku podobnego do Austro-Wegier z ,.etniczng” Polska
(Kaminski, 2005, s. 23-24; Sielezin, 2004, s. 147).

Wejscie do koalicji antyhitlerowskiej ZSRR wywotato rozdzwigk
Polski z Czechostowacja, ktora zawarta 18 lipca 1941 r. uktad z ZSRR
(Kaminski, 2005, s. 109—114; Ripka, 1941c, s. 1-3)". Sikorski podpisat
go 30 lipca. W grudniu mowil w radiu Moskwa, ze w wolnej od dyktatur
1 imperializmoéw demokratycznej Europie problemy graniczne, politycz-
ne, gospodarcze i narodowosciowe skuteczniej rozwiazywatyby wspot-
pracujgce ze sobg regionalne federacje'®. Ale juz w tym czasie ZSRR
w ich miejsce planowatl jedno$¢ panstw slowianskich wobec Niemiec
(Eberhardt, 2014, s. 71).

10°ZNO, PKS, sygn. 16536/11, List Sikorskiego do Benesa z 10.02.1941 r., s. 132—
133; List Benesa do Sikorskiego z 25.02.1941, s. 139, List Sikorskiego do Benesa
z18.06.1941,s. 186—188.

1 IPMS, sygn. PRM64/3, Sprawozdanie z rozmowy E. Raczyriskiego z prezydentem
Benesem, Londyn 7.01.1942, s. 5-7; Projektowany przez rzqd czechostowacki
program rozwigzania zagadnienia Niemcow sudeckich, Londyn, 29.11.1941, s. 8-10;
Sprawozdanie z rozmowy E. Raczynskiego z ministrem Ripkg, Londyn 29.11.1941,
s. 11-15; W sprawie przysztych stosunkow Czechostowacji z Niemcami, Londyn,
7.11.1942, s. 46-47.

12° Archiwum Akt Nowych (AAN), MPK, sygn. 56, Tezy w sprawie zagadnienia
Niemiec uchwalone przez Rade Ministrow w dniu 31 stycznia 1944 r., s. 2—14;
sygn. 316, Materialy do spraw gospodarczych Strefy Srodkowej i statystyka handlu
zagranicznego, Londyn 1944, s. 3-67.

3 IPMS, sygn. PRM38h, Wystgpienie ministra Masaryka 18 lipca 1941 w BBC,
s. 15-17.

14 IPMS, sygn. PRM43/1, Przemowienie Sikorskiego w Moskwie 4.12.1941, s. 58.
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Polsko-czechostowacki uktad z 23 stycznia 1942 r. byt kompromisem
miedzy polska koncepcja federacji a czechostowacka koncepcja koordy-
nacyjnej wspotpracy mi¢dzyrzadowej obu panstw (Stanistawska, 1965,
s. 260-261). Byt krokiem wstecz wobec polskiego projektu, ktory przewi-
dywal wspdlne organy zwigzkowe: rzadowe, ustawodawcze, sgdownicze,
wojskowe i kontrolne (Kisielewski, 1991, s. 259-267)". Pod wptywem
strony czechostowackiej styczniowy uktad przewidywat tylko wspotprace
mi¢dzyrzadowa obu panstw. Natomiast otwierat droge do ich integracji
gospodarczej. Na ich konfederacj¢ w zakresie politycznym i wojskowym
zgode musiaty wyda¢ dopiero powojenne parlamenty. Wowczas mogltyby
przystapi¢ do niej inne panstwa regionu. Polska prasa w Wielkiej Bry-
tanii uznata uktad za poczatek drogi wiodacej do panstwa zwigzkowego
(Wspdlny, 1942, s. 1). Czechostowacka prasa oceniata go jako aktualny
realizm. Podkreslata wspotprace obu panstw w ramach instytucji mig-
dzyrzadowych (Polish-Czechoslovak, 1942, s. 1-3). Zdaniem Jeremiego
Sadowskiego, Benes§ zgodzit si¢ na zwigzek na zasadzie kooperacji (Sa-
dowski, 2005a, s. 13). Wedlug Laptosa, wazne byto zawarcie uktadow
polsko-czechostowackiego 1 jugostowiansko-greckiego (Laptos, 2012,
s. 41). Byta to kulminacja planow integracji Polski i Czechostowac;ji.

Jugostawia i Grecja zawarty w styczniu 1942 r. w Londynie uktad
o $cistej wspotpracy politycznej i wojskowej (wspolny sztab, polityka za-
graniczna, unia celna i monetarna) (Utworzenie, 1942, s. 1). Popierata go
Turcja. W czasie konferencji Migdzynarodowego Biura Pracy w Nowym
Jorku w styczniu 1942 r. Polska, Czechostowacja, Jugostawia i Grecja
powotaty Rade Planowania Europy Srodkowej i Wschodniej (Central and
East European Planning Board). Pracowata ona nad projektami powojen-
nej odbudowy regionu i reform gospodarczo-spotecznych oraz formami
wzajemnej wspotpracy (Lukasiewicz, 2010, s. 53—60). W 1943 r. Rada
zatozyta Institute on Educational Reconstruction in Central and Eastern
Europe, kooperujacy z amerykanskimi o$rodkami naukowymi. Polscy
1 europejscy federalisci liczyli na poparcie Roosevelta dla federalizacji
Europy (Lane, Wolanski, 2009, s. 22-29).

Celem uktadow polsko-czechostowackiego (rozszerzony o Litwe, Ru-
muni¢ 1 Wegry) i jugostowiansko-greckiego (o Bulgarig, Albani¢) bylo
zjednoczenie obszaru migedzy morzami Adriatyk—Battyk—Morze Czar-
ne z pomocg zachodnich mocarstw. Polska deklarowata ich przyjazng

15 ZNO, PKS, sygn. 16537/1l/t.1, Zasady Aktu Konstytucyjnego Zwigzku Polski
i Czechostowacji, s. 253-266.
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wspolprace z ZSRR (Kluczowa, 1942, s. 1-4). Oba zwigzki dla ZSRR
byty strategiczng gra Wielkiej Brytanii o wptywy w powojennej Euro-
pie (Duraczynski, 1997, s. 129-153; Bartoszewicz, 1995, s. 137-148).
Uwazat je za ,,kordony sanitarne” i ostoje burzuazyjnego nacjonalizmu,
uciskajacego masy pracujace i mniejszosci narodowe. W jego umowach
z panstwami battyckimi i z Finlandig w latach 1939—1940 byly klauzule
nakazujace rozwigzanie istniejagcych zwigzkéw (Ententa Baltycka) Iub
zakaz wstgpowania do nich (Finlandia z panstwami skandynawskimi)
(Miszewski, 2011, s, 211-212).

Rola federacji regionalnych w polskiej koncepcji ladu pokojowego
w Europie

Gen. Sikorski organizowal w siedzibie polskiego rzadu w Londynie
spotkania z przedstawicielami rzagdow panstw okupowanych (Czecho-
stowacji, Jugostawii, Grecji, Belgii, Holandii, Luksemburga, Norwegii,
Komitet Wolnej Francji), aby inicjowac regionalne zwigzki w Europie
(Zgbrniak, 1995, s. 112—122). Powolaly one Komitet Spraw Zagranicz-
nych. W komitecie technicznym planowaty powojenng organizacj¢ Euro-
py (Pomian, 1990, s. 122-132)!5, W lutym 1942 r. Sikorski proponowat
Benesowi podjecie inicjatywy zawarcia uktadu z Jugostawia, Grecja,
Belgia, Holandig, Luksemburgiem i Norwegia o powojennej wspotpracy
1 0 wspolnym stanowisku wobec Niemiec (Kaminski, 2005, s. 151-158;
Zgorniak, Rojek, Suchcitz, 1998, s. 160-162)"". Polska chciata powotania
Komitetu Aliantow Kontynentalnych. Brytyjski rzad zgodzit si¢ na ich
wspotprace w formie konferencji'®. Na spotkaniu premierdw i ministrow
spraw zagranicznych tych panstw w styczniu 1943 r. gen. Sikorski oma-
wiat sprawe federacyjnych blokow i powolanie organizacji wspierajacej

16 TPMS, sygn. PRM81/6, Sprawozdanie ze spotkania premieréow i ministrow
spraw zagranicznych kontynentalnych aliantow z 14.09.1942, Londyn, 17.09.1942,
s. 1-3; Protokol z drugiego posiedzenia Komitetu Alianckich Ministrow Spraw Zagra-
nicznych, Londyn, 4.11.1942, s. 5-9.

7 IPMS, sygn. PRM64/3, Sprawozdanie z rozmowy Sikorskiego z BeneSem
z 3.02.1942, Londyn, 4.02.1942, s. 17-24. Benes chciat zgody Wielkiej Trojki na
pakt 8.

18 IPMS, sygn. PRM68, Rozmowa Sikorski—Eden w obecnosci Stranga i Retinge-
ra, Londyn 16.07.1942, s. 215; Konferencja przedstawicieli rzqdow panstw okupowa-
nych: Retinger, Tsuderos, Spaak, Koerster, Gavrilovi¢, Pipinelli, Raczynski i Kulski,
Londyn 18.08.1942, s. 248-251.
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demokracje w Europie (Konferencja, 1943, s. 1). Ich solidarno$¢ mia-
ta wzmacnia¢ je wobec Wielkiej Trojki. Trwatym powojennym efektem
tych spotkan byto zawarcie umowy z 1944 r. Belgii, Holandii i Luksem-
burga o powotaniu tzw. Beneluksu. Na nim byla wzorowana pozniejsza
integracja Europy Zachodnie;j.

W 1942 r. gen. Sikorski nakreslit sprawiedliwy poko6j w oparciu
o wspotprace wolnych panstw zgodnie z Kartg Atlantycka (Przemowie-
nie, 1942, s. 1-3)". Oparta na demokratycznych federacjach regional-
nych zbudowanych na celowych i racjonalnych podstawach Europa miata
powstrzymac Niemcy przed agresjg, a mocarstwa przed hegemonig. Gen.
Sikorski proponowal powstanie $wiatowej organizacji politycznej z sita-
mi utrzymania pokoju i ekonomicznej na zasadzie wzajemnych korzysci
panstw. Stosunki z ZSRR budowat na lipcowym uktadzie i grudniowe;j de-
klaracji (1941). Odrzucit zaleznos$¢, komunizm i jego zadania terytorialne
w Europie Srodkowej (Zgorniak, Rojek, Suchcitz, 1998, s. 78-86)%.

Zawarty w maju 1942 r. brytyjsko-radziecki traktat sojuszniczy pro-
wadzil do ustanowienia rownowagi sit w Europie w oparciu o ZSRR. Za
walke z Niemcami Londyn uznat jego interesy kosztem mniejszych panstw
(Kastory, 2004, s. 244-245)*'. ZSRR nie zgodzit si¢ na zapis o regional-
nych federacjach?>. Dla radzieckiej prasy uktad stanowil podstawe tadu
pokojowego w Europie (Prasa, 1942, s. 3). Brytyjska prasa uznata, ze bez-
pieczenstwo Europy lepiej zapewnialy mocarstwa niz regionalne federacje
(Babinski, 1971, s. 4). Gdy Sikorski dazyt do upodmiotowienia Europy
Srodkowej, to Benes popart tad pokojowy w Europie oparty na hegemonii
brytyjsko-radzieckiej z podziatem ich stref wptywow (Benes, 1942, s. 4).

9 IPMS, sygn. PRM89, Wywiad generata Sikorskiego z Santiago Bernardi dla
, El Mundo” (Buenos Aires)”, 29.01.1942, s. 124-129; Przemowienie Prezesa Rady
Ministrow generata Wiadystawa Sikorskiego na otwarciu Rady Narodowej w dniu
24 lutego 1942 r., s. 203, 211; Przemowienie gen. Sikorskiego na czechostowackiej
manifestacji jednosci stowianskiej, 17.05.1942, s. 325-328; Przemoéwienie generata
W. Sikorskiego wygloszone na Radzie Narodowej dnia 15 czerwca 1942 r.,s. 331-347.

2 IPMS, sygn. PRM66, List Sikorskiego do Edena, Londyn 27.05.1942,
s. 274-277; sygn. PRM74/4, Telefonogram Sikorskiego do Raczynskiego, Londyn
19.04.1942, s. 162—-163.

2 IPMS, sygn. PRM68, Sprawozdanie z rozmowy Raczynskiego z Eden’em
w czasie wreczenia polskiej noty, 10.04.1942, s. 134-136; Konferencja Sikorskiego
z Churchillem i Crippsem w obecnosci ministra Caseya i Raczynskiego, Duncana
Sandysa i Retingera, Chequers 26.04.1942, s. 143—150.

2 IPMS, sygn. PRM68, Rozmowa Sikorskiego z Edenem w obecnosci Stranga
i Retingera, 8.06.1942,s. 165-171.
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W drugiej potowie 1942 r. gen. Sikorski zaproponowat BeneSowi
wprowadzenie konfederacji obu panstw tuz po wojnie za zgoda obu par-
lamentow. Do niej mogly przylaczy¢ si¢ panstwa zwigzane z ich zywot-
nymi interesami (Zgorniak, Rojek, Suchcitz, 2001, s. 19-22). Czechosto-
wackie wladze wysunely antyniemiecki sojusz na 20 lat po porozumieniu
si¢ Polski z ZSRR w sprawach granicznych (Zagek, 2001, s. 62; Néme-
¢ek, 2000, s. 119—-134; Kisielewski, 1991, s. 204). W pazdzierniku 1942 r.
premier nakazal wtadzom podziemnym w kraju wzmozenie demokra-
tycznej i1 federacyjnej propagandy. Miato to przynie$¢ wzrost poparcia
dla polskich planoéw federacyjnych przez zachodnie rzady i opini¢ pu-
bliczng w czasie narastajacych probleméw z Czechostowacjg i ZSRR*.
W grudniu 1942 r. Bene§ uzaleznit powotanie konfederacji matych
panstw w Europie od zgody mocarstw (Walczymy, 1942, s. 4). Polska
zdecydowata o podtrzymaniu planu federacji srodkowoeuropejskiej bez
Czechostowacji. Z ZSRR utrzymywataby partnerskie stosunki. Mogty do
niej przystgpic¢ panstwa obszaru Adriatyk—Battyk—Morze Czarne w celu
wytworzenia wigzi gospodarczych i obronnych (Zgorniak, Rojek, Such-
citz, 2001, s. 99-101). ZSRR zaktadat porzucenie planéw federacyjnych
przez Polske po zaniechaniu rozmow strony czechostowackiej o konfede-
racji**. Na posiedzeniu czechostowackiego rzadu 2 lutego 1943 r. zatwier-
dzono odstapienie od rozméw z Polska na ten temat. Czechostowacka
propaganda miata gtosi¢, ze nie byt winny zerwania rozmoéow (Kaminski,
2009, s. 14-22).

W latach 1940-1942 w czasie trzech wizyt w Stanach Zjednoczonych
gen. Sikorski zabiegal o poparcie polskich intereséw (granica z Niemca-
mi 1 ZSRR) i tadu europejskiego opartego na regionalnych federacjach
(Terry, 1983, s. 86). Byl przeswiadczony o przychylno$ci Roosevelta
(Lukasiewicz, 2010, s. 60—66; Zgorniak, Rojek, Suchcitz, 1998, s. 233—
234)*. Gen. Sikorski namawiat prezydenta i podsekretarza stanu Sum-

3 IPMS, sygn. PRM77, Komunikat Premiera nr 6, Londyn, 9.10.1942, s. 47,
Komunikat Premiera nr 8, Waszyngton 11.12.1942, s. 61-62.

2 IPMS, sygn. PRM69/2, Notatka Stronskiego dla Sikorskiego w sprawie mie-
szania si¢ Polski w sprawy wewnetrzne ZSRR, Londyn, 5.12.1942, s. 560; Rozmo-
wa Raczynskiego z radzieckim Chargé d’Affaries Walkowem, Londyn, 5.12.1942,
s. 561-562.

% IPMS, sygn. PRM71, Rozmowa Sikorski—Roosevelt, Waszyngton, 24.03.1942,
s. 29-31; sygn. PRM89, Przemoéwienie Prezesa Rady Ministrow gen. Sikorskiego na
posiedzeniu Rady Narodowej 21.04.1942, s. 292; sygn. PRM91, List Raczynskiego
do Sikorskiego w sprawie granic i federacji srodkowoeuropejskiej, MSZ, Londyn
23.11.1942, s. 292-297; ZNO, PKS, sygn. 16524/11, Memoriat rzqdu RP dla prezy-
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nera Wellesa do inwazji na Europ¢ od Batkanow i Turcji. Wyzwolenie
Europy Srodkowej przez zachodnich aliantéw z pomoca polskich wojsk
i ruchéw oporu w Jugostawii, Grecji, Polsce i Czechostowacji pozwolito-
by na powstanie federacji srodkowoeuropejskiej (Zgorniak, Rojek, Such-
citz, 2001, s. 163—164, 205; Terry, 1983, s. 107-118)?%. W Waszyngtonie
gen. Sikorski przedstawiat si¢ jako rzecznik dziewigciu rzadéw okupo-
wanej Europy”’. Protestowal przeciwko temu ZSRR?. Polska uwazata,
ze odbudowana na blokach federacyjnych Europa zapewnitaby wolno$¢,
bezpieczenstwo i1 rozwoj gospodarczy jej narodom. Byla za stworzeniem
w czasie wojny alianckich instytucji wojskowej (Naczelne Dowddztwo)
— koordynujacej dziatania na wszystkich teatrach wojny, gospodarczej
— koordynujacej produkcje wojenng i politycznej (Naczelna Rada). Zto-
zone z panstw alianckich odpowiadatyby za tad pokojowy i wspolprace
gospodarcza, stajac si¢ podstawg zjednoczonego $wiata (Artykut, 1942,
s. 2)¥. Od 1943 r. general byl osamotniony w gloszeniu idei jedno$ci
Europy Srodkowej (Polska, 1943, s. 2).

Po radzieckim zwycigstwie pod Stalingradem stato sie¢ jasne, ze ZSRR
bedzie decydowat o tadzie pokojowym w Europie. Roosevelt chciat, aby

denta Roosevelta o powojennym ladzie politycznym w Europie Srodkowej, s. 1-12.

26 IPMS, sygn. PRM69/2, Sikorski do Mikolajczyka w sprawie zlozonych memo-
riatow rzgdowi amerykanskiemu, 14.12.1942, s. 581-582; sygn. PRM70, Memoran-
dum dla podsekretarza stanu Sumner Wellesa, s. 192—193; sygn. PRM97, List Roose-
velta do Sikorskiego na zakonczenie wizyty, Waszyngton, 5.01.1943, s. 37-38; sygn.
PRMO8/1, Raport ambasadora Ciechanowskiego o nastrojach dotyczgcych spraw
federacji europejskiej i stosunkow z Sowietami, Waszyngton 25.01.1943, s. 25-26.
Roosevelt nie popart planow gen. Sikorskiego.

27 IPMS, sygn. PRM111/1, Przeméwienie generata Wiadystawa Sikorskiego wy-
gloszone 28.01.1943 na zebraniu premierow i ministrow spraw zagranicznych rzq-
dow sprzymierzonych w Londynie, s. 65-78.

8 IPMS, sygn. PRM103/5, Pismo Ministerstwa Informacji i Dokumentacji z wia-
domosciami z urzedowych kot brytyjskich, ze sowieckie wystgpienie przeciwko Polsce
spowodowane zostato memorandum w sprawie granic wschodnich i bloku srodkowo-
europejskiego, zlozonego w Waszyngtonie przez gen. Sikorskiego, Londyn, luty 1943,
s. 5-6.

2 IPMS, sygn. PRM89, Przeméwienie generata Sikorskiego z okazji wreczenia
doktoratu honoris causa na Uniwersytecie w Liverpoolu, 6.11.1942, 490—494.

30 IPMS, sygn. PRM111/2, Przemdwienie generala Sikorskiego na obiedzie mig-
dzy alianckim w Londynie, 2.03.1943, s. 335-338; Address delivered by general Wla-
dyslaw Sikorski, prime minister of Poland, at the luncheon of the City Livery Club
on tuesday 30th march 1943, s. 394-397; Przeméwienie generata W. Sikorskiego na
posiedzeniu klubu parlamentarnego angielsko-polskiego 14.04.1943 r., s. 440-443;
Przemowienie gen. W. Sikorskiego do kraju 4.05.1943 r., s. 521-527.
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ZSRR zostal odpowiedzialnym podmiotem powojennych stosunkow
miedzynarodowych3!. W marcu 1943 r. Churchill probowat tgczy¢ intere-
sy mocarstw z ideg regionalnych federacji w ramach mi¢dzynarodowych
struktur obok panstw. Roosevelt nie popart tego rozwigzania na konferen-
cjach w Moskwie 1 Teheranie (1943) oraz wyzwalania Europy od strony
Balkanow (Haynes, 2010, s. 224-229; Mitkiewicz, 1971, s. 154-155).
W grudniu 1943 r. w Moskwie Bene§ zawart z ZSRR uktad o przyjazni
1 wzajemnej pomocy przeciwko Niemcom na 20 lat. Przekreslit on pol-
ski plan integracji Europy Srodkowej (Kaminski, 2009, s. 78; Smetana,
2007, s. 131). Jak zauwazyt Sielezin, po wojnie realista Czech skonczyt
w tym samym obozie, co romantyk Polak (Sielezin, 2004, s. 158). Zjed-
noczenie Europy Srodkowej mogloby nastapié¢ przy sprzeciwie ZSRR,
ale musiatoby mie¢ silne poparcie zachodnich mocarstw. Te jednak po
doswiadczeniach Ligi Narodow uznaly, ze wazniejszy byt udziat ZSRR
w migdzynarodowej organizacji pokoju i bezpieczenstwa niz jego pozo-
stanie poza strukturami powojennego systemu miedzynarodowego.

W latach 1940-1943 bylo najwigksze nasilenie projektéw federa-
cyjnych (w skali regionu, kontynentu, $wiata) oraz sympatia brytyjskiej
1 amerykanskiej opinii publicznej (Gross, 2007, s. 83—88). Departament
Stanu analizowat projekty federacyjne pod katem politycznym, gospo-
darczym i wojskowym. W lipcu 1943 r. prace nad nimi zostaly przerwane
(S. Lukasiewicz, 2010, s. 30-31, 42-45)%. Roosevelt postawit na jed-
no$¢ Wielkiej Trojki w wojnie z Niemcami oraz na realizacje koncepcji
»czterech policjantow” w postaci Organizacji Narodow Zjednoczonych,
w ktorej za stabilizacje powojennego §wiata odpowiadatyby Stany Zjed-
noczone, Zwigzek Radziecki, Wielka Brytania i Chiny (Grudzinski, 1980,
s. 86). Wedtug Sadowskiego, ogromnym rozczarowaniem federalistow byt
brak poparcia federalizacji Europy przez Roosevelta (Sadowski, 2005b,
s. 18-20). Zdaniem Lukasiewicza, rok 1943 byt przetlomowy dla pol-
skich planow federacyjnych: zerwanie stosunkow z Polska przez ZSRR

3L IPMS, sygn. PRM97, Streszczenie rozmowy Sikorskiego z prezydentem Ro-
oseveltem z 23 grudnia 1942, Waszyngton, 5.01.1943, s. 2; sygn. PRM98/1, Roz-
mowa Ciechanowskiego z prezydentem Rooseveltem, Waszyngton, 16.02.1943,
S. 95-98; Rozmowa Ciechanowskiego z podsekretarzem stanu Wellesem, Waszyng-
ton, 17.02.1943, s. 102-103; J. Ciechanowski, Nastroje amerykanskie w sprawach
sowieckich, Waszyngton, 9.03.1943, s. 170-173.

32 IPMS, sygn. PRM54, S. Ropp, Sprawozdanie z 10.03.1941 r. z dzialalnosci Po-
lish Information Center w Nowym Jorku, MID, Londyn 30.04.1941, s. 13—15; sygn.
PRM112/2, Notatka dla ministra Kwapinskiego o pracach brytyjskich i amerykan-
skich rzgdowych ekspertow gospodarczych, Londyn 19.08.1943, s. 262-264.
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1 rozmow polsko-czechostowackich, zaniechanie wspodtpracy Polski,
Czechostowacji, Jugostawii i Grecji w Stanach Zjednoczonych, $mierc¢
gen. Sikorskiego, porzucenie prac nad regionalnymi federacjami w Euro-
pie przez Departament Stanu. Lukasiewicz zwracal uwage, ze animozje
sprzed 1939 r. 1 krytyka polityki wobec ZSRR po 1941 r. uniemozliwity
porozumienie si¢ pitsudczykom i gen. Sikorskiemu w imi¢ polskiej racji
stanu. Komitet Narodowy Amerykandéw Polskiego Pochodzenia popieral
podobne idee, co rzad w sprawie integracji Europy Srodkowej i obrony
interesOw Polski wobec ZSRR. Ostabiato to pozycje Polski w amerykan-
skich kregach opiniotworczych (Lukasiewicz, 2010, s. 86-91).

Koncepcja federacyjna a sprawa Litwy i mniejszoSci narodowych

W czasie wojny rzad opracowal strategi¢ wspolpracy z Litwinami,
Biatorusinami i Ukraincami w kraju i na emigracji (Grabowski 2008,
s. 76-79; Tarka, 1998, s. 22). Jej warunkiem byto zachowanie lojalno-
$ci mniejszosci narodowych wobec Polski i zaniechanie wspotpracy z jej
okupantami. Rzad wydat 24 lutego 1942 r. dla mniejszo$ci narodowych
deklaracje¢ o prawach obywatelskich i narodowo-kulturalnych oraz samo-
rzadzie terytorialnym w Polsce®®. Oczekiwat od nich poparcia jej niepod-
leglosci 1 integralnos$ci terytorialnej. W marcu 1943 r. rzad przedstawit
warunki porozumienia z mniejszoscig ukrainska®.

Wspblpraca z Litwinami oraz mniejszo$ciami ukrainska®, biatoruska
i zydowska?® miata uchroni¢ Polske¢ przed ekspansja ZSRR i utatwié bu-

3 IPMS, sygn. PRM89, Przemowienie Prezesa Rady Ministrow generata Wlady-
stawa Sikorskiego na otwarciu Rady Narodowej w dniu 24 lutego 1942 1., s. 203, 211.

3% AAN, DR, Departament Spraw Zagranicznych, sygn. 202/XIV/4, Tezy w spra-
wie polityki ukrainskiej uchwalone 25-27 marca 1943 r. na wspélnym posiedzeniu
KPM i KMSK w Londynie, 12-15.04.1943, s. 73. Rzad zapowiadat dla mniejszosci
ukrainskiej prawa rozwoju politycznego, gospodarczego, spotecznego w ramach sa-
morzadu terytorialnego. W zamian wtadze podziemne miaty uzyskac od strony ukra-
inskiej deklaracje: a) przeciwko roszczeniom terytorialnym ZSRR wobec Polski;
b) o lojalnej wspodtpracy mniejszosci ukrainskiej z Polska; ¢) o sojuszu polsko-ukra-
inskim wobec niemieckiej i radzieckiej okupacji; d) o pacyfikacji wrogich wystgpien
wobec Polakow i Ukraincow w okresie likwidacji wojny.

35 IPMS, sygn. PRM.K.17, Raport nr 25 konsula generalnego Wiktora Podoskiego
o nastrojach ukrainskich w Kanadzie, 12.12.1940, s. 12—16.

3¢ IPMS, sygn. PRM88/2, Oswiadczenie gen. Sikorskiego na zebraniu w Albert
Hall zorganizowanym przez Zydow, Londyn, 29.10.1942, s. 61-62.
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dowe federacji srodkowoeuropejskiej. Polska oczekiwata akcesji do niej
Litwinow, zaprzestania przez nich kolaboracji z Niemcami i mordowania
Polakéw na Wilenszczyznie (Polacy, 1943, s. 2)*. Litwini zadali Wilna
za wspotprace z Polska pod okupacja niemiecksa i na emigracji. Mimo re-
alnej grozby ponownej radzieckiej okupacji, odrzucali federacj¢ z Polska
(Tarka, 1998, s. 72)%. W razie rozpadu ZSRR Polska zaktadata uczest-
nictwo Ukrainy i Biatorusi w federacji srodkowoeuropejskiej. Premier
Stanistaw Mikotajczyk domagat si¢ od wtadz podziemnych zawarcia po-
rozumienia z mniejszo$ciami narodowymi zgodnie z polskimi interesa-
mi*. Po stronie litewskiej, biatoruskiej i ukrainskiej Polska nie znalazta
znaczacych partneréw do rozméw (Tarka, 1998, s. 72 i n.; Raczynski,
1960, s. 132-133)*. Zadali od niej uznania ich prawa do samostanowie-
nia i zgody na rewizj¢ granicy ryskiej. Do jej planow federacyjnych od-
nosili si¢ nieufnie.

Po $mierci Sikorskiego w 1943 1. rzad Mikotajczyka kontynuowat
prace nad organizacja Europy Srodkowej bez okreslania jej form (unika-

37 IPMS, sygn. PRMS83, Mig¢dzyministerialna Komisja dla Spraw Litewskich,
Uchwaly z dnia 10 listopada 1942 r., Londyn 20.11.1942, s. 123—126.

3% IPMS, sygn. PRM.K.3, Raport Poselstwa RP w Bernie do MSZ, Londyn
29.07.1941, s. 19-21; List Sikorskiego do Raczynskiego w sprawie raportow z kraju
o mordowaniu Polakow przez Litwinow, Londyn 17.09.1942, s. 22; sygn. PRM87,
Ltados do MSZ o impasie w rozmowach polsko-litewskich, Londyn 18.05.1942, s. 17.

3% AAN, DR, Biuro Prezydialne (BP), sygn. 202/1/7, Orkan do Delegata RP,
Poczta 18. od Rzadu, 1943, s. 77-78. ,,Orkan”, minister spraw wewngetrznych Wta-
dystaw Banaczyk.

4 IPMS, PRM.Z 8, S. Paprocki, Kwestia Ukrainska i Bialoruska. Referat na
zebraniu prelegentow z 20 marca 1944 r. w Londynie, s. 50—66. Na emigracji rzad
RP prowadzil: m.in. rozmowy posta RP w Brnie Aleksandra Ladosia z Rada Postow
Litewskich Zagranica (1941-1942); rozmowy przedstawiciela Ministerstwa Informa-
¢ji i Dokumentacji Stanistawa Tyszkiewicza z bytlym prezydentem Litwy Atanasem
Smetong w Lizbonie (1941); nieoficjalne rozmowy polskich konsuléw w Stanach
Zjednoczonych i Kanadzie z przedstawicielami litewskich i ukrainskich organiza-
cji (1940-1942); spotkania premiera gen. Sikorskiego w Stanach Zjednoczonych
z przedstawicielami organizacji litewskich i ukrainskich (1941-1942); rozmowa
z Bialorusinami z popem Michalem Bozerianowem w Teheranie (1942), biskupem
Sawg (Jerzym Jewgieniewiczem Sowietowem) w Londynie (od 1943); rozmowy
z Ukraincami: w Londynie z Mykotg Czubatym i bytym postem Sejmu RP Myky-
ta Burym (1943); w Waszyngtonie z Jarostawem Czyzem z Ukrainskiej Organiza-
cji Wojskowej (1943); w okupowanej Polsce z podziemiem litewskim, biatoruskim
i ukrainskim rozmowy prowadzili przedstawiciele Komendy Gtownej Armii Kra-
jowej lub przedstawiciele komendantow obszarow w wojewodztwach wschodnich
II Rzeczypospolitej oraz przedstawiciele Delegatury Rzadu na Kraj.
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no stowa federacja)*!. Jej panstwa tworzytyby wspdlny system politycz-
ny, gospodarczy, obronny i bezpieczenstwa. Wspotpracowatyby z ZSRR
na zasadach wzajemnosci i rownych praw. Zapowiedziat dalsze spotkania
z rzadami panstw okupowanych, omawiajace formy wspotpracy panstw
w powojennej Europie (Exposé premiera, 1943, s. 2-3; O demokracje,
1943, 5. 2; Testament, 1943, s. 2). Nadal rzad zabiegat o pozyskanie mniej-
szo$ci narodowych dla federacyjnych i terytorialnych intereséw Polski*.
Polska idea migdzynarodowe;j solidarnosci panstw miata by¢ realizowana
w trzech kierunkach: 1) wspotpraca z Narodami Zjednoczonymi, a szcze-
goblnie z jej sojusznikami; 2) tworzenie regionalnych grup panstw jako
ogniw posrednich w ramach powszechnych organizacji miedzynarodo-
wych; 3) ustalenie wspotdziatania panstw demokratycznych nalezacych
do kregu kultury grecko-tacinskiej i chrze$cijanskiej. Swiatowa organiza-
cja pokoju i bezpieczenstwa opierataby si¢ na systemie bezpieczenstwa
zbiorowego z mi¢dzynarodowymi sitami pokojowymi, ztozonymi z kon-
tyngentow panstw (Zgorniak, Rojek, Suchcitz, 2003, s. 314-318; Exposé
ministra, 1943, s. 2). Polska sprzeciwiata si¢ strefom wpltywow i hege-
monii mocarstw (Ponczek, 2001, 214), a ZSRR federacjom regionalnym
(Rosja, 1943, s. 2).

W celu uniknig¢cia izolacji Polski z powodu sporu z ZSRR w marcu
1944 r. minister spraw zagranicznych Tadeusz Romer proponowat roz-
poczecie 3 maja akcji dyplomatycznej i propagandowej w polskiej i za-
granicznej prasie. Miata podkresla¢ wspotprace wszystkich panstw na
zasadach réwnosci i demokracji oraz role zwigzkéw mniejszych panstw
w tadzie pokojowym. Pokdj oparty na strefach wptywow i dyktacie
mocarstw grozit kolejng wojng. Celem Polski byta konferencja panstw
alianckich w sprawie ksztaltu tadu pokojowego (Zgoérniak, Rojek, Such-
citz, 2003, s. 500-503).

W dniu 3 maja 1944 r. prezydent Raczkiewicz mowit o jednosci Eu-
ropy na zasadzie suwerennej wspolpracy panstw, poszanowania praw
cztowieka i narodow. Powojenny tad nie mogh dzieli¢ $wiata na strefy

4 IPMS, sygn. PRMI115, Przeméwienie Prezesa Rady Ministrow Stanistawa
Mikolajczyka na konferencji prasowej 16 lipca 1943 r., s. 33.

42 CAW, Oddziat VI, SNW, sygn. 11.52.484, Wytyczne dla pracy politycznej po-
dane przez ambasadora prof. Kota na konferencji z pptk. Bgkiewiczem, 1.10.1942,
s. 6—13 (zagadnienie ukrainskie); por. Telmany, Notatka dla Szefa Oddziatu I Szta-
bu NW, Dowbddztwo Armii Polskiej na Wschodzie, Biuro Dokumentow, 6.12.1943,
s. 16-17; rotm. K. Swiccicki, Naczelny Wédz, DAPW, Oddziat Informacyijny II, BD,
S. 29-42; Zalgcznik do Ldz.98/BD/4., s. 43-50.
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wplywow. Musiat chroni¢ mniejsze panstwa przed agresja i szanowac ich
prawa*. Rada Jedno$ci Narodowej w kraju podkreslata, ze sprawiedli-
wy 1 trwaty fad pokojowy oznaczat zgodna wspotprace wolnych panstw
$wiata. Polska odegralaby w nim swoja tradycyjna role pokojowego jed-
noczenia panstw Europy*. Premier Mikotajczyk mowit, ze Polska dazyta
do Scistego zwigzku gospodarczego panstw potozonych migedzy Niem-
cami a ZSRR. Gdyby to byto niemozliwe, to weszlaby do europejskiej
federacji panstw cywilizacji zachodniej, stanowigcej czes$¢ struktur bez-
pieczenstwa Narodow Zjednoczonych®.

Przed konferencja w Jalcie (1945) rzad Tomasza Arciszewskiego
proponowat w memorandum rozwigzanie sporu granicznego z ZSRR na
gruncie prawa mi¢dzynarodowego, zawarcie ukladu o wzajemnym bez-
pieczenstwie i wspOlpracy gospodarczej z nim organizacji panstw Europy
Srodkowej. Byta to ostatnia wzmianka w rzadowym dokumencie o integra-
cji srodkowoeuropejskiej (Zgorniak, Rojek, Suchcitz, 2008, s. 180—-181).
Od tego momentu ideg federacyjng polska emigracja starata si¢ zaintereso-
waé emigrantéw politycznych z Europy Srodkowej i Wschodniej (Mach-
cewicz, 1999, s. 39-45; Friszke, 1999, s. 31; Wolanski, 1996, s. 91-117;
Htadkiewicz, 1994, s. 169—172). Polskie komunistyczne shuzby specjalne
infiltrowaty emigracyjne srodowiska pod katem czy gtoszone idee jednosci
ujarzmionych narodéw Europy Srodkowej nie zagrazaty ZSRR.

Okupowany kraj wobec federacyjnych planéw rzadu

Ugrupowania w kraju podeszly do idei federacyjnej rzadu na gruncie
swoich ideologii i programéw gtoszonych w okresie miedzywojennym.
Odwotywaty si¢ do koncepcji realizowanych po I wojnie $wiatowe;j.
Zwolennicy idei federacyjnej (socjalisci, ludowcy, pitsudczycy, grupy de-
mokratyczne*) uwazali, ze sfederowana Europa Srodkowa zapewnitaby

3 AAN, Komenda Gtéwna Armii Krajowej, sygn. 203/VII1/48, Przemowienie
prezydenta RP W1l. Raczkiewicza z okazji 3 maja 1944, s. 341-342.

4 IPMS, sygn. PRM.L.9, Warunki trwalego pokoju, deklaracja RJN dla rzqdu,
13.05.1944, s. 197-200.

4 IPMS, sygn. PRM.Z.3, Summary of remarks of the Polish Prime Minister, Mr.
Mikolajczyk, to the acting Secretary of State concerning the Polish situation and po-
lish-soviet terations, 6.06.1944, s. 5-6; Rozmowa premiera Mikotajczyka i gen. Tabo-
ra z Rooseveltem i sekretarzem stanu z 7 czerwca 1944 r., s. 24-25.

4 Stronnictwo Demokratyczne, Stronnictwo Polskiej Demokracji, Polska Ludo-
wa Akcja Niepodlegtosciowa, Kadra Polski Niepodlegtej, Komenda Obroncow Pol-
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jej panstwom wolno$¢, pokoj i bezpieczenstwo. Bylo to misjg dziejowa
Polski z racji jej potozenia geopolitycznego, przywigzania do idei wol-
nosci i tradycji pokojowych unii. W okupowanej Polsce jej zwolennicy
spierali si¢ o jej forme 1 organizacje (unia czy federacja) oraz jej zasieg
terytorialny (plan Sikorskiego, idea jagiellonska, Migdzymorze). Czgs¢
ugrupowan oceniata sceptycznie budowe tadu srodkowoeuropejskiego
z proradzieckim BeneSem. Uwazatly, Ze zwigzek obu panstw byt za staby
na Niemcy 1 ZSRR. Polska musiata by¢ otwarta na panstwa satelickie
Niemiec. W ramach realizacji idei jagiellonskiej czy Migdzymorza nie
przewidywaty znaczacej roli Czechostowacji.

Ugrupowania narodowe i katolickie (Miszewski, 2017, s. 256-274)"
propagowaty ide¢ imperialng i koncepcje blokow panstw narodowych
z dominacja Polski w Europie Srodkowej. Idee federacyjng traktowaty
jako anachronizm lub etap na drodze do polskiego imperium. Komunisci
popierali integracje¢ panstw Europy z ZSRR jako jego republiki lub blok
panstw z nim na czele. Od wojny niemiecko-radzieckiej zwolennicy an-
tykomunistycznej wspotpracy z Niemcami wpisywali nardd polski w ich
imperialny tad Europy. Byli uwazani za zdrajcow, jak komunisci (Urba-
nowski, 2003).

Zakonczenie

Europa Srodkowa w planie gen. Sikorskiego miata by¢ struktura zbu-
dowang pokojowo i zintegrowang z Europa Zachodnig. Nalezatyby do niej
panstwa Europy Srodkowej alianckie i sojusznicze III Rzeszy. Polska histo-
riografia dlugo nie doceniala jej znaczenia. Uwazala jg za narzucong przez
Churchilla i ograniczata jg do planu konfederacji polsko-czechostowackiej

ski, Polska Niepodlegta, Polski Zwigzek Wolnosci, Zwigzek Odbudowy Rzeczypo-
spolitej (Zwiazek Wolnej Polski).

47 Stronnictwo Narodowe (Polska Trzech Mérz), Narodowo-Ludowa Organiza-
cja Wojskowa (Pafistwo Zachodniostowianskie), ,,Ojczyzna” (Blok Srodkowoeuro-
pejski), Wojenny Zarzad Gtéwny SN (Wielka Polska), Organizacja Polska, Narodowe
Sity Zbrojne (Zwiazek Zachodniostowianski), Konfederacja Narodu (Imperium Sto-
wianskie), Ruch ,,Miecz i Plug” (Imperium Stowianskie — ,,Imperium Jagiellonskie
w nowej postaci”), Polski Ruch Zjednoczenia Stowian (Imperium Stowianskie na
wzor Brytyjskiej Wspdlnoty Narodow), Legion Unii Narodéw Stowianskich (Blok
Panstw Stowianskich), Unia (Kazimierz Studentowicz — Imperium Stowianskie Eu-
ropy Srodkowej, ale Jerzy Braun — Unia Srodkowoeuropejska), Front Odrodzenia
Polski, Organizacja Wojskowa ,,Wilki” (Wielka Polska).
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(Kolendo, 2015, s. 288). Federacje regionalne mialy rownowazy¢ site mo-
carstw w podejmowaniu decyzji w zakresie pokoju i bezpieczenstwa oraz
miedzynarodowej wspOtpracy politycznej i gospodarczej. Mialy uzyskaé
réwnorzgdny glos z mocarstwami, a nie tylko gwarantowaé bezpieczen-
stwo malych panstw wobec nich, jak w koncepcji Czartoryskiego. W pol-
skiej historiografii pojawiat si¢ zarzut, ze koncepcja federacyjna polskiego
rzadu byla antyradziecka. Nalezy zada¢ pytanie, jaka polityke premierzy
gen. Sikorski 1 Mikotajczyk powinni byli prowadzi¢, aby nie byta wroga
ZSRR. Obaj deklarowali z nim dobrosasiedzkie stosunki, nie wysuwali
wobec niego roszczen terytorialnych i nie ingerowali w jego sprawy we-
wnetrzne (Kolendo, 2015, s. 290). ZSRR sprzeciwiat si¢ zwigzkom panstw
w Europie. Po jego rozpadzie t¢ polityke kontynuuje Rosja.

Po zakonczeniu II wojny §wiatowej Polska bytaby w gtéwnym nur-
cie panstw dazacych do jednosci Europy. Jej oddanie w radziecka stre-
fe wplywow przez zachodnie mocarstwa uniemozliwilo jej zostanie
panstwem zatozycielem europejskich struktur integracyjnych. Musiato
uptyna¢ 60 lat (od wkroczenia Armii Czerwonej do Polski w 1944 r. do
przystapienia Polski do Unii Europejskiej w 2004 r.), zeby Polska mogta
wnies¢ swoj historyczny wktad i swojg mysl polityczng w zjednoczenie
Europy. Powstanie w latach 90. XX w. Grupy Wyszehradzkiej byto pierw-
szym krokiem na drodze politycznej i gospodarczej (Srodkowoeuropej-
skie Porozumienie o Wolnym Handlu — CEFTA) integracji z najblizszymi
sasiadami. W UE zostaly zintegrowane panstwa Europy Srodkowej, ktore
miaty wchodzi¢ po 11 wojnie §wiatowej do federacji srodkowoeurope;j-
skiej. Na poczatku XXI w. Polska i Szwecja zainicjowaly unijny pro-
gram Partnerstwa Wschodniego (Biatorus, Ukraina, Motdawia, Armenia,
Gruzja, Azerbejdzan). Od 2015 r. Polska prowadzi polityke integracji
gospodarczej, energetycznej i komunikacyjnej panstw Europy Srodko-
wej (Trojmorze) bez naruszania spdjnosci UE. Zabiega o zachowanie jej
otwartosci na panstwa Europy Wschodniej i Potudniowo-Wschodnie;j.
Wynika to z biezacych interesow Polski, jak i z jej unijnych tradyc;ji.
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The federation concept of the Polish government as a form of
a new peace order in Europe (1939-1945)

Summary

During World War II, Poland put forward the concept of the integration of Cen-
tral Europe in cooperation with Czechoslovakia. The Polish tradition of freedom and
peaceful union with its neighbors was an alternative to Germany and the Soviet Union
uniting Central Europe through violence. The Polish plan of peaceful and voluntary
integration of Central European states was to have secured their security and develop-
ment, as well as regional solidarity and independence from hostile and allied pow-
ers. Regular meetings of the Polish government-in-exile in London with eight emigre
governments of the occupied countries were expected to lead to the establishment of
subregional associations of states. They were to have become one of the pillars of
peace and security in Europe alongside European powers. However, opposition from
the USSR thwarted the implementation of the Polish plans.

Key words: the Polish idea of federation, regional federations, Central Europe
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Stanistaw Adam Paruch, Efektywnosé ochrony praw
czlowieka Rady Europy i Unii Europejskiej, Wydawnic-
two Adam Marszalek, Torun 2019, pp. 483.

The European Union Safeguards Human Rights and the Ongoing
Process of Militant Democracy in the Member States'

It seems that in the world in which environment protection, animal care,
an orientation toward minimalism, and the return to nature are becoming in-
creasingly popular, a high level of human rights protection has been achieved.
However, nothing could be further from the truth. Although people nowadays
are becoming more aware, and civilization is developing at a faster pace, human
rights are being violated every day around the world. Torture and humiliation are
commonplace in some parts of the globe. In Europe, attempts are being made
every day to restrict human rights, even through the use of legal means. The
category of militant democracy is helpful to understand the process, and is used
to define the political regime in which the parliament (Marszalek-Kawa, 2019)
and the judiciary have legal means to limit individual democratic freedoms, such
as religious freedom (Miiller, 2012, p. 1119) or electoral rights (Ijabs, 2016,
p- 289), and thus defend democracy against those who are considered its enemies
(Loewenstein, 1937, p. 418; Molier, Rijpkema, 2018). In this situation, the book
entitled Efektywnos¢ ochrony praw czlowieka Rady Europy i Unii Europejskiej
[Effectiveness of the protection of human rights by the Council of Europe and
the European Union], written by Stanistaw Adam Paruch, appears to be extreme-
ly important and interesting.

The publication consists of an introduction, four substantive chapters and
a conclusion. In the first chapter, the author provides a general description of
the human rights protection system, distinguishes different ways of evaluating
effectiveness and establishes criteria by which this effectiveness can be analyzed.

! This paper is a result of the research project Contentious Politics and Neo-Mil-
itant Democracy. It was financially supported by the National Science Centre, Poland
[grant number 2018/31/B/HS5/01410].
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Chapters two and three examine the effectiveness of the institutional system for
the protection of human rights in the Council of Europe and the European Union.
The author presents their genesis, identifies and outlines the sources of protec-
tion of human rights and institutions responsible for such protection, then turns
to factors that are important for the effectiveness of these institutional systems,
and finally assesses their effectiveness. The last chapter is primarily an attempt to
identify mechanisms and solutions that can contribute to increasing the effective-
ness of the European human rights protection system, highlighting the key role
of the Council of Europe and the European Union. The author also formulates
postulates that indicate the need to cover new areas and suggests the direction
this should take.

Nevertheless, the publication is not without its weaknesses. First of all, the
historical or genetic method is purely descriptive, and thus lacks a nomological or
explanatory element. Scholars should avoid this method, but fortunately, in this
publication it has a rather auxiliary function. Sometimes, the author uses collo-
quialisms or simplifications, such as “inborn weakness” (p. 392) in relation to the
system, or a “normal case” (p. 413). Although sometimes enclosed in quotation
marks, in academic language such mental shortcuts should be avoided for the
sake of precise wording. Despite these minor slips, the publication is highly valu-
able. The author performs thorough analyses, and each chapter corresponds to
a previously presented research hypotheses. The very valuable bibliography and
adequate selection of sources for the subject studied are also noteworthy. In ad-
dition, there is no doubt that the monograph in question has been prepared on the
basis of a very high level of academic expertise, and the author has demonstrated
great proficiency and knowledge of the subject matter studied.

The publication certainly deserves to be brought to the attention of a wide
group of readers. It is interesting not only for lawyers and students of Euro-
pean studies, but also for political scientists. The publication would seem to be
of particular interest to researchers of militant democracy, because it prompts
a reflection on why, despite the existing institutions and solutions in the field
of human rights protection, one can observe the progressive process of militant
democracy and limits being placed on further rights. Perhaps this is another
reason and criterion that should be included in the study of the effectiveness of
these institutions.
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