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Rola czynnika ludzkiego w ksztaltowaniu polityki
energetycznej wspolczesnego panstwa

Streszczenie: Polityka energetyczna jest zaliczana do kategorii polityk gospodarczych.
Ma jednak bardzo silny wptyw na funkcjonowanie catego spoteczenstwa. Celem arty-
kutu jest analiza, w jakim stopniu jest ona (lub moze by¢) ksztattowana pod wpltywem
czynnika ludzkiego i, jakie to ma znaczenie w kontekscie jej planowania, implementacji
oraz ewaluacji. Przedmiotem analizy sa przede wszystkim te panstwa (ugrupowania
panstw — Unia Europejska), gdzie wystepuje rezim demokratyczny i gospodarka wolno-
rynkowa. Sa to — jak si¢ wydaje — najbardziej sprzyjajace warunki, aby spoteczenstwo
moglo efektywnie oddziatywac na ksztatt i funkcjonowanie sektora energetycznego.
Zmierzeniem artykulu jest, aby poprzez analize procesualng polityki energetycznej
wskazaé potencjalne (realne) mozliwosci udziatu w niej czynnika ludzkiego.

Stowa kluczowe: gospodarka, energia, polityka energetyczna, opinia publiczna, spo-
eczenstwo obywatelskie

Wstep

olityka energetyczna zaliczana jest do kategorii polityk gospodarczych.
Jej realizacja ma stuzy¢ przede wszystkim zapewnieniu bezpieczen-
stwa gospodarczego panstwa. Wspotczesnie trudno jednak wyobrazi¢ sobie
ksztattowanie tej polityki bez uwzglednienia jej wptywu na spoteczenstwo.
Od kilkunastu lat jest ona coraz bardziej kojarzona z problematyka zrowno-
wazonego rozwoju i ochrong srodowiska naturalnego. W Unii Europejskiej
okresla si¢ jg najcze$ciej mianem polityki energetyczno-klimatycznej, dla
podkreslenia szerszego kontekstu, anizeli tylko wymiar ekonomiczny.
Spoteczenstwo moze odbiera¢ polityke energetyczng na wiele sposo-
bow: jako dziatania panstwa na rzecz zapewnienia stalych dostaw surow-
cow energetycznych, jako podejmowanie nowych inwestycji energetycz-
nych (np. budowa infrastruktury energetycznej), jako dziatania na rzecz
ochrony $rodowiska naturalnego (np. walka ze smogiem), czy dziatania
na rzecz poprawy efektywnos$ci energetyczne;j.
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Celem niniejszego artykutu jest przyblizenie problematyki oddziatywa-
nia spotecznego na procesy ksztaltowania polityki energetycznej, bezpie-
czenstwa energetycznego i sensu largo: sektora energetycznego. Analiza
ta zostanie zaprezentowana zar6wno w wymiarze krajowym, jak rowniez
miedzynarodowym. Polityka energetyczna dawno juz przestata by¢ domeng
pojedynczego rzadu. Poprzez procesy globalizacji oraz migdzynarodowej
integracji gospodarczej i politycznej zostala ona przeniesiona na poziom
ponadnarodowy 1 stata si¢ przedmiotem wspotdziatania panstw w stosun-
kach zagranicznych. Mozna uznad, iz jest ona cze$cig ponadnarodowej de-
baty, prowadzonej zarowno regionalnie (np. na forum Unii Europejskiej),
jak 1 globalnie (np. w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych — tzw.
konferencje COP) (Szczerbowski, Ceran, 2017, s. 17-28).

Hipoteza artykutu brzmi: w systemie demokratycznym o gospodarce
rynkowej czynnik spoteczny pelni wazng role, oddziatujaca na ksztalt po-
lityki energetycznej i funkcjonowanie sektora energetycznego.

Z perspektywy teoretycznej wykorzystana zostanie metoda analizy
systemowej z elementami uj¢cia decyzyjnego. Postuzy to do zbadania
mechanizméw systemu politycznego, zarowno w wymiarze ponadnaro-
dowym (w Unii Europejskiej), jak i narodowym (na przyktadach wybra-
nych panstw) oraz jego reakcji na zachowania spoteczne w kontekscie
inwestycji w sektorze energetycznym. Istotne jest ustalenie, czy i w jaki
sposob spoleczenstwo oddziatuje na polityke energetyczng wspodtczesne-
go panstwa'.

Oddzialywanie spoleczne na polityke energetyczng
Wymienione w powyzszych akapitach plaszczyzny badania wptywu

czynnika spolecznego na polityke energetyczna odnosily si¢ — w szcze-
golnosci — do wymiaru przedmiotowego. Tymczasem, dla zrozumienia

! Inspiracja dla przygotowania niniejszego tekstu sa prace badawcze, ktore
uwzgledniajg problematyke ekonomiczng w konteks$cie uwarunkowan spotecznych,
zar6wno autoréw zagranicznych, m.in. A. Florini i B. K. Sovacool (2009); C. Schi-
vely (2007); M. Schneider (2010); J. Knox-Hayes, M. A. Brown, B. K. Sovacool,
Y. Wang (2013) Ch. Von Hirschhausen (2014), D. Nikhil (2018); I. Campos, E. Marin-
-Gonzalez, G. Luz, J. Barroso, N. Oliveira (2019), jak rowniez przedstawicieli pol-
skiej nauki, m.in. A. Strupczewski (2009); Z. Lucki i A. Misiak (2010); S. Mrozowska
(2016); P. Stankiewicz (2016); A. Wagner (2016); J. Gryz, A. Podraza i M. Ruszel
(2018).
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problematyki wptywu spolecznego na polityke energetyczna, kluczowe
znaczenie ma réwniez analiza procesualna. Na potrzeby niniejszego arty-
kutu bedzie ona rozumiana, jako oddziatywanie spoteczne na kwestie ener-
getyczne w roznych fazach polityki energetycznej: od jej projektowania,
poprzez implementacje az do ewaluacji jej skutkow (zob. wykres 1).

Wykres 1. Analiza procesualna polityki energetycznej

Zrédlo: Opracowanie whasne.

Etap pierwszy: projektowanie polityki energetycznej oznacza de
facto opracowanie strategii rozwoju sektora energetycznego oraz wizji
jego rozwoju w kolejnych dziesigcioleciach (Florini, Sovacool, 2009,
s. 5239-5248). Tworzenie takiej strategii najczesciej stanowi efekt dzia-
tan rzadu, poprzedzonych budowaniem konsensusu politycznego miedzy
réznymi sitami partyjnymi. Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie przygoto-
wanie strategii przez zwycigska partie (lub koalicje), ktora po kolejnych
wyborach nie uzyska wsparcia elektoratu, a opracowana w ten sposob
strategia zostanie podwazona przez nastepcow. Takie dziatanie spowodo-
watoby nie tylko rozchwianie gospodarki, czy swoisty chaos w realizo-
waniu przedsiewzig¢ inwestycyjnych, ale rowniez — z politycznego punk-
tu widzenia — byloby nieuzasadnione.
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Budowanie strategii politycznej w oparciu o konsensus polityczny
stanowi jeden z etapéw na drodze do realizacji polityki energetyczne;j.
Nie mniej waznym dziataniem wydaje si¢ — w tym kontek$cie — prowa-
dzenie konsultacji ze strategicznymi przedsiebiorstwami sektora energe-
tycznego, jak rowniez realizowanie konsultacji spotecznych.

Konsultowanie pomystow dotyczacych sektora energii z firmami sek-
tora energetycznego wydaje si¢ dos¢ oczywiste. Od kondycji i mozliwo-
$ci przedsigbiorstw energetycznych zalezg bowiem w duzej mierze realne
mozliwosci wprowadzenia w praktyce ambitnych strategii przyjmowa-
nych przez elity rzadzace (por. Bosch, Schwarz, 2019, s. 1621).

Mozna byltoby wrecz zaryzykowac stwierdzenie, ze to wlasnie firmy
energetyczne — przy wsparciu rzadu — najczesciej realizujg strategic w za-
kresie polityki energetycznej. Bez wzgledu bowiem na charakter rynku
energii: poziom jego zorganizowania i rozdrobnienia, zar6wno znaczace,
duze firmy (tzw. SOE — State Owned Enterprises), jak rdOwniez mniejsze
podmioty sg bardziej lub mniej zwigzane zapisami zawartymi w rzgdo-
wych strategiach energetycznych (np. w kwestiach dotyczacych pozy-
skiwania surowcow energetycznych, dywersyfikacji drog i kierunkow
dostaw), albo po prostu podlegaja regulacjom prawnym, ktére stanowig
najczesciej emanacj¢ rozwigzan przyjetych w dokumentach strategicz-
nych (por. Schneider, 2008, s. 6-7).

W zaleznosci od charakteru przyjetych w danym panstwie rozwigzan
prawnych, konsultacje sektorowe moga by¢ zréznicowane co do przed-
miotu konsultacji, jak rowniez zakresu firm, ktore sg przez rzadzacych
konsultowane (Ribeiro, Ferreira, Araujo, 2011, s. 4361-4369). Im szersze
konsultacje, tym wigksza szansa na zrozumienie tzw. branzy i jej wspar-
cie przy realizacji okreslonych dziatan. W konsekwencji ma to wptyw na
sposob realizacji polityki energetycznej panstwa, a w dtuzszej perspek-
tywie na funkcjonowanie calej gospodarki panstwa (Stankiewicz, 2016,
s. 235-236).

Reasumujac udzial podmiotow gospodarczych w procesie projekto-
wania polityki energetycznej wydaje si¢ kluczowy i niezbedny. Ma to
istotny wptyw na sposob realizacji zalozen tej polityki, a w kontekscie
zaktadanych celow, pozwala zwigkszy¢ szanse na pozytywny bilans przy
dokonywaniu ewaluacji ex post tej polityki.

Osobng kwestig pozostaje problem wiaczenia do polityki energe-
tycznej obywateli, czy de facto okre$lenie roli czynnika spolecznego
(Hausner, 2010, s. 9-14). Odnoszac si¢ do wskazanych powyzej trzech
etapéw: planowania — realizacji — ewaluacji polityki energetycznej, na
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kazdym z nich mozna znalez¢ 1 wyr6zni¢ inne problemy oraz wyzwania

zwigzane z czynnikiem spotecznym.

Etap planowania, czyli tworzenia strategii oznacza poszukiwanie od-
powiednich rozwigzan, kierunkow dzialania, ktére w przysztosci okaza
si¢ korzystne nie tylko dla panstwa — jego gospodarki oraz bezpieczen-
stwa energetycznego, dla firm sektora energetycznego, ale rowniez dla
obywateli. Na tym etapie warto byloby wskaza¢ przede wszystkim trzy
mozliwosci wigczenia obywateli w proces tworzenia polityki energetycz-
nej:

» referendum — czyli powszechne gltosowanie w sytuacjach o szcze-
gblnym znaczeniu dla catej populacji danego panstwa. Taka formuta
moglaby by¢ korzystna zwtaszcza w takich sprawach, gdzie anty-
cypowane sg szczeg6lne trudnosci przy dokonywaniu transformacji
gospodarczej (np. budowa nowej elektrowni jadrowej w danym pan-
stwie). Przeprowadzenie w tym zakresie odpowiedniej kampanii in-
formacyjnej, dziatanie na rzecz niwelowania tzw. mitéw oraz wska-
zanie potencjalnych korzysci dla obywateli mogtoby spowodowac, iz
wprowadzanie energetyki jadrowej przebiegatoby w sposob znacznie
bardziej spdjny, niz miato to miejsce w dotychczasowych przypadkach
stosowania tego rodzaju technologii (np. we Francji) (por. Schneider,
2010, s. 197-199).

Oczywiscie, biorgc pod uwage mozliwos¢ glosowania powszech-
nego (w referendum), nalezy zawsze dokona¢ analizy potencjalnych
skutkéw: frekwencja oraz mozliwe rozstrzygnigcia (np. referendum
wiazace na ,,tak”, referendum wigzace na ,,nie”, referendum niewig-
zace z przewaga gltoséw na ,,tak”, referendum niewigzace z przewaga
gloséw na ,,nie”). Rozstrzygnigcia tego rodzaju moga by¢ niekiedy
niekorzystne dla rzadzacych, gdyz nie pozwolg zrealizowaé w petni
— zaktadanych w czasie kampanii wyborczej — plandw strategicznych.
Innym razem jednak mogg dawac silng legitymizacj¢ do podejmowa-
nia okres$lonych przedsiewzie¢ inwestycyjnych, ktére uzyskaty popar-
cie spoteczne (por. Strupczewski, 2009, s. 2).

» sondaz opinii publicznej — moze stanowi¢ dogodny instrument dla
systematycznej weryfikacji nastawienia spoteczenstwa zaréwno na
poziomie ogoélnych strategii (pojedynczego panstwa, czy catej Unii
Europejskiej), ale réwniez na poziomie regionalnym czy lokalnym,
gdzie nalezatoby oceni¢ potencjalny odbior spoteczny nowych pla-
néw inwestora, czy inicjatyw podejmowanych przez wladze samo-
rzadowe (por. Rychlicki, Kossowski i in., 2016, s. 136). Sondaz, przy
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stosunkowo niskich kosztach, pozwala zweryfikowac¢ nie tylko zakres
wiedzy obywateli, ale rowniez oceni¢ ich postawy, a tym samym
antycypowa¢ emocje (pozytywne lub negatywne), jakie bedg towa-
rzyszyly okreslonym przedsiewzigciom. Dobrym przyktadem w tym
zakresie sa przeprowadzane przez UE sondaze opinii publicznej (zob.
wykres 2), ktore stanowig swoisty barometr nastrojow Europejczy-
kéw wzgledem nowych inicjatyw podejmowanych na poziomie po-
nadnarodowym.

Wykres 2. Wspélna polityka energetyczna Unii Europejskiej (procentowo)
Czy popiera Pan(i) prowadzenie wspolnej europejskiej polityki energetycznej?
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Zrédlo: Standardowy Eurobarometr, Poglgdy Europejczykéw na temat priorytetéw Unii
Europejskiej, nr 87 (maj 2017).

» wybory — partie polityczne mogtyby juz na etapie kampanii wyborczej
formutowac swoje jasne stanowisko w odniesieniu do wlasnej wizji po-
lityki energetycznej i sektora energii. Pozwoliloby to obywatelom do-
konywaé wiasciwych wyboréw w zaleznosci od orientacji politycznej
(np. proekologiczna orientacja obywateli skutkowataby poparciem dla
ugrupowan gloszacych program w zakresie zrbwnowazonego rozwoju,
ochrony $rodowiska, wdrazania odnawialnych zZrodet energii, zmniej-
szania emisji CO, do atmosfery). Tymczasem rzadko zdarza sig, iz
partie polityczne prezentujg spdjny program w zakresie polityki ener-
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getycznej. Jest ona najczesciej traktowana jako element polityki gospo-
darczej danego ugrupowania (Bezpieczenstwo energetyczne.. ., 2015).

» konsultacje spoteczne — jest sprawg oczywista, iz wszystkie problemy
energetyczne nie mogg by¢ zasygnalizowane obywatelom w czasie
kampanii wyborczej do parlamentow, czy tez nie mogg podlegac pro-
cesowi referendalnemu (chocby ze wzgledu na wysokie koszty tego
typu rozstrzygni¢¢, jak roéwniez nieprzewidywalny wynik frekwencji).
Dlatego skutecznym rozwigzaniem w tym zakresie wydaje si¢ mecha-
nizm konsultacji spolecznych (np. w Polsce — konsultacje spoteczne
w sprawie wprowadzenia tzw. klastroéw energii) (Ministerstwo Ener-
gii, 2017). Tego rodzaju rozwiagzania z powodzeniem wprowadzane
sg nie tylko na poziomie narodowym, ale rowniez ponadnarodowym.
Dobrym przyktadem jest Unia Europejska, ktora poprzez publikowa-
nie tzw. zielonych ksigg (ang. green paper), proceduje nad zmianami
strategii i nowymi rozstrzygnieciami w dziedzinie polityki i gospo-
darki. Obywatele maja szans¢ wypowiedzie¢ swoje zdanie, zar6wno
w formie sformalizowanej (poprzez stowarzyszenia czy organizacje
pozarzadowe), jak rowniez indywidualnie (glosy ekspertow, naukow-
coOw itp.) (zob. Tomaszewski, 2017, s. 78-101).

Podsumowujac, rola czynnika spotecznego na etapie planowania
strategii dla sektora energetycznego wydaje si¢ bardzo istotna (Szu-
stek, 2009, s. 17). Po pierwsze — moze wzmacnia¢ legitymizacje dla
nowych dziatan, ktorych celem jest projektowanie zmiany gospodar-
czej (np. wprowadzenie energetyki atomowej do bilansu energetycz-
nego danego panstwa). Po drugie — poprawia poziom §wiadomosci
obywateli, ktorzy uczestniczac w projektowaniu polityki bardziej
efektywnie 1 z zaangazowaniem uczestniczg w jej wdrazaniu (np.
obywatele Niemiec, cho¢ ptacg wyzsze rachunki za energig, a czes$é
populacji zatrudniona w tradycyjnym przemysle energetycznym stra-
cita prace, nie kontestujg programu Energiewende 1 wdrazania odna-
wialnych zrddet energii na szeroka skale) (Von Hirschhausen, 2014,
s. 1-12). Po trzecie — wzrost zaangazowania obywateli w proble-
matyke sektora energetycznego moze skutkowaé pozytywnie w od-
niesieniu do podnoszenia poziomu bezpieczenstwa energetycznego
panstwa. Obywatele wrazliwi na kwestie sektora energetycznego
z wigkszym zrozumieniem bedg akceptowali dziatania rzadu i firm
energetycznych zmierzajace do zmian w bilansie energetycznym, sta-
bilizacji cen energii, czy dywersyfikacji drog i kierunkéw dostaw su-
rowcOw energetycznych.
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Przechodzac do etapu drugiego: implementacji polityki energe-
tycznej w konteks$cie zaangazowania obywateli, nalezatoby wskazac¢
nast¢pujace wyzwania:

» kampanie informacyjne — na rzecz podnoszenia §wiadomos$ci obywateli
w zakresie aktualnej strategii energetycznej, czy planowanych zmian.
Korzystna wydaje si¢ sytuacja, w ktorej obywatele majg §wiadomos¢
takich problemoéw jak: efektywno$¢ energetyczna, bezpieczenstwo
energetyczne, dywersyfikacja drog i kierunkow dostaw surowcow ener-
getycznych, bilans energetyczny, albo przynajmniej rozumieja, w jakim
stopniu ceny energii s3 warunkowane kosztami jej produkc;ji, lub w ja-
kiej mierze ceny paliw na stacjach benzynowych stanowia odzwier-
ciedlenie sytuacji na rynkach migdzynarodowych. Taki efekt mozna
0siggnac¢ poprzez wprowadzanie do debaty publicznej problemow ener-
getycznych i wydobywanie ich z ,,getta” specjalizacji zrozumiatej jedy-
nie dla ekspertow (Wagner, 2016, s. 15-23). Tego rodzaju wiedza win-
na by¢ pokazywana jako obszar istotny dla zwyklego obywatela i jego
ekonomicznej codziennosci (korelacja ww. problemow z ptatnosciami
rachunkéw za gaz, cieplo, energi¢ elektryczng, czy paliwo na stacjach
benzynowych; brak przerw w doptywie energii do mieszkan);

» konsultacje spoteczne — stanowig wazny element zarowno na etapie
planowania polityki energetycznej, jak rowniez jej realizacji. Znane
1 opisywane w literaturze problemy z wdrazaniem nowych inwestycji
zostaly okreslone jako tzw. syndrom NIMBY, czasem réwniez jako
syndrom BANANA (Lucki, Misiak, 2010, s. 221-223). Tego rodzaju
okreslenia nawigzuja do niezadowolenia spotecznego wzgledem no-
wych przedsiewzie¢ w sektorze energetycznym (np. budowa nowych
elektrowni wiatrowych, budowa spalarni odpadéw, czy budowa elek-
trowni jadrowych), ktore niejednokrotnie prowadza do faktycznego
zablokowania projektu (zob. Fraczek, 2011, s. 65-78). W takich sytu-
acjach jedynym skutecznym remedium wydaje si¢ nawigzanie dialogu
migdzy interesariuszami (np. samorzadem, inwestorem, spoleczno-
$cig regionalng czy lokalng). Nawigzanie dialogu, omowienie proble-
matyki CSR (ang. corporate social responsibility), zaprezentowanie
uwarunkowan zwigzanych z nowa inwestycja moga stanowi¢ wazny
krok na drodze do zdobywania zaufania lokalnej spotecznosci, ktora
obawiajac si¢ o swoje zdrowie, bezpieczenstwo, mienie, czy utrate
warto$ci rezydualnej nieruchomosci jest gotowa zablokowac wszelkie
dziatania inwestora (Szot-Gabrys, 2013; Gotaszewska-Kaczan, 2009;
Komisja Europejska, 2001);
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» rzetelna informacja — nieufno$¢ spoteczenstwa wobec nowych inwe-
stycji, czy obawa wobec niektdrych technologii produkcji energii (np.
energii jadrowej) moze by¢ uwarunkowana poczuciem braku rzetel-
nej informacji ze strony witadz, czy podmiotow odpowiedzialnych
w sytuacjach zagrozenia (por. Stankiewicz, Stasik, Suchomska, 2015,
s. 67—72; Strupczewski, 2009, s. 4). Jest to szczegolnie widoczne na
przyktadzie energetyki jadrowej (zob. wykres 3).

Wykres 3. Budowa elektrowni jadrowych — zwolennicy i przeciwnicy (w %)

Gdyby poproszono Pana(ig) o zajecie jednoznacznego stanowiska w sprawie
budowy takich elektrowni w naszym kraju, to czy byl(a)by Pan(i) za
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Zrédlo: CBOS, Opinie i diagnozy, nr 34/2016, Polacy o Zrédiach energii, polityce energe-
tycznej i ochronie srodowiska, red. M. Gwiazda, P. Ruszkowski, Warszawa, s. 14.

Choc¢ jest to technologia z powodzeniem wykorzystywana na $wiecie
od lat 50. XX wieku, a powazne zdarzenia zwigzane z awariami mia-
ty miejsce zaledwie trzykrotnie (Three Mile Island — USA, Czarnobyl
— Ukraina d. ZSRR, Fukushima — Japonia), to jednak panuje spoteczna
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obawa, ze produkcja tego rodzaju energii obarczona jest bardzo wyso-
kim ryzykiem (Mtynarski, 2018, s. 85). Jest to zwigzane m.in. z niedo-
stateczng informacja, jaka w sytuacjach kryzysowych dostarczana byta
spoteczenstwu (Deb, 2018, s. 474—475). Utrwalito si¢ w ten sposob prze-
konanie, iz w takich momentach podmioty odpowiedzialne nie przeka-
zuja rzetelnych i wiarygodnych danych na temat zdarzenia, aby uniknaé
konsekwencji oraz zapobiec potencjalnym atakom paniki. To przyczynia
si¢ do narastania stereotypow i warunkowanych nimi lekéw wobec tego,
co nieznane i niezrozumiate (Pachocki, 2006; Stankiewicz, 2016, s. 221;
Mielczarski, 2009, s. 4).

Podsumowujac, drugi etap dziatania w zakresie polityki energetycznej
— czyli implementacja, nalezatoby podkresli¢ przede wszystkim dwie kwe-
stie. Po pierwsze — potrzeba prezentowania spoteczenstwu rzetelnej infor-
macji, ktéra pozwoli uwolni¢ umysty od myslenia stereotypowego i pozwoli
dostrzec korzysci z realizacji nowych projektow energetycznych i wdrazania
nowoczesnych technologii (Rychlicki, Kosowski i in., 2016, s. 143-144).
Pozwoli to zniwelowac tzw. ek przed nieznanym. Po drugie — potrzeba pod-
miotowego traktowania. Spoleczenstwo, ktore jest partnerem dialogu spo-
fecznego ma poczucie wptywu, oddzialywania na otoczenie, a dzigki temu
bardziej utozsamia si¢ z nowymi inicjatywami, w sprawie ktorych odbywaty
si¢ konsultacje, mozna byto si¢ wypowiedzie¢ (Szustek, 2009, s. 17-35).

Trzeci etap: ewaluacja polityki energetycznej, ma miejsce jak si¢
wydaje przy urnach wyborczych i dokonuje si¢ w akcie politycznego wy-
boru, ktorego moga dokonaé obywatele przy okazji procedur skrutacyj-
nych. Poparcie okreslonych rozwiazan bedzie skutkowato wyborem tej
formacji politycznej, ktorej dziatania odpowiadajg biezacym potrzebom
obywateli i stanowig odpowiedzZ na ich oczekiwania, np. poprzez zapew-
nienie stabilnych cen energii, zapewnienie niezaktoconych dostaw paliw
1 energii na rynek (po cenach akceptowalnych spotecznie), czy wreszcie
— odpowiednie zdywersyfikowanie bilansu energetycznego panstwa.

Konkludujac, trudno wspolczesnie wyobrazi¢ sobie planowanie, im-
plementacje, czy ewaluacje polityki energetycznej wspotczesnego pan-
stwa demokratycznego o gospodarce rynkowej bez udziatu czynnika
spotecznego (Lucki, Misiak, 2010, s. 110). Mozna oczywiscie podjac
dyskusje na temat zakresu tego oddziatywania. Bedzie on z pewnoscig
rézny w roznych panstwach, w zalezno$ci od przyjetych rozwigzan praw-
nych na poziomie konstytucji, czy ustaw zwyklych. Nawet organizacje
mi¢dzynarodowe, takie jak Unia Europejska, dostrzegaja taka potrzebe.
Stad coraz szersze stosowanie konsultacji spolecznych przy projektowa-
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niu i wprowadzaniu nowych rozwiazan politycznych na poziomie wspol-
notowym (por. Komisja Europejska, 2010, 2015, 2017).

Dlaczego warto uwzgledniaé czynnik spoleczny
w polityce energetycznej?

W analizie dotyczacej polskiego sektora energii firma Deloitte (2016)
wskazata na zjawisko ksztaltowania si¢ w ostatnich latach tzw. mega
trendéw energetycznych, czyli pewnych prawidtowosci zachodzacych
w politykach energetycznych i sektorach energii wspotczesnych panstw.
Jednym z takich zjawisk wskazywanych we wspomnianej analizie jest
rosngca $§wiadomo$¢ ekologiczna i partycypacja spoteczna. Zaintere-
sowanie obywateli kwestiami Srodowiskowymi sprawia, ze inwestycje
energetyczne oceniane sg w perspektywie ich oddziatywania na otocze-
nie. Spoteczenstwo ma swiadomosc¢ (zob. wykres 4), iz produkcja energii

Wykres 4. Swiadomo$é probleméw ochrony srodowiska

Czy, Pana(i) zdaniem, ocieplenie klimatu, emisja dwutlenku wegla do atmosfery
oraz zwigzane 7 tym zagroZenia Srodowiska naturalnego to:

$rednio wazny
problem
17%

mato wazny problem
5%

:

trudno powiedzie¢
3%

bardzo wazny
problem
75%

Zrédlo: CBOS, Opinie i diagnozy, nr 34/2016, Polacy o Zrédlach energii, polityce energe-
tycznej i ochronie srodowiska, red. M. Gwiazda, P. Ruszkowski, Warszawa, s. 16.
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moze w znacznym stopniu obcigza¢ §rodowisko naturalne, jak réwniez

wplywac na poziom ich bezpieczenstwa, stad nieprzychylne niejedno-

krotnie postawy wobec energetyki jadrowej, energetyki konwencjonal-
nej (np. budowa odkrywkowych kopalni wegla brunatnego), czy niecheé¢
wobec energetyki wiatrowej (np. kiedy farmy wiatrowe lokalizowane sg

zbyt blisko siedzib ludzkich) (por. Mielczarski, 2009, s. 4).

Udzial obywateli w podejmowaniu decyzji w odniesieniu do kwestii
srodowiska, a posrednio rowniez energii nalezy rozumiec nie tylko w ka-
tegoriach postulatu. Jest on gwarantowany poprzez istniejagce dokumenty
o charakterze legislacyjnym zaré6wno na poziomie mi¢dzynarodowym
(np. konwencja z Aarhus, 1998, prawo UE), jak réwniez na poziomie
krajowym (np. w Polsce — procedury oceny oddzialywania na §rodowi-
sko). Oznacza to, ze brak uwzglednienia glosu spotecznego w planowa-
niu nowej inwestycji moze skutkowac jej opoznieniem, a nawet zablo-
kowaniem (w przypadku silnego oporu ze strony dobrze zorganizowanej
spotecznosci) (por. Knox-Hayes, Brown i in., 2013, s. 609-622).

Myslac o znaczeniu czynnika spolecznego w polityce energetyczne;j,
nalezatoby uwzgledni¢ kilka perspektyw analitycznych, ktore wynikaja
z odmiennych, aczkolwiek przenikajacych si¢ rol, w jakich znajduje si¢
przecietny, indywidualny uczestnik rynku energii:

* obywatel — jest odbiorcg energii elektrycznej i cieplnej oraz korzysta
z paliw (np. diesel, benzyna, gaz ziemny, olej opatowy) niezbednych
do przemieszczania si¢, czy ogrzewania mieszkan. Ma §wiadomos$¢
swoich praw oraz potrzeb. Oczekuje on od dostawcoOw produktow
innowacyjnych, wytwarzanych w oparciu o najnowsze technologie,
jednoczesnie z poszanowaniem $rodowiska naturalnego i po akcep-
towalnych cenach (zobacz wykres 5). Powszechna dostepnos¢ portali
spotecznosciowych, zaangazowanie w problematyke ochrony $ro-
dowiska, moda na zycie ,,eko” powoduje, ze w skrajnych przypad-
kach obywatele-konsumenci moga podejmowaé zorganizowane akcje
w ramach tzw. syndromu NIMBY, ktore de facto wptywaja na los in-
westycji energetycznych.

e prosument — stowo hybryda, ktéra zawiera w sobie: ,,producenta”
i ,,konsumenta”. Wzrost popularnosci nowych technologii wytwa-
rzania energii (zwlaszcza OZE) powoduje, iz wielu obywateli (np.
w Niemczech) z powodzeniem laczy rolg odbiorcy energii z rolg jej
producenta (Knopf, Schmid, Pechan, 2016, s. 263-275). Wytwarzanie
energii staje si¢ procesem demokratycznym, dostgpnym dla kazdego,
kto jest nim zainteresowany i dysponuje $rodkami finansowymi na
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Wykres 5. Priorytety unii energetycznej — oceny spoteczne (raport: Polska)

Ktore 7 nastepujgcych celow powinny stanowi¢ Pana(i) zdaniem priorytet
europejskiej unii energetycznej?

zagwarantowanie rozsadnych cen energii dla ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

konsumentow 35
rozwijanie energii ze zrodet odnawialnych 1 31
ochrona srodowiska naturalnego 1 26
zmniejszenie zuzycia energii 25

zagwarantowanie nieprzerwanych dostaw
energii

zagwarantowanie niezaleznosci UE 118
w dziedzinie energii

walka z globalnym ociepleniem 117

zagwarantowanie rozsadnych cen energii dla 15
przedsigbiorstw

zagwarantowanie konkurencyjnosci

przemystu UE 13
wykorzystanie zbiorowego potencjalu UE 18
w negocjacjach z dostawcami energii
potaczenie insfrastuktury panstw 1

cztonkowskich UE

inne | (

trudno powiedzie¢ 16

zadne @ 1

N=1033

Zrédlo: Standardowy Eurobarometr, Opinia publiczna w Unii Europejskiej — raport kra-
Jjowy: Polska, nr 82, jesien 2014, s. 9.

rozpoczgcie tego rodzaju dziatalnos$ci gospodarczej. Jest to zdecen-
tralizowana produkcja. Taka sytuacja oznacza wzrost bezpieczenstwa
energetycznego obywateli oraz uniezaleznienie si¢ od wielkich pro-
ducentow energii i jej przesytania na duze odlegtosci (zob. Campos,
Marin-Gonzalez i in., 2019, 6781). Prosumenci stanowig wyzwanie
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dla dotychczasowych graczy rynku energii, poniewaz tego rodzaju
produkcja oznacza konieczno$¢ dostosowania tradycyjnego modelu
biznesowego do nowych okolicznosci (zob. wykres 6).

Wykres 6. Struktura wlasnosci instalacji OZE
(przyklad: Niemcy)

Podzial wltasnosci instalacji do produkcji prgdu 7 OZE w Niemczech w 2012 roku
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* uzytkownik — czyli osoba, ktora korzysta z energii w swoim gospo-
darstwie domowym. Ma §wiadomo$¢ kosztow, ktore jej uzycie gene-
ruje dla budzetu. Uzytkownik stara si¢ kontrolowac ilo$¢ zuzywanej
energii, stosuje technologie zwickszajace efektywno$¢ jej wykorzy-
stania (np. urzadzenia o wysokiej skali efektywnos$ci energetycznej
— A++), korzysta ze zréznicowanych planow taryfowych, umozliwia-
jacych konsumpcje energii po nizszych cenach w zaleznosci od pory
dnia. Uzytkownik oczekuje rowniez energii wysokiej jakosci oraz od-
powiedniej efektywnosci w dziataniu systemow przesytlowych, aby

nie pojawialy si¢ przerwy w dostawach (por. Labanca, Bertoldi, 2018,
s. 494-502).
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Reasumujac powyzsze, spoteczenstwo — nolens volens — jest wlaczo-
ne w mechanizmy polityki energetycznej. Wzrost swiadomosci obywateli
oraz wigksze zaangazowanie powoduja, iz zarbwno rzadzacy, jak row-
niez przedsicbiorstwa muszg bra¢ to pod uwage. Dla rzadzacych taka
tendencja oznacza konieczno$¢ uwzgledniania nie tylko uwarunkowan
politycznych i gospodarczych, ale rowniez spotecznych przy planowaniu
dziatan w sektorze energetycznym. Dla przedsicbiorstw natomiast — jest
to kwestia ,,by¢” lub ,,nie by¢” w odniesieniu do nowych inwestycji, czy
projektow. Bez dialogu ze spoteczenstwem (na poziomie regionalnym/
lokalnym) realizacja zamierzonych projektéw moze okazac si¢ tylez trud-
na, co wrecz niemozliwa (Rychlicki, Kosowski i in., 2016, s. 133—146).

Problemy zwigzane ze spolecznym oddzialywaniem na polityke
energetyczna

Dotychczasowa analiza wskazuje, iz wplyw spoteczny jest nie tylko
mozliwy, ale wrgcz konieczny dla zapewnienia efektywnej realizacji po-
lityki energetycznej, w szczegdlnosci w perspektywie osiggania jej celow.

Stosujgc podejscie dialektyczne, t¢ optymistyczng wizjg mozna
skonfrontowac z nieco bardziej pesymistyczng, w ktorej udziat spotecz-
ny mozna byloby uzna¢ za zbedny lub wrecz niepozadany. Rysuje sie
—w tym konteks$cie — kilka waznych kwestii.

Po pierwsze, problem technokracji — polityka energetyczna jest
polityka gospodarcza. Jej ksztaltowanie wymaga specjalistycznej wie-
dzy osob posiadajacych niezbedne kwalifikacje, jak rowniez orientacje
w zakresie ksztaltowania zmiany gospodarczej, konstruowania bilansu
energetycznego, czy wyboru takich zrodet energii, ktore w przysztosci
okaza si¢ perspektywiczne (np. gaz tupkowy). Takie grupy ludzi (inzy-
nierow, doradcow, specjalistow) zrzeszone na przyktad w: think-tankach,
grupach roboczych, czy réznego rodzaju komitetach, albo dziatajace pod
szyldem danej branzy (np. goérnictwo wegla kamiennego) oddziatywa-
ja na rzadzacych w taki sposob, aby przekonac ich, ze podejmowanie
decyzji w oparciu o opinie srodowisk eksperckich jest najlepszym moz-
liwym wyborem. Ksztattowanie polityki energetycznej przez ekspertow
ma zapewni¢ danej ekipie sukces wyborczy, a panstwu — bezpieczenstwo
energetyczne. Myslac w kategoriach ,,paradygmatu technokratycznego”,
eksperci lepiej wiedzg jak zmieni¢ sektor energetyczny, niz obywatele,
ktérzy sa jedynie biernymi koncowymi odbiorcami energii. W tej wizji
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obywatel nie jest podmiotem, lecz jedynie klientem, optacajgcym rachun-
ki. Najwazniejsze jest, aby regulowat je na czas.

Przechodzac do przyktadéw obrazujacych taki styl dziatania, mozna
wskaza¢ wdrazanie technologii jadrowej we Francji. Eksperci — absol-
wenci elitarnych szkot paryskich (w szczegélnosci: Ecole Politechnique,
Ecole Nationale Supérieure des Mines de Paris) wskazali rzadzacym
droge ku energii przyszlosci, czyli energii jadrowej (Schneider, 2010,
s. 195-196). Zapewniono panstwu odpowiedni poziom bezpieczenstwa
energetycznego, a francuska technologia nuklearna stata si¢ wizytowka
eksportowa kraju na wiele lat. Nie jest to jednak historia sukcesu. Francja
od kilku lat zmierza w kierunku modyfikacji swojego bilansu energetycz-
nego 1 wzmocnienia udziatu odnawialnych zrédet energii, aby zminima-
lizowa¢ uzaleznienie gospodarki od energetyki jadrowej i dostosowacé si¢
do standardéw polityki energetyczno-klimatycznej UE.

Po drugie, problem elity wplywu — stanowi on rozwini¢cie powyz-
szej wizji oddziatywania technokratéw na ksztatt polityki energetyczne;j.
Jesli przyja¢ — jako podstawe analizy — teorig elit C. W. Millsa, sfery: po-
lityczna, ekonomiczna i wojskowa przenikajg si¢ wzajemnie (zob. Mills,
1961). Ludzie elity podejmuja decyzje wywotujace skutki w skali og6l-
nokrajowej.

W przypadku polityki energetycznej kluczowe wydaje si¢ zwlaszcza
podjecie analizy dwoch ptaszczyzn: politycznej 1 gospodarczej (korpora-
cje — przedsigbiorstwa energetyczne). Elity polityczne majg zywotny in-
teres przede wszystkim w tym, aby uwzglednia¢ oczekiwania elit gospo-
darczych, a nie glos spotecznosci. Elity gospodarcze bowiem dostarczajg
wiadzy politycznej nie tylko wiedzy eksperckiej, ale rowniez dysponuja
zasobami finansowymi, ktore sg niezbedne dla realizacji programow po-
litycznych promowanych przez rzadzacych.

Spoteczenstwo — w takiej wizji — nie jest graczem o kluczowym zna-
czeniu. Elity projektuja zmiane gospodarcza w taki sposob, aby zabezpie-
czy¢ swoje najwazniejsze interesy zarowno w sferze polityki, jak i eko-
nomii (por. Czyzewski, Franczak i in., 2014).

Za przyktad takiej strategii wspotdzialania moze postuzy¢ proble-
matyka wydobycia gazu tupkowego w Polsce. Nie wnikajagc w meandry
krotkiej, acz burzliwej historii tej problematyki, mozna wskaza¢, iz kom-
pleksowe badania geologiczne w tym zakresie, wykonane w pierwszej
dekadzie XXI wieku, dawaly znaczne nadzieje na przemystowe wydo-
bycie tego surowca w Polsce. Oznaczatoby to nie tylko uniezaleznienie
si¢ od dostaw rosyjskiego gazu, ale rowniez szans¢ na eksport polskiego
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gazu tupkowego na rynki zagraniczne. Bytby to przetom w sektorze ener-
getycznym, ktéry mozna byloby porownac z Kopernikanskim w astrono-
mii. Wiadze polityczne i krajowy biznes energetyczny szybko znalazly
porozumienie w sprawie realizacji pierwszych wiercen.

Zapowiedzi okazaly si¢ jednak bardziej optymistyczne, niz rzeczywi-
sto$¢ 1 w rezultacie Polska nie stata si¢ tupkowym potentatem (Gawlik,
2013, s. 38-40; Siemek, Nagy, 2012, s. 37-59). Krotka historia polskie-
go gazu lupkowego pokazuje, iz krajowe elity polityczne i gospodarcze
szybko osiggnely porozumienie w zakresie rozwijania technologii, ktora
w Europie nie znajduje spotecznego poparcia. Z tego wzgledu nie jest
de facto wykorzystywana na skale przemystowa na Starym Kontynencie
(w USA — gaz lupkowy jest wprawdzie pozyskiwany, ale budzi to liczne
protesty spotecznosci oraz organizacji ekologicznych).

Konkludujac, interes spoteczny wydaje si¢ drugorzedny, kiedy w gre
wchodzg interesy elit politycznych i gospodarczych. Poszukiwanie w tej
sytuacji poparcia spotecznego mogloby zakonczy¢ si¢ niepowodzeniem,
czyli pokrzyzowatoby plany elit.

Po trzecie, problem partykularyzméw spolecznych — mozna uznac,
ze zapewnienie skutecznego oddzialywania spotecznego (rozumiane-
go jako ogot spoteczenstwa) na ksztalt polityki energetycznej i sektora
energetycznego jest szlachetng idea, ale bez mozliwosci wdrozenia jej
w praktyce, z uwagi na potencjalnie (i realnie) sprzeczne wektory potrzeb
1 oczekiwan. Jesli przyjaé, ze polityka energetyczna i sektor energetyczny
majg stuzy¢: panstwu, interesowi publicznemu, obywatelom czy odpo-
wiada¢ §wiatowym tendencjom — tzw. mega trendom, to zawsze istnieje
ryzyko konfrontacji tych wartosci z partykularnymi interesami danej spo-
tecznosci, czy grupy zawodowej, zwigzanej z dang branza. W tej sytuacji
realizacja ogolnych celow, zgodnych z szeroko pojetym interesem pu-
blicznym wydaje si¢ niemozliwa.

Przyktadem ilustrujacym powyzsze problemy jest syndrom NIMBY
(zob. Dmochowska-Dudek, 2013). Jesli planowana inwestycja jest wazna
dla catego kraju i ogotu spoteczenstwa, ale nie odpowiada lokalnej spotecz-
nosci, wowczas ta moze zablokowac losy projektu, ktéry ma znaczenie dla
wszystkich. Interes matej grupy wezmie gore nad interesem ogotu.

Podobna sytuacja pojawia si¢ w przypadku wyzwan restrukturyzacyj-
nych. Gérnictwo wegla kamiennego w Polsce jest sektorem wymagajacym
powaznych przeksztatcen prywatyzacyjnych. Jednak potencjalne dziata-
nia rzadu w tym zakresie spowodujg ograniczenie zatrudnienia w branzy
1 powazne problemy zwigzane z bezrobociem. Taki drastyczny program
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restrukturyzacji stuzytby naprawie nierentownej branzy, a z punktu wi-
dzenia ogdhu spoteczenstwa — pozwolitby ograniczy¢ obecnos¢ panstwa
w sektorze wymagajacym wparcia ze Srodkow publicznych. Jednak z per-
spektywy mieszkancow regionow gorniczych oznaczatoby to zapewne:
wzrost bezrobocia, trudno$ci na lokalnym rynku pracy, nasilenie pato-
logii spotecznych itd. Dlatego kolejne rzady (bez wzgledu na poglady
polityczne) odktadaja rozwigzanie tej kwestii. W ten sposob partykularne
interesy jednej grupy (w tym przypadku zwigzanej z przemystem wydo-
bywczym) rzutuja na sytuacje catego panstwa i spoteczenstwa.

Podobnych przyktadow mozna byloby dostarczy¢ znacznie wigcej,
ale przekracza to mozliwos$ci niniejszego artykulu. Problem partykula-
ryzméw ma szersze znaczenie, niz tylko w odniesieniu do gospodarki
jednego panstwa. Podobne zjawiska mozna zauwazy¢ w Unii Europej-
skiej, gdzie interesy panstw i spoleczenstw stawiajacych na ochrong $ro-
dowiska i produkcje¢ energii ze zrodet odnawialnych (np. Niemcy, Dania,
Szwecja) kontrastujg z wizja krajow, gdzie nadal dominujg paliwa kopal-
ne w bilansie energetycznym (np. Polska, Rumunia). Rodzi to powazne
problemy, ktore rzutuja na zjawisko europejskiej solidarno$ci energetycz-
nej (zob. Tomaszewski, 2018, s. 5-18).

Podsumowanie

Zmiany w obszarze nowych technologii, spadek cen urzadzen do pro-
dukcji energii ze zroédel odnawialnych, jak réwniez ,,moda na ekologi¢”
powodujg wzrost Swiadomosci i zainteresowania obywateli problematyka
wytwarzania, konsumpcji i oszcz¢dzania energii. Taka sytuacja ma — jak
si¢ wydaje — bezposredni wptyw na ksztaltowanie polityki energetycznej
(Komisja Europejska, 2016). Przestaje by¢ ona jedynie domeng rzadu,
organizacji mig¢dzynarodowych czy przedsigbiorstw energetycznych.
W tym zestawieniu podmiotéw sprawczych — interesariuszy nalezy bez-
wzglednie bra¢ pod uwage spoteczenstwo z jego potrzebami i oczekiwa-
niami (Ribeiro, Ferreira, Aratjo, 2011, s. 4361-4364).

Jak wskazano w powyzszym teks$cie, panstwa o rezimie demokratycz-
nym i gospodarce rynkowej powinny tak dostosowaé istniejace normy
prawne, aby na kazdym etapie tworzenia polityki energetycznej (zwtasz-
cza w odniesieniu do jej planowania oraz implementacji) obywatele mieli
wplyw na ksztattowanie swojego otoczenia. Jest to conditio sine qua non
efektywnego wdrazania zmiany gospodarczej i budowania nowoczesne-
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go spoteczenstwa, gdzie obywatele czujg si¢ wspotodpowiedzialni za
rzadzenie panstwem nie tylko na etapie wyboroéw parlamentarnych, ale
rowniez w odniesieniu do spraw majacych wptyw na codzienne funkcjo-
nowanie ich gospodarstw domowych.

Dla przedsi¢biorstw sektora energetycznego, uwzglednianie czynnika
spotecznego oznacza: konieczno$¢ stosowania regut CSR, dialog ze spo-
tecznosciami lokalnymi, potrzebe dokonywania pewnych koncesji, czy
zmian w procesach inwestycyjnych w relacji do oczekiwan spotecznych,
manifestowanych poprzez mniej lub bardziej spontaniczne dzialania.

Tym samym, zatozenie badawcze w postaci hipotezy postawionej we
wprowadzeniu do niniejszego artykulu mozna uznaé¢ za adekwatne i uza-
sadnione.

Takie wnioski nasuwajg si¢ na podstawie analizy rzeczywisto$ci go-
spodarczo-spotecznej oraz po uwzglednieniu obecnego tempa rozwoju
technologicznego. Juz dzisiaj odnawialne zrodta energii staja si¢ oczy-
wistym sposobem pozyskiwania ekologicznej, taniej energii. Technolo-
gie magazynowania energii (tzw. power wall) sa coraz bardziej wydajne
1 coraz tansze w zakupie i serwisowaniu. Produkcja energii na potrzeby
indywidualne czy zbiorowe — spotecznosci lokalnej jest w wielu krajach
(np. Niemcy) optacalna finansowo 1 korzystna z punktu widzenia po-
prawy bezpieczenstwa energetycznego (np. niwelowanie problemu tzw.
wysp energetycznych) (Knopf, Schmid, Pechan, 2016, s. 263-275). Eko-
logiczna energia moze réwniez sta¢ si¢ podstawa nowoczesnego trans-
portu opartego na elektromobilno$ci. Przysztosé sektora energetycznego
jest zatem w rekach spoteczenstwa.

Nie nalezy jednak zapominaé, iz udzial czynnika spotecznego powi-
nien by¢ odpowiednio zabezpieczony w aktach prawnych, ktére beda
gwarantowaly obywatelom adekwatny wplyw na polityke energetyczna.
Bez uwzglednienia tego postulatu istnieje ryzyko nadmiernej technokra-
tyzacji sektora, czy zdominowania decyzji w tym zakresie przez waskie
elity polityczno-gospodarcze, albo inne dobrze zorganizowane grupy
wplywu. Polityka energetyczna bedzie wowcezas domeng realizacji ich
partykularnych interesow.
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The role of the human factor in shaping the energy policy
of contemporary states

Summary

Energy policy is included in the category of economic policies. However, it has
a very strong impact on the functioning of the whole of society. The purpose of the
article is to analyze how energy policy is (or can be) shaped under the influence of the
human factor, and how important the human factor is in the context of its planning,
implementation and evaluation. The subject of the analysis are, first and foremost,
the states (or organizations of states, such as the European Union) with a democratic
regime and a free market economy. These two features provide the most favorable
conditions for society to effectively influence the shape and functioning of the energy
sector. The article’s aim is to identify potential (real) possibilities of the human factor
participating in energy policy through a processual analysis of this policy.
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