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Samorzad terytorialny w perspektywie
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Streszczenie: W artykule zarysowano program naprawczy samorzadu terytorialnego
w oparciu 0 nowy prad doktrynalny — personalizm spoleczny. Wskazuje on nowe
mozliwosci reformowania ustroju i funkcjonowania samorzadu, postaw osobowych.
Jest to nowa droga rozwoju spotecznos$ci lokalnych promujaca idee i wiedzg humani-
styczng, etyczna, probuje skorygowacé dominujacy nurt liberalizmu, ktory coraz bar-
dziej podlega degeneracji.
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Kryzys samorzadnosci
y yjemy w czasach (III RP) ostabionej podmiotowosci panstwa, prze-
zywania si¢ polskiej formy liberalno-demokratycznej, wstrzasanej
kryzysami parlamentarnymi, rzadowymi, partyjnymi. Panstwo (parla-
ment, rzad, wymiar sprawiedliwosci, administracja, gospodarka) wyma-
ga reform ustrojowych. Mamy rowniez do czynienia z ,,walka kulturowa”
o tzw. nowg, otwartg §wiadomos$¢, ksztaltowang przez postepowcow ide-
owych, liberalnych i lewicowych, checacych pozbawi¢ Polakow patrioty-
zmu 1 religijnosci.

Wazna rolg do odegrania moze mie¢ zreformowany samorzad teryto-
rialny, ktory powinien sta¢ si¢ miernikiem jakosci panstwa i spotecznosci
lokalnej. Samorzad jest instytucja bardzo wszystkim potrzebna, doniosta,
ale jest skomplikowany w realizacji, bowiem ksztattuje si¢ nie tylko we

! Personalizm spoteczny to system dajacy powszechng koncepcje rzeczywistosci,
ukazujacy uwarunkowania i mozliwo$ci aktywnego i odpowiedzialnego udziatu czto-
wieka jako osoby w Zzyciu spolecznym, kulturalnym, gospodarczym, politycznym,
cywilizacyjnym. Oznacza to wyjs$cie poza temat samej osoby. Tak ujety personalizm
staje si¢ teorig calej rzeczywisto$ci z punktem wyjscia w zjawisku osoby ludzkiej
(Bartnik, 2000; Flewelling, 2004, s. 353-355; Wojcik, 2018, s. 717 i n.).
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wspolpracy, ale i w konflikcie z wladza panstwowa. Studia nad samo-
rzagdem pozwalajg dostrzec, ze jest on koniecznym dopelnieniem wiladzy
panstwowej; spehia rolg ,,ci$nienia obwodowego”, ktérego nie moze
spetni¢ panstwo (Wojcik, 2013, s. 55; Wojcik, 2016, s. 151 1 n.).

Za ten stan rzeczy, za nie do$¢ konsekwentne realizowanie decentra-
lizacji, za braki w systemie prawnym, a takze stan finansow 1 gospodarki
lokalnej odpowiada réwniez nieokreslony system filozofii samorzadu.
Dzisiaj niemal wszyscy w Europie stawiajg sobie pytanie ,jak zy¢?”
w tym naszym skomplikowanym $wiecie. Pesymisci nie znajduja pew-
nej odpowiedzi, zadowalajac si¢ konstatacja o zmierzchu Zachodu, a co
bardziej radykalni postepowcy formutujg jednostronne postulaty antycy-
wilizacyjne. Warto jednak patrze¢ zarowno w giab historii, jak i trzez-
wo spoglada¢ w przyszto$¢ oraz zgodzi¢ si¢ z wyrazong ostatnio przez
Konrada Kotodziejskiego opinig o wcigz aktualnym znaczeniu dla ludzi
cywilizacji tacinskiej, ale trzeba jg nalezycie rozumie¢, wyraziscie do-
okresli¢®. Jest ona trudna w realizacji, wymagajaca wiele od cztowieka
1 ludzi, ale niezmiennie ukazuje kierunek i potrzebe, jak utrzymac status
cztowieka w zmieniajacej si¢ rzeczywistosci jako osoby godnej, pod-
miotowej — jest jednak realistyczna, i jak od 2000 lat pokazuje historia
chrzedcijanstwa, jest tez uniwersalistyczna. W jej systemie wartosci do-
minujg godno$¢, dobro cztowieka i spoteczenstwa, wolnos¢, sprawiedli-
wosc¢, rownos¢. W cywilizacji tej chodzi o ksztattowanie ludzi realnych,
rozumnych 1 wolnych, budowniczych kultury i suwerennych w budowie
swojego zycia spolecznego.

Jakie znaczenie moze spetnia¢ personalizm spoteczny jako nowy
chrzedcijanski kierunek teoretyczny, wyjasniajacy role jednostek samo-
rzadu terytorialnego dla cztowieka, spotecznosci lokalnych i panstwa.
Pierwsi nowozytni teoretycy samorzadno$ci widzieli w gminie warto$¢,
ktéra umozliwia obywatelom doskonalenie si¢, stawanie si¢ spolecznie
tworczymi. Jednak wspotczesna praktyka i organizacja administracji lo-
kalnej jeszcze w duzym stopniu jej nie potwierdza (Wojcik, 1999, s. 345).
Samorzad miat sprzyja¢ formowaniu si¢ podmiotowosci obywatelskiej

2 Cywilizacja lacinska, chrzescijanstwo calkowicie zmienito status czlowie-
ka, nadato mu godno$¢ i podmiotowos¢... ChrzeScijanie ujmujgc wszystko w ramy
sprawiedliwosci oraz moralno$ci, wprawili $wiat zachodni w ruch i nadali mu cel.
Cel zupelnie wykraczajacy poza codzienng egzystencje, cel doskonaty, ktorym jest
zbawienie kazdego czlowieka. Zmierzajacy do niego cztowiek stal si¢ centralnym
punktem naszej cywilizacji i jej najwigksza sitg (Kotodziejski, 2019 s. 76; por. Rosz-
kowski, 2019).
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oraz rozwija¢ demokracje lokalng jako podstawe demokratyczng panstwa
1 stawac si¢ szkotg obywatelskiego wychowania. Do nich dotagczano inne
warto$ci cenne dla ludzi, jak sprawiedliwy, otwarty dostep do wtadzy (ja-
sne, zrozumiate techniki wyborcze) 1 jej stuzebnos¢ wobec spotecznosci
lokalnej, ktéra odptaca swej wladzy lojalnoscia, ze samorzady sprzyjaja
rozwojowi godnosci, reprezentatywnosci. Jednak wspotczesnie weigz od-
czuwamy deficyt tych warto$ci. Ich wystepowanie zalezy zaréwno od ja-
kos$ci srodowiska spotecznego, jak i politycznego (wladzy panstwowej).
Wolnos¢ obywatelska i demokracja lokalna zaleza od przyznanego zakre-
su decentralizacji, wspomagane] przez wszystkie zasady personalizmu
spotecznego: godnos¢ osoby ludzkiej, dobro wspdlne, pomocniczos$e,
solidarnos¢, sprawiedliwos¢, jak 1 poczucie suwerennosci narodu. Te za-
sady wspotzycia spotecznego cze$ciowo majg konkretyzacje w prawie,
ale zagrazajg im tendencje ptyngce od wladzy panstwowej: centralizacja
1 recentralizacja. Natomiast sita dziatania tych zasad bedzie zaleze¢ od
ludzi, ktorzy przyswoja sobie filozofi¢ personalistyczna.

Problem badawczy

Celem artykutu jest ukazanie mozliwosci i rosngcego znaczenia per-
sonalizmu spotecznego w analizie sposobow i tresci spotecznej funk-
cjonowania samorzadu terytorialnego. Wprowadza on tad w stosunki
mi¢dzyludzkie, w relacje osoba—osoby, ludzka komunikacje opartg na
najwyzszych warto$ciach naszej cywilizacji. Te warto$ci osobowe ksztat-
towac takze beda kierunki zadan i dziatan instytucji spoteczno-politycz-
nych (Wdjcik, 2018, s. 11).

Gltowny problem badawczy to ukazanie perspektywy samorzadnos$ci
w Polsce, przez okreslenie czym staje si¢ samorzad terytorialny w §wietle
aksjologii. Tezy sg nastgpujace: mamy do czynienia z kryzysem samo-
rzadnosci; samorzad terytorialny nie moze by¢ oderwany od kluczowych
warto$ci: podmiotowos$ci obywatelskiej, od obywatelskiego wychowy-
wania spoleczno$ci lokalnej, od demokracji lokalnej — bo na nich go
zbudowano; dzisiaj u podstaw samorzadu terytorialnego jest staba war-
stwa chrzescijanska; szerokie uznanie zdobyt natomiast liberalizm, kt6-
ry niesie pewne wartosci, ale tez jest postrzegany jako wielkie zagroze-
nie: samorzady bazuja na niskim poziomie moralnym i prawnym wiadz,
a spolecznosci lokalne nie posiadajg wystarczajacego do§wiadczenia spo-
tecznego do samorzadnosci (kultury politycznej, postaw obywatelskich);
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istnieje konieczno$¢ przeformowania samorzadu terytorialnego w duchu
personalizmu spolecznego.

Samorzad w Swietle personalizmu spotecznego

Do wykorzystania przez samorzad w najblizszym czasie winno sta¢
si¢ stanowisko personalizmu spotecznego — jako systemu, dzisiaj wcigz
malo znane, ale bardzo wazne. W katolickiej nauce spotecznej zroédlem
zasad niezbednych dla wlasciwego funkcjonowania spoteczenstwa jest
personalizm spoleczny. Uznaje on zasad¢ wrodzonej godnosci osoby
ludzkiej, to znaczy, ze osobe ludzka nalezy szanowac, afirmowac dla niej
samej, bo jest osobg. Spoteczenstwo istnieje dla niej i dzieki niej. Ozna-
cza to, ze z jednej strony spoteczenstwo istnieje dla cztowieka jako osoby,
ale z drugiej, cztowiek jako jednostka wtornie istnieje tez dla spotecz-
no$ci. Spotecznos¢ shuzy cztowiekowi jako jednostce, a czlowiek jako
jednostka stuzy spotecznosci. Te personalistyczng relacje dobrze oddaje
elipsa, krzywa ptaska zamknieta, ktora ma dwa potgczone centra’.

Godno$¢ osoby ludzkiej domaga si¢ budowy zycia spoteczne-
go w oparciu o zasady dobra wspolnego, pomocniczosci, solidarnosci
1 sprawiedliwos$ci. Zasady te porzadkuja dany system spoteczny na mia-
r¢ cztowieka jako osoby, gdyz umozliwiajg stworzenie takich struktur,
w ktérych osoba ma zapewnione poszanowanie swej godnosci i posiada
szans¢ pelnego, integralnego rozwoju. W tym ujeciu cztowiek jako oso-
ba odnoszony jest do catego zycia spotecznego, szczeg6lnie lokalnego.
Oznacza to wyjscie poza problematyke osoby jako bytu indywidualnego
(personalizm antropologiczny). Personalizm jako system ukazuje sposob
zwigzania osoby z innymi osobami w spoteczno$¢ — kolektyw, wskazu-
jac kierunek w rozwigzywaniu kwestii spotecznej (Bartnik, 2006, s. 11;
Mazurek, 2001, s. 17 in., 133 iin., s. 150 i n.; Wojcik, 2015, s. 49-50).

Personalizm zwraca przy tym uwage na ochron¢ podmiotowosci kaz-
dego z nas moéwiac, ze jest to podstawowy wymodg racjonalnosci wszel-
kich dziatan spotecznych, zdrowej struktury spoleczenstwa i zasad jej
funkcjonowania. Mozemy wigc mowi¢ o kreowaniu zasady autonomii
dla lokalnych spotecznosci. Samorzad ma by¢ gospodarzem na swoim
terenie, ale jego autonomia moze mie¢ tylko charakter lokalny i wzgled-

3 W marksizmie i liberalizmie wystgpuje brak tego laczenia, tj. prawa spotecz-
nego.
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ny. Nalezy w tym miejscu przypomnie¢ i podkresli¢ opini¢ pochodzaca
od samorzadowcow z 20-lecia migdzywojennego, ze zakres uprawnien
przyznanych samorzadowi przez panstwo powinien by¢ zalezny od doj-
rzato$ci politycznej spoteczenstwa. Kontrola i nadzor panstwa nad samo-
rzagdem musi by¢ tym bardziej $cista i wnikliwa, im mtodsza jest organi-
zacja samorzadu, im nizsza kultura spoteczna. Nie moze jednak posungé
si¢ zbyt daleko, gdyz doprowadzitaby do odebrania inicjatywy, $miatosci
samodzielnych poczynan, sprowadzita stagnacje i marazm. Chodzi o de-
likatng réwnowage relacji nadzoru prawnego panstwa i celowej dziatal-
no$ci samorzadu terytorialnego, by miat on swobode w wyrazaniu swych
celow, programéw i sposobdw dziatania, by mogl dysponowaé wiasnymi
srodkami materialnymi i finansowymi i powotywatl swe wladze niezalez-
nie i samodzielnie. Samorzad terytorialny staje si¢ wtedy jednym z wielu
sktadnikow pluralizmu panstwowego. Sposréd mnostwa spotecznosci
posrednich jest najblizszy panstwu swa kulturg i charakterem. Jego istot-
nymi sktadnikami, tak jak i panstwa, sg ludzie, terytorium i wladza. Ma
wspolne zasadnicze cechy z panstwem: taczy ogdt mieszkancow danego
terytorium, co nadaje mu charakter powszechnos$ci, zas$ jego celem jest
dobro wspdlne ludnos$ci zamieszkatej na jego terytorium, co przydaje mu
ceche wszechstronnos$ci oraz posiada wladzg, ktora moze domagac si¢
postuszenstwa.

Podstawowa warto$cig samorzadu jest wspolnota 0sob zyjaca dla do-
bra wspolnego i dla dobra oséb jednoczesnie. Dlatego samorzad okresla
si¢ badz jako szczegolny zwigzek osob stale zamieszkatych na okreslo-
nym obszarze (ujecie podmiotowe), badz prawnie wyodrebniong jed-
nostke podziatu terytorialnego, z zamieszkala na niej ludnoscia (ujecie
przedmiotowe). Samorzad terytorialny reprezentuje interesy spoleczno-
$ci lokalnych i posiada ustawowo okreslony stopien autonomii, bedgc
integralng cze$cig panstwa (Skorowski, 1966, s. 174).

Pytania czym jest i dlaczego potrzebny jest samorzad terytorialny sta-
wiato sobie wielu wybitnych ludzi Kosciota. Z ich wypowiedzi i opinii
wynika, ze samorzad terytorialny jest jedng z podstawowych instytucji
uczestnictwa obywateli w zyciu spotecznym, i — jak zauwaza Andrzej
Sujka — gléwnym obszarem ich odpowiedzialnos$ci i aktywnosci oraz tro-
ski o dobro wspdlne, 1 dodajmy, ze potepiali wszelkg prywate urzedniczg.
Na Soborze Watykanskim II zapisano, ze dobro wspolne stanowi sume
warunkow zycia spotecznego, jakie zrzeszeniom, badz poszczegdlnym
cztonkom spoteczenstwa pozwalajg osiggngc¢ petniej i tatwiej wilasng
doskonato$¢ (Sujka, 1998, s. 13). Dobrze zorganizowany i prawidtowo
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funkcjonujacy samorzad terytorialny, nastawiony na realizacje dobra
wspolnego, jest instytucja ksztattujaca realne obywatelstwo i podmioto-
wos¢ kazdego z nas, w tym rowniez rozwoj, pelng aktualizacje i mo-
dernizacj¢ zycia spotecznego, humanizacje w oparciu o najlepsze teorie
spoteczno-polityczne. W sumie winien przyczynia¢ si¢ do wzbogacania
spotecznosci lokalnych w aspekcie gospodarczym, socjalnym i kultural-
nym. Samorzad terytorialny moze lepiej niz instytucja panstwowa odczy-
tywac i czu¢ potrzeby i1 zadania swojej wspolnoty 1 wiadzy w ogodle, a tym
samym przyczynia¢ si¢ do dynamicznego rozwoju kapitatu spotecznego,
jak i panstwowego. Ponadto, moze stanowi¢ szczegdlne medium miedzy
zyciem indywidualnym i zbiorowym.

Celem samorzadu terytorialnego jest zaspokajanie potrzeb lokalnych
oraz ksztattowanie tadu i pokoju spotecznego (dobro wspolne) na terenie
gmin, powiatow i regiondw. Lad i pokdj spoteczny wymagaja, aby zakres
kompetencji i zadan samorzadow poszczegdlnych stopni byt r6zny, zeby
kazdy z nich realizowal dobro wspdlne we wlasnym zakresie. Chodzi
przy tym o to, zeby ich prawa i obowiazki nie wchodzity w kolizje, zeby
wiadze umiaty podjaé wspodtprace, sprzyjac stabilizacji spotecznej, wy-
chowaniu obywatelskiemu i coraz wyzszej jakosci funkcjonowania ad-
ministracji samorzadowe;j.

Dobre funkcjonowanie samorzadoéw wymaga oparcia zycia spoteczne-
go na wspomnianych wyzej zasadach. Oprocz zasady dobra wspolnego,
kluczowe znaczenie ma zasada pomocniczo$ci. Wywodzi si¢ ona z zato-
zenia, ze osoba ludzka jest zrédlem, podmiotem i celem dynamicznej rze-
czywistosci spolecznej. Wszelkie instytucje powinny by¢ tworzone jako
pomocnicze w stosunku do jej dziatan. Zasada ta odnosi si¢ zwlaszcza
do relacji panstwo—samorzad. Panstwo ma sprzyja¢ autonomii i jedynie
wspiera¢ obywatela i organizacje spoteczne. Pomocniczo$¢ wymaga po-
dziatu wladzy, kompetencji i srodkéw materialnych pomigdzy panstwem
a zorganizowanym spoteczenstwem. Wymaga to odpowiedniej decentra-
lizacji w szeregu dziedzinach spoteczno-gospodarczo-administracyjnych.
W toku tego procesu wyltaniac¢ si¢ bedzie personalistyczny ustroj panstwa
oparty na dualizmie administracyjnym, na ograniczonej autonomii wia-
dzy (Majka, 1982, s. 165; Wojcik 2002, s. 114-115).

Zasada pomocniczosci jest wielowymiarowa. Jako zasada ontologicz-
na wskazuje, ze dobro wspdlne jest dla osoby, ktora jest bytem wzglednie
absolutnym, bo jednocze$nie cztowiek jako jednostka jest dla spotecz-
nos$ci. Tak wigc osoba ludzka i jej dobro jest podstawowym celem spo-
lecznosci. Jak stwierdza Czestaw Skrzeszewski, z faktu, ze osoba ludzka
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jest ostatecznym podmiotem i celem zycia spotecznego wynika, ze za-
spokojenie potrzeb ludzkich wyznacza charakter spotecznos$ci i1 zakres
jej uspolecznienia. Jezeli mniejsza spotecznos$¢ moze zaspokoi¢ potrzeby
cztowieka, to nie ma podstawy naturalnej do powstawania spotecznosci
szerszej (Skrzeszewski, 1994, s. 517).

Pomocniczo$¢ ma rowniez wymiar prawny i pozostaje w relacji do
praw spotecznych. Stad kazda spoteczno$¢ mniejsza nie musi odwolywac
si¢ do spotecznosci wigkszych, jesli nie ma koniecznoéci, a kazda spo-
tecznos¢ wyzsza musi szanowacé prawo podmiotowe spotecznosci niz-
szych (Skorowski, 1966, s. 176).

Zasada pomocniczosci jest takze zasadg moralna, to znaczy, ze wigze
cztowieka 1 spoteczno$¢ w sumieniu co do przestrzegania obowigzkow.
Mozemy zatem powiedzie¢, ze zasada pomocniczo$ci ma na celu wspie-
ranie procesu tworzenia wielostopniowych struktur spotecznosci, w kto-
rych bedzie poszanowanie cztowieka jako osoby 1 wspolnot osobowych.
A wigc mozna jg uznac za zasade o charakterze personalistycznym, gdyz
jej trescig jest wskazanie koniecznosci, a jednoczes$nie granic wolnosci
cztowieka i mniejszych spolecznosci. Wskazuje, iz podstawa i uzasad-
nieniem wolnos$ci jest osobowy wymiar istoty ludzkiej (Skrzeszewski,
1994, s. 520).

W relacjach migdzy samorzadem — panstwem — spolecznoscia lokalng
szczegolnie istotng role, uzupetniajaca subsydiarno$¢, odgrywa zasada
solidarnosci. Nakazuje ona wykorzystanie w organizacji zycia panstwo-
wego wszystkich wiezi naturalnych, ktore tacza ludzi z tytutu warunkow
zycia, jak 1 tych samych celow wspdlnoty. Ze wspotdziatania tych zasad
wynika konieczno$¢ pozostawienia przez panstwo szerokiej wolno$ci
wewngtrznej spoteczenstwu oraz konieczno$¢ czynnego wspoédtudziatu
w organizacji i koordynowaniu jego dziatalnos$ci tak, aby powstat jeden
organizm, jeden porzadek spoteczny.

Na te dwie zasady zachodzi zasada sprawiedliwosci — zwigzek mig-
dzy podmiotami wiladzy i dziatanie dla wspolnego dobra. Sprawiedliwo$¢
obejmuje wszystkie podmioty od osoby, przez struktury posrednie, po
panstwo. Dla skutecznego jej funkcjonowania potrzebna jest obecnos¢
panstwa w takich obszarach rzeczywistosci polityczno-spotecznej, jak
np. w spetnianiu funkcji redystrybucji dochodu narodowego, wlasciwej
lokalizacji inwestycji stuzacych wyrownywaniu poziomu zycia pomiedzy
regionami, czy jako gwaranta rzetelnego rozdziatu dotacji i subwencji.

Realizacja tych zasad przez samorzad jest bardzo trudna. Latwiej
byloby objacé cate zycie spoteczne jednym systemem scentralizowanej
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administracji, ktory sprowadzilby ludzi do roli pionkéw, spehiajacych
postusznie zarzadzenia panstwa. W procesie decentralizacji opartej na fi-
lozofii personalistycznej chodzi nie tylko o interes wtadzy, ale tez o pod-
niesienie kultury spotecznej, nauczenie samodzielnego zycia spoteczne-
go oraz samodzielnego rzadzenia si¢ i organizowania.

W dokumentach spotecznych Kosciota podkresla sig¢, ze koncepcja
cztowieka jako osoby ma podstawowe znaczenie dla zycia spotecznego.
Btedna, niepetna antropologia osoby skutkuje rowniez btedna koncepcja
zycia spotecznego 1 politycznego. Dlatego katolicy odrzucajg zaréwno
marksistowska, jak i liberalng koncepcj¢ cztowieka, spoteczenstwa i pan-
stwa. Marksizm zaktadat, Zze poprzez zniesienie wtasnos$ci prywatnej uda
si¢ osiggna¢ stan komunizmu, w ktorym zbedne bedzie panstwo, a jego
miejsce zajmie nieokreslony komunistyczny samorzad spoteczny. W libe-
ralizmie wtasno$¢ prywatna jest podstawa, ale 1 tu panstwo musi zamieraé
lub jedynie zachowuje funkcje dozoru prawnego ochraniania bogatych.

Panstwo wedlug personalizmu jest formg substancjalng spotecznosci,
a wladza panstwa jest dusza spolecznosci, ktora ja okresla. Katolicy nie
wyobrazajg sobie spoteczenstwa bez panstwa. Panstwo okresla podsta-
wowe zasady wszelkich dziedzin zycia. W tej koncepcji najglebiej jest
uzasadniona konieczno$¢ upodmiotowienia zarowno jednostek, jak i grup
spotecznych. Przy tym tez ma charakter socjalny, tzn. wspiera grupy i ka-
tegorie spoleczne, ktore nie sg w stanie i$¢ o wiasnych sitach. Panstwo
chroni wigc w praktyce wrodzong godno$¢ kazdej osoby i tym samym
buduje sprawiedliwy ustroj personalistyczny. Jest to konsekwencja mito-
$ci 1 solidarnos$ci migdzyludzkiej. Tylko takie panstwo buduje personali-
styczny, solidarny i sprawiedliwy tad spoteczny. Personalizm spoteczny
nie jest indywidualizmem, lecz synteza indywidualizmu z socjetyzmem.
Osoba nie istnieje bez drugiej osoby, jako absolutna, izolowana jednostka
nie ma sensu. Samorzad terytorialny wpisujacy sie w te filozofi¢ jest pan-
stwu 1 spoleczenstwu autentycznie potrzebny.

Dylematy dalszego rozwoju

Na tle personalizmu samorzad wyglada dobrze. Rzeczywisto$¢ jednak
bardzo odbiega od tego obrazu. W tym okresie przejsciowym, w ktorym
zyjemy, jest to efekt dominujacego i zywiolowego liberalizmu, majacego
jeszcze duzo pozostatosci z systemu myslenia postmarksistowskiego (np.
zostawit ateizm, materialistyczne rozumienie cztowieka).
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W poréwnaniu z samorzadem liberalizm jakby przenosit si¢ z wyz-
szych pigter budowli globalistycznej do nizszych, zagrazajac rowniez
zyciu samorzagdowemu. Zdaniem Czestawa Bartnika, w teorii samorzady
sprzyjaja wolnosci obywatelskiej. W Polsce, w wieku XIX i w pierw-
szej potowie XX wieku, byly nawet namiastka naszej suwerennosci.
Wzglednie dobrze wychodzity w kontek$cie mocnych struktur religij-
nych i etycznych, jakimi byty dla Anglikéw — anglikanizm, dla Niemcow
— protestantyzm, dla Rosji — prawostawie. Dla Polakow katolicyzm sta-
nowit niekwestionowany miernik wolno$ci i prawa. Niestety, ta podpora
katolicka upadta w zyciu publicznym po roku 1944. Panstwo komuni-
styczne wrecz zlamato ten kanon godnosci i uczciwosci katolickiej Pola-
ka. Co gorsza, po 1989 roku nadal czynig to samo postkomunisci, masoni,
lobby filosemickie oraz ,katolicy prywatni”. Dlatego nawet na terenie
katolickiej Polski rozwingta si¢ spoteczna i moralna ,,dzungla”, walka
o wladze i pienigdze, duch egoistyczny. W tej sytuacji rowniez samorza-
dy cierpig na wyrazny brak odpowiednich Iudzi, warunkéw kulturowych
1 skutecznego prawodawstwa. Dla samorzadowych stanowisk i rad nie
ma jednego spoiwa, pojecie dobra wspolnego jest w naszych czasach nie-
zrozumiate, zalezno$¢ od aferzystow i ignorantéw spotecznych zbyt duza
(Bartnik, 2006, s. 11).

W sferze samorzadowej powinien panowac dialog i wspolpraca, ale
zbyt czgsto chodzi o wlasne partykularne cele, zyski, czy urzadzenie si¢
w zyciu. Ze wzgledu na skalg catego spoteczenstwa, jak i regionalna,
pragne zwroci¢ uwage na rozwijajacy si¢ personalizm spoteczny, ktory
wzywa katolikoéw do odpowiedzialnos$ci za rozwoj wspolnot lokalnych.
W katolickiej nauce spotecznej wzywa si¢ wiernych zwigzanych z rozny-
mi partiami politycznymi, ruchami spotecznymi i stowarzyszeniami ka-
tolickimi, aby aktywnie przystapili do pracy w samorzadach. Potrzeby sg
ogromne — pisze Andrzej Sujka. Ko$ciot oczekuje i wymaga, aby wierni,
ktorzy zechcg podjaé to wyzwanie, znali 1 umieli stosowaé katolickg na-
uke spoteczna, aby byli wyposazeni w solidng wiedzg samorzadowa i fa-
chowa. Wielu z nich takimi umiejetno$ciami dysponuje. Bo przeciez od
lat angazowali si¢ na rzecz rodzin i mtodziezy, pracy o§wiatowej, przy-
gotowania lideréow roznych wspolnot, rozwoju kultury zycia codzienne-
go, ochrony $rodowiska naturalnego i praw cztowieka. Kosciot w swoim
zakresie jest rowniez ekspertem w sprawach spotecznych, cztowieka, ale
przede wszystkim $wieccy katolicy moga decydowaé¢ o odnowie moral-
nej spolecznosci, w ktorych zyja. W tej dziedzinie jest wiele do zrobienia
1 to na dwoch plaszczyznach: poprzez udziat we wtadzach samorzado-
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wych lub podejmujac wspotprace z nowymi samorzadami (Sujka, 1998,
s. 23-24).

Przyktadowo, w odniesieniu do stanowisk liderow samorzadowych
mozna by zatozy¢, ze wojt, burmistrz i prezydent reprezentujacy kato-
licki punkt widzenia staratby si¢ harmonizowa¢ swe prawa i obowigzki
z dobrem panstwa 1 wspolnoty w ramach prawa i etyki. Personalistyczny
model wladzy oparty jest na regulacji prawnej, na wolnych wyborach bez
manipulacji, respektuje interesy spotecznosci i wypehia prawa spotecz-
ne i administracyjne. Kieruje si¢ etyka niezaleznie od uktadow politycz-
nych ze wzgledu na godnos$¢ osoby. Moze to jest ta wlasciwa droga, aby
Kosciol wkraczajac w rézne dziedziny nauki swoje osiagnigcia i etyke
wnidst do konkretnych sfer dziatania, Zeby$Smy nie byli skazani na kadtu-
bowe poglady liberatéw i socjaldemokratow.

Samorzad terytorialny wysuwa dzisiaj program spoteczny, zajmujgc
si¢ problematyka cztowieka, spotecznosci lokalnej i kultury w znaczeniu
materialnym, duchowym i cywilizacyjnym. Wspoélczesnie, dziedziny te
decyduja o ksztalcie zycia spotecznego. Dlatego potrzebne jest jego roz-
wijanie takze na bazie nowych pradow doktrynalnych, jak np. katolicka
nauka spoleczna i personalizm spoteczny, a zarazem wyjscie poza ide-
ologie liberalng i socjaldemokratyczng, by promowac¢ idee i wiedzg hu-
manistyczng i etyczng oraz by dokonywaé korekt ewoluujacego i domi-
nujacego liberalizmu. Wzory ustrojowe sg bowiem wyznaczane nie tylko
przez sytuacje historyczne, polityczne, ale takze przez panujace systemy
doktrynalne, filozoficzne, stan nauki, ktore formutuja pod adresem na-
rodu okres$lone cele i zadania, a takze przez Kosciol. I chodzi¢ tu winno
o kompleksowe odczytanie i rozumienie, zwlaszcza biezacej sytuacji,
jak 1 przysztosci. Naukowa koncepcja samorzadu terytorialnego powin-
na zajaé si¢ czlowiekiem w aspekcie spotecznym, jego sytuacjg wciaz
ulegajaca zmianom. Chodzi o wypromowanie doktryny samorzadu tery-
torialnego rozumianej jako obrony wcigz zagrozonej godnosci cztowicka
zyjacego w roznych ustrojach. Istotng ideg samorzadu terytorialnego jest
przekonanie, ze jego ustroj powinien by¢ zorganizowany w ten sposob,
aby prowadzit do upodmiotowienia spolecznosci lokalnych, przez do-
puszczenie ich do wspoétzarzadzania i do odpowiedniego uczestnictwa
we wiasnosci.

Nalezy formowac¢ postawy samorzgdowcdéw w duchu personalizmu,
a takze zwalczaé te, ktore wyrazaja si¢ w egoizmie, arogancji, stronni-
czosci, cheiwosci, karierowiczostwie, poprzez kontrole administracyjnag,
wymiar sprawiedliwo$ci i samych obywateli. Dotychczas administracja
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samorzadowa w duzym stopniu rzadzi w sposob biurokratyczny, wtad-
czy, manipuluje obywatelami, traktujac ich przedmiotowo. Zreformowa-
ne zarzadzanie winno taczy¢ znang zasade praworzadnosci ze stuzebno-
$cig, z interesami ludzi, z humanizmem. Takie postawy beda sytuowac
samorzadowcow jako rzecznikow personalizmu, otwartego na program
reform spotecznych i dobrze zorientowanej interwencji panstwa.

Polacy wcigz nie sg zdecydowani, na jakiej podstawie doktrynalnej
oprze¢ dalszy swoj rozwoj. Jak powinno by¢ okreslone miejsce obywate-
la w polityce? Polak nie jest przekonany, ze powinien aktywnie wkroczy¢
do polityki zaréwno lokalnej, jak i centralnej. Co wigcej, najwazniejsi
politycy kraju mowia do mtodziezy, zeby nie studiowata socjologii i poli-
tologii, a przeciez nie dysponujac wiedza spoteczno-polityczng mtodziez
ta, nawet najbardziej odpowiedzialna, juz si¢ dystansuje od polityki.

Wecigz przygladamy si¢ dwoém zdecydowanie odmiennym doktry-
nalnym rozwigzaniom dotyczacym miejsca cztowieka w polityce, no
1 w samorzadzie: neoliberalizmowi i personalizmowi (odrzucono mark-
sizm). Nalezy w tym miejscu wyraznie zdac¢ sobie sprawe z profilow
obu pradow ideowych, by wlasciwie — prawdziwie — wyznaczy¢ nasze,
polskie cele rozwojowe. Bedaca w opozycji PO-PSL optuje za liberal-
nym indywidualizmem, spoteczenstwem jednostek rywalizujgcych, be-
dacych w stalym konflikcie, ktore oddato wtadze na drodze kontraktu
wyborczego politykom. Aktualnie przy wladzy jest tez wielki, oligar-
chiczny biznes. W efekcie zyjemy w ustroju, ktory przezywa kryzy-
sy: parlamentarny, rzadowy (afery), biurokratyczny. Dlatego nie moz-
na zgodzi¢ si¢ z mato ambitnym hastem opozycyjnych elit (PO, PSL,
SLD), ktéore demonstruja stanowisko ,,by bylo jak byto”. Odmiennie
personalizm. Traktuje cztowieka podmiotowo. Oznacza to faktyczny
podzial wladzy pomigdzy cztowiekiem — osoba, decydujaca o celach
swego zycia 1 suwerennym, sprawnym panstwem, ktéore ma wiladze
w zakresie pozyskiwania Srodkow dla realizacji dobra wspdlnego, tj.
zapewniajace rozwoj cztowieka. Panstwo ma troszczy¢ si¢ o tworzenie
warunkéw dobrego zycia dla calego spoteczenstwa i dazy¢ do tego, aby
porzadek spoteczny nie byl osiagany tylko przez przymus prawny, ad-
ministracyjny, ale przez rbwnowagg z sitami spotecznymi dziatajgcymi
w samorzadach, ktére najlepiej zdaja sobie sprawe z dynamiki rzeczy-
wistosci, a zwlaszcza z konieczno$ci stalego rownowazenia dynamiki
prywatnej przedsigbiorczo$ci ze sprawnym panstwem, samorzgdami
1 powszechnym, wzrastajacym dobrobytem. Chodzi o to, by przodujace
samorzady, wybitni samorzadowcy podjeli akcje na rzecz promocji idei
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dobra wspolnego, pomocniczosci, solidarno$ci, sprawiedliwosci, no
i unitarno$ci. By w sferze dziatan wladczych w obszarze spoteczno-go-
spodarczym wspolnoty lokalne kontrolowaty nie tylko urzednikow, ale
i oligarchow, by krytykowaty ich za egoizm, korupcje, waski partykula-
ryzm, niskg moralno$¢, cwaniactwo, by rozwinety dyscypling duchowa
1 materialng 1 rozwijaly uniwersalne myslenie. Personalizm spoteczny
to klucz do odrodzenia naszego zycia materialnego i duchowego.
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Local government in the perspective of social personalism
Summary

The article outlines a program for the improvement of local government drawing
on the new doctrine of social personalism. Social personalism identifies new possibili-
ties of reforming the system and the operations of both local government and personal
attitudes. This is a new way to develop local communities which promotes humanistic
ideas and knowledge as well as ethics, while trying to rectify the increasingly degen-
erating dominant current of liberalism.
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