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Streszczenie: Zasadniczym celem artykutu jest przyblizenie prob reformy systemu
wyborczego do Rady Najwyzszej Ukrainy podejmowanych w okresie przypadajacym
po Euromajdanie. Analizie zostaly poddane rozwigzania prawne zawarte w zareje-
strowanych i poddanych pod glosowanie w parlamencie projektach ordynacji wybor-
czych. Przyblizono takze stanowisko poszczeg6lnych sit politycznych wobec potrze-
by reformy systemu wyborczego, na co pozwolita analiza programéw wyborczych,
zapisow umowy koalicyjnej zawartej w RN VIII kadencji, jak rowniez wynikow
glosowania nad poszczegdlnymi projektami ustaw w parlamencie. Ponadto uwaga
zostata skupiona na wynikach badan opinii publicznej, pozwalajacych ukaza¢, ktory
z wariantow systemu wyborczego jest najbardziej pozadany przez ukrainskie spote-
czenstwo.
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Wprowadzenie

srod zmiennych charakterystycznych dla systemu wyborczego

wymienia si¢ wielko$¢ okregow, ksztalt 1 ich granice, przecigtny
koszt uzyskania mandatu, strukture gtosowania oraz formute wyborcza
(Zukowski, 1999, s. 53). To wlasnie formuta wyborcza jako niezwykle
istotny element systemu wyborczego spowodowala, ze powszechnie
stosowane sg okre$lenia proporcjonalny i wigkszosciowy system wy-
borczy (Sokot, 2007, s. 37). Oznacza ona regute lub zespot regul de-
cydujacych o tym, ktory kandydat otrzymuje mandat w danym okregu
oraz w jaki sposob odbywa si¢ transformacja uzyskanych przez dang
parti¢ glosow w liczbe otrzymanych mandatéw (Sokot, 2008, s. 159).
Pozwala tez wyodrebni¢ trzy podstawowe typy systemu wyborczego
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— system wiekszo$ciowy, proporcjonalny i mieszany (Zukowski, 1999,
s. 54; idem, 2005, s. 279). W literaturze przedmiotu znajdziemy jed-
nak i inne typologie okreslajace podstawowe systemy wyborcze, np.
R. Herbut do nich zalicza systemy wigkszo$ciowe oparte na wigckszo-
$ci wzglednej, systemy wickszosciowe oparte na wigkszos$ci absolutne;j
oraz systemy proporcjonalne (Herbut, 2003, s. 443-444)!. Jednak bez
wzgledu na to, ktdrg z powyzszych typologii uznaliby$my za zasadniczy
podzial systeméw wyborczych, nalezy podkreslié, iz kazdy z uwzgled-
nionych w nich systemow znalazt juz zastosowanie podczas wyboréw
parlamentarnych na Ukrainie. Na podstawie systemu wigkszo§ciowego
zostata wytoniona Rada Najwyzsza Ukrainy (dalej: RN) I 1 II kadencji,
systemu proporcjonalnego RN V i VI kadencji, za$ systemu mieszanego
RN III, TV, VII i VIII kadencji. Odnoszac si¢ do drugiej z zaproponowa-
nych typologii nalezy zaznaczy¢, iz RN 1 1 II kadencji zostata wybrana
na podstawie systemu wickszoSciowego opartego na wigkszosci bez-
wzglednej, za$ potowa sktadu RN 111, 1V, VII i VIII kadencji byta wyta-
niana na podstawie systemu wiekszosciowego opartego na wiekszosci
wzglednej?. Warto przy tym podkresli¢, iz RN II kadencji wybrano na
podstawie ordynacji wyborczej z 1993 r., ktéra stosowanie wiekszos$ci
bezwzglednej przewidziata nie tylko w pierwszej, ale rowniez i w dru-
giej turze wyborow (3axon, 1993, art. 43, ust. 4)°.

Obecnie obowigzujaca ustawa o wyborze deputowanych ludowych
Ukrainy z dnia 17 listopada 2011 r. wprowadzita, podobnie jak ordynacje
7199712001 r. system mieszany w wariancie paralelnym (3axon, 2011)*.
Potowa mandatow jest obsadzana w ogdlnokrajowym wielomandatowym
okregu wyborczym w systemie list zamknietych, za§ druga w okregach
jednomandatowych. Prawo udziatu w podziale mandatow w segmencie
proporcjonalnym uzyskaty partie polityczne, ktdre otrzymaty co najmniej

I W. Sokét wyrdznia systemy pluralistyczne, systemy wiekszo$ci absolutnej, sys-
tem semiproporcjonalny oraz systemy proporcjonalne (Sokot, 2008, s. 159).

2 W przypadku elekcji parlamentarnej 2014 r., podczas ktorej wylaniano RN
VIII kadencji, nie obsadzono wszystkich przewidzianych przez prawo miejsc w wigk-
szo$ciowym segmencie wyborow, co bylo zwigzane z dokonang przez Rosj¢ aneksja
Krymu, a takze niekontrolowaniem przez Kijow czgsci terytoriow obwodu doniec-
kiego i tuganskiego.

3 Szerzej na temat rozwigzan prawnych zawartych w poszczegdlnych ordyna-
cjach wyborow parlamentarnych na Ukrainie zob. Baluk, 2006, s. 253-261; Pietnocz-
ka, 2014b, s. 26-40.

4 Na temat roznych wariantow systemoéw mieszanych oraz panstw, w ktorych je
zastosowano zob. Sokot, 2007, s. 76-85; Michalak, 2013, s. 187-257.
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5% poparcia®, natomiast o uzyskaniu mandatu w segmencie wigkszoscio-
wym decyduje otrzymanie wigkszosci wzglednej (art. 1, ust. 3, art. 98
ust. 3). Zmian¢ obowigzujacej od 2004 r. proporcjonalnej ordynacji wy-
borczej na ordynacj¢ mieszang w 2011 r. nalezy traktowac jako dziatanie
zmierzajace do zapewnienia zwycigstwa obozowi wtadzy podczas elekcji
parlamentarnej 2012 roku®. Poza wprowadzeniem systemu mieszanego
W miejsce systemu proporcjonalnego za inne rozwigzania zawarte w no-
wej ordynacji, a majgce charakter manipulacji prawem wyborczym nalezy
traktowa¢ podniesienie progu wyborczego, zakaz uczestnictwa w wybo-
rach koalicji partii politycznych oraz zmiany w zakresie tworzenia komi-
sji wyborczych’. Przebieg oraz wyniki elekcji parlamentarnej w 2012 r. na
Ukrainie najdobitniej dowiodly, iz ,,prawo wyborcze jest [...] tym elemen-
tem ustrojowym, ktory mozna w sposob tatwy i skuteczny zarazem wyko-
rzysta¢ do biezacych celow politycznych” (Michalak, Sokala, 2010, s. 79).

Wsrod przyczyn potrzeby zmiany systemu wyborczego na Ukrainie
bardzo czgsto wskazuje si¢ tatwos¢ kupowania glosow w okregach jed-
nomandatowych. Zwracajg na to uwage takze eksperci Obywatelskiego
Ruchu ,,Czesno” zajmujgcego si¢ m.in. monitoringiem procesu wyborcze-
go nad Dnieprem. Jak podkreslajg ,,segment wigkszosciowy w wyborach
parlamentarnych na Ukrainie stwarza szerokie mozliwosci do przekupstwa
wyborcow 1 fatszowania wynikow. Tradycyjnie na miesigc przed wybora-
mi babcie otrzymuja reklamowki z kasza gryczana, dzieci — markowe place
zabaw, a mieszkancy okregu — wyremontowane klatki schodowe lub 100
200 hrywien za glos” (Bubopua, 2017). Bez watpienia staboscia okregow
jednomandatowych jest rowniez fakt, ze wygrywaja w nich najczgsciej kan-
dydaci-biznesmeni, ktorzy postusznie wykonuja polecenia wladzy w za-
mian za uzyskane gwarancje nietykalnosci ich biznesu (Bubopua, 2017).

3 Przeliczanie gtosow na mandaty w segmencie proporcjonalnym nastgpuje po-
dobnie jak w $wietle przepiséw ordynacji mieszanych z 1997 r. 1 2001 r. oraz ordyna-
¢cji proporcjonalnej z 2004 r. na podstawie metody najwickszych reszt (kwota Hare)
(Sokot, 2015, s. 73-74; idem, 2011, s. 65 in.).

¢ O tym, ze zmiana ordynacji byta kluczowym dziataniem majacym na celu zapew-
nienie zwyciestwa obozowi wiadzy podczas elekeji parlamentarnej w 2012 r. najlepiej
$wiadcza wyniki wyborow w segmencie proporcjonalnym oraz segmencie wigkszoscio-
wym. Otéz w pierwszym z nich zdecydowane zwycigstwo odniosly partie opozycyjne
— Ojczyzna, UDAR i Swoboda, ktore tacznie otrzymaty prawie 50% glosow przy zaled-
wie 30% zdobytych przez rzadzaca Partiec Regionow. Jednak wyniki wickszo$ciowej czg-
$ci wyborow spowodowaly, ze z koncowego sukcesu w wyborach mogta cieszy¢ si¢ PR.

7 Dlaczego powyzsze rozwigzania mialy sprzyja¢ obozowi wladzy podczas elek-
¢cji parlamentarnej w 2012 r. zob. Pietnoczka, 2014a, s. 91-95.
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Natomiast w przypadku segmentu proporcjonalnego znacznej krytyce jest
poddawany proceder kupna—sprzedazy prochidnych misc’, czyli wysokich
miejsc na zamknigtych listach wyborczych, gwarantujacych zdobycie man-
datu. W zwigzku z powyzszym i w tym segmencie wyboréw w znacznym
stopniu o uzyskaniu mandatu decyduja ,,zainwestowane” przez poszcze-
golnych kandydatow pieniadze. Nie bez przyczyny wigc system wyborczy
wprowadzony przez ustawe z 2011 t. jest czesto poddawany duzej krytyce.
Dlatego tez potrzeba jego zmiany — szczegdlnie w okresie przypadajgcym
po Euromajdanie — jest trwale podkreslana.

Celem artykutu jest znalezienie odpowiedzi na nastgpujace pytania
badawcze: jakie stanowisko wobec potrzeby zmiany systemu wyborcze-
go do RN Ukrainy zajety poszczegdlne sity polityczne; jakie zasadnicze
zmiany w zakresie przepisow prawa wyborczego przewidujg rozpatry-
wane w RN VIII kadencji projekty ordynacji wyborczych; dlaczego ob6z
wiadzy jest niechetny zmianie systemu wyborczego do parlamentu; jaki
system wyborczy preferuje ukrainskie spoteczenstwo? Na uzyskanie
odpowiedzi na poszczegodlne pytania pozwoli m.in. analiza programow
wyborczych kandydatéw na urzad prezydenta i partii politycznych rywa-
lizujacych odpowiednio w wyborach prezydenckich i parlamentarnych
w 2014 r., jak rowniez zapisow umowy koalicyjnej zawartej przez par-
tie wigkszo$ci parlamentarnej utworzonej w RN VIII kadencji. Analizie
zostang poddane rozwigzania prawne zawarte w rozpatrywanych przez
parlament projektach ordynacji wyborczych oraz wyniki glosowan nad
poszczegbdlnymi projektami. Ponadto uwaga zostanie zwrocona na wy-
niki badan opinii publicznej w zakresie preferowanych przez ukrainskie
spoteczenstwo systemow wyborczych, ktore zostaly przeprowadzone
przez Ukrainskie Centrum Badan Ekonomicznych i1 Politycznych im.
Oteksandra Razumkowa oraz Fundacje ,,Inicjatywy Demokratyczne im.
Ilko Kuczeriwa”. Sposrod metod badawczych, ktore zostang zastosowane
na drodze osiggniecia stawianych celow nalezy wymieni¢ metode insty-
tucjonalno-prawna, analizy decyzyjnej oraz statystyczna.

Kwestia reformy systemu wyborczego do Rady Najwyzszej Ukrainy
podczas prezydenckiej i parlamentarnej kampanii wyborczej w 2014 r.

Sposrod 21 kandydatow rywalizujacych podczas elekcji prezy-
denckiej w 2014 r., do kwestii reformy systemu wyborczego w swoich
programach wyborczych odniosto si¢ sze$ciu. Jednym z nich byt row-
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niez Petro Poroszenko, ktory zapewnit, iz dotozy wszelkich staran, aby
jeszcze w 2014 r. odbyla si¢ przedterminowa elekcja parlamentarna na
podstawie systemu proporcjonalnego z otwartymi listami wyborczymi
(WKumu, 2014). P. Poroszenke wybrano na stanowisko prezydenta, jednak
powyzsza obietnica wyborcza zostata zrealizowana tylko czesciowo. Wy-
bory do RN rzeczywiscie odbyty sie w 2014 r., jednak przeprowadzono
je w oparciu o ordynacje mieszang czasow W. Janukowycza. Na potrzebe
wprowadzenia proporcjonalnego systemu wyborczego z listami otwarty-
mi, spos$rod kandydatéw ubiegajacych si¢ o urzad prezydenta, wskazali
ponadto liderzy dwoch partii parlamentarnych, mianowicie lider Ogdlno-
ukrainskiego Zjednoczenia ,,Swoboda” Oteh Tiahnybok (/lepedsubopua
npoepama kanouoama 6 Ilpesuoenmu, 2014) oraz przewodniczacy Ko-
munistycznej Partii Ukrainy (KPU) — Petro Symonenko. Przy tym kan-
dydat komunistow zaznaczyl, ze na podstawie systemu proporcjonalnego
z listami otwartymi beda odbywaty si¢ wybory do rad réznych szcze-
bli. Powyzsze rozwigzanie, jak podkreslit lider KPU, miatoby uniemoz-
liwi¢ kupowanie miejsc na listach wyborczych (/lpoepama xanoudama
6 llpezuoenmu, 2014, s. 3). Wprowadzenia otwartych list wyborczych
jako sposobu na ograniczenie korupcji politycznej domagat si¢ réwniez
Oteksandr Ktymenko — lider Ukrainskiej Partii Ludowej (/1epedsubopua
npoepama kanouoama Ha nocm, 2014). W przeciwienstwie do powyzej
wymienionych konkurentow nie okreslit jednak w programie wyborczym
czy mialtby zosta¢ wprowadzony system proporcjonalny w miejsce syste-
mu mieszanego czy tez listy otwarte zastosowano by jedynie w segmen-
cie proporcjonalnym obowigzujacego systemu mieszanego. Do kwestii
systemu wyborczego w swoich programach odniosto si¢ jeszcze dwoch
kandydatow. Bezpartyjny Iwan Cuszko, domagajacy si¢ wprowadzenia
na Ukrainie wzorem Polski parlamentu bikameralnego, zaznaczyt, ze izba
nizsza — [zba Reprezentantow, bytaby wybierana na podstawie otwartych
list wyborczych®. Przeciwko zamknietym listom wyborczym wystapit
jeszcze Serhij Tihipko — ubiegajacy sie o urzad prezydenta réwniez jako
kandydat bezpartyjny. Nie okreslit on jednak, podobnie jak O. Ktymenko,
czy jest zwolennikiem pozostania przy mieszanym systemie wyborczym,
czy tez opowiada si¢ za zastgpieniem go przez system proporcjonalny
(llepedsubopua npocpama na nocm, 2014). Tak wiec sposrod szesciu
kandydatow, ktorzy odniesli si¢ do kwestii reformy systemu wyborczego,

§ W przypadku izby wyzszej zaznaczyl, ze w jej sktad wesztoby po trzech przed-
stawicieli z kazdego okregu wyborczego, ktore odpowiadatyby obwodom (/Ipocpama
Kkanoudama na nocm, 2014, s. 3).
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czterech opowiedziato si¢ za wprowadzeniem systemu proporcjonalnego
z otwartymi listami wyborczymi, zas§ dwoch uznato za niezbedne wpro-
wadzenie list otwartych, nie okres$lajac jednak przy tym czy system mie-
szany zostatby zastapiony przez system proporcjonalny.

Temat reformy systemu wyborczego byt obecny takze podczas kam-
panii parlamentarnej w 2014 roku. Na potrzeb¢ wprowadzenia systemu
proporcjonalnego z listami otwartymi w swoich programach wyborczych
wskazaly nast¢pujace partie polityczne: Ogdlnoukrainkie Zjednoczenie
,»0jczyzna” (Ilepedsubopra npoepama «Bceykpaincvkozor, 2014, s. 2),
Ogolnoukrainkie Zjednoczenie ,,Swoboda” (Vxpaincwvra, 2014) oraz Kon-
gres Ukrainskich Nacjonalistow (Ilepedsudopra npocpama nonimuuroi
napmii Konepec, 2014, s. 2). Na konieczno$¢ przeprowadzania wyborow
do RN na podstawie otwartych list wyborczych wskazata takze Partia
»Koalicja Petra Poroszenki” — BPP (Ilepedsubopna npoecpama Ilapmii
«bnox, 2014), Partia Polityczna ,,Koalicja Sit Lewicowych Ukrainy”
(Ilepedsubopna npoecpama Ionimuunoi napmii «bnox, 2014) oraz Ra-
dykalna Partia Oteha Laszki (RPOL), dla ktorej listy otwarte miaty by¢
gwarancja, ze do wladzy dostang si¢ tylko ci, ktorych zna spotecznosé
— osoby ,,godne, uczciwe i profesjonalne” (Zlozauepeosi, 2014). Te sity
polityczne nie akcentowaly jednak koniecznos$ci wprowadzenia systemu
proporcjonalnego w miejsce systemu mieszanego,

Chociaz temat zmian w systemie wyborczym Ukrainy pojawit si¢
w programach wyborczych tylko sze$ciu sposrod 29 uczestniczacych
w elekeji parlamentarnej w 2014 r. partii politycznych, to jednak az trzy
z nich stanowity partie, ktore pokonaty prog wyborczy — BPP, Ojczyzna
oraz RPOL. One to wraz z Frontem Ludowym (NF) i Zjednoczeniem
»Samopomoc” utworzylty w RN VIII kadencji Koalicje Frakcji Parla-
mentarnych ,,Europejska Ukraina”. Poza koalicja parlamentarng spo-
$rod ugrupowan, ktére pokonaty klauzule zaporowa pozostata jedynie
Koalicja Opozycyjna (OB). W podpisanej 27 listopada 2014 r. umowie
koalicyjnej uwzgledniono rowniez reform¢ prawa wyborczego, ktorej
poswiecono rozdziat VI (Veooa, 2014, s. 21). Miata ona zostaé przepro-
wadzona juz w pierwszym kwartale 2015 r., za$ za cel jej przy§wiecajacy
uznano usprawnienie prac parlamentu, zapewnienie stabilno$ci systemu
partyjnego oraz stworzenie mozliwo$ci wymiany elit politycznych. W ra-
mach reformy przewidywano zastgpienie w wyborach parlamentarnych
systemu mieszanego przez system proporcjonalny z otwartymi listami
wyborczymi. Wyborcy mieli mie¢ zapewniong mozliwos¢ oddania glosu
na konkretnego kandydata ubiegajacego si¢ o mandat w jednym z wielo-
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mandatowych okregdéw wyborczych (pkt 1.1). Ponadto koalicjanci zapo-
wiedzieli uchwalenie przepiséw prawa, ktore zapewnig pociggniecie do
odpowiedzialno$ci podmiotdéw procesu wyborczego w przypadku tama-
nia przez nich norm prawa wyborczego (pkt 1.2), a takze zwickszenie
odpowiedzialno$ci partii w przypadku nieprzestrzegania przez nich prze-
pisow z zakresu jawnosci ich finansowania (pkt 1.3).

Warto nadmienié¢, iz wprowadzenie systemu proporcjonalnego
z otwartymi listami wyborczymi zadeklarowano rowniez w przypadku
wyborow samorzadowych, mianowicie podczas wytaniania rad obwodo-
wych, rejonowych i miejskich (Yzo0a, 2014, pkt 2.2). Przeprowadzenie
zmian dotyczacych ordynacji wyboréw samorzadowych zaplanowano na
pierwsze potrocze 2015 roku. Nalezy odnotowac, ze zapowiedziane przez
koalicj¢ zmiany w tym zakresie zostaly zrealizowane w czasie niewiele
przekraczajacym termin wskazany w umowie koalicyjnej. Ot6z w dniu
14 lipca 2015 r. zostata przyjeta ustawa ,,O wyborach samorzadowych”
uwzgledniajaca rozwigzania zawarte w umowie koalicyjnej (3axown,
2015). Natomiast znacznie dtuzej niz przewidywano trwajg prace parla-
mentarne nad nowa ordynacjag wyborow do RN. Jak byto wspomniane,
koalicja parlamentarna zapowiadata przeciez przeprowadzenie reformy
prawa w tym zakresie w pierwszym kwartale 2015 roku.

Prace parlamentarne nad nowa ordynacja wyborcza

Z mys$lg o zmianie ,,mieszanej ordynacji wyborczej Janukowycza”
w RN zarejestrowano kilkanascie projektow ustaw, z ktorych pie¢ zo-
stato poddanych pod gltosowanie. To tez wtasnie na nich zostanie skon-
centrowana gtowna uwaga. Trzy z powyzszych projektow zarejestrowano
pod koniec 2014 r., za§ dwa kolejne w drugiej potowie 2015 roku. Tym
samym poszczegodlne sity polityczne wniosty swoj wktad w probe zre-
formowania prawa wyborczego Ukrainy, w tym przepisow regulujacych
system wyborczy.

Jako pierwszy zostat zarejestrowany w dniu 27 listopada 2014 r. projekt
»Ustawy Ukrainy o wyborze deputowanych ludowych Ukrainy” nr 1068
whniesiony przez Jurija Mirosznyczenke z frakcji OB (/Ipoexm 3axomny,
2014c¢). W uzasadnieniu projektu ustawy zaznaczono, ze jej uchwalenie
ma na celu udoskonalenie systemu wyborczego. Podkreslono, ze prze-
prowadzanie poprzednich elekcji parlamentarnych na podstawie systemu
mieszanego ukazato jak ,,w jednomandatowych okregach wyborczych
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konkurencje idei i programoéw zastapita rywalizacja finansowych mozli-
wosci kandydatow” (Ilosicurosanvua, 2014a). Do najwazniejszych zmian
zaproponowanych w projekcie nalezy zaliczy¢ wprowadzenie proporcjo-
nalnego systemu wyborczego w miejsce dotychczasowego systemu mie-
szanego, obnizenie progu wyborczego do trzech procent oraz umozliwie-
nie udzialu w wyborach koalicjom partii politycznych (/Ipoexm 3axomny,
2014c, art. 1, ust. 3-4)°. Zawarte wigc w nim propozycje rozwigzan byly
tozsame z przepisami ordynacji z 2004 roku. Projekt ustawy tak samo
jak wspomniana ordynacja nie przewidywat wprowadzenia otwartych list
wyborczych. Wybory miaty nadal odbywaé si¢ w ogdlnopanstwowym
wielomandatowym okrgegu wyborczym w systemie list zamknietych
(art. 1, ust. 3).

Jako drugi zostat zarejestrowany w dniu 2 grudnia 2014 r. projekt
»Ustawy o wyborze deputowanych ludowych Ukrainy (na podstawie
otwartych list partyjnych)” nr 1068-1 wniesiony przez dwunastu czton-
kow frakeji Ojczyzny, w tym przez Julie Tymoszenko, Serhija Soboliewa,
Iwana Kyrytenke 1 Iwana Krulke (/Ipoexm 3axony, 2014a). W uzasadnie-
niu projektu jego inicjatorzy zaznaczyli, ze przeprowadzanie wyborow
parlamentarnych nawet tylko po cze$ci opartych na zasadzie wigkszo-
sciowej doprowadzito do szeregu negatywnych skutkéw, a mianowicie
»zwigkszenia liczby przypadkow stosowania czynnika administracyjne-
go, bezposredniego 1 posredniego podkupywania wyborcow, niemozli-
wosci ustanowienia wynikéw w poszczegoélnych okregach wyborczych”
(llosicniosanvha, 2014b). Powyzsze, jak zaznaczono, skutkowato posta-
wieniem pod znakiem zapytania kwestii demokratycznosci elekcji parla-
mentarnej w 2012 roku'’. Dlatego tez w zgloszonym przez deputowanych
Ojczyzny projekcie ustawy nr 1068-1 przewidziano wprowadzenie pro-
porcjonalnego systemu wyborow (art. 1, ust. 3). Zaznaczono przy tym, iz
zastosowany zostatby system list otwartych, jednak analiza poszczeg6l-
nych zapisow projektu ordynacji nie pozwala na potwierdzenie zamiaru
wprowadzenia takiego rozwigzania, gdyz wyborcy nie zezwolono podczas
aktu glosowania na wskazanie konkretnego kandydata, nie uzyskat on
mozliwosci ,,zadecydowania, kto z popieranej przez niego partii politycz-
nej powinien uzyska¢ mandat” (Michalak, Sokala, 2010, s. 73). W mysl
art. 10 prawo zgtaszania kandydatow na deputowanych uzyskatyby tylko

° Interesujacym jest fakt, iz w uzasadnieniu do projektu ustawy widnieje
1-procentowy prog wyborczy (I1oscniosanvua, 2014a).

10 Na temat przypadkéw tamania prawa podczas elekcji parlamentarnej w 2012 r.
zob. Pietnoczka, 2014a, s. 95, 106-109.
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partie polityczne, czym przewidziano utrzymanie w mocy zakazu zgta-
szania list przez koalicje partii politycznych. Wybory bylyby przeprowa-
dzane w ogolnokrajowym wielomandatowym okregu wyborczym obej-
mujacym cale terytorium panstwa ukrainskiego oraz zagraniczny okreg
wyborczy (art. 20). Partia polityczna mogtaby umiesci¢ na liscie krajowej
nie mniej niz 100 i nie wigcej niz 450 kandydatow (art. 72, ust. 2). Kandy-
daci — z wyjatkiem pierwszej dziesigtki — poza tym, ze zostaliby umiesz-
czeni na liScie krajowej byliby jednocze$nie przypisani do poszczegol-
nych terytorialnych okregdw wyborczych (art. 1, ust. 3), ktore miaty by¢
utworzone w liczbie 450 (art. 21, ust. 2). Prawo udzialu w podziale man-
datow przystugiwatoby partiom, ktore pokonaly S-procentowy prog wy-
borczy (art. 166, ust. 1). Warto podkresli¢, ze projekt ustawy przewidywat
mozliwo$¢ dokonania przez parti¢ zmiany kolejnosci miejsc kandydatow
na licie krajowej, ktora mogta tego dokonac¢ po uzyskaniu wstepnych
wynikéw glosowania. Nie mogta jedynie ulec zmianie kolejno$¢ pierw-
szych dziesigciu kandydatow (art. 163, ust. 1-2), dzigki czemu w przy-
padku pokonania progu wyborczego przez dang parti¢ mogliby by¢ oni
pewni uzyskania mandatu. Do dokonania korekty kolejnosci kandydatow
na li$cie krajowej mial by¢ upowazniony zjazd partii sktadajacy si¢ z de-
legatow uczestniczacych w zjezdzie, podczas ktorego zostali zgloszeni
kandydaci (art. 163, ust. 4). Jak zaznaczyli w uzasadnieniu inicjatorzy
projektu na dokonanie zmiany wptyw mogtaby mie¢ wytacznie liczba
otrzymanych przez parti¢ gtosow w terytorialnym okregu wyborczym.
Ot6z w sytuacji, gdy partia uzyskataby w danym okregu pozytywny wy-
nik, woweczas jej kandydat, ktory byt przypisany do tego okregu moglby
otrzyma¢ wyzsze miejsce na liScie krajowej. Natomiast kandydaci przy-
pisani do okregdw, w ktorych partia uzyskata niezadowalajacy wynik
musieliby si¢ liczy¢ z przesunigciem na nizsze miejsce na liScie krajowej
(llosacHrosanvha, 2014b). Tym samym przewidziano system nagrod i kar
dla poszczegdlnych kandydatow. Ci przypisani do okregow, w ktorych
partia uzyskataby pozadany przez nig wynik mogliby liczy¢ na uzyskanie
mandatu, za$ przypisani do okregow, w ktorych partia uzyskata staby wy-
nik mogliby by¢ tej mozliwoS$ci pozbawiani.

Kilka dni p6zniej, mianowicie 11 grudnia 2014 r. zostat zarejestrowany
projekt ,,Ustawy o wyborze deputowanych ludowych Ukrainy” nr 1068-2
zgloszony przez przedstawicieli dwoch najwigkszych frakeji parlamentar-
nych — Wiktora Czumaka, Natali¢ Ahafonowa i Natali¢c Nowak z BPP"

1"'W. Czumak wchodzit w sktad frakcji BPP do lutego 2016 roku.
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oraz Pawla Rizanenk¢ i Oleksandra Jemca z NF (I/lpoexm 3axony,
2014d). Inicjatorzy projektu, uzasadniajgc potrzebe jego przyjecia, wska-
zali na umowe koalicyjng przewidujacg reforme prawa wyborczego oraz
rekomendacje instytucji europejskich, mianowicie Zgromadzenia Par-
lamentarnego Rady Europy, Europejskiej Komisji na rzecz Demokracji
przez Prawo (Komisja Wenecka) oraz Biura Instytucji Demokratycznych
1 Praw Czlowieka OBWE (ODIHR). Szczegdlng uwage zwrocono na re-
zolucje 1755 Zgromadzenia Parlamentarnego RE ,,Funkcjonowanie de-
mokratycznych instytucji na Ukrainie” przyjetej 4 pazdziernika 2010 r.
(Pesomoyin, 2010), w ktorej zalecono wprowadzenie proporcjonalnego
systemu wyborczego z listami otwartymi i regionalnymi okregami wy-
borczymi ([losicniosanvna, 2014c). W zwiagzku z powyzszym, za pod-
stawowy cel projektu wnioskodawcy uznali stworzenie podstawy praw-
nej pozwalajacej na przygotowanie i przeprowadzenie takich wyborow
parlamentarnych, podczas ktorych wyborcy beda mieli wptyw na sktad
osobowy RN z jednoczesnym zachowaniem roli partii politycznych jako
podmiotéw posiadajacych program rozwoju panstwa i spoleczenstwa
(lloscurosanvua, 2014c, s. 2).

W projekcie ustawy nr 1068-2 przewidziano wigc wprowadzenie sys-
temu proporcjonalnego z krajowymi i regionalnymi listami wyborczymi
(art. 1, ust. 3). Do udziatu w podziale mandatéw mialy by¢ dopuszczone
partie, ktore w ogolnopanstwowym okregu wyborczym zdobyly co naj-
mniej 3% gloséw (art. 1, ust. 4). Okreg ogélnopanstwowy dzielitby sie na
27 regionéw wyborczych, w ktorych zgtaszane bytyby listy kandydatow.
One z kolei w wigkszo$ci odpowiadatyby podziatowi administracyjne-
mu Ukrainy najwyzszego szczebla, z tym ze Kijow zostalby podzielony
na dwa regiony wyborcze — kijowski lewobrzezny oraz kijowski prawo-
brzezny. Ponadto wyodrebniono by krzyworoski region wyborczy, zas
obwod chersonski, Republika Autonomiczna Krymu (ARK) i Sewastopol
utworzylyby potudniowy region wyborczy (art. 4 ust. 4). W mysl art. 86
ust. 2 liste wyborczg zglaszang w ogolnopanstwowym okrggu wyborczym
zatwierdzalby zjazd partii. Podczas tegoz zjazdu bylyby rowniez ksztat-
towane 1 zatwierdzane regionalne listy wyborcze, na ktorych moglyby si¢
znalez¢ wylacznie kandydatury osob umieszczonych uprzednio na liscie
krajowej. Z kazdej z list regionalnych o mandat parlamentarzysty mia-
toby si¢ ubiega¢ co najmniej pigciu kandydatow (art. 86 ust. 2). Bardzo
istotnym podkreslenia jest fakt, iz projekt ordynacji, w przeciwienstwie
do dwoch poprzednio przyblizonych, przewidziat mechanizm preferencji,
a wiec wyborca moglby odda¢ glos nie tylko na regionalng list¢ partyjna,
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ale rowniez na jednego ze znajdujacych si¢ na niej kandydatow (art. 155,
ust. 5).

Kolejne projekty ustaw przewidujace reforme¢ prawa wyborczego
Ukrainy zostaty zarejestrowane, jak juz wspomniano, w drugiej potowie
2015 roku. Jako pierwszy z nich zostat zarejestrowany w dniu 16 wrze$nia
2015 r. projekt Kodeksu Wyborczego Ukrainy nr 3112 wniesiony przez
Walerija Pysarenke z grupy parlamentarnej Partia ,,Odrodzenie” (/Ipoexm
Bubopuoeo, 2015a). W uzasadnieniu do projektu jego inicjator zaznaczyt,
ze uchwalenie kodeksu wyborczego uniemozliwi r6zng interpretacje prze-
pisow ordynacji wyborow prezydenckich, parlamentarnych i samorzgdo-
wych oraz ustaw ,,0 Centralnej Komisji Wyborczej” i ,,0 panstwowym
rejestrze wyborcow”. Podkreslil, iz udoskonalenie prawa wyborczego
powinno nastgpi¢ m.in. w zakresie stosowanych systemoéw wyborczych
w poszczegdlnych wyborach. Potrzebe przyjecia kodeksu motywowat,
podobnie jak inicjatorzy projektu nr 1068-2, zaleceniami w tym zakresie
ptynacymi ze Zgromadzenia Parlamentarnego RE, ODIHR oraz Komisji
Weneckiej (Ilosacuwsanvua, 2015a). W mysl art. 294 ust. 2 parlamenta-
rzy$ci mieliby by¢ wybierani na podstawie systemu proporcjonalnego
z otwartymi listami wyborczymi w ogo6lnopanstwowym wielomandato-
wym okrggu wyborczym podzielonym na 450 okregdéw terytorialnych.
Prawo zglaszania list wyborczych miaty uzyskaé¢ wylacznie partie poli-
tyczne (art. 294, ust. 3), ktdre podczas swoich zjazdow zatwierdzatyby
kandydatow w terytorialnych okregach wyborczych oraz formutowaty li-
ste krajowa, zawierajaca nie wiecej niz 450 kandydatow (art. 300, ust. 3,
art. 301, ust. 1). Kandydaci umieszczeni na liscie krajowej byliby jedno-
czes$nie przypisani do poszczegolnych okregow terytorialnych, w ktorych
to partia mogtaby zglosi¢ tylko po jednym kandydacie. (art. 301, ust. 2).
Prawo udziatu w podziale mandatu uzyskatyby wylacznie te partie, ktore
w skali kraju otrzymaty co najmniej 3% gloséw (art. 333, ust. 1). Nato-
miast o tym, ktory z kandydatow danej partii uzyska mandat zalezatoby
od zajetego przez niego miejsca na sporzadzonej przez CWK ogolnej li-
$cie rankingowej obejmujgcej wszystkich kandydatow partii, ktore po-
konaty prog wyborczy (art. 334, ust. 4)'2. Chociaz w art. 294 jest mowa

12 Najpierw CWK sporzadzataby ranking kandydatéw umieszczonych na listach
krajowych poszczegdlnych partii politycznych wedtug liczby glosow uzyskanych
przez nich w swoich terytorialnych okregach wyborczych (art. 334, ust. 1). Nastep-
nie przyznawataby wszystkim kandydatom wskaznik poréwnawczy. W przypadku
kandydatow z najwyzszym numerem rankingowym z poszczegélnych list krajowych
wskaznik porownawczy doréwnywalby lacznej liczbie glosow otrzymanych przez
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o systemie list otwartych, to jednak z przepiséw kodeksu wynika, ze pod-
czas aktu gtosowania wyborca nie mialby mozliwosci wyboru pomiedzy
kandydatami zaproponowanymi przez tg sama parti¢ polityczng, co czyni
w tym zakresie projekt kodeksu nr 3112 tozsamy z rozwigzaniami propo-
nowanymi przez projekt ustawy nr 1068-1.

Drugi z kodekséw, a mianowicie Kodeks Wyborczy Ukrainy nr 3112-1
zarejestrowany 2 pazdziernika 2015 r., zostal wniesiony przez przewod-
niczaco parlamentu Andrija Parubija'?, Oteksandra Czernenk¢ z BPP
oraz Leonida Jemca z NF (Ilpoexm Bubopuozo, 2015b). Obejmuje on
przepisy pieciu ustaw: ,,O wyborze Prezydenta Ukrainy”, ,,O wyborze
deputowanych ludowych Ukrainy”, ,,O wyborach samorzadowych”,
,O Centralnej Komisji Wyborczej” oraz ,,0 Panstwowym rejestrze wy-
borcow”. Projekt zostat przygotowany na podstawie projektu kodeksu
wyborczego opracowanego pod przewodnictwem Jurija Kluczkowskiego
1 zarejestrowanego w RN w marcu 2010 roku ({{osacniosansvua, 2015b,
s. 2)'. Inicjatorzy projektu wskazali na konieczno$¢ uchwalenia aktu
prawnego, ktory regulowatby jednocze$nie wybor prezydenta, wybory
parlamentarne oraz wybory samorzgdowe. Podobnie jak w przypadku
projektu nr 3112, wskazano na rekomendacje w tym zakresie kierowane
przez Zgromadzenie Parlamentarne RE, Komisje Wenecka oraz ODIHR.
Zaznaczono przy tym, ze niezbedna jest nie tylko kodyfikacja prawa wy-
borczego, ale rowniez i nowelizacja wielu jego przepisow. W pierwszej
kolejnosci wymieniono systemy wyborcze, wedlug ktorych wylaniana
jest RN, RN ARK, rady miejskie, rejonowe i obwodowe oraz przewod-
niczacy miast ([loscuiosarvna, 2015b, s. 1-2). Obowiazujace systemy
wyborcze uznano za takie, ktore prowadzg do powstania sytuacji ,,ode-
rwania” parlamentarzystow i radnych od wyborcow. Inicjatorzy projektu
kodeksu, podobnie jak inicjatorzy projektu nr 1068-2, podkreslili jedno-
czesnie potrzebe utrzymania ogélnokrajowego charakteru partii. Dlatego
tez uznano za niezb¢dne wprowadzenie w wyborach parlamentarnych

kandydatow danej partii. Wskazniki porownawcze pozostatych kandydatow bytyby
okreslane za pomocg dzielenia tacznej liczby gtoséw oddanych na kandydatéw dane;j
partii przez numer rankingowy kandydata (art. 334, ust. 3). O tym, ktory z kandy-
datow uzyska mandat miatoby zadecydowaé zajete przez niego miejsce w ogdlnym
rankingu obejmujacym wszystkich kandydatow partii, ktore pokonaty klauzulg za-
porowg (art. 334, ust. 4). Za wybranych zostatoby uznanych, zgodnie z liczbg miejsc
w RN — 450 pierwszych kandydatéw z ogdlnej listy rankingowe;j (art. 334, ust. 5).

3 Do RN zostat wybrany z listy NF.

4 Projekt nr 3112-1 w znacznej mierze jest tozsamy z projektem ustawy
nr 1068-2.



SSP1°19 Proby reformy systemu wyborczego do Rady Najwyzszej... 85

otwartych list wyborczych 1 regionalnych okregdw wyborczych. Podob-
nie chciano uregulowac¢ kwestie wyboru RN ARK, rad obwodowych oraz
rad miejskich tych miast, w ktorych liczba wyborcow przewyzsza 90 tys.
(llosicniosanvha, 2015b, s. 2).

W $wietle art. 334 ust. 1 projektu nr 3112-1 wybory parlamentarne
miatyby odbywac¢ si¢ na podstawie systemu proporcjonalnego, za$ do
zgltaszania list wyborczych bytyby upowaznione tylko partie politycz-
ne. Prawo udzialu w podziale mandatow uzyskatyby te z nich, ktore
otrzymaja w ogdlnopanstwowym okregu wyborczym co najmniej 4%
glosow (art. 334, ust. 4). W projekcie kodeksu, tak samo jak w pro-
jekcie nr 1068-2 przewidziano dokonanie podzialu ogdlnokrajowego
okregu wyborczego na 27 okregow regionalnych, w ktorych to bytyby
zgtaszane listy wyborcze (art. 338, ust. 2). Podobnie jak w przypadku
projektu nr 1068-2 krajowa lista wyborcza oraz regionalne listy wybor-
cze miatyby by¢ tworzone i zatwierdzane przez zjazd partii. Na listach
regionalnych mogliby si¢ znajdowa¢ wyltacznie kandydaci uprzednio
zatwierdzeni na liscie krajowej (art. 341, ust. 2-3). Kazdy z kandyda-
tow z listy krajowej musiatby by¢ umieszczony na jednej z 27 list re-
gionalnych, z ktorej kazda miataby liczy¢ co najmniej pieciu kandyda-
tow (art. 341, ust. 3—4). Bez watpienia bardzo istotnym rozwigzaniem,
ktore znalazto si¢ w projekcie kodeksu nr 3112-1, podobnie jak we
wcezesniej zarejestrowanym projekcie ustawy nr 1068-2 jest stworze-
nie wyborcy mozliwos$ci oddania przez niego gtosu nie tylko na regio-
nalng list¢ partyjng, ale rbwniez na wybranego przez niego kandydata
(art. 368, ust. 1-2).

Wyniki glosowan nad poszczeg6élnymi projektami ustaw

Glosowanie nad pierwszymi trzema projektami — nr 1068, nr 1068-1
inr 1068-2 odbyto si¢ 19 pazdziernika 2017 r., a wigc niemalze po uply-
wie trzech lat od momentu ich zarejestrowania w RN. Jednak nawet tak
dhugi okres nie sprzyjal temu, aby ktory$ z nich uzyskat wymagana do
przyjecia w pierwszym czytaniu liczbe glosow. Na nic zdat si¢ réwniez
apel przewodniczacego parlamentu A. Parubija, ktéry wezwat parlamen-
tarzystow do poparcia projektu nr 1068-2 jako ,,najbardziej zblizonego do
sytemu wyborczego z listami otwartymi”. Podkreslit rowniez, iz projekt
uzyskat pozytywng ocen¢ Komisji Weneckiej (Minanosa, 2017b). Nie
pomogty roéwniez apele demonstrantéw gromadzacych si¢ od 17 grudnia



86 Pawet Pietnoczka SSP 1°19

2017 r. pod parlamentem i domagajacych si¢ wprowadzenia systemu pro-
porcjonalnego z otwartymi listami wyborczymi's.

Projekt nr 1068 otrzymat poparcie zaledwie 46 deputowanych. Naj-
wiegcej gtosow oddala na niego frakcja OB, ktorej to przedstawiciel go
zglosit (Iloimenne, 2017¢). Projekt nr 1068-1 otrzymat poparcie 91 de-
putowanych i cieszyt si¢ akceptacjg wigkszosci cztonkdw dwoch frak-
cji. Oprocz parlamentarzystow Ojczyzny, ktorej to cztonkowie wyszli
z inicjatywa zgloszenia projektu, poparcia udzielita tez wigkszo$¢ depu-
towanych frakcji RPOL (Zloimenne, 2017d). Najwigcej gltosdéw, bo 169
otrzymatl projekt nr 1068-2 zgtoszony przez przedstawicieli BBP i NF.
Uzyskal on poparcie wigkszosci cztonkéw frakcji Samopomocy, RPOL
oraz Ojczyzny, a takze wickszosci deputowanych pozafrakcyjnych. Na-
tomiast mniejszg akceptacja cieszyl si¢ w szeregach frakcji, ktorych to
reprezentanci zglosili projekt. Ot6z z frakcji BBP liczacej tacznie 138
cztonkdéw projekt otrzymatl poparcie 57 deputowanych'®, zas z frakcji
NF sktadajgcej si¢ z 81 cztonkdéw gltosowato za nim 38 deputowanych!”.
Projektowi nie udzielita poparcia frakcja OB, a takze dwie grupy par-
lamentarne: Partia ,,Odrodzenie” oraz Wola Ludu. Lacznie te trzy sity
parlamentarne daty zaledwie dwa glosy (Iloimenne, 2017¢).

Trzy tygodnie pdzniej, mianowicie 7 listopada 2017 r. w RN odbylo
si¢ gtosowanie nad projektami kodeksow wyborczych. Projekt nr 3112
otrzymal poparcie tylko 102 deputowanych. Oddata za niego gltosy wigk-
sz0s$¢ cztonkéw Odrodzenia, ktérej to przedstawiciel zglosit projekt, po-
nadto potowa deputowanych Ojczyzny oraz niespetna potowa sktadu OB
(lloimenne, 2017a). Natomiast niespodziewanie dla wielu zakonczylo
si¢ glosowanie nad drugim z projektow. Otoz projekt kodeksu nr 3112-1
zgloszony przez przedstawicieli NF i BPP zostal przyjety w pierwszym
czytaniu. Uzyskal niezb¢dne minimum, a wig¢c poparcie 226 parlamenta-
rzystow'®. Projekt otrzymat glosy 68 deputowanych ze 138 wchodzacych
w sktad frakcji BPP, 56 z 81 deputowanych NF, 26 z 43 OB, 26 z 50

15 Reforma systemu wyborczego byta jednym z trzech gtéwnych postulatow wy-
sunigtych przez demonstrantow. Pozostate dwa dotyczyly likwidacji immunitetu par-
lamentarzystow oraz utworzenia sagdu antykorupcyjnego (Pomantoxk, 2018).

16 Jeden deputowany BPP glosowat przeciwko, 18 wstrzymato si¢ od glosu,
45 nie wzigto udziatu w glosowaniu, za$ 17 byto nicobecnych.

17 Dwudziestu deputowanych NF nie wzieto udziatu w glosowaniu, za$ 23 byto
nieobecnych.

18 Przeciwko przyjeciu projektu kodeksu wyborczego byto trzech deputowanych,
42 wstrzymato si¢ od glosu, zas 87 nie wzigto udziatu w glosowaniu (IToimenne,
2017b).
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pozafrakcyjnych, 20 z 25 Samopomocy, 14 z 20 RPOL, 13 z 20 Ojczy-
zny, 2 z 19 grupy Wola Ludu oraz 1 z 26 grupy Odrodzenie (/1oimenne,
2017b). Tak wiec projekt kodeksu wyborczego nr 3112-1 cieszyt si¢ po-
parciem wigkszosci cztonkow pigciu z szesciu frakeji: NF, OB, Samo-
pomocy, RPOL i Ojczyzny, a ponadto wickszosci deputowanych poza-
frakcyjnych. Sposrod wszystkich frakcji parlamentarnych najmniejszg
akceptacje zdobyt w szeregach BPP, gdyz za jego przyjeciem gltosowata
niespetna potowa proprezedenckiej formacji. Poza BPP mniejsze popar-
cie projektowi udzielity tylko dwie grupy parlamentarne — Wola Ludu
1 Odrodzenie, ktore tacznie daty zaledwie trzy glosy.

Biorac pod uwage postulat Petra Poroszenki z prezydenckiej kampa-
nii wyborczej dotyczacy konieczno$ci wprowadzenia systemu proporcjo-
nalnego z otwartymi listami wyborczymi oraz potwierdzenie tej potrzeby
przez jego parti¢ podczas podczas parlamentarnej kampanii, jak rowniez
w zawartej po wyborach umowie koalicyjnej, moze dziwi¢ liczba gltosow
oddana podczas glosowania na projekt kodeksu nr 3112-1 przez proprezy-
dencka frakcje. Pewnym wyjasnieniem takiego gtosowania sg stowa parla-
mentarzysty z BPP — Rustana Kniazewycza, ktory stwierdzit, iz nie moz-
na dopusci¢ do tego, aby zostalo zmienione cate prawo wyborcze tacznie
z przepisami regulujacymi wybor prezydenta. Dlatego tez wezwal parla-
mentarzystow, aby nie glosowali za przyjeciem obu projektow (Mirarnosa,
2017a). Jednak zwracajac uwage na niewielkie poparcie udzielone pro-
jektowi przez proprezydencka frakcje nalezy takze pamietac, ze wyniki
wyboréw parlamentarnych przeprowadzanych na Ukrainie na podstawie
systemu mieszanego jednoznacznie wskazuja, ze jego stosowanie znacznie
sprzyja obozowi wiadzy (Pietnoczka, 2013, s. 76-77). O tym $wiadczg wy-
niki wyborow z 1998 r., 2002 r., 2012 r. oraz 2014 roku. W sytuacji utraty
poparcia przez BPP wérod spoleczenstwa, na co wskazujag wyniki badan
opinii publicznej, utrzymanie mieszanego systemu wyborczego moze sta¢
si¢ kluczowym dziataniem majacym na celu zapewnienie rzadzacym zado-
walajacej liczby miejsc w RN wylonionej w 2019 roku.

Bez watpienia znaczng przeszkoda na drodze do wprowadzenia syste-
mu proporcjonalnego z otwartymi listami wyborczymi jest rowniez fakt,
ze znaczng cze$¢ obecnego sktadu RN stanowia deputowani, ktorzy zo-
stali wybrani w okrggach jednomandatowych i wiasnie w nich chcieliby
ponownie ubiegaé si¢ o mandat parlamentarzysty. Ponadto przekonaniu
deputowanych do glosowania za projektami przewidujacymi formute
proporcjonalng nie stuzy proponowany system list otwartych. Jest on nie-
korzystny z punktu widzenia wielu deputowanych, ktorzy dostali si¢ do
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RN z list zamknigtych w segmencie proporcjonalnym. Ot6z umozliwie-
nie wyborcom oddawania glosu na jednego z kandydatéw zgtoszonych
przez dang parti¢ w regionalnym okregu wyborczym wyklucza prochidni
miscia. Tym samym kandydaci-biznesmeni nie mogliby juz w zamian za
finansowanie kampanii danej partii otrzymywac na jej liscie wyborczej
miejsc gwarantujacych zdobycie mandatu.

Reakcja przeciwnikéw proporcjonalnego systemu wyborczego z lista-
mi otwartymi na przyjecie w pierwszym czytaniu kodeksu wyborczego
nr 3112-1 byto zarejestrowanie 6 grudnia 2017 r. projektu ,,Ustawy o wy-
borze deputowanych ludowych Ukrainy (wedhug systemu wickszo$ciowe-
go) nr 7366” (IIpoexm 3axony, 2017b). Zdecydowang wigkszos$¢ sposrod
trzydziestu inicjatorow projektu, bo az 26 stanowili deputowani wytonieni
w wiekszo$ciowym segmencie wyboré6w!?. Powyzszy projekt, co trzeba
podkresli¢, nalezy takze w glownej mierze uznaé za inicjatywe deputo-
wanych frakcji BPP, gdyz az 22 nalezato do tej proprezydenckiej sity®.
W mysl zapisow projektu wybory parlamentarne miatyby si¢ odbywac na
podstawie systemu wigkszoSciowego. Wszyscy deputowani, podobnie jak
stanowily przepisy ordynacji z 1993 r., byliby wybierani w okrggach jed-
nomandatowych, ale o uzyskaniu mandatu decydowatoby uzyskanie wiek-
szo$ci wzglednej (art. 1, ust. 3). Kandydaci mogliby by¢ zglaszani w trybie
samowytypowania oraz przez partie polityczne (art. 10). W odpowiedzi na
projekt nr 7366 zostalo zarejestrowanych siedem projektow alternatyw-
nych (4remepuamusni, 2017), do ktoérych zglaszania wezwata takze Oby-
watelska Sie¢ ,,Opora” — pozarzadowa organizacja specjalizujgca si¢ m.in.
w zakresie prawa wyborczego (Hapooni, 2017).

Preferowany system wyborczy w §wietle wynikéw badan
opinii publicznej

Najwickszym poparciem wsérdd ukrainskiego spoteczenstwa sposrod
proponowanych podczas badan socjologicznych wariantow systemow wy-
borczych cieszy si¢ bezsprzecznie system proporcjonalny z listami otwar-
tymi. Z badan przeprowadzonych we wrzesniu 2017 r. przez Ukrainskie

1 Poczatkowo projekt zostat zgloszony przez Oleha Barne, ale nastepnie jego
inicjatywa uzyskata poparcie innych deputowanych.

20 Ponadto wsrdd inicjatoréw projektu byli trzej deputowani z frakcji NF, dwoch
deputowanych pozafrakcyjnych oraz po jednym z frakcji RPOL, grupy Odrodzenie
i grupy Wola Ludu (/Ipoexm 3axony, 2017b).
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Centrum Badan Ekonomicznych i Politycznych im. Oteksandra Razumko-
wa wynika, ze wprowadzenie tego rodzaju systemu wyborczego popierato
wowczas 34,5% Ukraincow?'. Dla 17,2% najbardziej pozadanym rozwia-
zaniem byt system mieszany, w ktorym cze$¢ proporcjonalna wyborow jest
przeprowadzana przy zastosowaniu list zamknigtych, dla 16,1% system
wickszosciowy, zas dla 5,2% system proporcjonalny z zamknigtymi listami
wyborczymi. Ponadto 3,4% respondentéw postulowalo inne rozwigzanie,
za$ 23% nie bylto w stanie okresli¢, wedle ktorego z systemow miatyby si¢
odbywac¢ wybory parlamentarne (/lorimuuna kynemypa, 2017, s. 51).

Na najwicksza liczb¢ zwolennikéw systemu proporcjonalnego
z otwartymi listami wyborczymi wskazuja rowniez badania przeprowa-
dzone blisko rok p6zniej, mianowicie w sierpniu 2018 r., przez Centrum
Razumkowa wspo6lnie z Fundacja ,,Demokratyczne Inicjatywy” im. Ilko
Kuczeriwa?. Ot6z 40,8% badanych zadeklarowato, ze wiasnie wedtug
tego systemu powinny odby¢ si¢ kolejne wybory parlamentarne. Zwolen-
nikami systemu wigkszosciowego bylo 16,5%, mieszanego 14,7%, za$
proporcjonalnego z listami zamknig¢tymi — 5,1%. Podobnie jak we wcze-
$niejszym badaniu bardzo wielu respondentow — 22,8%, nie byto w stanie
okresli¢ wedlug jakiego systemu mialyby odby¢ si¢ wybory do RN (3a
nigpoxy, 2018, s. 14). Wyniki powyzszych badan wskazujg jednak jedno-
znacznie na najwigkszg liczbe zwolennikow systemu proporcjonalnego
z otwartymi listami wyborczymi. Zestawiajgc rezultaty sondazy nalezy
takze odnotowac, iz w ciggu niespeina roku liczba zwolennikoéw tego sys-
temu wyborczego wzrosta o ponad sze$¢ procent.

Podsumowanie
Jest bardzo mato prawdopodobne, aby projekt nr 7366 przewidujacy

wprowadzenie systemu wigkszo$ciowego znalazt poparcie niezbednej
wiekszosci w murach parlamentu. Jednocze$nie nie mozna zaktadaé, ze

2l Badanie zostato przeprowadzone w dniach 22-27 wrze$nia 2017 r. we wszyst-
kich regionach Ukrainy z wyjatkiem anektowanego przez Rosj¢ Krymu oraz niekon-
trolowanych przez Kijow terenow obwodu donieckiego i luganskiego. Objeto nim re-
prezentatywnag grupe 2008 0so6b, ktore ukonczyty 18 rok zycia (ITorimuuna kynemypa,
2017, s. 3).

22 Badanie przeprowadzono w dniach 16-22 sierpnia 2018 r. na terytorium catego
kraju z wyjatkiem Krymu i niekontrolowanych terenéw obwodu donieckiego i tugan-
skiego. Objeto nim reprezentatywna grupe 2019 osob, ktore ukonczyty 18 rok zycia
(Ba nispoxy, 2018, s. 1).
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rzeczywistym celem jego inicjatorow byto przywrocenie tego typu sys-
temu. Zasadniczym zadaniem bylo zapewne zademonstrowanie przez
cz¢$¢ deputowanych sprzeciwu wobec rozwigzan proponowanych przez
kodeks wyborczy nr 3112-1 przegltosowany w pierwszym czytaniu w li-
stopadzie 2017 r. i doprowadzenie do sytuacji, w ktdrej to przepisy prze-
widujgce wprowadzenie proporcjonalnego systemu wyborczego z listami
otwartymi nie znajda ostatecznej akceptacji w RN. Tym samym podczas
kolejnych wyborow parlamentarnych, przewidzianych na 2019 r. miatby
obowigzywa¢ dotychczasowy mieszany system wyborczy z jego niedo-
skonato$ciami, ktére uwidaczniaty si¢ podczas elekcji parlamentarnych
przeprowadzanych na jego podstawie.

Wigksze szanse na przyje¢cie ma natomiast kodeks wyborczy nr 3112-1
przewidujacy wprowadzenie proporcjonalnego systemu wyborczego
z otwartymi listami regionalnymi, a wigc rozwigzania rekomendowanego
przez instytucje mi¢dzynarodowe oraz cieszacego si¢ najwiekszym popar-
ciem wsrod ukrainskiego spoteczenstwa. Biorgc jednak pod uwage jak nie-
spodziewanie — dla jego przeciwnikow, ale i zwolennikdéw — uzyskat akcep-
tacje w pierwszym czytaniu, trudno oczekiwacé, aby jego przyjecie nastapito
szybko, tym bardziej, ze zgloszono do niego rekordowa w historii ukrain-
skiego parlamentaryzmu liczb¢ 4,4 tys. poprawek. To $wiadczy o tym jak
wielkie zainteresowanie wsrdd deputowanych budzi reforma prawa wybor-
czego. Jednak trzeba tez zaznaczy¢, ze w rzeczywistosci tylko czesci z nich
zalezy na jej przeprowadzeniu. W skladzie RN jest przeciez znaczna grupa
parlamentarzystow, ktora zdecydowanie wolataby, aby parlament nadal byt
wylaniany na podstawie systemu mieszanego wprowadzonego przez ordy-
nacj¢ z 2011 roku, a umozliwiajagcego m.in. kupowanie prochidnych misc’
na zamknigtych listach wyborczych w segmencie proporcjonalnym oraz
kupowanie zwyciestwa w okregach jednomandatowych.

O tym czy projekt kodeksu wyborczego nr 3112-1 przewidujacego
wprowadzenie proporcjonalnego systemu wyborczego z otwartymi re-
gionalnymi listami wyborczymi uzyska ostateczne poparcie wymaganej
wigkszosci w RN, zalezy w znacznej mierze od aktywnosci spoteczen-
stwa obywatelskiego Ukrainy oraz naciskow ptynacych z instytucji mig-
dzynarodowych. Kluczowa bedzie jednak rola obozu wiadzy na czele
z prezydentem. Nalezy przeciez pamigtaé, ze wyniki dotychczasowych
elekcji parlamentarnych przeprowadzanych na podstawie systemu mie-
szanego wskazuja jednoznacznie, ze z punktu widzenia rzadzacych jest
on zdecydowanie korzystniejszy w poréwnaniu z systemem proporcjo-
nalnym, gdyz pozwala znacznie zwigkszy¢ stan posiadania w RN dzigki
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rozstrzygnieciom w wiekszosciowym segmencie wyboréw. Powyzsze
w najlepszy sposdb moze tez thumaczy¢ dotychczasowy brak zaangazo-
wania prezydenta, jak rowniez jego frakcji w parlamencie w reforme sys-
temu wyborczego do RN, ktorej efektem byloby wprowadzenie — zgodnie
z obietnicami ztozonymi podczas kampanii prezydenckiej i parlamentar-
nej — proporcjonalnego systemu wyborczego z listami otwartymi.
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Attempts to reform the electoral system for the Supreme Council
of Ukraine in the post-Euromaidan period

Summary

The main aim of the article is to present the attempts to reform the electoral system
for the Supreme Council of Ukraine in the period after Euromaidan. Legal solutions
contained in the drafts of the electoral law that were registered and submitted to a vote
in the parliament have been analyzed. Analysis of electoral manifestos, provisions
of the coalition agreement concluded in the Supreme Council in its 8th term, and the
results of voting on individual bills in the parliament allowed the position of particular
political forces on the need to reform the electoral system to be presented. Addition-
ally, analysis of the results of public opinion polls made it possible to determine the
electoral systems most desired by the Ukrainian public.
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