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Streszczenie: Celem artykutu jest dokonanie analizy relacji panstwo—diaspora na
przyktadzie Czarnogory. W literaturze przedmiotu zauwazalny jest brak dogtebnych
badan tego zjawiska. Czarnogoéra stanowi interesujacy przypadek ze wzgledu fakt, ze
liczba 0s6b zyjacych w diasporach jest pordéwnywalna do liczby mieszkancow tego
panstwa. Artykut sktada si¢ z czterech czesci. Pierwsza z nich stanowi przedstawienie
rozwazan teoretycznych na temat diaspor, ale takze relacji panstwo—diaspora. W ko-
lejnej zostata pokrotce scharakteryzowana czarnogorska diaspora — jej historia, li-
czebnos¢ oraz kierunki emigracji. Trzecia czg$¢ stanowi analize ksztattowanych przez
Czarnogore relacji z diasporg. Szczegdlng uwage zwrdcono na proces instytucjonali-
zacji owych stosunkow. Artykut konczy podsumowanie.
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diaspora—panstwo, Batkany

Wprowadzenie

roblematyka artykulu dotyczy relacji panstwo—diaspora na przy-

ktadzie czarnogorskim. Czarnogdra stanowi bowiem interesujacy
przypadek ze wzgledu na fakt, iz liczba 0sob zyjacych w diasporach jest
porownywalna do liczby mieszkancow tego panstwa. Jednoczesnie za-
uwazalny jest brak doglebnych badan tego problemu. Zakres chronolo-
giczny przeprowadzonej analizy obejmuje lata 2006-2018 — od momentu
ogloszenia przez Czarnogore niepodleglosci az do chwili obecnej. Niniej-
sze badanie ma zatem charakter studium przypadku.

Celem artykutu jest sprawdzenie w jaki doktadnie sposob panstwo
czarnogodrskie ksztattuje swe relacje z diasporg. Wysuwa si¢ hipotezg, ze
panstwo gléwnie przy wykorzystywaniu metod instytucjonalnych stara
si¢ budowa¢ stosunki z cztonkami diaspory. Badajac powyzsza proble-
matyke, zasadne wydaje si¢ postawienie kolejnych pytan, mianowicie:
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jak definiowana jest diaspora na gruncie prawa czarnogorskiego?; kto
tworzy czarnogorska diaspore?; jakie podmioty panstwowe ksztattujg
relacje z diaspora?; przy wykorzystaniu jakich metod panstwo czarno-
gorskie stara si¢ budowac relacje z diaspora? W artykule zastosowano na-
stepujace metody badawcze: przede wszystkim instytucjonalno-prawna,
analize treSci, analize dyskursu (uwzgledniajgc podejscie krytycznej ana-
lizy dyskursu) oraz metod¢ decyzyjna. Badaniu zostaty poddane zaréwno
zrodla pierwotne (poszczegodlne akty prawne), jak i wtorne. Nastepnie, po
zakonczeniu etapu zbierania istotnych, z punktu widzenia badanego pro-
blemu, materiatow Zrédlowych, oprocz zastosowania powyzszych me-
tod, konieczne bylo wykorzystanie w przypadku danych statystycznych
analizy ilo$ciowe;j.

Niniejszy artykul rozpoczyna si¢ od omdwienia i wyjasnienia terminu
diaspora oraz kategorii ,,relacja panstwo—diaspora”. Nastgpnie, w sposob
syntetyczny zostata scharakteryzowana czarnogérska diaspora — wraz
z uwzglednieniem opisu jej historii, liczebnosci, a takze przedstawieniem
réznych kierunkéw emigracji. Kolejna czg¢$¢ stanowi analizg ksztattowa-
nych przez Czarnogére relacji z diasporg. Szczegdlng uwage zwrdcono
na proces instytucjonalizacji owych stosunkow.

Wokodl pojecia diaspory oraz relacji panstwo—diaspora

W ostatnich trzech dekadach zauwazalna jest intensyfikacja badan nad
diasporg — jej liczebnoscia, wielko$cig i podejmowang przez nig dziatal-
no$cig (Brah, 1996; Cohen, 1997; Clifford, 1994). Pojecie diaspory na-
lezy do tych nazw, ktdére posiadaja wiele znaczen. W literaturze mozna
znalez¢ rézne definicje tego terminu (zob. m.in. Cohen 1997; Baubock
2010). Stowo to pochodzi z jezyka greckiego (diaspeird) i powstato na
podstawie thumaczenia hebrajskiego stowa ,,galut”, (,,wygnanie”). To
greckie stowo dostownie oznacza ,,rozproszenie” i poczatkowo pojecie
diaspory taczono z historig Zydow — tworzeniem przez nich kolonii poza
terytorium Palestyny po ucieczce z Babilonii (Anteby-Yemini, Bertho-
micre, 2005, s. 262). Natomiast w starozytnej Grecji oznaczato migracje
oraz kolonizacje. Nalezy takze doda¢, ze za klasyczne przyktady diaspor
uznaje si¢, poza tg zydowska, rowniez diaspor¢ ormianska i grecka.

Dzi$ pojecie diaspory ma szeroki zakres i swym znaczeniem obejmu-
je cate spotecznosci imigrantow, uchodzcow — cztonkow danego narodu
badz grupy etnicznej, zyjacych poza granicami miejsca swego pochodze-
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nia. Osoby nalezace do danej diaspory sg przede wszystkim przekonane
o taczacych ich wiezach, podtrzymuja odrebng, wlasng tozsamosé przez
kolejne pokolenia, a takze zachowuja zwigzki ze swg ojczyzng oraz inny-
mi cztonkami diaspory. Ponadto wykazuja zdolnos¢ do mobilizacji, czyli
podjecia wspdlnych dziatan politycznych. Cel owych dziatan moze by¢
zwigzany zarowno z ojczyzna, jak i z dobrem samej diaspory. Nieodzow-
ng cechg kazdej diaspory jest panstwo pochodzenia — nie moze bowiem
istnie¢ diaspora bez ojczyzny (Dufoix, 2008).

Nalezy doda¢, ze proces tworzenia si¢ diaspor jest procesem ciggltym
1 nieskonczonym. Prawie kazda istniejgca wspolczesnie diaspora rozwi-
nela si¢ dzigki réoznym falom migracyjnym, ktére wystepowaty w po-
szczegolnych okresach. Z tego rowniez powodu czesto terminy ,,dia-
spora” i ,,migracja” traktowane sg jak synonimy i uzywane zamiennie.
Sa jednak badacze, ktérzy zwracajg uwage na istotne réznice pomigdzy
diaspora a migracja. Zdaniem Olivera Bakewella nie wszyscy migran-
ci stajg si¢ cztonkami diaspor, a takze nie wszystkich cztonkow diaspor
(w szczegdlnie tych z drugiego czy trzeciego pokolenia) mozna okre$la¢
jako migrantow, pomimo tego, ze ich przodkowie mogli by¢ migrantami
(Taylor i in., 2014, s. 4).

W literaturze opisywane sa rozne typy diaspor. Wynika to z faktu, ze
ich tworzenie si¢ nie jest procesem przebiegajacym w kazdym przypad-
ku tak samo 1 moze si¢ r6zni¢ w zalezno$ci od danej grupy. Podstawo-
wym rozréznieniem jest podzial na ,,stare” i ,,nowe” diaspory, utworzone
w wyniku poszczegolnych fal emigracyjnych. Najczesciej, mianem sta-
rych diaspor okresla si¢ te utworzone przed II wojng $wiatowg, a nowych
— powstate po Il wojnie $wiatowej (Gazso, 2017, s. 68). Kolejna réznica
wynika juz z samych powodow, dla ktérych dane grupy zdecydowaty
si¢ na opuszczenie swej ojczyzny. Mianowicie mozemy méwic o diaspo-
rach, ktére utworzono dobrowolnie lub z powodoéw gospodarczych czy
tez w wyniku przymusowego przesiedlenia (Gazso, 2017, s. 68).

Badajac diaspory, nalezy rowniez dokona¢ analizy relacji, jakie wy-
stepujg pomigdzy nimi a ich ojczyznami — krajami pochodzenia (Colly-
er, 2014; Gamlen, 2008; Nielsen, 2003; Sheffer, 1986). Zauwazalny jest
wzrost zainteresowania panstw zaangazowaniem diaspor w prowadzong
polityke. Jak podkre§la Gamlen, w latach 80. XX w. istnialo zaledwie
15-20 panstw, ktore w ramach swej struktury instytucjonalnej posiadaty
jakiekolwiek cialo rzadowe czy tez instytucje odpowiedzialng za prowa-
dzenie wspolpracy z diasporg. Natomiast w 2014 r. juz potowa panstw
posiadata tego typu instytucje (Kovacs, 2017, s. 93).
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Tworzgc model idealny relacji pomiedzy panstwem pochodzenia a dia-
sporg, mozna uznac, ze stosunki te rozciagaja si¢ od Scistej wspotpracy az
do braku wspotpracy. Rodzaj relacji wynika z wielu elementow, poczy-
najac od historii migracji, powodéw migracji, kierunkéw migracji czy tez
sytuacji spoteczno-politycznej oraz gospodarczej w kraju pochodzenia.
Nie nalezy zapomina¢ takze o tym, ze zarowno diaspora, jak i panstwo
pochodzenia moga mie¢ ro6zne motywy, aby ksztaltowaé wspolprace.

Gamlen (2008) wyroznia dwa rodzaje dzialan prowadzonych przez
panstwo wobec diaspor: 1) budowanie diaspory i 2) integrowanie diaspo-
ry. Pierwsze z nich zaklada nawigzanie kontaktu z cztonkami diaspory,
a nastgpnie rozpoczgcie budowania sieci wzajemnych powiazan (poprzez
te kontakty). Natomiast drugi typ dziatan zaktada podjecie proby zorga-
nizowania diaspory oraz wlgczenie jej w prawno-instytucjonalny system
panstwa pochodzenia. Co wigcej, cel polityki prowadzonej przez panstwo
okreslony zostat przez Gamlena jako wciagniecie diaspory w ,,sie¢ praw
1 obowigzkow”. Oznacza to zaréwno nadanie jej okreslonych praw (np.
wyborczych), jak i nalozenia obowigzkow (np. promowania panstwa po-
chodzenia poza granicami) (Lesinska, 2015, s. 10).

Uznanie podmiotowosci diaspory 1 wigczenie jej w réznorodne relacje
z panstwem pochodzenia wigze si¢ ponadto z redefinicja koncepcji wspol-
noty politycznej jako nieograniczonej granicami terytorialnymi panstwa
1 obejmujacej takze tych, ktorzy przebywajg fizycznie poza krajem. Bu-
dowanie diaspory jest podobne zatem do procesu narodowotworczego
(nation-building process). Zaktada ono tworzenie i podtrzymywanie po-
wigzan pomiedzy cztonkami diaspory a panstwem pochodzenia w celu
wzmocnienia wspolnej tozsamosci (Collyer, 2014, s. 56).

Analizujac dzialania podejmowane przez diasporg, nalezy podkreslic,
ze moga w nie by¢ zaangazowane roézne podmioty, np. pojedyncze jed-
nostki, rodziny czy tez organizacje oraz stowarzyszenia utworzone przez
diaspore. Co wiecej, relacje na linii panstwo—diaspora ksztattowane sg po-
przez formalne lub nieformalne sieci powigzan. Zaangazowanie diaspory
moze réwniez przybiera¢ wielorakie formy (finansowe/pozafinansowe)
1 by¢ skierowane do realizacji odmiennych celow (np. rozwoj gospo-
darki, turystyki, kultury). Zatem diaspora podejmuje dziatania na rzecz
swego kraju pochodzenia poprzez np. przesytanie srodkow pienig¢znych
poszczegbdlnym stowarzyszeniom czy organizacjom pozarzgdowym, po-
pieranie partii politycznych, czy tez przekazywanie wsparcia dla kam-
panii organizowanych przez wladze — zarowno na poziomie krajowym,
jak i migdzynarodowym (Lainer-Vos, 2010, s. 899). Nie nalezy przy tym
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zapominac, ze diaspora moze kierowac si¢ rowniez checig realizacji swo-
ich wlasnych interesow.

Coraz czg$ciej zwraca si¢ szczego6lng uwage na role diaspory w in-
westowaniu w kraju pochodzenia (Williams, 2018, s. 3). Przesyla ona
bowiem znaczace sumy pieni¢dzy swoim rodzinom, krewnym czy przy-
jaciotom, przez co wptywa po czesci rowniez na stan gospodarki oj-
czyzny. Wynika to cz¢sto z poczucia moralnego obowiazku cztonkow
diaspory.

Diaspora odgrywa tez czasem role lobbysty oraz adwokata swojej oj-
czyzny. Nalezy jednak doda¢, ze podejmowane przez nig dzialania nie
muszg by¢ zawsze konstruktywne — mogg by¢ takze zroédtem konflik-
tu (Shain, 2010, s. 128). Ponadto diaspora moze by¢ zar6wno pasyw-
nym, jak 1 aktywnym aktorem na arenie mi¢dzynarodowej (Shain, 2010,
s. 131-132). Aktywnym przede wszystkim poprzez mozliwo$¢ wptywa-
nia na ksztatt polityki zagranicznej panstwa pochodzenia, na jego sytu-
acje wewngtrzng, ale takze na rozwoj relacji pomigdzy ojczyzng a krajem,
w ktorym zyje dana diaspora.

% %k ok

Chciatabym na wstepie podkresli¢, ze w prawodawstwie czarnogor-
skim dotyczacym diaspory, stosuje si¢ zamiennie gtownie dwa termi-
ny ,,dijaspora” oraz ,,iseljenistvo”. Cz¢sto sami politycy czarnogorscy
wskazuja na to, ze nie dostrzegaja zbyt wielkiej réznicy pomigdzy tymi
dwoma terminami (Destanovié, 2017). Jednak od pewnego czasu czton-
kowie diaspory czarnogorskiej apeluja o wprowadzenie zmian i postu-
giwanie si¢ jednym terminem: ,,dijaspora”. Ich zdaniem bowiem poje-
cie diaspory okresla ta cz¢$¢ ludzi, ktorzy sa obywatelami Czarnogory
(posiadajg dowod osobisty, paszport lub inny dokument tozsamosci)
oraz uznajg Czarnogore za swoja ojczyzne (miejsce pochodzenia), kto-
rej chca pomagaé, wspottworzy¢ ja, a takze powrocié do niej. Natomiast
»iseljenik” oznacza jedynie te osoby, ktére maja pochodzenie czarno-
gorskie, ale zrzekly si¢ obywatelstwa i sg skoncentrowane na tym, aby
zy¢ w tym panstwie, ktoérego obywatelstwo otrzymatly (Destanovié,
2017).

Kierujgc si¢ stanowiskiem diaspory czarnogoérskiej, w niniejszym
tekscie stowo ,,iseljeniStvo” bedzie tlumaczone jako diaspora, z zacho-
waniem w nawiasie oryginalnej nazwy. Bledne byloby uzycie terminu
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»migracja”, poniewaz wystepuje on w prawodawstwie czarnogorskim
w szerszym konteks$cie i oznacza rowniez osoby przybywajace do Czar-
nogory z innych panstw.

Czarnogorska diaspora

Historia emigracji i ksztaltowania si¢ diaspor z ziem czarnogorskich
jest dluga, podobnie jak catego regionu Batkanow'. Mozna wyszczegolnic
przynajmniej kilka réznych fal migracji, obserwowanych na przestrzeni
dziejéw. Milan Vukcevi¢ wyrdznit sze$¢ okresow w historii emigracji
czarnogodrskiej:

1) od konica XV w. do konca XVIII w. — w czasie, gdy nie istnialy jesz-
cze uksztaltowane instytucje wtadzy panstwowej. Gloéwnymi miej-
scami, do ktérych udawali si¢ emigranci byla Austria i Republika
Wenecji. Cze$¢ mieszkancow ziem czarnogorskich przenosita si¢ na
ziemie tureckie, Dalmacji, Istrii, Bo$ni i Hercegowiny oraz w okoli-
ce Kotoru;

2) od konca XVIII w. do lat 30. XIX w. — kierunki emigracji byty podobne.
Czgé¢ udaje si¢ rowniez do Serbii, Rosji 1 do Stanéw Zjednoczonych;

3) od ogtoszenia Ksiestwa Czarnogéry (1852 r.) do 1878 r. — miesz-
kancy tych ziem emigrowali gtownie w poszukiwaniu pracy, uda-
jac sie do Konstantynopola, Stanow Zjednoczonych oraz terytorium
dzisiejszego Egiptu, gdzie podejmowali prace przy budowie Kanatu
Suskiego. Kontynuowana byta emigracja do Austrii, Wioch, Rosji
czy Serbii;

4) od 1878 do 1914 r. — zwigkszenie liczby emigrantow, gtownie udaja-
cych si¢ do panstw Europy Zachodniej, do Stanéw Zjednoczonych,
ale takze do Ameryki Poludniowej 1 na Bliski Wschdd;

5) okres I wojny $wiatowej oraz mi¢edzywojenny — charakteryzuje si¢
liczng emigracja polityczna. Wiele osob niezgadzajacych si¢ na przy-
taczenie Krélestwa Czarnogory do panstwa SHS (Krolestwo Serbow,
Chorwatéw i Stowencow) decyduje si¢ na opuszczenie kraju. W tym
okresie nastepuje rowniez taczenie si¢ czarnogorskiej diaspory z po-
wstajacg wowczas diasporg jugostowianska, a gtobwnym krajem doce-
lowym emigracji stajg si¢ Stany Zjednoczone;

! Wigcej na temat historii diaspory czarnogorskiej, zob. m.in.: Gojni¢ (1999
i 2002), Rastoder (2000), Milji¢ (1999), Pejovi¢ (2003), Medojevi¢ (2012), Stevovié
(2010), Vuki¢ (2008), Rajovi¢ (2011), Stojovi¢ (2016), Sredanovi¢ (2007).
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6) po 1941 r. — glownym kierunkiem emigrantéw z Czarnogéry pozo-
stajg panstwa Europy Zachodniej (Francja, Szwecja, Niemcy, Anglia,
Dania) oraz USA i Kanada (Bektesi, 2006, s. 12—15).

Nalezy doda¢, ze szczegolnie w latach 1965—-1973 odbywala si¢ maso-
wa emigracja z Jugostawii (takze Czarnogdorcow), kierowana przez wtadze
panstwowe w ramach zawieranych woéwczas umow dla ,,goscinnych pra-
cownikow” (niem. Gastarbeiter/ang. Guest worker) z rzadami Niemiec,
Austrii, Francji 1 Szwajcarii (Montenegro. Migration Profile, s. 3).

Podzial zaproponowany przez Vukcéevicia nalezatoby uzupetni¢
o0 przynajmniej jeszcze dwa, najnowsze okresy:

7) od 1991 do 2006 r. — od rozpadu Jugostawii az do ogloszenia nie-
podlegloséci panstwa czarnogorskiego. W tym okresie najczestszymi
miejscami emigracji Czarnogorcow bylty panstwa Europy Zachodniej
oraz Ameryka Potnocna (Analytical Study of Montenegrin Diaspora,
s. 4);

8) po 2006 r. — okres najnowszy, po ogtoszeniu przez Czarnogére nie-
podlegtosci. Wowczas to Serbia stata si¢ krajem, do ktorego udaje si¢
znaczgca liczba mieszkancow Czarnogory (Analytical Study of Mon-
tenegrin Diaspora, s. 4).

Doktadna liczba diaspory czarnogorskiej nie jest znana. Jednak,
jak przyjmuja wtadze w Podgoricy, moze ona liczy¢ tyle samo, ile
liczy obecnie panstwo, czyli ok. 620 tysiecy osob (Analytical Study
of Montenegrin Diaspora, s. 3). Oznaczatoby to zatem, ze poza gra-
nicami panstwa czarnogorskiego istnieje jeszcze jedna ,,Czarnogora”,
zlozona ze wszystkich cztonkoéw obecnej diaspory. Natomiast Predrag
Mitrovi¢, dyrektor Urzedu do Spraw Diaspory (Uprava za dijasporu),
w wywiadzie udzielonym dla dziennika czarnogoérskiego ,,Pobjeda”
powiedzial, Zze poza granicami panstwa zyje okoto 500 tysiecy 0sob
pochodzenia czarnogorskiego (Van granica, 2018). Zamieszkuja one
praktycznie kazdg cze$¢ globu. Sa w Kanadzie, w Stanach Zjedno-
czonych (w Nowym Jorku, Chicago, Detroit, San Francisco), w pan-
stwach Ameryki Potudniowej (w Argentynie), Europie Zachodniej
(w Niemczech, Szwajcarii, Szwecji, Francji, Wielkiej Brytanii, Luk-
semburgu), a takze w Turcji, Australii czy w Republice Potudniowe;j
Afryki. Liczna jest rowniez diaspora czarnogorska zyjaca na teryto-
rium panstw batkanskich. Opierajac si¢ na danych pochodzacych ze
spisow ludnosci Serbii, Bo$ni i Hercegowiny, Chorwacji oraz Albanii,
Czarnogorcy liczg tacznie okoto 45 tysiecy (zob. tab. 1). Brakuje da-
nych z Kosowa. Jak zauwaza prezydent tego panstwa Hashim Thagi:
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,Faktem jest to, ze wielu Czarnogorcoéw zyjacych w Kosowie, w spi-
sie ludnosci, okreslito si¢ jako Serbowie i wobec tego nie posiadamy
doktadnych danych na temat liczby Czarnogorcéw [...]7 (Crnogorci
uskoro u Ustavu, 2015).

Tabela 1
Liczba Czarnogércow zyjacych w panstwach
sgsiadujacych z Czarnogora

Panstwo Liczba Czarnogorcow
Serbia 38 527
Bos$nia i Hercegowina 1883

Federacja BiH — 696
Republika Serbska — 1156
Dystrykt Bréko — 31

Chorwacja 4517
Kosowo brak danych
Albania 366
Lacznie 45293

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie spisow ludnosci poszczegdl-
nych panstw.

Parlament czarnogoérski, przyjmujac pierwsza ustawe regulujaca kwe-
stie zwiazane z wspoOlpraca z diaspora, zdefiniowat niezwykle szeroko
ten termin. Mianowicie diaspor¢ czarnogorska (,,dijaspora Crne Gore”/
»crnogorsko iseljenistvo”) tworza:

— wszyscy obywatele Czarnogoéry, ktorzy zyja za granica;

— a takze ci wszyscy, ktorzy traktuja Czarnogore jako swoja ojczy-
zne;

— ktorzy utozsamiaja si¢ z Czarnogoéra, definiujac ja poprzez wykorzy-
stanie kategorii panstwowosci, kultury i cywilizacji (Zakon o saradnji,
2015, s. 4).

Bez wzgledu na to czy:

— posiadaja obywatelstwo czy tez nie;

— sg cztonkami pokolen migrantow;

— zyja w regionie, dalszej okolicy czy za oceanem;

— sg Czarnogorcami (majgc na uwadze narodowos¢ czy etnicznosc);

— s3 czlonkami narodéw lub mniejszos$ci zyjacych w Czarnogorze (Za-
kon o saradnji, 2015, s. 4).

Do diaspory czarnogorskiej zalicza si¢ rowniez tych, ktorzy starajg
si¢ chroni¢ Czarnogére jako panstwo demokratyczne i obywatelskie,
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a takze umacniaja czarnogorska tozsamos¢ panstwowa (Zakon o saradn-
ji, 2015, s. 4).

Nalezy dodac¢, iz po raz pierwszy w tej ustawie zawarto zapis mowig-
cy o tym, ze od tej pory w prawodawstwie Czarnogdry bedzie stosowany
termin ,,iseljenici” zamiast ,,diaspora”. We wczesniejszych dokumentach
te dwa terminy stosowano zamiennie. Brakuje jednak wcigz informacji
o tym, czy owe pojecia sg synonimiczne, a jesli nie, czym si¢ od siebie
roznig.

Ksztaltowanie relacji panstwo—diaspora

Proces uprawomocnienia relacji pomiedzy Czarnogdrg a diasporg
zostal zapoczatkowany wraz z powstaniem niepodleglego panstwa czar-
nogodrskiego. Przed uchwaleniem stosownej ustawy witadze czarnogor-
skie zdecydowaly si¢ na stworzenie odpowiednich instytucji (Strategija
saradnje sa..., 2015). Mianowicie 11 maja 2012 r. powotano do Zycia
Komisje ds. Stosunkéw Miedzynarodowych 1 Diaspory (Odbor za me-
dunarodne odnose i iseljenike — wcze$niej noszacej nazwe Komisji ds.
Stosunkow Miedzynarodowych i Integracji Europejskiej (Odbor za me-
dunarodne odnose i evropske integracije). To parlamentarne ciato odpo-
wiedzialne jest za poglebianie wspolpracy z diasporg. Przedktada ono
propozycje ustaw i innych dokumentdéw prawnych w tym zakresie. Dziata
réwniez w celu promowania praw cztonkow diaspory czarnogoérskiej. Ma
takze za zadanie rozwijanie mi¢dzyparlamentarnej wspotpracy pomiedzy
tymi panstwami, w ktorych zyje czarnogérska diaspora (Strategija sa-
radnje sa..., 2015). Nalezy doda¢, ze Komisja 26 listopada 2013 r. przyje-
ta ,,Platforme¢ o wspotpracy Komisji ds. Stosunkow Miedzynarodowych
1 Diaspory z Czarnogory (Platformu o saradnji Odbora za medunarodne
odnose i iseljenike sa iseljenicima iz Crne Gore) (Platforma o saradnyji,
2013), w ktorej zostaty opisane okreslone dziatania, jakie powinny zostaé
podjete przez owg Komisje.

Kolejnym krokiem byto utworzenie 1 pazdziernika 2013 r. Urzedu
do Spraw Diaspory — organu dziatajacego w ramach Ministerstwa Spraw
Zagranicznych i Integracji Europejskiej. Urzad ten kontynuuje dziala-
nia prowadzone wczesniej przez Centrum do Spraw Diaspory (Centar
za iseljenike). Zgodnie z obowigzujagcym od 2015 r. prawem Urzad do
Spraw Diaspory odgrywa role gtownej instytucji odpowiedzialnej za
ksztattowanie wspolpracy z diaspora.
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Rok pdzniej, tj. 20 listopada 2014 r., rzad przedstawit propozycje
Ustawy o wspolpracy Czarnogory z diaspora (Predlog Zakona o saradnji
Crne Gore sa iseljenicima). Zostata ona przyjeta przez parlament i pod-
pisana przez prezydenta w kolejnym roku. Zatem najwazniejszym do-
kumentem, ktéry reguluje relacje panstwa czarnogorskiego z diaspora,
jest ,,Zakon o saradnji Crne Gore sa iseljenicima” (Ustawa o wspolpracy
Czarnogory z diasporq) (Zakon o saradnji, 2015). W ten oto sposéb, po
raz pierwszy w historii, Czarnogora zaczeta ksztattowa¢ ramy prawne
wspolpracy ze swa diaspora.

Jeszcze przed samym przegltosowaniem ustawy (4.06.2015 r.) rzad
czarnogdrski przyjat ,,Strategie wspotpracy z diasporg na lata 2015-
2018” (Strategija saradnje sa iseljenicima za period 2015-2018) oraz
»Plan dziatan w zakresie realizacji Strategii na rok 2015 (Akcioni plan
za realizaciju Strategije za 2015. godinu) i lata 20162018 (Akcioni plan
za realizaciju Strategije za period 2016—2018). Warto doda¢, ze strategia
ta stanowi kontynuacje strategii przyjetej w grudniu 2010 r. (Strategija
saradnje sa diasporom za period 2011-2014 godina).

Za priorytetowe cele strategii uznano:

— ochrone tozsamosci kulturowej (jezyka, tradycji, kultury);

— ochrone tozsamosci panstwowej i przynaleznosci do Czarnogory;

— wzmacnianie wspotpracy w dziedzinie nauki i sportu;

— przekazywanie informacji diasporze oraz przyblizanie jej do Czarno-
gory;

— ochrone praw i sytuacji cztonkow diaspory;

— rozwijanie partnerstwa w obszarze gospodarki (Strategija saradnje

2015-2018, 2015, s. 7-14).

Troska o diaspore stanowi cze$¢ zarbwno wewnetrznej, jak i zagra-
nicznej polityki panstwa czarnogorskiego. Czarnogora stara si¢, aby
stworzy¢ 1 rozwing¢ niezbedne warunki do wiaczania diaspory w spo-
teczne, gospodarcze i polityczne zycie panstwa (art. 4, Zakon o saradnji,
2015). Wspotprace te ksztattuje rzad, realizuje za$ Urzad, a takze inne
organa wiladzy panstwowej. To rzad przyjmuje Strategi¢ oraz poszcze-
gblne plany dziatan. Natomiast za realizacje zapisow zawartych w tych
dokumentach odpowiedzialny jest Urzad do Spraw Diaspory wspierany
przez MSZ Czarnog6ry. W wypehianie poszczegdlnych punktow Strate-
gii zaangazowana jest rowniez Rada ds. Wspotpracy z Diasporg (art. 13,
Zakon o saradnji, 2015). W jej sktad wchodzg zardwno przedstawiciele
diaspory, jak 1 pracownicy organow wiladzy centralnej, lokalnej oraz in-
nych instytucji (art. 15, Zakon o saradnji, 2015) (zob. tab. 2).
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Tabela 2
Liczba przedstawicieli diaspory w Radzie z poszczegdélnych panstw
Liczba
Nazwa panstwa przedstawicieli
diaspory
Serbia, Bosnia i Hercegowina, USA oraz Turcja 3
Argentyna, Niemcy, Chorwacja, Luksemburg 2
Chile, Paragwaj, Urugwaj, Wenezuela, Boliwia, Brazylia, Gwatema- 2
la, Meksyk, Panama
Albania, Macedonia, Kosowo, Stowenia, Wtochy, Szwajcaria, Dania, 1

Kanada, Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej, Szwecja
Rosja, Austria, Ukraina

Australia, Nowa Zelandia, Republika Potudniowej Afryki

Cypr, Belgia

Francja, Hiszpania

Norwegia, Holandia, Finlandia

Pozostale panstwa

U YV U (UG (U N

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Artykut 16 Ustawy o wspotpracy Czarnogory
z diaspora.

Zgodnie z zapisami ustawy, Rada ds. Wspotpracy z Diasporg powin-
na zbiera¢ si¢ przynajmniej raz do roku. Ostatecznie 27 wrze$nia 2016 r.
zostato zorganizowane pierwsze posiedzenie. Wzigt w nim udzial m.in.
o6wczesny premier Milo Djukanovi¢. Podczas wygloszonego z tej okazji
przemowienia stwierdzil, ze ustanowienie Rady nie oznacza jedynie wypet-
nienia prawnego obowiazku, ale jest tez oznaka szacunku wobec przodkow
(Formiran Savjet za saradnju, 2016). Podzickowal on takze catej diasporze
za jej wktad w uzyskanie przez Czarnogore niepodlegtosci.

Wigkszos$cig gtosdw na pierwszego przewodniczacego Rady wybrano
Nenada Popovicia z Niemiec. Natomiast wiceprzewodniczgcymi zostali:
Boris Popivoda z Macedonii, Edin Lati¢ z Luksemburga, Ruzdija Jarovié
ze Stanéw Zjednoczonych oraz Martin Juncaj ze Szwajcarii (Odrzana
konstitutivna sjednica, 2016). Dokonano takze wyboru kierownikow po-
szczegoOlnych komitetow wchodzacych w sktad Rady (zob. tab. 3).

Na inauguracyjnym posiedzeniu Rady podj¢to réwniez decyzje doty-
czaca $rodkow budzetowych przeznaczonych na finansowanie réznych
projektow i programéw, ktore planuje rzad w celu zrealizowania w petni
przyjetej Strategii z 2015 roku. Wsrdd nich znalazto si¢ m.in. wydawa-
nie publikacji diaspory, stworzenie peinej bazy diaspory czarnogorskie;j,
a takze otwarcie punktu informacyjnego dla cztonkow diaspory (Odrzana
konstitutivna sjednica, 2016). Warto doda¢, ze w ustawie tej zapisano ko-
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nieczno$¢ organizowania raz do roku manifestacji z okazji ,,Dni Diaspo-
ry” (Dani iseljenika) (art. 35).

Tabela 3
Lista komitetow wchodzacych w sklad Rady ds. Wspélpracy z Diaspora
Przewodniczacy Nazwa Komitetu

Mirko Zecevi¢ Komitet ds. Wzmacniania Kulturowej oraz Panstwowej
Tozsamosci

Milorad Nikcevi¢ Komitet ds. Nauki i Edukacji

Dejan Sestovi¢ Komitet ds. Sportu

Sabrija Vuli¢ Komitet ds. Informacji

Mihailo Mandi¢ Komitet ds. Ochrony Praw i Sytuacji Diaspory

Refik Radonci¢ Komitet ds. Partnerstwa Gospodarczego

Mirza Redzi¢ Komitet ds. Europejskiej i Euroatlantyckiej Integracji

Vladislav Popovi¢ Komitet ds. Kwestii Prawnych

dr Slobodan Draki¢ Komitet ds. Zdrowia i Ochrony Zdrowia

Emira Mustajbasi¢ Li¢ina | Komitet ds. ROwnouprawnienia

Aleks Rohas Bozovi¢ Komitet ds. Promowania Wspdlnoty Czarnogorskiej na
Swiecie

Zrédto: Opracowanie whasne.

Pierwsze obchody zorganizowano 31 lipca 2017 r. w Petnjici, niewiel-
kim miescie, potozonym na poéinocnym wschodzie panstwa. Z tej okazji
wreczono nagrody dla czlonkéw diaspory oraz stowarzyszen przez nig
utworzonych. Na uroczystosci obecni byli najwazniejsi politycy czarno-
gorscy, w tym premier Dusko Markovié, byly premier i prezydent M. Dju-
kanovi¢, a takze ministrowie, postowie, ambasadorowie i przedstawiciele
wiadz lokalnych oraz diaspor (Dan iseljenika u Petnjici, 1.08.2017).

W kolejnym roku (28 lipca 2017 r.) odbyto si¢ drugie posiedzenie
Rady. Z tej okazji zaproszeni do udziatu w obradach zostali m.in. dyrek-
tor Urzedu do Spraw Diaspory Predrag Mitrovié, ksigzg¢ Nikola Petrovié,
prezydent panstwa Filip Vujanovi¢ 1 minister spraw zagranicznych Czar-
nogéry Srdan Darmanovi¢ (Odrzana druga sjednica, 1.08.2017). Ksigze
podkreslit, ze to diaspora laczy Czarnogoére ze swiatem. Ponadto zapo-
wiedziat udziat Fundacji Petrovi¢ w finansowaniu réznych projektow,
ktére maja na celu niesienie pomocy i wsparcia nie tylko mieszkancom
kraju, ale takze diasporze (Odrzana druga sjednica, 1.08.2017). Prezy-
dent natomiast zwrdcil uwage na mozliwos¢ rozwoju wspotpracy z czton-
kami diaspory, ktora pomoglaby w pozyskiwaniu nowych inwestorow do
Czarnogory (Odrzana druga sjednica, 1.08.2017). Nalezy réwniez do-
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da¢, ze Rada przedlozyta wowczas rzadowi konkretne propozycje dziataf

w zakresie poglebiania relacji z diaspora, np.:

— utworzenia centréw kultury w tych panstwach, gdzie zyje znaczaca
liczba emigrantow;

— utworzenia Muzeum czarnogoérskiej emigracji;

— ustanowienia specjalnego funduszu, z ktorego bylyby finansowane
stypendia dla mtodych 1 utalentowanych studentow;

— utworzenia ,,Szkoly jezyka czarnogorskiego”;

— wprowadzenia poprawek do ustawy dotyczacych obywatelstwa czar-
nogorskiego;

— poprawy sytuacji do inwestowania w kraju;

— podjecie dziatan w celu zdobycia miedzynarodowego kodu dla jezyka
czarnogodrskiego (udato si¢ to zrealizowa¢ w grudniu 2017 r.) (Medu-
narodna kodifkacija crnogorskog, 13.12.2017);

— podpisanie protokotdéw o wspodtpracy w zakresie zdrowia z instytucjami
medycznymi dziatajacymi w tych panstwach, gdzie zyja eksperci medycz-
ni pochodzenia czarnogorskiego (Odrzana druga sjednica, 1.08.2017).
Mniej wigce] w tym samym czasie doszto do kolejnych zmian in-

stytucjonalnych. Mianowicie w lipcu 2017 r. zdecydowano o wlaczeniu

Komisji w obreb dziatan Urzedu w celu skoordynowania polityk oraz

synchronizacji prowadzonych dzialahh w tym zakresie (Ukljuciti Odbor

u aktivnosti, 21.07.2017).

W najblizszej przysziosci mozliwe jest takze dokonanie zmian w sa-
mej ustawie regulujgcej wspolprace pomigdzy panstwem a diaspora.
Pomyst ten ogtosit dyrektor Urzedu ds. diaspory Mitrovi¢ podczas ofi-
cjalnego spotkania z Esadem Rastoderem, przewodniczacym Zwigzku
Boszniakow Czarnogéry w Nowym Jorku. Rastoder zwrdcit szczegolng
uwage na bierno$¢ w dziataniu Rady ds. Wspolpracy z Diasporg (Mijenja-
Jju zakon, 6.10.2017). Powstat juz réwniez projekt zmian (Predlog zakona
o izmjenama i dopunama zakona o saradnji Crne Gore sa iseljenicima).
Publiczne dyskusje na temat wprowadzenia zmian do ustawy odbyly si¢
jak dotychczas z przedstawicielami diaspory w Bosni i Hercegowinie,
w Chorwacji, w Serbii, w USA, w Niemczech oraz w Luksemburgu (Ja-
vne rasprave, 21.11.2017).

Warto zauwazy¢, ze wszyscy najwazniejsi politycy czarnogdrscy
wskazujg na konieczno$¢ wzmocnienia wspolpracy z cztonkami diaspory.
Jak twierdzi prezydent Czarnogoéry, diaspora powinna si¢ jeszcze bardziej
zaangazowac w sprawy swojej ojczyzny. Odgrywa ona bowiem niezwy-
kle wazng role w promowaniu panstwa na arenie mi¢dzynarodowej i jest
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w stanie uczyni¢ wiele na rzecz jego rozwoju. Co wigcej, minister spraw
zagranicznych Darmanovi¢ wskazuje na cenne do$wiadczenie zdobywa-
ne latami przez diaspore, z ktorego nalezaloby skorzystac (Iseljenici da
ulazu, 28.07.2017). Natomiast ksigz¢ Nikola Petrovi¢ podkresla poczucie
solidarnosci, ktore od wiekow taczy panstwo z diasporg i koniecznos¢
dalszej wspotpracy na rzecz znalezienia rownowagi spoteczno-gospodar-
czej kraju (Iseljenici da ulazu, 28.07.2017).

Rzeczywiscie dziatalnos¢ diaspory przektada si¢ zarowno na spoteczna,
jak 1 gospodarczg sytuacje panstwa. Mianowicie, zgodnie z najnowszymi
danymi, czarnogodrska diaspora przesyta do Czarnogory ok. 500 milionéw
euro rocznie (Crnoj Gori dijaspora, 2.01.2018). Co wigcej, ma ona stano-
wi¢ niejako ,;most” taczacy Czarnogore z innymi panstwami. Jednak jak
wskazuja cztonkowie diaspory, konieczne jest najpierw nadanie im praw
wyborczych. Prawo do wzigcia udzialu w wyborach w Czarnogdrze majg
bowiem jedynie osoby posiadajace obywatelstwo czarnogorskie, ktore
ukonczyty 18 rok zycia. Ponadto muszg one zamieszkiwaé na terytorium
Czarnogory przez okres dwoch lat przed wyborami. Tego jednak warunku
cztonkowie diaspory nie sg w stanie spetni¢. Warto dodaé przy tym, ze za-
pis nie jest zgodny z zapisami prawa mi¢dzynarodowego, na co juz niejed-
nokrotnie uwage zwracaty zarowno Organizacja Bezpieczenstwa i Wspot-
pracy w Europie (OBWE), jak i Komisja Wenecka (OSCE, 2017, s. 8).

Podsumowanie

Panstwo czarnogorskie od kilku lat podejmuje konkretne dziatania na
rzecz wzmacniania relacji ze swoja diaspora. Jeszcze przed przyjeciem
ustawy, regulujacej ramy prawne wspotpracy z diasporg, powotano do zy-
cia instytucje, ktére maja za zadanie realizowanie polityki rzadu w stosunku
do licznej diaspory. Pierwszym zatem krokiem ku budowania tychze relacji
byto ustanowienie Komisji ds. Stosunkéw Miedzynarodowych i Diaspor
(2012 1.). Jest to glowne ciato odpowiedzialne za poglebianie wspolpracy
z diaspora. Nastepnie zostat utworzony Urzad do Spraw Diaspory (2013 1.).
Wreszcie w 2015 1. przyjeto ustawe o wspdtpracy Czarnogory z diaspora.
Dokument ten w sposob cato§ciowy, po raz pierwszy w historii, ustanowit
ramy prawne relacji panstwo—diaspora. Przyjeto rowniez stosowne strate-
gie oraz plany dziatan z zakresie ich realizacji.

Tego rodzaju dziatania, podjete przez politykéw czarnogorskich, nalezy
uzna¢ za odpowiedz panstwa na wyglaszane przez wiele lat postulaty dia-
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spory, ktora twierdzita, ze Czarnogora nie jest nig zainteresowana — nie pre-
zentowata bowiem konkretnych propozycji, w jaki sposob zamierzata wia-
czy¢ diaspore w obreb swojej polityki (Nikoli¢, 2013). Cztonkowie diaspory
niejednokrotnie zwracali uwage na to, ze wladze w Podgoricy skutecznie
wykorzystaty jej cztonkoéw w czasie trwania referendum niepodlegloscio-
wego (2006 r.), a potem juz o nich zapomniaty (Tudina teza, 30.11.2009).
Tworzenie jednak samych instytucji nie powinno by¢ jedynym sposo-
bem na ksztaltowanie przez panstwo relacji z diasporg. W celu faktycznego
poglebienia stosunkdéw i uznania podmiotowosci diaspory, niezbedne wy-
daje si¢ by¢ spetnienie podstawowego zadania, powtarzanego nieustannie
przez diasporg, czyli nadanie jej praw wyborczych. Nalezy przypuszczac, iz
w dhuzszej perspektywie czasu, mogloby to przetozy¢ si¢ na jeszcze gleb-
sze zacie$nianie wzajemnych stosunkdw, co rdwnoczes$nie skutkowatoby
obopolnymi korzySciami. Prowadzona przez nig dziatalno$¢ na arenie mie-
dzynarodowej mogtaby pomdc w promowaniu interesow Czarnogory oraz
uczyni¢ wiele na rzecz rozwoju panstwa. Tym bardziej, ze jak wynika z ba-
dan, dziatania podejmowane przez diaspore przektadaja si¢ pozytywnie za-
réwno na spoleczna, jak i gospodarcza sytuacj¢ panstwa czarnogorskiego.
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The formation of state-diaspora relations: the example of Montenegro
Summary

The aim of the article is to analyze state-diaspora relations, using Montenegro as
an example. The literature on the topic shows a visible lack of thorough studies of this
phenomenon. Montenegro is an interesting case, since the number of people living in
diasporas is comparable to the total population of the state. The article is divided into
four parts. Part one presents theoretical consideration of the diaspora, as well as the
state-diaspora relations. Part two features a brief characterization of the diasporas in
Montenegro, its history and migration directions. Part three is an analysis of relations
between Montenegro and the diaspora. Particular attention is given to the process of
institutionalization of these relations. The article ends with conclusions.
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