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uwarunkowania bezpieczenstwa regionalnego

Streszczenie: Celem artykutu jest przedstawienie formalnych oraz nieformalnych
wymiaré6w bezpieczenstwa regionalnego Azji Centralnej. Tekst wskazuje oraz empi-
rycznie dokumentuje rozbieznos¢ pomigdzy deklarowanymi oficjalnie a realizowany-
mi faktycznie funkcjami struktur integracji regionalnej, a wigc WNP, OUBZ i SOW.
Tekst rozwaza kolejno nastgpujace problemy. Po pierwsze, przebieg instytucjonali-
zacji regionalnej integracji w Azji Centralnej po upadku Zwiazku Radzieckiego. Po
drugie, wymiary formalnej i nieformalnej wspotpracy panstw regionu. Po trzecie, zja-
wisko niebiurokratycznego zarzadzania regionem. Po czwarte, reakcje WNP, OUBZ
i SOW na zagrozenia terroryzmem, ekstremizmem i mi¢dzynarodowa przestgpczo-
$cig zorganizowana.
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Wprowadzenie

przypadku Azji Centralnej architektura bezpieczenstwa byta

ksztalttowana przez regionalne organizacje migdzynarodo-
we, w ktorych dominowaly Rosja i Chiny. Organizacje te ustanowity
nowe normy multilateralnej wspotpracy oraz stworzyly nowe instytu-
cje. Modele i strategie formutowane oraz rozwijane przez te struktury
koncentrowaty si¢ na ponadnarodowych kwestiach ,,twardego” bezpie-
czenstwa. Cwiczenia wojskowe, operacje specjalne, szkolenia taktycz-
ne oraz wiele innych inicjatyw systematycznie organizowanych przez
Organizacj¢ Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ) i Szan-
ghajska Organizacje Wspotpracy (SOW) nie przyczyniaty si¢ do roz-
wiazania problemow regionalnych. W sytuacji, w ktorej Rosja i Chiny
traktowaly je gléwnie jako narzedzie utrzymywania wptywow w regio-
nie oraz zapewniania bezpieczenstwa wspotpracujacym z nimi rezimom
politycznym, nie byly one zainteresowane zwalczaniem rzeczywistych
zrodet zagrozenia w regionie.
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Bytoby jednak btedem traktowanie panstw regionu Azji Centralnej
wylacznie jako marionetek, ktore mechanicznie reprodukowaty struktu-
re. Cho¢ ich aktywno$¢ w budowaniu wtasnej podmiotowosci napotyka-
ta na wiele przeszkod, nie byty one catkowicie pozbawione mozliwos$ci
krytycznej refleksji, czy nawet uruchamiania réznorakich mechanizmow
kontestacji. Najbardziej wyrozniat si¢ w tym wzgledzie Turkmenistan,
ktory oglosit status trwalej neutralno$ci. Kraj ten unikat uczestnictwa nie
tylko w wielostronnych porozumieniach z innymi republikami Azji Cen-
tralnej, ale réwniez odmawiat partycypacji niemal we wszystkich regio-
nalnych inicjatywach.

Z kolei Uzbekistan przyjmowat krytyczna wobec Rosji pozycje w ra-
mach struktur OUBZ. Analitycy rosyjscy okreslili to ,,faktycznym bloko-
waniem niektorych inicjatyw rozwojowych OUBZ” (OIKB, 2011, s. 23).
Zgodnie z art. 12 statutu OUBZ decyzje podejmowane byly nie wigkszo-
$cig glosow, ale w oparciu o konsensus wszystkich panstw cztonkowskich
(Yera OJIKB, 2002). W ich opinii Uzbekistan naruszat wewngtrzna dys-
cypling organizacyjna. Wyrazalo si¢ to w odmowie udziatu w niektorych
oficjalnych wydarzeniach oraz w nieformalnych szczytach OUBZ (np.
w Burabaju, grudzien 2008; Moskwie, maj 2010; Erewaniu, sierpien 2010;
Astanie, sierpien 2011 r.). Ponadto Uzbekistan nie podpisywat szeregu
dokumentoéw dotyczacych sity i srodkdéw systemu bezpieczenstwa zbioro-
wego OUBZ, regulaminu dotyczacego procedur reagowania w sytuacjach
kryzysowych, a takze szeregu dokumentéw dotyczacych Kolektywnych
Sit Reagowania Operacyjnego OUBZ. Wyrazem kontestatorskiej postawy
panstwa bylo jego niezaangazowanie w sitach pokojowych. Uzbekistan
otwarcie wyrazat wlasne krytyczne opinie dotyczace odbudowy Afganista-
nu po zakonczeniu konfliktu. Tym samym uniemozliwil realizacj¢ spdjnej
polityki OUBZ w stosunku do Afganistanu (O4KF, 2011, s. 23).

Przeciwna strategi¢ obrat natomiast Kazachstan. Republika nie tylko
aktywnie przytaczata si¢ do wszelkiego rodzaju istniejacych struktur i or-
ganizacji migdzynarodowych, ale takze wykazywata inicjatywe, propo-
nujac nowe, migdzynarodowe uktady. Na przyktad prezydent N. Nazar-
bajew wysunat propozycj¢ uczestnictwa Kazachstanu w porozumieniach
dotyczacych pokoju i bezpieczenstwa. W 1991 r. zaproponowat pokojowy
plan dla Armenii i Azerbejdzanu. W 1992 r. skutecznie dazyt do stworze-
nia azjatyckiego odpowiednika Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpra-
cy w Europie, struktury o nazwie: Konferencja na temat Interakcji i Srod-
kéw Budowy Zaufania w Azji. W zatozeniu byta ona migdzynarodowym
forum wzmacniajacym wspolpracg na rzecz zapewnienia pokoju, bezpie-
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czenstwa i stabilno$ci w Azji. W jej sktad weszto 26 panstw (Cosewyanue,
2018). Ponadto N. Nazarbajew byl inicjatorem OUBZ, a nastgpnie Ko-
lektywnych Sit Reagowania Operacyjnego OUBZ, ktére w 2018 1. liczyly
juz ponad 20 tys. ludzi. W 2000 r. probowat zainicjowac¢ rozmowy poko-
jowe migdzy talibami i Sojuszem Potnocnym w Afganistanie (Coxomnaii,
2015). Od stycznia 2017 r. Astana zaczeta takze odgrywac rolg platformy
dyskusji dotyczacych wojskowych wymiaréw migdzynarodowych nego-
cjacji w sprawie Syrii.

Z kolei Kirgistan oraz Tadzykistan nie wyr6zniaty si¢ ani spektaku-
larna aktywno$cia migdzynarodowa (przypadek Kazachstanu), ani nie
podejmowaty prob otwartej konfrontacji ze §wiatowymi mocarstwami
(przypadek Uzbekistanu). W efekcie probowaty one wzmocni¢ swoja
pozycje za pomoca polityki wielowektorowe;j. Nie posiadajac strategicz-
nych surowcow naturalnych oraz dostgpu do morza, mate, ubogie, gorskie
republiki byly jednak zdecydowanie bardziej podatne na oddziatywania
zewnetrzne. Stad ich polityke charakteryzowata chwiejno$¢ i niekonse-
kwencja, ktorej wyrazem byto cykliczne zawiazywanie, a nastgpnie zry-
wanie wspolpracy na arenie migdzynarodowej. Z podpisywanych pod
presja umow niekiedy si¢ nie wywiazywano (na przyktad, w sprawie
amerykanskiej bazy wojsk lotniczych w Kirgistanie). Kraje te niekonse-
kwentnie reagowaty rowniez na otwarte famanie swoich podstawowych
praw. Z jednej strony wyrazaly niezadowolenie, wystosowywaty noty
protestacyjne, czy probowaly uruchomié¢ aparat wymiaru sprawiedliwo-
$ci, z drugiej strony poddane zewngtrznej presji gotowe bylty wycofaé si¢
z powyzszych krokéw (na przyktad, sprawa skazania pilotow rosyjskich,
wojskowych samolotow transportowych w Tadzykistanie w 2011 r.). Ta-
dzykistan i Kirgistan uczestniczyly (wraz z Kazachstanem) niemal we
wszystkich inicjatywach integracyjnych Rosji, byly rowniez cztonkami
SOW. Przez wiele lat Rosja byta dla nich najwazniejszym partnerem nie
tylko w kwestiach gospodarczych, ale i w zakresie bezpieczenstwa. W obu
krajach Rosja utrzymywata swoje bazy wojskowe, dostarczata uzbrojenie
oraz sprzet wojskowy. Za posrednictwem pozyczek oraz wsparcia ma-
terialnego Moskwa dazyta do zbudowania sieci zaleznosci, a co za tym
idzie, zapewnienia ich lojalnosci w polityce zagranicznej (Cooley, Laru-
elle, 2013).

Istniejace analizy problemow bezpieczenstwa regionu Azji Centralnej
skupiaja si¢ na jego aspektach militarnych (Sliwa, 2015), energetycznych
(Wyciszkiewicz, 2008), integracyjnych (Daniluk, 2016; Wisniewska,
2013), instytucjonalnych (Legucka, 2015), na charakterze zaangazowa-
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nia aktoréw panstwowych i niepanstwowych (Musiot, 2015; Strachota,
2001; Bryc, 2011; Falkowski, Lang, 2014), w tym na roli Rosji (Zegota,
2015; Goérecki, 2014; Brazkiewicz, Sliwa, 2011; Falkowski, 2006), Chin
(Jarosiewicz, Strachota, 2013), czy na wspolczesnych zagrozeniach dla
bezpieczenstwa (Fiedler, 2017; Dyner, Legie¢, Rekawek, 2015). Jak si¢
jednak wydaje, debat¢ naukowa dotyczaca bezpieczenstwa regionalnego
panstw Azji Centralnej uzupemi¢ warto o nowe czynniki, ktére wska-
zuja na wzajemne oddziatywania formalnych i nieformalnych wymia-
rOwW wspoOlpracy w regionie. Wedle Roya Allisona (2008) uwzglednienie
problemu, ktéry okreslit on mianem wirtualnego regionalizmu oraz jego
nieformalnych funkcji sprzyja lepszemu zrozumieniu nie tylko postra-
dzieckiej spuscizny, ale i proceséw politycznych ksztattujacych kwestie
regionalnego bezpieczenstwa.

Zadaniem artykutu jest przedstawienie formalnych oraz nieformal-
nych wymiaréw bezpieczenstwa regionalnego Azji Centralnej. Tekst
wskazuje oraz empirycznie dokumentuje rozbiezno$¢ pomigdzy dekla-
rowanymi oficjalnie a realizowanymi faktycznie funkcjami struktur in-
tegracji regionalnej, a wigc WNP, OUBZ i SOW. Celem artykutu jest
udzielenie odpowiedzi na nastgpujace pytania badawcze. Po pierwsze,
jak przebiegata instytucjonalizacja integracji regionalnej w Azji Central-
nej po upadku Zwiazku Radzieckiego? Po drugie, w czym wyrazata si¢
formalna i nieformalna wspotpraca panstw regionu? Po trzecie, na czym
polegalo zjawisko niebiurokratycznego zarzadzania regionem? Po czwar-
te, jak WNP, OUBZ i SOW reagowatly na zagrozenia terroryzmem, eks-
tremizmem i1 miedzynarodowa przestgpczoscia zorganizowang?

Formalna integracja regionalna

Po upadku Zwiazku Radzieckiego nowe niepodleglte republiki oraz
ich elita polityczna zmagaty si¢ z ograniczonymi zasobami z trudem wy-
starczajacymi do wiasnego przetrwania i budowy nowych panstw. Na
dodatek, nie posiadaty srodkéw militarnych, gospodarczych, ideologicz-
nych, czy symbolicznych na utworzenie mi¢dzynarodowej organizacji
regionalnej, ktéra odzwierciedlataby ich interesy. W rezultacie utrwala-
ty powazna zalezno$¢ od zaangazowanych w region sit zewnetrznych
(Kazanues, 2008).

W drugiej potowie lat dziewigcdziesiatych Stany Zjednoczone i pan-
stwa Unii Europejskiej wspieraty projekt integracyjny nazwany Unia
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Centralno-Azjatycka' (1994-1998). Po jej rozwiazaniu powotano Cen-
tralno-Azjatycka Wspolnote Gospodarcza?, w ktorej status obserwatora
otrzymata Rosja (1998-2002). Rozpoczgta w 2001 1. wojna w Afganista-
nie oraz zaangazowanie Standw Zjednoczonych w regionie zaowocowa-
o utworzeniem Organizacji Wspodtpracy Centralno-Azjatyckiej® (2002—
2005). Wspierana przez Amerykandéw, miata ona wzmocni¢ integracje
regionalng i jednocze$nie wykluczy¢ z jej udzialu Rosje. Tym niemniej,
organizacja zostata stopniowo wchlonigta przez Euroazjatycka Wspol-
note Gospodarcza?, gdzie z kolei dominowata Rosja (Ka3auues, 2008,
s. 94; 3arymuH, 2005; OtBets, 2004). Powyzszy, skrotowy opis wydatnie
ukazuje silng zalezno$¢ proceséw instytucjonalizacji relacji migdzynaro-
dowych na obszarze Azji Centralnej od sit zewngtrznych.

Wigkszo$¢ poradzieckich struktur integracyjnych byta hybryda mo-
delu uméw miegdzyrzadowych oraz modelu dominujacego uczestnika.
Znaczna cze$¢ projektow (np. WNP, Euroazjatycka Wspdlnota Gospo-
darcza, Wspolna Przestrzen Gospodarcza, OUBZ) ksztattowata si¢ wokot
Rosji jako dominujacego lidera odgrywajacego kluczowa rolg w rozwoju
integracji. W zdecydowanej wigkszos$ci regionalne ugrupowania integra-
cyjne nie przyczynity si¢ do koordynacji polityk narodowych, systemu
bezpieczenstwa 1 integracji rynkow. Odwrotnie, poprzez utrzymywanie
status quo, jeszcze bardziej poglebiaty formalna dezintegracje Azji Cen-
tralnej. Dos¢ jaskrawy przyktad moze stanowié¢ chociazby trwajacy przez
25 lat stan zawieszenia bezpos$redniego potaczenia lotniczego migdzy
Uzbekistanem a Tadzykistanem®. Trudnosci komunikacyjne panstw re-
gionu to niejedyny problem wzajemnych relacji. Innym wyrazem stabo-
$ci formalnej, regionalnej integracji byly dane statystyczne, wskazujace
na niski poziom wymiany handlowej. Na przyktad w 2017 r. na licie
gtownych partnerow handlowych Kazachstanu pod wzglgdem poziomu
handlu (import i eksport) Uzbekistan byt na 8 miejscu (udziat kraju w cat-
kowitym obrocie handlowym to ledwie 2,5%), Tadzykistan i Kirgistan
na 20-21 miejscu (1%), natomiast Turkmenistan dopiero na 47 miejscu
(0,1%) (OcHnosnvie, 2017). Wyniki projektow poradzieckiej integracji

Ros. LlenTpanbHOa3uaTcKuii Coro3.

Ros. LleHTpanbpHOa3MaTCKOE YIKOHOMHUYECKOE COOOIIECTBO.

Ros. Opranun3zanus HeHTpaabHOa3uaTCKOIO COTPYJHUYECTBA.

Ros. EBpa3zuiickoe 3KOHOMHYECKOE COOOLIECTRO.

Zawieszone w 1992 r. bezposrednie potaczenia lotnicze Duszanbe—Taszkent
wznowione zostaty dopiero w 2017 r. jako efekt nowej polityki sasiedztwa prezydenta
Uzbekistanu Shavkat Mirziyoyeva.

1
2
3
4
5



104 Nartsiss Shukuralieva SSP 2°18

ograniczatly si¢ do niewielkiej liczby probleméw humanitarnych, a takze
niektorych aspektow komunikacyjnych. Jesli chodzi natomiast o bardziej
zaawansowany poziom integracji pozytywnej i negatywnej, poradziec-
kie projekty byty raczej przyktadami ,,integracji na papierze”, badz po-
wtarzajacymi si¢ rytuatami integracyjnymi. Gloszone z rozmachem cele
i zadania, zwykle nie byly wdrazane. Formalna interakcja ograniczata si¢
do regularnych szczytow oraz spotkan na najwyzszych szczeblach, ktore
nie niosty praktycznych konsekwencji (Libman, 2009, s. 190; CADGAT,
2013a).

Nieformalna integracja regionalna

W odréznieniu od opisanej wyzej formalnej integracji, wyrazem
glebokich, intensywnych wigzi spotecznych, gospodarczych i politycz-
nych migdzy panstwami byla wspdtpraca nieformalna, czy podlegajaca
procesom kryminalizacji, przenikajaca caty region, szara strefa (jak np.
przemyt, czy nielegalne migracje ludnosci). Dane wielokrotnie potwier-
dzone w opracowaniach Azjatyckiego Banku Rozwoju (ADBI, 2014),
Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (Czerniecka, 2011;
BemmmoB, A6asikanmoB, Pamkanos, Tambekos, 2011), Norwegian Insti-
tute of International Affairs (CADGAT, 2013b, s. 9), Uniwersytetu Azji
Centralnej (Morunesckuii, Axkpamos, 2014; Morunesckuii, 2012) wska-
zuja na imponujaca liczbg towarow, ktore przeptywaty migdzy panstwa-
mi z naruszeniem obowigzujacego prawa. Wedtug danych z 2013 r. okoto
90% sprzgtu AGD, 80% tekstyliow, potowa produktéw zywnosciowych
(warzyw, owocow, migsa, mleka), alkoholu oraz papieroséw w Kazach-
stanie pochodzito z przemytu. Najwyzsze wskazniki miat jednak Uzbe-
kistan, gdzie z przemytu pochodzito 75% elektroniki, 80% ubran, 90%
papieroséw, zabawek dla dzieci oraz 95% maki.

Analizy dotyczace przemytu, zwlaszcza narkotykoéw, broni, czy
handlu ludZmi (np. do krajow Zatoki Perskiej) ujawniaty na dodatek
sprzeczny charakter polityki panstw Azji Centralnej oraz struktur mig-
dzynarodowych w sektorze bezpieczenstwa. Instytucje, ktore oficjalnie
byty odpowiedzialne za zwalczanie przestepstw, w rzeczywistosci byty
cze$cia systemu (czyli kryminalnej szarej strefy). Wbrew wielu opi-
niom o handlu narkotykami jako podstawie budzetu radykalnych ugru-
powan religijnych, ktore za ich pomoca finansowaly swoje operacje, to
nie one byty najwigkszymi udziatowcami. Nie byly nimi takze drobne
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grupy przestepcze, czy pojedyncze osoby, ktére mocno ryzykujac wia-
snym zyciem ukrywaty narkotyki np. w ciele, w ubraniu, czy w baga-
zu, dokonujac przemytu na potrzeby lokalnego rynku. Najwigkszymi
udziatowcami byly wielkie, transnarodowe struktury przestepcze dzia-
tajace przy udziale wysokich ranga urzednikow. Handel opierat si¢ na
dobrze zorganizowanej hierarchicznej piramidzie, ktora gwarantowata
efektywny tancuch transportowy i dobrze rozwinigta sie¢ dystrybucji.
Wazne miejsce zajmowaty w nich rosyjskie resorty sitowe. Zakres te-
rytorialny ich wptywow nie ograniczat si¢ wytacznie do Federacji Ro-
syjskiej. Szczeg6lna rolg odgrywali w tym zakresie rosyjscy wojskowi
1 funkcjonariusze strazy granicznej stacjonujacy w Tadzykistanie. Ofi-
cjalnie zapewniali oni bezpieczenstwo granicy z Afganistanem i zwal-
czali przemyt. W praktyce, przechwytywali oni wigksza czg¢s¢ zyskow
z tranzytu afganskich narkotykéw (szerzej: Strachota, 2001, s. 12—19).
W piramidzie hierarchii wazna funkcj¢ petnili rowniez centralno-azja-
tyccy urzednicy najwyzszego szczebla. O §cisle politycznym kontekscie
zjawiska, §wiadczy tez fakt, ze cztonkowie rodziny prezydenckiej (np.
w Tadzykistanie oraz Kirgistanie podczas rzadow prezydenta Kurman-
bek Bakijewa) stali na czele resortow antynarkotykowych, co pozwala-
to na kontrol¢ handlu narkotykami. Opisanym w literaturze zjawiskiem
jest takze podwdjna rola struktur migdzynarodowych (Peyrouse, 2012;
Omelicheva, 2017b).

Powyzsza dramatyczna rozbiezno$¢ miedzy sfera oficjalna i niefor-
malng byla immanentna cecha zaréwno struktur wewnatrzpanstwowych,
jak i regionalnych. W tym sensie, mi¢gdzynarodowe organizacje regional-
ne nie przyczynialy si¢ do legalizacji wspotpracy nieformalnej. Imitacja
dziatan integracyjnych dostarczala jednak szeregu innych korzys$ci za-
rowno dla panstw Azji Centralnej, jak i ich migdzynarodowych patrondw.
Rosja 1 Chiny, podobnie zreszta jak Stany Zjednoczone i Unia Europe;j-
ska, postrzegaly przedsigwzigcia integracyjne jako wazna instancj¢ socja-
lizacyjna. W stosunkach migdzynarodowych oznaczato to przekazywanie
regut 1 wytycznych panstwom oraz ich przywodcom, co do sposobow
pozadanego zachowania w systemie migdzynarodowym. Ponadto, przed-
sigwzigcia integracyjne dawaly mozliwo$¢ wplywu na wewngetrzne spra-
wy konkretnych panstw. Utrzymywanie otwartych kanalow bylo wazne
dla promowania partykularnych wartosci i modeli rozwoju. Organizacje
regionalne formujace si¢ wokot Rosji jako dominujacego lidera wykazaly
si¢ w tym wzgledzie szczegdlna aktywnos$cia. Pozwalaly one na utrzy-
mywanie otwartych kanatow dialogu migdzy bytymi panstwami radziec-
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kimi. Ich skuteczno$¢ wyrazala si¢ w umiejetnosci prowadzenia dziatan
zakulisowych, w ramach ktorych prezydenci byli w stanie w bezposred-
nim kontakcie przedyskutowac istniejace mig¢dzy nimi roéznice (Laruelle,
Peyrouse, 2012, s. 22).

Specyfika zarzadzania regionalnego

Wedle Alexandra Libmana oraz Evgeny Vinokurova (JInOGman,
Bunokypos, 2016) organizacje migdzynarodowe na obszarze postra-
dzieckim $wiadomie prébowaly rozwija¢ swoje struktury zarzadzania
w oparciu o wieloptaszczyznowe, niebiurokratyczne podejscia. Zjawisko
to mozna rozpatrywac¢ w ramach czterech, gtéwnych funkcji, czy wymia-
réow: wzajemnego przenikania, retoryki integracyjnej, forum dyskusyjne-
go oraz integracji obronnej. Mimo formalno-instytucjonalnych rozwia-
zan regionalne organizacje mi¢dzynarodowe nie posiadaty roztacznych
obszaréw dziatan i odpowiadajacych im kompetencji, ale raczej pola ich
aktywnosci charakteryzowato wzajemne przenikanie. Na przyktad Euro-
azjatycka Unia Gospodarcza (EUG) formalnie zajmowac¢ si¢ miata wy-
tacznie kwestiami handlowymi i gospodarczymi, niezwiazanymi z kwe-
stiami bezpieczenstwa, geopolityki, czy szerzej rozumianych stosunkow
politycznych. Jednak w postradzieckiej rzeczywistoSci zatartych granic
migdzy tym, co formalne i nieformalne, legalne i nielegalne, niezwy-
kle trudno byto oddzieli¢ te odmienne plaszczyzny relacji. Oczywiscie
w pewnym zakresie wynikato to z silnych powiazan migdzy wszystkimi
aspektami prowadzenia przez Rosj¢ swojej polityki zagranicznej. Stad
naturalnym zjawiskiem byty bliskie powiazania migdzy EUG i OUBZS,
gdzie panstwa peryferyjne, takie, jak na przyktad Kirgistan, posiada-
ty relatywnie mniejsza wagg 1 zdolno$¢ w okresleniu porzadku obrad
(xypaes, 2015, s. 3-4).

Migkkie, niebiurokratyczne zarzadzanie odnosito si¢ réwniez do samej
WNP, ktora nie opierata si¢ na jednej strukturze, ale byta uktadem wie-
lu umoéw z réznymi uczestnikami. Jako organizacja regionalna nie tylko

¢ Rosja jako mocarstwo nuklearne oraz drugi (po Stanach Zjednoczonych) naj-
wigkszy sprzedawca broni na $wiecie zajmowata w OUBZ dominujaca pozycje.
W przewazajacej wigkszosci to ona okreslata porzadek obrad OUBZ. Pozostatymi
cztonkami organizacji byly panstwa postradzieckie: Armenia, Biatoru$, Kazachstan,
Kirgistan, Tadzykistan, Azerbejdzan (1994—1999), Gruzja (1994—1999) oraz Uzbeki-
stan (1994-1999, 2006-2012).
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dziedziczyta ona zasoby Zwiazku Radzieckiego, ale dopasowujac je do
nowych warunkow, podtrzymywata’ dawne struktury zaleznosci®. W sen-
sie funkcjonalnym organizacja ta byta platforma ,,retoryki integracyjnej”,
podobnie zreszta jak SOW. Po pierwsze, retoryka integracyjna byta atrak-
cyjna dla panstw, ktére niedawno otrzymaly niepodlegtos¢. Obawiaty si¢
one, ze krotki okres suwerennego istnienia moze negatywnie wplynac
na ich legitymacj¢ zardwno na poziomie krajowym, jak i migdzynaro-
dowym. Cztonkostwo w WNP dawato im legitymizacje, potwierdzajac
migdzynarodowe uznanie i status. W tym sensie utrzymywanie bylych
kolonii w nowych sieciach zaleznos$ci wyrazato si¢ za posrednictwem
formalnego wzmacniania suwerennos$ci. Po drugie, retoryka integracyj-
na byta paradoksalnie atrakcyjnym politycznym rozwigzaniem sporu po-
migdzy zwolennikami a przeciwnikami reintegracji z metropolia. Byta
rodzajem pozbawionego konsekwencji fasadowego, jezyka, ktory two-
rzyt iluzjg¢ dzialan integracyjnych, w sytuacji, w ktorej rownocze$nie nie
wprowadzano rzeczywistych ograniczen w polityce wewngetrznej, ktore
wynikatyby z realnego projektu integracyjnego (JIubman, Bunokypos,
2016, s. 33-37).

Peiona przez WNP funkcja forum dyskusyjnego odpowiadata typo-
wym wyzwaniom panstw postkolonialnych. Po otrzymaniu niepodlegto-
$ci zmagaly si¢ one z licznymi konfliktami, takimi jak na przyklad sporne
granice, podzielone grupy etniczne, czy dostep do wspolnych zasobow.
Warto zaznaczy¢, ze w czasie Zwiazku Radzieckiego region Azji Cen-
tralnej zostat rozbity na poszczegdlne, rywalizujace migdzy soba repu-
bliki. Odgornie ustanowione ramy gospodarcze, polityczne i spoleczne
miaty uniemozliwi¢ uruchomienie potencjalnej wspolpracy regionalne;j,
ktéra mogtaby stanowi¢ zagrozenie dla Moskwy. Ponadto, dziedzictwo

7 ,,Podtrzymujace” organizacje regionalne byly wspottworzone przez panstwa,
ktore w przesztosci taczyta wspolna przynaleznos¢ do jednego imperium, badz innej
organizacji regionalnej. Organizacje te charakteryzowal wysoki poziom polityzacji
zwiazany z problemami, ktére wywotato uzyskanie niepodleglego statusu przez kraje
cztonkowskie. Otrzymanie przez byle kolonie niepodlegtosci i pojawienie si¢ takich
np. kwestii jak: problem granic, dostgp do surowcow naturalnych, konflikty etniczne
prowadzito do publicznych dyskusji, co w konsekwencji komplikowato funkcjono-
wanie organizacji regionalnej. (Jlubman, Bunokypos, 2016, s. 33-37).

§ Relacje centrum—peryferie przekladaly sie réwniez na plaszczyzne wspdlnoty
wyobrazonej, gdyz badacze, analitycy, dziennikarze, a co zatem zwykli ludzie dos¢
czesto siggali po okreslenie ,,WNP” dla opisania calego obszaru postradzieckiego.
Mimo, ze w jej sktad wchodzito 9 z 15 bylych republik radzieckich wyobrazenie geo-
polityczne zamazywato t¢ roznicg (JIubman, Bunokypos, 2016, s. 33-37).
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kolonialne wyrazajace si¢ chociazby w rywalizacyjnosci, braku zaufania,
a w konsekwencji i solidarno$ci pomigdzy panstwami Azji Centralnej,
utrudniato rozwiazywanie konfliktéw regionalnych w okresie niepodle-
glosci. Tak wigc, im trudniejsze byty bezposrednie kontakty pomigdzy
przywodcami panstw postradzieckich, tym bardziej wzrastata warto$é
WNP jako forum dyskusyjnego’. W tym sensie organizacja dostarcza-
fa niezbgdnej okazji dla niektérych form dialogu, majacych kluczowe
znaczenie wlasnie ze wzgledu na wielo$¢ wspdlnych problemoéw, w tym
tych, zwiazanych z dziedzictwem przesziosci (JIubman, Bunokypos,
2016, s. 33-37; Wyciszkiewicz, 2008, s. 139-185).

Wedle Roy Allison (2008, s. 188—189) i Alexandra Libmana (2007,
s. 401-415) wirtualny regionalizm reprezentowany przez WNP, EUG,
OUBZ i SOW posiadal bardzo konkretna funkcje, ktora mozna okresli¢
mianem integracji obronnej. Koordynacja regionalna w ramach tych or-
ganizacji migdzynarodowych, przedstawiana szumnie jako integracja
regionalna tworzyta podstawe dla solidarno$ci politycznej miedzy przy-
wodcami panstwowymi. Byla ona reakcja nie tylko na biezace wyzwania
polityczne, ktore moglyby wywota¢ kolejna kolorowa rewolucjg. Lo-

® Wedle Krzysztofa Strachoty (2001, s. 16), Rosja nie tylko podtrzymywata i roz-
grywala stan zagrozenia oraz napigcia w Azji Centralnej, ale gdy zachodzita potrzeba,
byta rowniez ich aktywnym tworca. Strategig t¢ dobrze opisuje przyktad Tadzyki-
stanu, gdzie nieprzerwanie od czaséw radzieckich znajduja si¢ bazy rosyjskie. Co
ciekawe, miescily si¢ one tuz obok baz Islamskiego Ruchu Uzbekistanu, organizacji
atakujacej sprawujacych wiadze w Uzbekistanie. Wbrew wielokrotnym deklaracjom
Rosja nie czynita wysitkow w kierunku jej zwalczania. Wprost przeciwnie, za posred-
nictwem tadzyckich agend rzadowych Islamski Ruch Uzbekistanu (dazacy do usta-
nowienia panstwa teokratycznego w Dolinie Ferganskiej, a nastgpnie w Azji Central-
nej) otrzymat wsparcie, przygotowujac si¢ do walk w 2000 r. Wowczas zaatakowat
on ponownie (wczesniej w 1999 r.) potudniowy Kirgistan oraz Wilajet Surxondaryo
w Uzbekistanie, wiktajac si¢ w efekcie w przedtuzajace si¢ walki z sitami rzado-
wymi obu krajow. Bierno$¢ Rosji (mimo szeregu umow dwustronnych oraz Uktadu
Taszkenckiego dajacego gwarancje pomocy w wypadku zagrozenia zewngtrznego)
oraz niedopuszczenie do prowadzenia jakichkolwiek akcji na terytorium Tadzykista-
nu przez inne kraje, sugerowaly, ze za dzialaniami Islamskiego Ruchu Uzbekista-
nu stoi Rosja. Istnienie radykalnych organizacji w regionie Azji Centralnej bylo na
reke wladzom rosyjskim, ktore umiejgtnie rozgrywaty wewngtrzne antagonizmy dla
wzmacniania wiasnej pozycji. W tym sensie wazna rolg odegraly konflikty zbrojne
z udziatem Islamskiego Ruchu Uzbekistanu z 1999 oraz 2000 roku. Ujawnity one
absolutna niezdolno$¢ Kirgistanu oraz ograniczone mozliwosci Uzbekistanu w za-
pewnieniu wlasnego bezpieczenstwa. W rezultacie, skltonity kraje regionu (oprocz
Turkmenistanu) do zacie$nienia wspotpracy z Rosja, a tym samym jeszcze wigkszego
od niej uzaleznienia.
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kalna elita polityczna poszukiwata rozwiazan dalekosigznych, umozli-
wiajacych nie tylko monitorowanie biezacych wyzwan oraz wdrazanie
najnowoczesniejszych rozwiazan zapewniajacych stabilnos¢ systemu
autorytarnego. Celem byto wigc wykorzystanie infrastruktury migdzyna-
rodowej w celu zapewnienia bezpieczenstwa rezimu, utrzymania wladzy
oraz jego otoczenia politycznego. Realizacja tych wspolnych wyzwan
wymagata jakich§ form kooperacji i wspolpracy, przezwycigzajacych
wzajemne antypatie migdzy niektorymi prezydentami Azji Centralnej.
W tym wzgledzie wspomniane organizacje regionalne petnily wazna rolg
platformy organizacyjnej dla regularnych posiedzen wysokiego szczebla
urzgdnikéw 1 politykéw panstw cztonkowskich (JInubman, Bunokypos,
2016, s. 33-37).

Problemy bezpieczenstwa regionalnego

Najwazniejsze ze wzgledu na bezpieczenstwo regionalne organiza-
cje migdzynarodowe zaangazowane w regionie Azji Centralnej tworzo-
ne byly wokot Rosji i Chin. Wedle Nicole J. Jackson (2010, s. 113) to
one odegraly kluczowa rolg¢ w definiowaniu zagrozen dla Azji Central-
nej, wprowadzily nowe normy wielostronnej wspotpracy oraz stworzyly
nowe instytucje. Konstruowanie alternatywnej wzgledem Zachodu toz-
samosci oraz interesOw bylo efektem dazen Rosji oraz Chin, by uczy-
ni¢ §wiat bardziej bezpiecznym dla wilasnych idei, wartoSci i praktyk
politycznych. Formutowane i rozwijane przez nie modele oraz strategie,
w tym te dotyczace zarzadzania regionalnego odzwierciedlaty specyfike
lokalnych systemoéw politycznych. WNP, OUBZ i SOW koncentrowaty
si¢ na ponadnarodowych kwestiach ,,twardego” bezpieczenstwa i igno-
rowaty te dotyczace ogdlnoludzkiego bezpieczenstwa (human security).
W konsekwencji narzucana przez nie logika bezpieczenstwa regionalne-
go wzmacniata te sektory bezpieczenstwa panstw Azji Centralnej, ktore
shuzyty przede wszystkim zachowaniu status quo i zapewnienia trwatosci
rezimom (Brazkiewicz, Sliwa, 2011, s. 181-199; quota, 2015, s. 55-70;
Falkowski, Lang, 2014).

We wszystkich omawianych organizacjach obawy budzita intensyw-
no$¢ wystegpowania zorganizowanej przemocy w regionie. Jednak wysit-
ki SOW w tym zakresie ograniczaty si¢ raczej do wsparcia politycznego
dziatan antyterrorystycznych podejmowanych przez poszczegdlne pan-
stwa cztonkowskie. Organizacja opracowywata dokumenty programo-
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we wskazujace na celowos¢ i1 potrzebe koordynacji dziatan wojskowych
i politycznych. Regionalne struktury antyterrorystyczne SOW prowadzi-
ty rdwniez wspolne manewry w celu zwalczania terroryzmu. Wigksza
aktywnos$¢ w organizowaniu operacji w zakresie przeciwdziatania terro-
ryzmowi oraz praniu dochodéw pochodzacych z przestgpstwa wykazy-
wata OUBZ. W jej ramach powstat wielopoziomowy system zbiorowe-
go reagowania. Gtowne cele zatozonych w 2001 r. Kolektywnych Sit
Szybkiego Formowania dla Azji Centralnej'® oraz w 2009 r. Kolektyw-
nych Sit Reagowania Operacyjnego OUBZ!" dotyczyty przeciwdziata-
nia agresji, atakom terrorystycznym i zorganizowanej przestgpczosci
miedzynarodowej. Sily te systematycznie uczestniczyty w operacjach
specjalnych, szkoleniach taktycznych oraz wspdlnych ¢wiczeniach
wojskowych, takich jak ,,Wspodtdziatanie” (,,Bzaumoneiictsue”), czy
,»Qranica” (,,Pydex”). Na obszarze przeciwdziatania handlowi narko-
tykami OUBZ prowadzit coroczne migdzynarodowe operacje ,,Kanal”
(,,Kanan”). Brali w niej udziat pracownicy agencji kontroli narkotykow,
shuzb bezpieczefstwa, ministerstw spraw wewngtrznych, shuzby celnej,
strazy granicznej oraz wywiadu finansowego. Warto zaznaczy¢, ze po-
wyzsze inicjatywy nie staty si¢ okazja do koordynacji dzialan pomigdzy
OUBZ i SOW. Cwiczenia i operacje wojskowe w celach zwalczania
terroryzmu 1 handlu narkotykami kazda z nich planowata oddzielnie
(Omelicheva, 2017a).

Tematyka zbiorowego reagowania na zagrozenia terroryzmem, eks-
tremizmem i1 mi¢dzynarodowa przestepczoscia zorganizowana od dawna
byty czgscia agendy OUBZ i SOW. Jednak organizacje te nie byty zain-
teresowane uchwyceniem ztozonych i wieloptaszczyznowych zalezno$ci
wzajemnych, w tym ich genezy. Dyskusji nie podlegaly nawet kwestie
sposobow ich ograniczania. Na przyktad, w walce z handlem narkoty-
koéw cata uwaga organizacji skierowana byta wylacznie na aspekty ope-
racyjne. Takie podejscie uniemozliwiato skuteczne reagowanie na lokal-
ne i regionalne zagrozenia bezpieczenstwa. Przyczyn zjawiska Mariya
Omelicheva (2017a) upatruje w braku kompatybilnosci interesow panstw
cztonkowskich OUBZ i SOW na wielu plaszczyznach. Na dodatek obie
te organizacje nie posiadaly wystarczajacej zdolnosci do reagowania na
nowe wyzwania zwigzane z bezpieczenstwem. Byly one wykorzystywa-

10 Podpisane w Erewaniu w 25.05.2001 r. O KoJuleKTUBHBIX CHJIaX OBICTPOIO pas-
BepThIBaHUs L{eHTpabHOA3MATCKOTO PErMOHA KOJIEKTUBHOW 0€30MaCHOCTH.

1" Cornamenue o KosieKTMBHBIX CHIIax ONepaTuBHOIO pearnposanus Oprannsa-
uu JloroBopa 0 KOJUICKTUBHON Oe3omacHoCTH. MockBa, 14 ntoHs 2009 r.
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ne gtownie w celu utrzymania wptywéw Rosji i Chin w regionie oraz
zapewnieniu bezpieczenstwa wspolpracujacym z nimi rezimom politycz-
nym. Elita polityczna panstw peryferyjnych, nie majac realnego wplywu
na omawiane struktury, zainteresowana byta przede wszystkim projekta-
mi, ktére wzmacniaty ich wladze i odwracaly uwage od wewngtrznych
zrodet probleméw w zakresie bezpieczenstwa regionalnego. Takie pode;j-
$cie nie tylko utrudnialo wypracowanie skutecznych instrumentéw walki
z terroryzmem i przestepczoscia, ale jeszcze bardziej poglebiato istnie-
jace problemy polityki bezpieczenstwa (Falkowski, Lang, 2014; Sliwa,
2015).

Zakonczenie

W zrozumieniu uwarunkowan bezpieczenstwa regionalnego Azji
Centralnej w ograniczonym stopniu pomaga wnikliwa nawet analiza
oficjalnych dokumentéw, aktow prawnych, czy deklarowanych celow
organizacji migdzynarodowych. Wiele z nich pozostawato martwa lite-
ra prawa, a gloszone z rozmachem cele i zadania, przewaznie nie byty
wdrazane. Z tego powodu zadaniem tekstu byto uwypuklenie rozdzwigku
pomiedzy formalnym i nieformalnym aspektem wspotpracy regionalne;.
Analiza kooperacji nieformalnej, czy skryminalizowanej szarej strefy
ujawniata w dodatku sprzeczny charakter polityki panstw Azji Centralnej
oraz struktur mi¢gdzynarodowych w sektorze bezpieczenstwa. Instytucje,
projekty i inicjatywy, ktére oficjalnie byty skierowane na zwalczanie
przestepstw, w rzeczywistosci wzmacnialy funkcjonowanie skryminali-
zowanej szarej strefy.

Brak skutecznych oficjalnych mechanizméw regulujacych wspot-
prace regionalng wplywat na specyfike funkcjonowania regionalnych
organizacji migdzynarodowych. Zarzadzanie nimi opierato si¢ w znacz-
nej mierze na podej$ciu niebiurokratycznym. Funkcjonalnie wigc WNP,
OUBZ 1 SOW, bedac platforma regularnych spotkan wysokiego szcze-
bla, zapewniato niezbedna okazje dla prowadzenia rozméw dotyczacych
chociazby spornych granic, podzielonych grupy etnicznych, czy dostgpu
do wspdlnych zasobow. Organizacje te dostarczaty réwniez infrastruktu-
ry migedzynarodowej, ktora w kontek$cie wyzwan stawianych przez falg
kolorowych rewolucji, zapewniata bezpieczenstwo panujacym rezimom.
Ponadto OUBZ i SOW byly wykorzystywane gtéwnie w celu utrzymania
wplywow Rosji i Chin w regionie.
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Central Asia: determinants of regional security
Summary

The aim of the paper is to analyze the formal and informal dimensions of regional
security in Central Asia. The text indicates and empirically documents the discrep-
ancy between the officially declared and actually implemented functions of regional
integration structures, i.e. the CIS, CSTO and SCO. The text critically considers the
following problems. First, the processes of the institutionalization of regional inte-
gration in Central Asia after the collapse of the Soviet Union. Second, the dimen-
sions of the formal and informal cooperation of the countries in the region. Third,
the phenomenon of non-bureaucratic management of the regional integration. Fourth,
the reactions of the CIS, CSTO and SCO to the threats of terrorism, extremism and
international organized crime.
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