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Streszczenie: Celem artykulu jest analiza przyczyn wzrostu zaangazowania wladz
Rosji w rozwoj Dalekiego Wschodu, identyfikacja kierunkoéw podejmowanych dzia-
fan na rzecz rozwoju regionu i ich ocena z uwzglednieniem wystgpujacych barier.
Mimo wielu przyjetych koncepcji, programow i strategii, wladze Federacji Rosyjskiej
nie potrafity zdefiniowaé rzeczywistego, kompleksowego modelu rozwoju regionu
i wygenerowac skutecznych impulséw rozwojowych w regionie. Uwzgledniajac re-
alne dziatania rosyjskich wtadz, za najbardziej perspektywiczne sektory w regionie
nalezy uzna¢ energetyke i transport. Bezposrednia konsekwencja przyjetych priory-
tetow bedzie poglebianie zaleznosci gospodarki rosyjskiej oraz regionalnej od sek-
tora energetycznego. Glowne bariery rozwoju rosyjskiego Dalekiego Wschodu sa
powiazane z problemami systemowymi wystepujacymi w catej Rosji, wiele barier ma
charakter specyficznie lokalny. Brak jest przestanek pozwalajacych przyjaé, ze gospo-
darka Dalekiego Wschodu mogtaby w perspektywie srednio- i dlugoterminowej sta¢
si¢ konkurencyjna w stosunku do coraz szybciej rozwijajacych si¢ Chin. W obecnych
uwarunkowaniach, wydaje sig, ze status zaplecza surowcowego panstw azjatyckich to
maksimum mozliwo$ci rozwojowych rosyjskiego Dalekiego Wschodu.

Stowa kluczowe: rozwoj, gospodarka, wspotpraca gospodarcza, Daleki Wschod, Fe-
deracja Rosyjska

Wstep

aleki Wschod funkcjonujacy w ramach podziatu administracyjnego
Federacji Rosyjskiej jako Dalekowschodni Okreg Federalny' zajmu-
je powierzchnig blisko 6,2 mln km? (36,1% obszaru Federacji Rosyjskiej).
Z liczba mieszkancéw ok. 6,3 mln (4,3% ludnosci Rosji) nalezy do naj-
stabiej zaludnionych obszaréw Federacji Rosyjskiej. Duza odlegtos¢ od
europejskiej czesci Federacji Rosyjskiej i stabo rozwinigte szlaki komu-

! Obejmuje Republike Sacha (Jakucje), kraje: Nadmorski, Chabarowski i Kam-
czacki, obwody: amurski, magadanski, sachalinski (wraz z Wyspami Kurylskimi)
oraz Zydowski Obwod Autonomiczny i Czukocki Okreg Autonomiczny.
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nikacyjne ograniczaja powiazania gospodarcze z innymi regionami kra-
ju. Rozpad ZSRR miat negatywne konsekwencje dla mieszkancow Dale-
kiego Wschodu i jego gospodarki, w ktorej dominowat przemyst cigzki,
wydobyweczy 1 obronny. W warunkach rezygnacji z subsydiowania zakta-
dow produkcyjnych rozpoczal si¢ proces deindustrializacji regionu, a tak-
ze ostabienie wigzi ekonomicznych z pozostatymi cze$ciami Rosji. ,,Re-
gion zaczat odnotowywac coraz nizsze wskazniki wzrostu PRB, spadaty
inwestycje 1 dochody realne ludnosci. W glebokiej zapasci znalazto si¢
takze pozbawione dotacji rolnictwo i przemyst spozywczy. Import z Chin
1 innych krajow azjatyckich okazat si¢ tanszy niz utrzymywanie i rozwdj
wiasnej produkcji rolnej” (Kardas, 2017, s. 11). Marginalizowany region
zyskat na znaczeniu po dojsciu do wtadzy Wiadimira Putina. Prezydent
sformutowat postulat ,,przyspieszonego” rozwoju Dalekiego Wschodu.
Uwarunkowania tamtego okresu zwiazane z poprawa sytuacji gospodar-
czej w samej Rosji (wzrost dochodow panstwa z eksportu surowcoOw ener-
getycznych) zachecaty do podjecia dziatan zwiazanych z lepszym wyko-
rzystaniem surowcow energetycznych Dalekiego Wschodu, uznanych za
podstawe rozwoju gospodarczego regionu oraz ze zwigkszeniem mozli-
wosci ich eksportu na rynki zewngtrzne (Munakup, 2012, s. 20). Rosja
chciataby przeksztatcenia Dalekiego Wschodu w bramg otwierajaca jej
mozliwos¢ ekspansji i wzmacniania wptywow gospodarczych w regionie
Azji Wschodniej, przyczyniajac si¢ jednoczesnie do pobudzenia wzrostu
gospodarczego Federacji Rosyjskiej, co odpowiada nowej geopolitycznej
strategii Rosji nazwanej rosyjskim zwrotem ku Azji (Russia's privot to
Asia, povorot na vostok). Wczesniej Rosja postrzegata Azje (zwlaszcza
Chiny) jako alternatywe dla relacji z Zachodem. Jak ocenia J. Mankoff
z waszyngtonskiego Center for Strategic and International Studies, zmia-
na ta nie jest niczym nieoczekiwanym. Nowy aspekt w rosyjskiej polityce
zwigzany z odwroceniem si¢ od Zachodu wynika z przekonania, ze re-
orientacja ta stworzy nowe mozliwosci do skompensowania strat wyni-
kajacych z regresu stosunkow politycznych i gospodarczych z Zachodem
(Mankoff, 2015). W opinii S. Karaganova z National Research University
— Higher School of Economics w Moskwie, glowna przyczyna zwrotu
Rosji ku Azji jest kryzys i zatamanie w stosunkach z Zachodem, a w dal-
szej kolejnosci pragmatyka gospodarcza, tj. dazenie do zdyskontowania
wysokiej dynamiki rozwoju Azji i Pacyfiku (Karaganov, 2016). Podobne-
go zdania jest wielu innych autoréw, m.in. S. E. Eder i M. Huotari (2016),
A. Gabuev (2016). Obserwuje si¢ intensyfikacj¢ ukierunkowanej na Azj¢
rosyjskiej aktywno$ci dyplomatycznej majacej na celu rozszerzanie i za-
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cie$nianie wspotpracy gospodarczo-handlowej. Szczegdlnie w ostatnich
latach w warunkach pogorszenia relacji politycznych i gospodarczych
Rosji z Europa oraz Stanami Zjednoczonymi, natozonych na kraj sank-
¢cji, trudnej sytuacji gospodarczej zwiazanej m.in. ze spadkiem cen ropy
naftowej 1 mniejszymi dochodami panstwa z eksportu surowcoéw energe-
tycznych. Rosja jest §wiadoma rosnacego znaczenia Azji w gospodarce
$wiatowej i migdzynarodowym podziale pracy.

Autorka stara si¢ znalez¢ odpowiedz na zasadnicze pytanie: Jakq role
odgrywa rozwoj Dalekiego Wschodu w polityce Federacji Rosyjskiej?
Ma ono celowo ogoélny charakter, aby w ztozonosci 1 wieloaspektowo-
$ci problematyki méc wyeksponowac najwazniejsze aspekty. Postawiono
takze pytania szczegdlowe Scisle powiazane z pytaniem glownym: Ja-
kie sq gtowne przyczyny intensyfikacji zaangazowania wtadz rosyjskich
na Dalekim Wschodzie? Jaki jest potencjal Dalekiego Wschodu i jakie
dzialania sq podejmowane w celu jego wykorzystania i wzmacniania
w aspekcie oczekiwanego rozwoju Dalekiego Wschodu? Czy w rozwo-
ju Dalekiego Wschodu priorytet majq aspekty gospodarcze, czy rownie
wazna jest sfera spoleczna? Jakie sq glowne bariery rozwoju Dalekiego
Wschodu i ich zrodta? Ktore kraje regionu Azji majq szczegolne znacze-
nie dla Rosji w kontekscie zaciesniania wspolpracy gospodarczej? Jakq
role odgrywajq inwestycje zagraniczne w rozwoju Dalekiego Wschodu?
Czy klimat inwestycyjny Dalekiego Wschodu sprzyja przyciqganiu inwe-
storow do regionu? Pytaniom tym podporzadkowana jest struktura ar-
tykutu. Czesé pierwsza przedstawia ewolucje koncepcji programowych
rozwoju rosyjskiego Dalekiego Wschodu zawartych w przyjmowanych
na przestrzeni lat przez wladze federalne programach i strategiach do-
tyczacych regionu. W czesci drugiej skoncentrowano si¢ na energetyce
1 transporcie jako sektorach uznawanych przez wladze rosyjskie za strate-
giczne w kontekscie rozwoju Dalekiego Wschodu, wskazujac na glowne
dziatania ukierunkowane na wzmacnianie 1 wykorzystanie istniejacego
potencjatu, a takze identyfikujac bariery w tym zakresie. Czes¢ trzecia
i czwarta dotycza innych istotnych barier rozwoju Dalekiego Wschodu
majacych swoje zroédto w funkcjonujacym procesie decyzyjnym i syste-
mie redystrybucji srodkow finansowych oraz w sytuacji demograficznej
regionu. W czg$ci piqgtej i szostej zwrdcono uwage na rolg bezposrednich
inwestycji zagranicznych w regionie i kluczowych partneréw w kontek-
$cie rozwijania wspoOlpracy inwestycyjnej. Wskazano na gltéwne barie-
ry inwestycyjne oraz nakreslono kierunki dziatan na rzecz zwigkszania
atrakcyjnos$ci inwestycyjnej Dalekiego Wschodu.
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Analiza opiera si¢ na przegladzie publikacji polskich, rosyjskich i an-
glojezycznych m.in. programow i strategii rozwoju Dalekiego Wscho-
du przyjetych przez wiadze federalne, raportéw i opracowan instytucji
1 osrodkdéw badawczych, np. Center for Strategic & International Studies
(CSIS) z Waszyngtonu, Carnegie Moscow Centre z Moskwy, O$rodka
Studiow Wschodnich im. Marka Karpia z Warszawy, artykutéw bada-
czy problematyki opublikowanych w czasopismach naukowych np.
»Nowa Europa Wschodnia”, ,,Journal of Eurasian Studies”, ,,Spatial
Economics” (IlpoctpancTBeHHass DxoHoMuka). Wystepuja trudnosci
w dostepie do aktualnych i wiarygodnych danych dotyczacych sytuacji
gospodarczej i1 spotecznej na rosyjskim Dalekim Wschodzie. Zagad-
nienia poruszane w artykule wymagaja dalszych badan i poglebionych
analiz.

Koncepcje rozwoju Dalekiego Wschodu

Na przestrzeni lat przyjeto na poziomie federalnym wiele dokumen-
tow programowych (koncepcji, strategii, programow) dotyczacych kie-
runkéw rozwoju Dalekiego Wschodu. Wszystkie koncentrowaty si¢ na
efektywniejszym wykorzystaniu zt6z surowcow energetycznych trakto-
wanych jako strategiczne bogactwo regionu? i gtowne zrodto rozwoju
Dalekiego Wschodu. Nalezy doda¢, ze na terytorium rosyjskiego Da-
lekiego Wschodu oraz przylegajacej do niego czg$ci terendow Syberii
Wschodniej znajduja si¢ rowniez bogate zasoby wodne (jezioro Bajkat,
rzeki Lena i Amur), zasoby gruntow ornych (700 min ha, z ktorych
zaledwie 1-1,5%, gldwnie na potudniu, jest wykorzystywanych w rol-
nictwie), zasoby le$ne (45% zasoboéw Rosji), ktore w niewielkim stop-
niu sa wykorzystywane i przetwarzane (Kardas$, 2017, s. 12). Zgodnie
z zatozeniami programu z 2007 roku (na lata 2008-2013) i majac na
uwadze rozwoj energetyki i infrastruktury transportowej, wtadze cen-
tralne podjety decyzje o zwigkszeniu inwestycji federalnych w regio-
nie za posrednictwem zaangazowania finansowego przedsigbiorstw
panstwowych i1 prywatnych. W 2011 roku powotano Fundusz Rozwoju
Dalekiego Wschodu i regionu bajkalskiego z poczatkowym kapitalem
zaktadowym 500 mlin rubli. Dzigki temu rozbudowano infrastrukture,

2 Daleki Wschod dysponuje rowniez bogatymi ztozami platyny (90% rosyjskich
zasobow), diamentow (80%), niklu (79%), miedzi (79%), ztota (75%), uranu (50%),
rud zelaza (18%), a takze zasobami metali ziem rzadkich (25%) i wielu innych.
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w tym zmodernizowano porty (Wanino, Zarubino, Wostocznyj). Nie
podejmowano dzialan wspierajacych inne niz transport i energetyka
galezi gospodarki regionu. Mimo dokapitalizowania funduszu do po-
ziomu 15,5 mld rubli, nie stat si¢ on skutecznym instrumentem finan-
sowania inicjatyw prorozwojowych. Jedna z przyczyn bylo nastawie-
nie funduszu na dofinansowanie projektow o wysokiej dochodowosci
1 szybkim zwrocie zainwestowanych $rodkéw, a takim warunkom nie
odpowiadaty realizowane na terenie makroregionu projekty infrastruk-
turalne. We wrzeéniu 2012 roku we Wtladywostoku zorganizowano
szczyt Wspolnoty Gospodarczej Azji i Pacyfiku (APEC). Celem wiadz
rosyjskich byta demonstracja zainteresowania zwigkszeniem rosyjskiej
aktywnos$ci w Azji Wschodniej oraz intensyfikacji wspotpracy politycz-
nej 1 gospodarczej z panstwami regionu. Szczyt oceniany byt jako sym-
boliczne wydarzenie odkad prezydent Putin okreslit rozwoj Dalekiego
Wschodu za priorytetowy cel polityki Federacji Rosyjskiej (Kuchins,
2012). Przyniost bardzo ograniczone efekty gospodarcze i polityczne.
Do pozytywnych efektow nalezy pozostala infrastruktura wybudowa-
na we Wiladywostoku za ok. 20 mld USD, m.in. nowe lotnisko wraz
z droga dojazdowa do miasta, mosty, nowy kompleks budynkow Da-
lekowschodniego Uniwersytetu Federalnego. Rozbudowano i zmo-
dernizowano czg¢$¢ punktow granicznych z Chinami. Prezydent Putin,
niezrazony efektami szczytu APEC, w oredziu wygloszonym do Zgro-
madzenia Federalnego w grudniu 2012 roku, poinformowal, ze rozwoj
Dalekiego Wschodu i Syberii Wschodniej bedzie narodowym prioryte-
tem Rosji w XXI wieku (ITonos, 2013). Konsekwencja tego byto przy-
gotowanie przez powotane w maju 2012 roku Ministerstwo ds. Rozwo-
ju Dalekiego Wschodu — Programu rozwoju spoteczno-gospodarczego
Dalekiego Wschodu i regionu bajkalskiego. Program przyjety zostat
przez rzad w marcu 2013 roku. Przewidywat odbudowe¢ i modernizacj¢
wigkszosci sektoréw gospodarki, cho¢ jako priorytetowe uznano inwe-
stycje w rozwoj infrastruktury transportowej i energetyke (w ramach
wielkich projektow) oraz rozwdj produkcji przeznaczonej na eksport.
Zwracal uwagg rowniez na sfer¢ spoteczng. Zaréwno proba komplek-
sowego podejscia do rozwoju regionu, jak i zatozenia finansowe przy-
jete w ramach programu (10,6 bln rubli, tj. ok. 33,3 mld USD wedtug
owczesnego kursu rosyjskiej waluty, z czego ok. 30% miato pochodzi¢
z budzetu federalnego) okazaly si¢ niemozliwe do realizacji w aspekcie
pogarszajacej si¢ sytuacji budzetowej panstwa (Kardas, 2017, s. 19).
W. Iszajew, O6wczesny minister ds. rozwoju Dalekiego Wschodu zostat
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odwotany. Kolejna koncepcja rozwoju regionu Dalekiego Wschodu
przedstawiona zostata przez nowego ministra A. Gatuszka i przedstawi-
ciela prezydenta w Dalekowschodnim Okrggu Federalnym J. Trutnie-
wa. Pod wzgledem zatozen programowych, roznica wobec poprzedniej
koncepcji polegata na rezygnacji z kosztownych programéw sektoro-
wych, koncentracji na rozwoju energetyki i infrastruktury transportowe;j
(traktowanych priorytetowo), a takze rozwoju sfery spotecznej, w tym
wydatkow na rozwoj systemu ochrony zdrowia, edukacj¢ oraz cele so-
cjalne. Przyjeto, ze czg$¢ strategicznych inwestycji infrastrukturalnych
bedzie finansowanych ze specjalnego federalnego programu celowego
»R0zZwo0j systemu transportowego”. Gtéwnym skutkiem nowelizacji
programu byta wigc — oczekiwana przez wladze rosyjskie — znaczaca
redukcja zatozen finansowych (z zaktadanych pierwotnie 3,8 bln ru-
bli z budzetu federalnego do poziomu 346 mld rubli). Zmodyfikowa-
na wersja programu zostata przyj¢ta przez rzad w kwietniu 2014 roku.
Obowiazujace staty si¢ federalne programy: Ekonomiczny i spoteczny
rozwdj Dalekiego Wschodu i regionu bajkalskiego do 2018 roku oraz
Spoteczno-gospodarczy rozwdj Wysp Kurylskich na lata 2007-2015.
Ich wdrozenie w zycie miata koordynowaé¢ komisja rzadowa ds. spo-
teczno-gospodarczego rozwoju Dalekiego Wschodu®. W nowym pro-
gramie rozwoju Wysp Kurylskich na lata 2016-2025 przeznaczono
70 mld rubli na projekty prorozwojowe, z czego 28 mld rubli ma po-
chodzi¢ z rosyjskiego budzetu federalnego (Russia plans to develop...,
2015). To znacznie wigcej wobec 628,3 min rubli w ramach programu
rozwoju Wysp Kurylskich na lata 2007-2015, ktérego realizacja przy-
niosta wymierne efekty jedynie w zakresie infrastruktury i w sferze so-
cjalnej. Zmodernizowano wtedy sie¢ wodociagowa i sie¢ cieptownicza,
oddano do uzytku lotnisko, stacj¢ geotermalna, szpital. Problemem byto
nieefektywne zarzadzanie 6wczesnych wtadz gubernatorskich obwodu
sachalinskiego i podejrzenia o korupcje (Kardas, 2017, s. 20). Realiza-
cja tych programdéw powiazana jest ze Strategia rozwoju spoteczno-go-
spodarczego Dalekiego Wschodu i regionu bajkalskiego do 2025 roku®,
ale takze m.in. ze Strategia transportowa Federacji Rosyjskiej do 2030
roku 1 Strategia energetyczna Federacji Rosyjskiej do 2030 roku.

3 Na czele komisji stanat premier Dmitrij Miedwiediew, w jej sktad weszli sze-
fowie najwigkszych koncernow panstwowych i bankow, przedstawiciele ministerstw,
gubernatorzy, a takze przedstawiciele Dumy Panstwowej i Rady Federacji.

* Rozporzadzenie rzadu Federacji Rosyjskiej nr 2094-r. z dn. 28 grudnia 2009
roku.



SSP1°18 Rozwdj Dalekiego Wschodu w polityce Federacji Rosyjskiej 103

Energetyka i transport — strategiczne sektory

Ztoza ropy naftowej i gazu to gldwne bogactwa regionu. Najwigksze
ztoza ropy naftowej znajdujq si¢ w Jakucji oraz na szelfie Morza Ochoc-
kiego. Laczne zasoby ropy naftowej szacowane sg na 10-14 mld ton. Gaz
ziemny wydobywany jest w trzech duzych osrodkach wydobywczych:
irkuckim, jakuckim oraz sachalinskim. Laczny potencjat zt6z gazowych
szacowany jest na ok. 14—15 bln m? (blisko 1/3 catosci potwierdzonych
zasobow gazu ziemnego na terytorium Rosji). Od momentu uruchomie-
nia ropociagu WSTO (budowany w latach 2007-2012), znaczenie szlaku
azjatyckiego w rosyjskim eksporcie naftowym systematycznie rosnie.
Chiny uzyskaty w 2015 roku status gtdéwnego indywidualnego importera
rosyjskiego surowca. Waznymi odbiorcami sa takze Japonia i Korea Po-
hudniowa (Kaczmarski, Kardas, 2016). Rosja stata si¢ drugim, po Arabii
Saudyjskiej, dostawca ropy na rynek chinski. Problemem w zwigkszaniu
dostaw ropy naftowej na rynek chifiski jest obecnie zbyt mata przepu-
stowo$¢ infrastruktury na Dalekim Wschodzie. Budowa gazociagu Sita
Syberii-1, taczacego rosyjskie ztoza wschodniosyberyjskie z pdinocno-
wschodnimi prowincjami Chin tzw. szlakiem wschodnim to kolejny stra-
tegiczny projekt. Trzydziestoletni kontrakt na dostawy rosyjskiego gazu
do Chin, podpisany w maju 2014 roku w Szanghaju przez rosyjski Gaz-
prom i chinski koncern CNPC zaktada docelowo eksport 38 miliardow
metréw szesciennych gazu rocznie do Chin’. Jego realizacja stoi pod zna-
kiem zapytania. 55 mld USD to szacunkowy koszt budowy infrastruktu-
ry oraz zagospodarowania zt6z majacych stanowié zaplecze surowcowe
dostaw. Oddanie gazociagu do uzytku planowano na 2018 rok, nastgpnie
przesunigto na lata 2019-2021. Oprocz gazociagu konieczne jest wybu-
dowanie kosztownego zakladu przetwodrstwa gazu. Dostawy realizowane
wigc beda za kilka lat, a zakontraktowany maksymalny putap dostaw zo-
stanie osiagnigty raczej nie wczesniej niz za dziesig¢ lat (Rokita, Kardas,
2017). Rosja eksportuje do Chin tylko sladowe ilosci gazu skroplonego
(LNGQG). Chiny rozbudowuja wtasna infrastruktur¢ LNG oraz maja do dys-
pozycji gazociagi taczace go z krajami producentami w Azji Centralne;j.
Nieznaczna czg$¢ gazu skroplonego trafia takze do Tajwanu, Tajlandii.
Jedynym terminalem eksportowym LNG dziatajacym w Rosji jest funk-
cjonujacy od 2009 roku zaktad skraplania gazu w obwodzie sachalin-

> To putap nizszy, niz wielko$¢ eksportu na rynek europejski; w 2016 roku trafito
do Europy blisko 180 miliardow metréw szesciennych rosyjskiego gazu.
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skim. Najwigkszymi importerami gazu skroplonego z Dalekiego Wscho-
du sa: Japonia (ok. 80% eksportu) oraz Korea Potudniowa (niecate 20%).
W planach rosyjskich przedsigbiorstw jest budowa kolejnych terminali
LNG, np. przez Gazprom we Wiadywostoku, przez Rosnieft — wtasne-
go terminalu w ramach projektu Sachalin-1. Niska cena ropy, mniejsze
budzety inwestycyjne przedsigbiorstw naftowych (m.in. ze wzgledu na
obciazenia fiskalne) oraz wprowadzone sankcje (trudnosci w pozyska-
niu kapitatu zewngtrznego, problemy z importem sprze¢tu i1 technologii
z panstw zachodnich, od ktorych np. projekty wydobywcze na szelfie sa-
chalinskim sa catkowicie uzaleznione) to gtéwne przyczyny opdzniajace
zagospodarowanie zt6z i rozbudowg infrastruktury w ramach kluczowych
projektow pozwalajacych na dywersyfikacje szlakow eksportowych su-
rowcOw energetycznych.

Jak wskazuja ostatnie dostgpne dane z 2015 roku, wsrod partnerow
handlowych rosyjskiego Dalekiego Wschodu najwigksze znaczenie maja:
Japonia, Chiny, Korea Potudniowa. Maja 80% udziat w wymianie han-
dlowej regionu z zagranica. Udziat Unii Europejskiej stanowi ok. 10%.
Catkowita warto$¢ wymiany handlowej Dalekiego Wschodu z zagranica
wyniosta w 2015 roku 26,1 mld USD, w tym eksport 20,4 mld USD, im-
port 5,7 mld USD (spadek o blisko 1/3 w stosunku do 2014 roku).

Tabela 1
Glowni partnerzy handlowi rosyjskiego Dalekiego Wschodu w 2015 roku
[w %]
Kraj Eksport Import Obroty
Japonia 32,0 12,6 27,8
Korea Potudniowa 29,1 7,8 244
Chiny 19,0 438 24,5
Inne 19,9 35,8 233
(m.in. Belgia, USA, Indie, Niemcy,
Norwegia, Wielka Brytania)

Zrodlo: Federal State Statistics Service, 2016.

Najwazniejszymi pozycjami w eksporcie sa surowce energetyczne
(70,3%), produkcja rybna (7,7%), drewno (3,6%) oraz metale (1,7%);
w imporcie: maszyny, urzadzenia i $rodki transportu (52%), wyroby prze-
mystu lekkiego i artykuty spozywcze. Obwod sachalinski, Kraj Nadmor-
ski i Jakucja odgrywaja kluczowa rol¢ w wymianie handlowej Dalekiego
Wschodu z partnerami zagranicznymi. Na obwdd sachalinski przypada
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48% obrotéw (56,8% udziat w eksporcie 1 19,1% udzial w imporcie).
Gloéwnymi partnerami obwodu sa: Japonia (43,4% ogoétu obrotow) —
glowny odbiorca gazu skroplonego eksportowanego z Sachalinu oraz Ko-
rea Potudniowa (40,2% ogdtu obrotow), do ktorej eksportowane sa gtow-
nie ropa naftowa i wegiel. Kraj Nadmorski ma 23,9% udziatl w obrotach,
w tym 13% udziat w eksporcie 1 62,9% udzial w imporcie, a jego gtow-
nym partnerem handlowym sa Chiny (51% ogdétu obrotow). Na Jakucje
przypada 14,9% obrotow, w tym 18,3% w eksporcie i 3,2% w imporcie,
a jej najwazniejszym partnerem jest Belgia (55% ogdtu obrotow) impor-
tujaca diamenty (IIpokanaino, Mcae, MasuTosa, 2016, s. 158). Waznymi
partnerami handlowymi Jakucji sa takze Indie, Chiny, Izrael. Trafiaja tam
przede wszystkim metale 1 kamienie szlachetne.

W odniesieniu do transportu, kolejnego sektora uznawanego przez
wiadze rosyjskie za strategiczny w konteks$cie wykorzystania potencjatu
regionu i jego rozwoju, obecnie najwazniejsza rolg na Dalekim Wscho-
dzie odgrywa transport kolejowy oraz porty dalekowschodnie. Stopnio-
wo ro$nie znaczenie transportu drogowego 1 lotniczego. Transport kole-
jowy Dalekiego Wschodu opiera si¢ na dwoch magistralach kolejowych:
Kolei Transsyberyjskiej (Transsib) o dtugosci blisko 9,3 tys. km, faczacej
Moskwe z Wiadywostokiem oraz Kolei Bajkalsko-Amurskiej (BAM)
o dtugosci ok. 4,3 tys. km, taczacej miasto Tajszet w Syberii Wschodniej
z dalekowschodnim portem Wanino oraz (poprzez polaczenie promowe)
— z Sowiecka Gawan na Sachalinie. W 2016 r. przewieziono nimi 36%
wszystkich eksportowanych z Dalekiego Wschodu dobr (Transport & lo-
gistics in Far East..., 2017). Niewystarczajaca przepustowos¢ i wymaga-
jacy poprawy stan techniczny magistrali sa barierami rozwoju przewozu
tadunké6w masowych (ropa, produkty ropopochodne, materiaty budowla-
ne, drewno) i tadunkéw drobnicowych. Rozbudowy, w tym zwigkszenia
przepustowos$ci oraz modernizacji wymagaja rowniez niedoinwestowanie
dalekowschodnie porty morskie. Przez 28 portow morskich i rybackich
przechodzi 95% tadunkéw regionu i 17% tadunkéw wszystkich rosyj-
skich portéw morskich. Szczegodlne znaczenie maja porty: Wostocznyj,
Wanino, Nachodka, Wtadywostok. Porty Kraju Nadmorskiego i port Wa-
nino w Kraju Chabarowskim potaczone sa z magistralami kolejowymi
Transsib i BAM. Stanowia najwazniejsze wezly transportowe w regionie.
Przez porty eksportowany jest przede wszystkim rosyjski wegiel, drew-
no, ropa i produkty naftowe, rudy. W imporcie dominujg zboze, cukier,
metale, cement, produkty chemiczne, maszyny i urzadzenia. Porty od-
grywaja takze istotna role w przewozach kabotazowych, gtownie z Kra-
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ju Nadmorskiego do pdétnocnych portow Kraju Kamczackiego, obwodu
magadanskiego 1 obwodu sachalinskiego, dla ktorych jest to jedyna droga
dostawy tadunkéw (Kardas, 2017, s. 35). Sezonowos¢, wieloletnie zanie-
przewozu i przetadunku towarow to gtéwne powody, dla ktorych trans-
port rzeczny (opierajacy si¢ na dwoch gtownych rzekach: Lena i Amur)
ma stosunkowo nieduze znaczenie gospodarcze na Dalekim Wschodzie.
Rosnie z kolei udziat transportu drogowego w przewozach wewnatrzre-
gionalnych, jak i przewozach przygranicznych’. Generalnie jednak, in-
frastruktura drogowa na Dalekim Wschodzie jest stabo rozwinigta. Ni-
ska jest gestos¢ drog (5,3 km na 1000 km?). Wiele miejscowosci nie ma
w ogole dostegpu do infrastruktury drogowej. Prawie potowa drog nie ma
asfaltowego pokrycia i zagraza bezpieczenstwu. Szczyt APEC we Wia-
dywostoku przyczynit si¢ do rozbudowy sieci potaczen drogowych i po-
prawy jej infrastruktury, ale to wciaz niewystarczajaco wobec rosnacych
potrzeb. Najwigkszym portem lotniczym na Dalekim Wschodzie jest mig-
dzynarodowe lotnisko Chabarowsk (Khabarovsk Novy Airport) potozo-
ne 10 km od Chabarowska. Wiekszo$¢ ze 107 dalekowschodnich lotnisk
cywilnych wymaga rozbudowy i modernizacji oraz dostosowania ich do
obwiazujacych norm technicznych. Okoto potowa z nich nie ma pasoéw
startowych spehiajacych normy mig¢dzynarodowe. Niecate 70% dyspo-
nuje infrastruktura umozliwiajaca obshuge lotow, w tym o$wietleniem.
Stan portéw lotniczych na Dalekim Wschodzie jest jednym z czynni-
koéw zniechecajacych potencjalnych inwestoréw do podjecia dziatalno$ci
w regionie. Rozwdj infrastruktury transportowej na Dalekim Wschodzie
jest nierownomierny, a system transportowy (sktady, sortownie, punkty
przetadunkowe i celne itd.) nie jest zintegrowany logistycznie. Potudnio-
we mikroregiony i Sachalin maja do$¢ dobrze rozwinigta sie¢ drogowa.
Pomocne mikroregiony nie majq praktycznie tacznosci z potudniowymi
obszarami, jak i z centrum Rosji. Problemy logistyczne sa szczegolnie
uciazliwe w weztach transportowych taczacych linie kolejowe z portami
morskimi. Dysproporcje w ich wyposazeniu technologicznym sa bariera
dla zwigkszenia przetadunkow i rozwoju przewozow mi¢dzynarodowych.
Biorac pod uwagg niedoinwestowanie infrastruktury transportowej, bez
dodatkowych $rodkow finansowych nie bedzie mozliwe oczekiwane

¢ Szczegdlne znaczenie maja federalne trasy: Amur (Czita—Chabarowsk,
2097 km), Ussuri (Chabarowsk—Wtadywostok, 767 km), Wostok (Chabarowsk—Na-
chodka, 824 km), Lena (Bolszoj Newer—Jakuck, 1157 km), Kotyma (Jakuck—Maga-
dan, 2021 km).
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zwigkszenie wywozu surowcow z Dalekiego Wschodu do krajow azja-
tyckich (takze europejskich), jak rowniez uzyskiwanie dochodow z tran-
zytu tadunkéw z Azji do Europy.

W latach 2010-2015 do Dalekowschodniego Okregu Federalnego tra-
fito 5,358 mld rubli w ramach dotacji z budzetu federalnego, ponad trzy
razy mniej, niz do regionu Centralnego (18,094 mld rubli) (ITpokanao,
Ucaes, MasutoBa 2016, s. 129). Z dotacji tych nie korzysta obwod sacha-
linski jako najdynamiczniej si¢ rozwijajacy. Wedhug szacunkoéw W. Zubo-
wa, wyktadowcy Moskiewskiego Uniwersytetu Panstwowego ,,zréwna-
nie poziomu rozwoju ekonomicznego Dalekiego Wschodu z Centralnym
Okrggiem Federalnym wymaga kwoty ponad biliona dolaréw” (Glab,
2015).

Proces decyzyjny i system redystrybucji Srodkéw finansowych

Wpltywy podatkowe z wydobycia, przetwdrstwa i eksportu surowcoOw
na Dalekim Wschodzie sa w znacznej czg$ci kierowane do budzetu fe-
deralnego. Wiele koncernow obecnych na Dalekim Wschodzie nie ptaci
podatkow w regionie, ale w miejscach rejestracji (Moskwa, Sanki Pe-
tersburg) (Kardas, 2017, s. 21). Uzyskiwane $rodki finansowe z ekspor-
tu surowcow bezposrednio z miejsc wydobycia do odbiorcéw w krajach
azjatyckich kierowane sa rowniez do federalnego centrum, a jedynie nie-
wielka ich cze$¢ pozostaje w regionie. W okresie rzadow prezydenta Pu-
tina, centralizacja procesu decyzyjnego i systemu redystrybucji srodkow
wypracowywanych przez strategiczne gospodarczo sektory, niejasny po-
dziat kompetencji spowodowaly ostabienie pozycji wladz regionalnych.
To kolejna bariera wykorzystania potencjalu Dalekiego Wschodu i jego
rozwoju. Blokuje rdwniez zacie$nianie przygranicznej wspotpracy ro-
syjsko-chinskiej. Lokalne wtadze chinskich prowincji przygranicznych
otrzymaty od wladz w Pekinie pelnomocnictwo w zakresie rozwoju
transgranicznej wspotpracy migdzynarodowej, wiadze regionu Dalekie-
go Wschodu w praktyce takich uprawnien nie maja (Pietrasiak, 2017,
s. 92-108). Trudno wyjasni¢ przyczyny niecheci wiadz rosyjskich do
przekazania realnych uprawnien do podejmowania decyzji wtadzom re-
gionalnym w aspekcie intensyfikacji wspotpracy przygranicznej majacej
roéwniez znaczenie dla rozwoju regionu. Ewentualne obawy przed separa-
tyzmami nie majg uzasadnienia. Daleki Wschod jest regionem wzglednie
jednorodnym etnicznie. Rosja boi si¢ nadmiernego naptywu imigrantow
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chinskich. Strach przed nieformalna (dokonana poprzez migkka sil¢) anek-
sja tego regionu obecny jest w dyskursie publicznym. Zdaniem M. Lubi-
na ,,rosyjski region Dalekowschodni w najbardziej bezposrednim sensie
zawiera w sobie ambiwalencje stosunkow rosyjsko-chinskich. Tutaj, bar-
dziej niz gdziekolwiek indziej, strategiczny niepokdj i kulturowa aliena-
cja wspotistnieja z politycznym i gospodarczym zblizeniem obu panstw”
(Lubina, 2014, s. 15). Perspektywa radykalnego wzrostu imigracji z Chin
nie wydaje si¢ realnym zagrozeniem. Istnieja znaczne rozbieznosci mig-
dzy oficjalnymi i nieoficjalnymi danymi dotyczacymi liczby migrantow
chinskich na Dalekim Wschodzie. Wedlug spisu ludnosci Federacji Ro-
syjskiej z 2010 roku, na terenie Dalekowschodniego Okreggu Federalnego
na state mieszkato ok. 29 tys. Chinczykow (niecate 0,5% ludno$ci regio-
nu) (Tselichtchev, 2017). Wedtug innych szacunkéw (dane z lutego 2016
roku), na rosyjskim Dalekim Wschodzie liczba ludno$ci chinskiej moze
sigga¢ od 70 do 200 tys. 0sob (Dmoxa, 2016). Relatywnie niewielka skala
migracji ludnoéci chinskiej na rosyjski Daleki Wschod wynika z kilku
przyczyn. Mala dynamika rozwoju, niski poziom zycia i malo atrakcyjne
warunki pracy (w szczegolnosci ptacowe) nie przyciagaja emigrantoOw
chinskich. Poza sektorem energetycznym, ktéry w ograniczonym stop-
niu generuje popyt na site robocza (najczesciej sezonowa lub w zwiazku
z realizacja konkretnych projektow). Wyzsze niz na rosyjskim Dalekim
Wschodzie tempo rozwoju gospodarczego oraz relatywnie niski poziom
bezrobocia w poétnocno-wschodnich prowincjach Chin zatrzymuja Chin-
czykoéw u siebie. Wystepuja rowniez bariery administracyjne wynikajace
z rosyjskiego prawa, oparte na zbiurokratyzowanych i ztozonych proce-
durach dotyczacych zasad przekraczania granicy oraz legalizowania po-
bytu. Rosyjskie wtadze zmniejszaja kwoty wydawanych rocznie pozwo-
lef na pracg w Rosji dla cudzoziemcow; przyktadowo w 2017 roku putap
ten dla Dalekowschodniego Okrggu Federalnego zostal zmniejszony
0 11,9% (do 6430 0s6b) (Jarbnuii Bocmox npumem..., 2016).

Sytuacja demograficzna

Po rozpadzie ZSRR i zamknigciu licznych zaktadéw produkcyjnych,
wielu mieszkancow regionu utracito miejsca pracy. Ludzie, zwlaszcza
mtodzi, w wieku produkcyjnym zaczgli wyjezdzaé do centralnych regio-
néw Rosji w poszukiwaniu lepszych warunkéw zycia i pracy. Migracji
sprzyjaja takze trudne warunki klimatyczne, wyzsze niz w innych regio-
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nach koszty utrzymania, a takze niedofinansowanie ochrony zdrowia,
edukacji i sfery socjalnej. W latach 1990-2010 region Dalekiego Wscho-
du opuscit co piaty mieszkaniec. Najwigksza migracja ludnosci objeta
potocne regiony Dalekiego Wschodu (Czukocki Okreg Autonomiczny
1 obwod magadanski, z ktorych wyjechato odpowiednio: 69% 1 55%
mieszkancow) (XoporasuH, 3aycaes, 2012). Negatywny trend demogra-
ficzny (niski wskaznik urodzen i wysoki wskaznik $miertelno$ci, wyzszy
niz $rednia w Rosji) ulegl jednak w ostatnich latach zahamowaniu. Z jed-
nej strony saldo migracji wskazuje pozytywna tendencje: liczba osob
wyjezdzajacych systematycznie si¢ zmniejsza, ros$nie liczba imigrantow.
Wsrdd imigrantéw na rosyjski Daleki Wschod, oprocz Chinczykdw, co-
raz bardziej znaczaca grupe stanowia obywatele panstw poradzieckich,
zwlaszcza Uzbekistanu, Tadzykistanu, Kirgistanu; w mniejszym stopniu
Armenii 1 Azerbejdzanu oraz Ukrainy (XKypasckas, 2016, s. 105-106).
Wigkszo$¢ imigrantow to osoby o niskich kwalifikacjach, co nie roz-
wiazuje problemow kadrowych wystepujacych w regionie Dalekiego
Wschodu. Wiadze Rosji oczekuja, ze do poprawy sytuacji demograficz-
nej przyczyni si¢ przyjeta w 2016 roku tzw. ustawa o hektarze daleko-
wschodnim. Przewiduje ona mozliwo$¢ bezptatnego nabycia 1 ha ziemi
sposrod gruntow bedacych wiasno$cia panstwa i znajdujacych sig na te-
renie Dalekowschodniego Okregu Federalnego przez obywateli Federa-
cji Rosyjskiej (od 1 lutego 2017 roku prawo to przystuguje wszystkim
Rosjanom, niezaleznie od miejsca zamieszkania). ,,Po uptywie trzech lat
uzytkownik ziemi jest zobowiazany do zlozenia o$wiadczenia na temat
wykorzystania gruntéw. Jezeli grunt nie jest wykorzystywany zgodnie ze
swoim przeznaczeniem, obywatel jest zobowiazany do jego zwrdcenia.
W przypadku wiasciwego uzytkowania ziemi po uptywie pigciu lat moze
ona zosta¢ przekazana na wlasno$¢ lub w dzierzawe. Tereny lesne sa udo-
stepniane tylko w dzierzawe, pozyskanie prawa wlasnosci jest mozliwe
po 10-letniej dzierzawie” (W Rosji weszta w Zycie ustawa o darmowym
przydziale..., 2016). Efekty ustawy sg ograniczone. ,,W okresie 1 czerwca
2016 roku do 1 lutego 2017 roku wptyneto ok. 40 tys. wnioskow, z czego
pozytywnie rozpatrzono jedynie 4 tys. Z kolei po 1 lutego 2017 roku,
kiedy mozliwos$¢ zgtaszania wnioskéw objeta rowniez obywateli Fede-
racji Rosyjskiej spoza Dalekowschodniego Okrggu Federalnego, przesta-
no zaledwie 2,5 tys. wnioskéw” (Kprouxosa, 2017). 90% panstwowych
zasobow ziemi na Dalekim Wschodzie nie jest uzytkowanych. Trudna
sytuacja demograficzna Dalekiego Wschodu nie jest czynnikiem sprzyja-
jacym rozwojowi regionu.
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Bezposrednie inwestycje zagraniczne

Wydobycie i transport surowcow do odlegtych rynkéw zbytu sa wy-
soce kapitatochtonne ze wzglgdu na trudne warunki geologiczne i klima-
tyczne oraz duze odlegtosci. W warunkach niewystarczajacych srodkow
wiasnych, region Dalekiego Wschodu potrzebuje zaangazowania kapita-
towego inwestoréow zagranicznych. Wedhug danych Banku Centralnego
Federacji Rosyjskiej, w 2016 roku warto$¢ bezposrednich inwestycji za-
granicznych na Dalekim Wschodzie wyniosta ponad 14 mld dol., z cze-
go najwiecej (70%) kapitalu zainwestowano w obwodzie sachalinskim,
glownie w projekty energetyczne. Nalezy ostroznie podchodzi¢ do tych
danych. Wigkszos$¢ kapitalu zagranicznego naplywajacego na Daleki
Wschod to rodzimy kapital powracajacy do kraju w postaci kapitatu za-
granicznego z oddziatow rosyjskich przedsigbiorstw zarejestrowanych
na Cyprze, Brytyjskich Wyspach Dziewiczych, Bahamach i Bermudach,
na co zwraca uwage [. Zuyenko z Uniwersytetu Dalekowschodniego we
Wiadywostoku (Kryuchkova, Sapozhnikov, Yedovina, 2016). Inwestorzy
ci lokuja kapitat w liczne, ale nieduze przedsigwzigcia. Obwdd sacha-
linski przyciaga najwigcej inwestycji zagranicznych, angazujacych sig
gtéwnie w projekty energetyczne. Przy realizacji duzych projektéw ener-
getycznych i infrastrukturalnych, Rosja liczy na wschodnich partnerow.
Chiny 1 Japonia to dwa gltowne kraje Azji, ktore mimo wystepujacych
problemoéw moga realnie zwigkszy¢ swoje zaangazowanie inwestycyjne
na rosyjskim Dalekim Wschodzie.

Tabela 2
Warto$¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych Chin i Japonii
na Dalekim Wschodzie w latach 2010-2016 (w mld dol.)*
Kraj 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Chiny 1,251 1,985 1,385 1,987 4,547 2,843 1,693
Japonia 1,236 2,006 1,880 1,452 1,676 1,274 1,320

* dane wedtug stanu na poczatek kazdego roku.
Zrédlo: Bank Centralny Federacji Rosyjskiej, 2017.

Rosje 1 Chiny taczy krytyczne podejscie do polityki amerykanskiej
oraz dazenie do ograniczenia pozycji USA w globalnym przywodztwie
1 w obszarze bezpieczenstwa migdzynarodowego. Obciazeniem stosun-
kow jest konkurencyjna aktywno$¢ Chin w Azji Centralnej, traktowane;j
przez Rosj¢ jako jej strefa wptywow. Rosja probuje blokowaé naptyw
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chinskich inwestycji do tego regionu np. poprzez narzucanie nowych re-
strykcji importowych w ramach Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej. Sa to
jednak dzialania nieskuteczne. Z drugiej strony, w aspekcie rozwoju Da-
lekiego Wschodu, wladze w Rosji sa $wiadome, ze Chiny sa im potrzebne
(Malle, 2017, s. 136-150). Od 2013 roku, kiedy Xi Jiping zostat wybrany
na przewodniczacego Chinskiej Republiki Ludowej, strona chinska pre-
zentuje relacje z Rosja w wyjatkowo korzystnym $wietle, okreslajac je
jako najlepsze w historii. Potwierdza to czgstotliwos$¢ spotkan Xi Jiping—
Vladimir Putin (kilkanascie w okresie 2013-2016) oraz przedstawicieli
ministerstw obu krajow. Chiny staty si¢ po raz pierwszy w historii wspot-
czesnych stosunkéw — partnerem dominujacym w relacjach z Rosja, ale
w wymianie handlowej, Rosja jest wciaz drugorzednym partnerem dla
Chin. Oba kraje zainteresowane sa rozwojem bilateralnej wspotpracy
(Kasin, 2016, s. 1-12). Kierunki wspotpracy rosyjsko-chinskiej wskazu-
je uzgodniona w maju 2015 roku realizacja wielkich projektow (kolej
duzych predkosci Moskwa—Kazan), dzialania na rzecz wypracowania
mechanizméw synergii migdzy chinska inicjatywa Nowego Jedwabnego
Szlaku i1 Euroazjatycka Unia Gospodarcza oraz rozszerzenia wspolpracy
wojskowo-technicznej (Koztowski, 2017, s. 65). Chiny wydaja si¢ najbar-
dziej perspektywicznym inwestorem na Dalekim Wschodzie, mimo rela-
tywnie niewielkiej skali dotychczasowego zaangazowania (ok. 1,7 mld
dol. w 2016 roku), gtdéwnie w terytoriach przyspieszonego rozwoju oraz
w Wolnym Porcie Witadywostok (EqoBuna, Kopoctukos, 2016). Najwaz-
niejszym elementem rosyjsko-chinskiej wspotpracy energetycznej jest
sektor ropy naftowej. Znaczenie maja projekty energetyczne, ale rowniez
szlaki stuzace do transportu towaréw innych niz surowce energetyczne,
szczegolnie dwie nitki korytarzy nadmorskich: Primorje-1 (Harbin—Wta-
dywostok—Nachodka) oraz Primorje-2 (Jilin—Zarubino—Stawianka)
(Kardas, 2017, s. 46). Chiny sa zainteresowane rozwijaniem korytarzy
transportowych z udziatem rosyjskiego Dalekiego Wschodu i regionu
bajkalskiego. Wspotpraca w sektorze gazu ziemnego jest mniej zaawan-
sowana. Wspolpraca energetyczna jest najwazniejszym komponentem
rosyjsko-chinskich stosunkow gospodarczych. W jej obecnym ksztalcie
Rosja odgrywa glownie rolg naftowego zaplecza Chin. Wolniej przebie-
ga proces inwestowania przez chinskie przedsigbiorstwa w wydobycie
ropy w Rosji, ale ich zaangazowanie w rosyjski sektor wydobywczy jest
prawdopodobne biorac pod uwage trudng sytuacje finansowa rosyjskie-
go sektora energetycznego oraz chinskie zainteresowanie bezposrednim
dostepem do zt6z.
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Rzad japonski premiera Shinso Abe ,,postrzega polityke Rosji wobec
Azji gldwnie przez pryzmat rosnacej zaleznos$ci, ale tez zbieznosci in-
teresow Rosji 1 Chin, a proces ten poglebia izolowanie Rosji przez Za-
chod” (Koztowski, 2017, s. 68). Obserwowana w ostatnich latach wigk-
sza otwarto$¢ Japonii na wspolprace z Rosja jest podyktowana obawami
Japonii przed rosnaca potega Chin i potencjalnym sojuszem chinsko-ro-
syjskim, jak tez watpliwo$ciami co do determinacji USA, by przeciw-
dziata¢ temu procesowi. Wtadze w Japonii zainteresowane sa zwigksze-
niem inwestycji i stopniowym transferem technologii do Rosji (na razie
obowiazuja sankcje, do ktorych Japonia si¢ dotaczyta) liczac na bardziej
elastyczne stanowisko Rosji w sprawie Wysp Kurylskich’, archipelagu
ponad trzydziestu wysp wulkanicznych na Oceanie Spokojnym i zawar-
cia traktatu pokojowego. Traktat taki nie zostal podpisany od zakonczenia
II wojny $wiatowej z powodu sporu wiasnie o Wyspy Kurylskie. Wtadze
w Rosji wielokrotnie dawaty Japonii do zrozumienia, ze udana wspotpra-
ca gospodarcza jest warunkiem rozwiazania sporu terytorialnego. Wola
wspolpracy z obu stron jest obecnie dostrzegalna. Porozumienie o wspot-
pracy gospodarczej podpisane zostato podczas wizyty prezydenta Putina
w Japonii w grudniu 2016 roku, a sprawa wspolnej dziatalnosci gospo-
darczej Rosji 1 Japonii na Wyspach Kurylskich omawiana byta podczas
rozmow w Moskwie w kwietniu 2017 roku z premierem Japonii Shinto
Abe. Spotkania te oceniane sa jako istotne w aspekcie stopniowego bu-
dowania i wzmacniania zaufania migdzy stronami, niezb¢dnego do roz-
woju dwustronnych stosunkéw (Shimotomai, 2017). W ramach ustalen
ujetych w porozumieniu, Wyspy Kurylskie odwiedzita w czerwcu 2017
roku 69-osobowa delegacja przedstawicieli sektora prywatnego i publicz-
nego z Japonii w celu przedyskutowania mozliwosci podjgcia wspdlnych
japonsko-rosyjskich przedsigwzi¢é biznesowych na Wyspach (Business
mission in Kuril Islands..., 2017). Dotychczasowy wktad inwestycyjny
Japonii na rosyjskim Dalekim Wschodzie jest ograniczony, wyniost ok.
1,3 mld dol. w 2016 roku (wedlug danych Banku Centralnego Federa-
cji Rosyjskiej). Rosji zalezy na pozyskaniu kapitatu japonskiego przede
wszystkim do realizacji wspolnych, duzych projektéw inwestycyjnych,
nie tylko na Wyspach Kurylskich, ale takze na Sachalinie. Znaczenie
ma roéwniez dazenie do zwigkszenia eksportu surowcow energetycz-
nych z Dalekiego Wschodu do Japonii. Japonia zainteresowana jest roz-

7 Rosja nazywa sporne wyspy Kurylami Potudniowymi, a Japonia Terytoriami
Poocnymi.
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wijaniem wspolpracy energetycznej, co umozliwiaja wstgpne umowy
podpisane z Rosja, m.in. dotyczace budowy trzeciej linii produkcyjnej
w ramach projektu Sachalin-2, porozumienia migdzy japonskimi przed-
sigbiorstwami a rosyjskim Rosnieft dotyczacego eksploatacji zt6z na Mo-
rzu Japonskim (Kardas, 2017, s. 47). Prowadzone sa takze od wielu lat
rozmowy w sprawie budowy gazociagu z Rosji do Japonii. W przypadku
Japonii istotna jest rowniez kwestia wykorzystywania istniejacych szla-
kow tranzytowych. Wigkszo$¢ eksportu japonskiego trafia do Rosji przez
Morze Baltyckie, a nie przez Daleki Wschod. Europejska czgs¢ Rosji jest
glownym rynkiem zbytu dla japonskich towaréw (produkty przemystu
samochodowego, maszynowego i elektronicznego). Rynek wewngtrzny
Dalekiego Wschodu nie jest traktowany jako dostatecznie atrakcyjny.
Z tego wynika selektywne podej$cie w wyborze najbardziej oplacalnych
i zwykle duzych projektow inwestycyjnych.

Klimat inwestycyjny i dzialania na rzecz zwigkszenia atrakcyjnosci
inwestycyjnej regionu

Specyfika geograficzna regionu — mate zaludnienie, nadal stabo roz-
winigta infrastruktura, trudne warunki klimatyczne, a takze maly rynek
wewngtrzny, duze odlegtosci i wysokie koszty transportu, brak wykwalifi-
kowane;j sity roboczej to najczesciej identyfikowane bariery inwestycyjne
na Dalekim Wschodzie, a takze gldwne czynniki wplywajace na nieopta-
calno$¢ wielu inwestycji ukierunkowanych na rynek wewngtrzny. Inwesto-
rzy zagraniczni dazacy do skompensowania kosztow prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej na Dalekim Wschodzie oczekiwali ulg podatkowych
i innych preferencyjnych warunkéw do inwestowania. W grudniu 2014
roku powotano ustawa podpisang przez prezydenta W. Putina tzw. terytoria
przyspieszonego rozwoju spoleczno-gospodarczego. Przedsigbiorstwom
dzialajacym na ich terenie przyznano ulgi podatkowe, w tym stawki ubez-
pieczeniowej na poziomie 7,6%, zamiast 30% w pierwszych 10 latach;
S-letnie ,,wakacje podatkowe” (dotyczy podatku dochodowego, podatku
od nieruchomoéci, podatku gruntowego) z wylaczeniem podatku od wy-
dobycia w przypadku eksploatacji zt6z surowcoéw energetycznych; mozli-
wosci uproszczonego zwrotu VAT i ulgi w optatach podatku od wydobycia
surowcow mineralnych (Ustawa o terytoriach przyspieszonego rozwoju.. .,
2014). Pojawiaja si¢ watpliwosci, czy nie jest to kolejna mato efektywna
inicjatywa. Budzet federalny i budzety regionalne nie posiadaja wystarcza-
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jacych srodkdw na rozbudowe i unowoczesnienie infrastruktury. Specjalne
strefy ekonomiczne w Kraju Chabrowskim i1 Kraju Nadmorskim wtasnie
z braku odpowiedniej infrastruktury, praktycznie nie dziataja. Wedtug sza-
cunkoéw wiadz rosyjskich, do 2025 roku te preferencyjne warunki powinny
przyciagna¢ ok. 1 bln rubli inwestycji zagranicznych (ponad 16,2 mld USD
wedhug kursu z 2016 roku) (Kardas, 2017, s. 21), zwlaszcza duze przedsig-
biorstwa produkcyjne zorientowane na sprzedaz eksportowa. Wérdd pierw-
szych 166 wnioskow ztozonych przez przedsigbiorcéw zainteresowanych
dziataniem na terenie terytoriow przyspieszonego rozwoju, wigkszos¢
pochodzito od inwestoréw rosyjskich, 8 od inwestorow chinskich, kilka
od inwestorow z takich krajow jak: Korea Poludniowa, Japonia, Australia,
Singapur (Malle, 2017, s. 142). Kolejna inicjatywa majaca na celu poprawe
klimatu inwestycyjnego i przyciagnigcie inwestorow byto utworzenie tzw.
Wolnego Portu Wtadywostok funkcjonujacego od pazdziernika 2015 roku.
Oferuje dwa rodzaje zachet. Pierwszy rodzaj obejmuje m.in. strefy wol-
nego handlu na obszarach portowych (wolne obszary celne — WOC), oraz
tzw. strefy szybkiego rozwoju, uproszczone procedury wizowe (mozliwo$é
otrzymania 8-dniowej wizy na wjazd do Federacji Rosyjskiej bezposred-
nio na granicy), system ,,jednego okienka” dla procedur celnych i innych
z udziatem Korporacji Rozwoju Dalekiego Wschodu (spotka Skarbu Pan-
stwa majaca za zadanie obstuge inwestorow), calodobowa obstuge statkow
i dostep do innych ustug portowych. Zachgty te maja znaczenie gldwnie
dla efektywniejszej obstugi floty handlowej i szerzej pojgtego transpor-
tu morskiego, traktowanego tacznie z logistyka i spedycja. Drugi rodzaj
zachet obejmuje m.in. ulgi podatkowe dla podmiotow gospodarczych (od
nieruchomosci 1 zyskow), nizsze oplaty inwestycyjne, szybsze i uprosz-
czone procedury zwigzane z inwestowaniem, ale tez kontrole i monitoring
tych procedur, poprawiajace bezpieczenstwo inwestowania (Ustawa o Wol-
nym Porcie..., 2015). Jak poinformowal D. Tikhonov, dyrektor generalny
Korporacji Rozwoju Dalekiego Wschodu, do poczatku wrzesnia 2017 r.
ztozono 396 wnioskow o status rezydenta w Wolnym Porcie Wtadywo-
stok, z czego 10 projektow inwestycyjnych wartych w sumie 10 mld rubli
zostato wdrozonych, dajac zatrudnienie 1,5 tys. osob. Inwestorzy pocho-
dza gtownie z Rosji (Free port..., 2017). Zdaniem ekonomisty i socjologa
V. Inozemtseva, rosyjski Daleki Wschod nie jest wystarczajaco bogaty, aby
stwarza¢ takie zachgty dla inwestorow, problematyczny jest takze fakt, ze
Wiadywostok jest baza rosyjskiej floty wojskowej, a dodatkowo potozony
jest zbyt blisko chinskiej granicy, zwlaszcza Dalian, ktory ma takze status
wolnego portu (Inozemtsev, 2015).
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Warto nadmieni¢, ze w regionie Dalekiego Wschodu rozwija si¢ na-
uka i szkolnictwo wyzsze. Funkcjonuje tu ok. 60 instytutow naukowych
RAN, uniwersytety, realizowane sg wspdlne programy migdzynarodowe,
organizowane konferencje miedzynarodowe. ,,Wszystkie uczelnie wyz-
sze maja silnie rozwinigte badania azjatyckie i wspotpracuja z o§rodkami
chinskimi, japonskimi i koreanskimi” (Pietrasiak, 2017, s. 100). ,,Efek-
tami ich pracy nie sa [...] zainteresowane koncerny panstwowe aktywne
w regionie, ktore sa skoncentrowane na uzyskaniu jak najwigkszych do-
chodow z wydobycia surowcow” (Kardas, 2017, s. 49). Brak wspotpracy
miegdzy sfera nauki i biznesu w zakresie prac badawczo-rozwojowych
oznacza niewykorzystany potencjat. Obecnie, wyniki prac badawczo-
rozwojowych wielu uczelni i instytutow naukowych nie maja istotnego
przelozenia na poprawg sytuacji gospodarczej i spotecznej w regionie.

Podsumowanie

Rozw¢j Dalekiego Wschodu zajal w polityce Federacji Rosyjskiej
wazne miejsce od czasu dojscia do wltadzy W. Putina, a szczegdlnie
w ostatnich latach w warunkach kryzysu i zatamania relacji politycznych
1 gospodarczych Rosji z Europa i Stanami Zjednoczonymi. Politykg ro-
syjskiego zwrotu ku Azji mozna odczytywaé jako che¢ skompensowania
strat z tytutu sankcji natozonych na Rosje¢ za aneksje Krymu, w dalszej
kolejnosci jako pragmatyczna reakcje na proces przemieszczania sSi¢
w kierunku Azji ekonomicznych i geostrategicznych punktéw cigzkosci.
Rosja chciataby przeksztatcenia bogatego w surowce naturalne, ale za-
poznionego cywilizacyjnie Dalekiego Wschodu w region, ktory z jednej
strony stanie si¢ motorem wzrostu calej Federacji Rosyjskiej, a z drugiej
umozliwi jej ekspansj¢ w catym regionie Azji i Pacyfiku. Powodzenie
polityki powrotu na Wschod zalezy od wielu czynnikéw i jest procesem
roztozonym na lata. Problemem jest rosngca asymetria, zwlaszcza migdzy
Rosja i Chinami w osiaganiu celow gospodarczych, wystepujace bariery
systemowe 1 gospodarcze w Federacji Rosyjskiej i bariery o charakterze
specyficznie lokalnym na Dalekim Wschodzie. Stanowia realng przeszko-
d¢ w zbudowaniu i umocnieniu strategicznej obecnos$ci Rosji w Azji.

Niezaleznie od deklarowanych w dokumentach celow programowych,
zakladajacych kompleksowy rozwoj gospodarczy Dalekiego Wschodu,
dziatania rosyjskich wtadz, poprzez koncentracje na sektorze energetycz-
nym, promuja i utrwalaja surowcowy model rozwoju. Watpliwe jest, aby
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bazujac na modelu surowcowym podatnym na wahania cen, mozliwe
byto osiagnigcie zatozonych celow, aby realne bylo wygenerowanie wy-
sokiego tempa wzrostu i stabilno$ci makroekonomicznej regionu. Model
surowcowy poglebia zalezno$¢ gospodarki od sektora energetycznego,
coraz bardziej wrazliwego na zmieniajaca si¢ koniunktur¢ na rynkach
zewngtrznych. Rosja nie byta jak dotychczas w stanie zrealizowaé pro-
gramu modernizacji 1 przeksztalcen strukturalnych, zwigkszy¢ stopief
niezaleznos$ci gospodarki od wydobycia 1 eksportu surowcoéw energetycz-
nych. Kierunek dziatan wskazuje na promowanie duzych projektéw i in-
westorow zagranicznych. Dziatania na rzecz zwigkszenia atrakcyjnos$ci
inwestycyjnej regionu maja znaczenie, ale jak na razie ich efekty nie sa
zadowalajace. Niewykorzystane sag mozliwosci przygranicznej (rosyjsko-
chinskiej) wspolpracy gospodarczej. Przyjete programy i strategie rozwo-
ju Dalekiego Wschodu posiadaja kilka elementow wspolnych: widoczny
wzrost kontroli wtadz centralnych nad regionem i wynikajace z tego osta-
bienie pozycji wladz regionalnych, koncentracja na dazeniu do zagospo-
darowania zt6z surowcowych oraz rozwoju infrastruktury transportowej
(w tym infrastruktury stuzacej do przesytu surowcoéw energetycznych),
czyli nie zakladanym kompleksowym, ale selektywnym podejsciem do
rozwoju, z pominigciem innych galezi gospodarki regionu, a takze sfery
spotecznej, sfery nauki. Wyzwolenie impulséw rozwojowych Dalekie-
go Wschodu napotyka na szereg barier. Wigkszo$¢ z nich ma charakter
barier wewngtrznych. Zwigzane sa z jednej strony z uwarunkowaniami
lokalnymi, z drugiej, z problemami systemowymi wystepujacymi w catej
Federacji Rosyjskiej. Jedna z najistotniejszych barier rozwojowych jest
brak spdjnej i kompleksowej koncepcji rozwoju gospodarczego panstwa
rosyjskiego, czego konsekwencja sa rowniez mato przemyslane strate-
gie regionalne, w tym dotyczace Dalekiego Wschodu. W licznych kon-
cepcjach, strategiach i programach rozwoju Dalekiego Wschodu zbyt
optymistyczne byly szacunki finansowe dotyczace realizacji ich zatlozen
programowych. Niewystarczajace sa $rodki finansowe, a zaangazowanie
inwestoréw zagranicznych wciaz ograniczone.

Nie ma obecnie przestanek, aby uznaé, ze Daleki Wschod stanie sig
w perspektywie krotko- i sredniookresowej lokomotywa wzrostu gospo-
darczego Federacji Rosyjskiej oraz narzedziem zwigkszenia wptywow
rosyjskich w regionie Azji 1 Pacyfiku. Daleki Wschod ma potencjal, ale
w obecnych uwarunkowaniach, dziatania wtadz rosyjskich ukierunkowa-
ne sa na utrzymanie statusu Dalekiego Wschodu jako zaplecza surowco-
wego dla Chin, Japonii i innych panstw regionu.
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Development of the Far East in the Russian Federation’s policy
Summary

The aim of this article is to analyze the causes of the increased involvement of
the Russian government in the development of the Far East, to identify the directions
of actions taken to promote development in this region and to assess them, taking
into account the existing barriers. Regardless of the numerous concepts, programs
and strategies adopted, the Russian government has been unable to develop a genu-
inely comprehensive model for the region’s development and to generate tangible
development stimuli in the region. Considering the concrete measures taken by the
Russian government, energy and transportation should be recognized as the region’s
most promising sectors. The consequence of the priorities adopted by the Russian
government will result in the deepening reliance of the Russian and regional econo-
mies on the energy sector. The main barriers to the development of the Far East are
those linked to the systemic problems existing in Russia as a whole, whereas many
other barriers have a specifically local character. There are no prerequisites that would
permit the assumption that, in the medium or long term, the economy of the Far East
could become competitive, given the rapid development of China. In the current cir-
cumstances, it appears that its status as a stable supply base of raw materials for Asian
countries is the maximum development potential of the Far East.
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eration

Data przekazania tekstu: 8.11.2017; data zaakceptowania tekstu: 23.11.2017.






