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Tomasz BRANKA

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

Sytuacja prawnomi¢dzynarodowa
Wysp Alandzkich w Unii Europejskiej

Streszczenie: Wyspy Alandzkie sa szwedzkojezycznym terytorium autonomicznym
Finlandii. Szeroka autonomia, przyznana na mocy decyzji Ligi Narodow z 1921 r.,
umozliwita samodzielne podjecie decyzji dotyczacej integracji battyckiego archi-
pelagu ze Wspolnotami Europejskimi na poczatku lat 90. ubiegtego wieku. Artykut
przedstawia proces dochodzenia do cztonkostwa Wysp Alandzkich, skupiajac si¢ na
szczeg6lnym statusie, jaki przyznano archipelagowi. Dzigki wspolnemu zaangazowa-
niu wtadz autonomicznych i wladz centralnych Finlandii oraz przychylnej postawie
WE udato si¢ wypracowac derogacje, ktore w swojej istocie dotykaja podstawowych
zasad tej organizacji. W ten sposob Alandczykom udato si¢ zabezpieczy¢ nie tylko
szwedzkojezyczny charakter Wysp (utrzymanie prawa domicylu), ale takze zapewnic¢
ochrong wlasnej gospodarki (wytaczenie z ustalen w zakresie unijnego prawa podat-
kowego).

Stowa kluczowe: Wyspy Alandzkie, Unia Europejska, prawo domicylu, autonomia

d zakonczenia Il wojny $wiatowej, z wylaczeniem spraw zwiaza-

nych z demilitaryzacja i neutralizacja archipelagu, Wyspy Alandz-
kie nie byly przedmiotem mi¢dzynarodowego zainteresowania. Sytuacja
ta ulegta zmianie w przededniu rozpoczecia finskich negocjacji akcesyj-
nych ze Wspdlnotami Europejskimi (WE). Wyspy Alandzkie na mocy
Aktu Autonomii mogly same zadecydowac o integracji z ta organizacja.
Rozpoczynajac negocjacje akcesyjne Alandczycy stali przed wyborem
jednej z opcji: drogi wewnetrznej lub drogi zewnetrznej (Aland, 2013,
s. 16). Pierwsza formuta oznaczata uczestnictwo w negocjacjach i cheé
integracji, przy zalozeniu uzyskania specjalnych warunkéw czlonko-
stwa. Wybor drogi zewnetrznej wiazat si¢ z podazeniem §ladami Wysp
Owczych 1 Grenlandii (po 1985 r.) 1 oznaczat pozostanie poza strukturami
Unii. Dzigki wspolnemu zaangazowaniu wtadz autonomicznych i wtadz
centralnych Finlandii oraz przychylnej postawie WE udato si¢ wypraco-
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wac¢ porozumienie, ktore w ramach integracji zabezpieczylo szczegdlny
status Wysp Alandzkich.

Pozycja prawnomig¢dzynarodowa Wysp Alandzkich

Wyspy Alandzkie to archipelag ztozony z ok. 6700 wysp i wysepek!
potozony na Morzu Battyckim u wejscia do Zatoki Botnickiej. Powierzch-
nia archipelagu sigga ponad 13 tys. km? z czego zaledwie 1,5 tys. km?
stanowia lady. Wyspy zamieszkuje ponad 29 tys. 0s6b. Administracyjnie
archipelag podzielony jest na 16 gmin. Stolica jest Mariechamn, z ponad
11 tys. mieszkancow (Statistical, 2016, s. 23).

Alandczycy sa jedna z bogatszych spotecznos$ci w Europie. W 2014 r.
produkt krajowy brutto per capita wyniost ponad 42 tys. euro, bedac
nieznacznie wyzszy niz wskaznik dla calej Finlandii. Gtéwne Zroédto do-
chodow, to sprzedaz ustug transportowych, gtownie zeglugowych oraz
turystyka. Dochody z samego transportu morskiego stanowia az 22,9%
wyspiarskiego PKB (Statistical, 2016, s. 158)*. Przemyst jest stosunkowo
stabo rozwinigty i zwiazany gtownie z rybotoéwstwem i rolnictwem. Bez-
robocie na Wyspach w 2015 r. wynosito 3,8% i jest na stosunkowo statym
poziomie, z niewielka tendencja rosnaca®. Wyspy Alandzkie sa czgscia
strefy euro, cho¢ ze wzgledu na szwedzkojezyczny charakter, powszech-
nie akceptowane sa réwniez korony szwedzkie.

Decyzja Ligi Narodow z czerwca 1921 r. Wyspy Alandzkie staly si¢
autonomiczng prowincja Finlandii, przy zdemilitaryzowaniu i zneutrali-
zowaniu archipelagu. Finlandia w 1922 r. na mocy Aktu Autonomii, nada-
ta Wyspom szeroki zakres autonomii, ktory w kolejnych dekadach ulegat
statemu rozszerzeniu. Decyzja LN byta kompromisem, ktory nie zado-
wolil do konca zadnej z zainteresowanych stron, w tym jednak mozna
upatrywac sukcesu (trwatosci) tego rozwigzania. Finlandia utrzymata su-
werenng zwierzchno$¢ nad archipelagiem, Szwecja — gwarancjg, iz Alan-
dy z racji swojego statusu (obszar zdemilitaryzowany i zneutralizowany)

! Ponad 6700 wysp i wysepek ma powierzchnig powyzej 0,25 ha. Dodatkowo,
archipelag tworzy ok. 20 tys. wysepek o powierzchni ponizej 0,25 ha.

2 Bandere Wysp Alandzkich (badz fifiska) podnosi 27 jednostek. Dalsze 17 stat-
kow jest wlasnoscia podmiotow alandzkich, ale zostata zarejestrowana pod innymi
banderami.

3 W okresie 2000-2015 najnizsze bezrobocie wynosito 1,8% (2002), a najwyzsze
—4,0% (2014), por. (Statistical, 2016, s. 143).
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nie beda stanowily militarnego zagrozenia, a sami Alandczycy — daleko
posunigta autonomig 1 ochrong szwedzkojgzycznego charakteru archipe-
lagu (Eriksson, 1995, s. 13). Obecnie funkcjonujacy Akt Autonomii Wysp
Alandzkich, chronologicznie trzeci, zostal uchwalony 16 sierpnia 1991 r.
1 obowiazuje od 1 stycznia 1993 r.

Na mocy Aktu Autonomii Wyspy Alandzkie posiadaja wlasny organ
wladzy ustawodawczej (Alands Lagting)* oraz rzad (Landskapsregering).
30-osobowy Parlament Wysp Alandzkich upowazniony jest do stanowie-
nia prawa w wigkszosci dziedzin dotyczacych spraw wewngtrznych. Akty
prawne parlamentu Wysp Alandzkich podlegaja nadzorowi Prezydenta
Finlandii, ktéry moze je uchyli¢, jezeli uzna, ze izba przekroczyta swoje
kompetencje lub w sytuacji, gdy akt narusza bezpieczenstwo wewngetrzne
lub zewngtrze panstwa. Prawodawstwo fifiskie obowiazuje w odniesieniu
do $cisle wyznaczonych obszarow dotyczacych: polityki zagranicznej,
wigkszo$ci gatezi prawa cywilnego i karnego, systemu sadownictwa, cet
oraz panstwowego systemu podatkowego. Szczegdtowy podzial kompe-
tencji pomigdzy Wyspy Alandzkie a panstwo wprowadza Rozdziat IViV
Aktu Autonomii.

Wiadze¢ wykonawcza na Wyspach sprawuje rzad, liczacy od 5 do
7 cztonkow, powolywany przez Lagting. Obecnie, od 2015 r., funkcje szefa
rzadu sprawuje Katrin Sjogren, a rzadzaca koalicje tworza ugrupowania li-
beratéw (Liberals for Aland), socjaldemokratéw (Aland Social Democrats)
i liberalnych konserwatystow (Moderate Coalition for Aland).

Najwyzszym przedstawicielem panstwa na Wyspach Alandzkich jest
Gubernator (Landshovding). Jest on mianowany przez Prezydenta Fin-
landii, ale kandydatura musi zosta¢ zaakceptowana przez przewodnicza-
cego regionalnego Parlamentu. Organem wspolnym jest Delegacja Wysp
Alandzkich (Alandsdelegation), do ktorej rzad Finlandii i Parlament
Wysp powoluja po 2 cztonkdéw oraz po dwoch zastgpcow dla kazdego
cztonka. Delegacji przewodniczy Gubernator, a kompetencje organu sku-
piaja si¢ na wydawaniu opinii, dbaniu o przekazanie $rodkéw z budzetu
centralnego dla autonomii oraz rozstrzyganiu sporow kompetencyjnych
w wybranych sprawach (Bonusiak, 2009, s. 40).

Ochronie szwedzkojezycznego charakteru archipelagu stuzy pra-
wo domicylu, regulowane przez zapisy Rozdziatu II Aktu Autonomii.

4 G. Bonusiak zwraca uwage na symboliczny fakt, iz poczatkowo parlament Wysp
nosit nazwe¢ Landsting, co podkreslato jego wlasciwos¢ terytorialng (land — ziemia).
Obecna nazwa Lagting, wskazuje na kompetencj¢ stanowienia prawa (lag — prawo),
por. Bonusiak, 2009, s. 30.
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W praktyce mozna utozsami¢ to prawo z posiadaniem ,,regionalnego”
obywatelstwa.

Kompetencje do nadawania prawa domicylu ztozono w gestii rzadu
Wysp Alandzkich. O nabycie tego prawa moga si¢ ubiega¢ obywatele
Finlandii, ktérzy maja miejsce zamieszkiwania na Wyspach Alandzkich,
przebywaja nieprzerwanie na archipelagu od co najmniej pigciu lat oraz
wykazuja si¢ satysfakcjonujaca znajomoscia jezyka szwedzkiego®. Z racji
urodzenia status ten maja osoby z finskim obywatelstwem, ktorych co
najmniej jeden rodzic ma prawo domicylu. Przebywanie poza Wyspami
przez okres 5 lat, podobnie jak utrata finskiego obywatelstwa, powoduje
automatyczne wygasnigcie domicylu.

Posiadanie ,,regionalnego” obywatelstwa warunkuje mozliwo$¢ sko-
rzystania z biernego 1 czynnego prawa wyborczego do Parlamentu Wysp
Alandzkich, posiadanie na wtasnos$¢ ziemi 1 nieruchomosci oraz prowa-
dzenie dziatalno$ci gospodarczej lub wykonywanie zawodu. Osoby po-
siadajace prawo domicylu sa rowniez zwolnione ze stuzby wojskowej
(cho¢ musza zamieszka¢ na Wyspach przed ukonczeniem 12 roku zycia),
a swoje obywatelskie obowiazki moga wypetnia¢ jedynie w ramach tery-
torium Wysp Alandzkich.

Wyspy posiadaja wtasna flage, godto, hymn, a jezykiem oficjalnym
jest jezyk szwedzki. W paszportach osob posiadajacych prawo domicy-
lu Akt Autonomii zezwala na wpisanie stow ,,Wyspy Alandzkie”, obok
oznaczenia Republika Finlandii.

Akt Autonomii Wysp Alandzkich posiada bardzo silng ochrong w sys-
temie prawnym Finlandii. Zmiana zapiséw tego dokumentu, czy tez jego
uchylenie mozne nastapi¢ jedynie na podstawie zgodnej decyzji Parla-
mentu Finlandii i Parlamentu Wysp Alandzkich. W Eduskuncie decy-
zja taka musi zosta¢ podjgta w trybie zarezerwowanym dla nowelizacji
1 uchylenia Konstytucji Finlandii, a w Parlamencie Wysp Alandzkich
wigkszoS$cia co najmniej 2/3 oddanych gtosow. Nadmienic trzeba, ze tryb
zmiany Konstytucji Finlandii, przewidziany w art. 73, jest stosunkowo
wymagajacy. Poza projektami okreslonymi jako ,,pilne” (co wymaga
wigkszosci 5/6 oddanych gloséw), procedura przewiduje, po przyjeciu
projektu zmiany, uzupetienia lub uchylenia Konstytucji w drugim czy-
taniu, zawieszenie takiej propozycji az do pierwszej sesji parlamentu po

> ,,Wlasciwa znajomos$¢ jezyka szwedzkiego” zdefiniowano jako ,,praktycz-
na wiedzg umozliwiajaca kandydatowi funkcjonowanie w pracy i codziennych sy-
tuacjach w szwedzkojezycznych Wyspach Alandzkich”, Government Bill 73/1990,
s. 39, za: Hannikainen, 1992, s. 56.



SSP3°17 Sytuacja prawnomiedzynarodowa Wysp Alandzkich... 9

kolejnych wyborach parlamentarnych. Wowczas projekt, po tym jak wta-
$ciwa komisja stata przedstawi swoje sprawozdanie, podlega uchwaleniu
bez znaczacych zmian, na posiedzeniu plenarnym w jednym czytaniu
wigkszoS$cia przynajmniej 2/3 oddanych glosow (Konstytucja, 1999).

Wyspy Alandzkie a Unia Europejska

Kurs na integracj¢ z zachodnioeuropejskimi organizacjami stat si¢ ofi-
cjalna polityka Finlandii od konca lat 80. XX wieku. W 1989 r. Finlandia
stata si¢ pelnoprawnym czlonkiem Rady Europy oraz rozpoczg¢la nego-
cjacje dotyczace porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym.
Naturalng konsekwencja byto ztozenie w marcu 1992 r. wniosku aplika-
cyjnego o cztonkostwo we Wspolnotach Europejskich.

Analiz¢ dotyczaca aktywnego udzialu Wysp Alandzkich w negocja-
cjach o cztonkostwo w Unii Europejskiej trzeba rozpoczac¢ od znaczenia
art. 59 Aktu Autonomii. Zapis ten stanowi, ze jezeli umowa lub inne zo-
bowiazanie mi¢dzynarodowe wiazace Finlandi¢ bedzie zawierato regula-
cje, ktore przynaleza do kompetencji Wysp Alandzkich, to wtedy regio-
nalny Parlament musi wyrazi¢ zgodg na ich obowiazywanie na terenie
archipelagu (4ct, 1991). Dodatkowo, zapisano, ze jezeli przepisy takiej
umowy statyby w sprzecznosci z Aktem Autonomii, to zgoda na ich wej-
Scie w zycie musi zostaé wyrazona przez wigkszo$¢ kwalifikowang 2/3
oddanych gltoséw w Parlamencie Wysp Alandzkich i zatwierdzona przez
Eduskunte w trybie przewidzianym w art. 95 ust. 2 Konstytucji Finlandii,
co —w wigkszosci przypadkow — rowniez oznacza decyzje podjeta wigk-
szoscia przynajmniej 2/3 oddanych glosow (Konstytucja, 1999).

Zapisy art. 59 wyraznie zatem wskazywaty na konieczno$¢ wspotpra-
cy pomigdzy rzadem centralnym Finlandii a wtadzami Wysp Alandzkich.
Regionalny rzad zdawat sobie sprawg, jak dalekosigzne konsekwencje
dla Wysp moze mie¢ wynik negocjacji akcesyjnych i ewentualne czton-
kostwo we WE, dlatego tez nie zamierzat biernie czeka¢ na decyzj¢ rza-
du centralnego, ale samemu zarysowac swoje postulaty w tej kwestii.
Wszystkie alandzkie partie polityczne zostaly zobligowane do zajecia
stanowiska w sprawie przynalezno$ci do WE (Lindholm, 1997, s. 80).
Wigkszo$¢ z partii podkreslata konieczno$¢ uzyskania specjalnego sta-
tusu cztonkowskiego, poprzez m.in. zabezpieczenie praw mieszkancow
Wysp Alandzkich do nabycia ziemi oraz prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej. Alandczycy zdawali sobie sprawe, ze nie byto zadnej pewnosci,
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czy w toku negocjacji Wspolnoty zechca przychyli¢ si¢ do przedstawio-
nych postulatow i wyposazy¢ wyspiarzy w specjalne uprawnienia, tym
bardziej, ze derogacje, ktorych domagali si¢ Alandczycy dotykaty funda-
mentalnych zasad wspolnotowego prawa.

Na Wyspach Alandzkich nie brakowalo gtosow przeciwnych wstepo-
waniu do Unii Europejskiej. Twierdzono, ze pozostanie poza strukturami
tej organizacji umocni alandzka autonomig, podajac za wzor przyktad
Wyspy Man. Wiele obaw wzbudzaty réwniez wspolnotowe regulacje cel-
ne. Glownym powodem byta oczywiscie che¢ utrzymania sklepow wol-
noctowych na promach pltywajacych z i na Wyspy Alandzkie. Ruch pro-
mowy pomig¢dzy Szwecja a Finlandia, ktory na szeroka skalg rozpoczat
si¢ w latach sze$c¢dziesiatych ubieglego stulecia, w krotkim czasie stat si¢
kluczowym elementem wyspiarskiej gospodarki. Wazna zacheta dla roz-
woju tej gatezi transportu byta mozliwos¢ sprzedazy towaréw bez akcyzy
i cta (Fagerlund, 1997, s. 107), co z kolei umozliwito utrzymanie stosun-
kowo niskich cen biletow oraz regularnych i czestych polaczen. Zgodnie
ze wspolnotowym ustawodawstwem po 30 czerwca 1999 r. w ramach
Unii Europejskiej miaty znikna¢ wszystkie sklepy wolnoctowe. Wyspy
Alandzkie zakaz ten odczutyby niezwykle bole$nie; szacowano, ze znie-
sienie handlu wolnoctowego spowodowatoby obnizenie wyspiarskiego
PKB o 1/3 i utrate 4 tys. miejsc pracy (Karlsson, 1999, s. 5, 8). Dodat-
kowo, zmiana regulacji celnych wywotataby zapewne reakcje tancucho-
wa — negatywne skutki odczuliby nie tylko wtasciciele linii promowych,
ale rowniez wszyscy zatrudnieni m.in. w szeroko rozumianym sektorze
turystycznym.

W trakcie negocjacji Alandczycy domagali sig zatem specjalnych ure-
gulowan w odniesieniu do dwoch obszaréw: ochrony wiasnej gospodarki
poprzez wylaczenie ze wspolnotowych regulacji celnych oraz ochrony
szwedzkojezycznego charakteru Wysp. Takie stanowisko, uzupetione
o zachowanie statusu obszaru zdemilitaryzowanego i zneutralizowane-
go, zostato przedstawione wladzom centralnym i przedtozone WE. Tak
klarowne zdefiniowanie wlasnych priorytetow przez politykow Wysp
Alandzkich zaskoczyto finskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych — do-
tad bowiem Alandczycy w mniejszym lub wigkszy stopniu, podazali za
radami finskich urzednikow (Lindholm, 1997, s. 80—81).

Rada Ministrow Unii Europejskiej swoje stanowisko przedstawita
w lutym 1992 r., ogdlnie wyrazajac zgodg na alandzkie postulaty. Wy-
spiarzom przyznano state derogacje, ktore utrzymywaty istniejacy na Wy-
spach stan rzeczy w odniesieniu do nabywania nieruchomosci oraz pro-
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wadzenia dziatalno$ci gospodarczej. W odniesieniu do tej drugiej kwestii
Akt Autonomii w art. 10 stanowi wprost, ze akty prawne Wysp Alandz-
kich moga ogranicza¢ prawo os6b nieposiadajacych prawa domicylu do
pracy i wykonywania zawodu dla wtasnej korzysci. Co jednak znaczace,
wspolnotowa propozycja nie powtorzyta wprost brzmienia tego artykutu.
O ile art. 10 Aktu Autonomii méwi o ,,pracy i wykonywaniu zawodu”, to
zapis zaproponowany przez WE odnosit si¢ do ,,prawa prowadzenia firm
i prawa $wiadczenia ustug”. W praktyce, oznacza to zatem brak restryk-
cji w stosunku do obywateli UE, ktérzy chcieliby podja¢ na Wyspach
Alandzkich prace (Scarpulla, 2002, s. 91). W odniesieniu do powyzszych
ograniczen poczyniono jednak zastrzezenie, ze wtadze Wysp Alandzkich,
nie moga przyja¢ postanowien bardziej restrykcyjnych niz te, ktore obo-
wigzywaly 1 stycznia 1994 r. (Fagerlund, 1997, s. 108).

W stanowisku Rady podkreslono, ze wszyscy obywatele panstw
cztonkowskich na Wyspach Alandzkich musza by¢ traktowani réwno.
Niewatpliwie zapis ten dodano, by uniemozliwi¢ preferencyjne traktowa-
nie obywateli Finlandii, nieb¢dacych Alandczykami. W ten sposéb wy-
petiono utrzymanie zasady niedyskryminacji, rozumianej w ten sposob,
ze wszyscy nieposiadajacy alandzkiego obywatelstwa (hembygdsratt) sa
traktowani tak samo®. W odniesieniu do wyboréw do parlamentu Wysp
Alandzkich utrzymano w mocy prawo domicylu, ale juz w wyborach sa-
morzadowych po wejsciu Wysp do UE miaty nastapi¢ zmiany. Czynne
1 bierne prawo wyborcze w takich wyborach przystugiwac¢ miaty osobie,
ktéra przez okres ostatnich trzech lat zamieszkiwata w danym okregu,
nawet, jezeli nie uzyskata prawa domicylu (4land, 2013, s. 19).

Wypracowane porozumienie dotyczace pozycji Wysp Alandzkich
w ramach Unii Europejskiej reguluje tzw. Protoko6t Alandzki (Protocol,
1994). Dokument ten stanowi integralna cz¢$¢ finskiego traktatu akce-
syjnego. W konsekwencji zatem przyznane derogacje sa czgscia pierwot-
nego prawa wspolnotowego i moga by¢ zmienione czy uchylone jedynie
po ratyfikacji przez wszystkie parlamenty panstw cztonkowskich. Z ko-
lei Finlandia nie moze ratyfikowaé takiej zmiany czy uchylenia sama,
bez zgody parlamentu Wysp Alandzkich, jako ze kwestia ta znajduje si¢

¢ W praktyce pewna forma dyskryminacji jednak istnieje, poniewaz jedynie oby-
watele Finlandii moga ubiega¢ si¢ o uzyskanie prawa domicylu na Wyspach Alandz-
kich, wiecej zob. N. Fagerlund, The Special Status of the Aland Islands in the Euro-
pean Union, w: Autonomy and Demilitarization in International Law: the Aland Islands
in a Changing Europe, red. L. Hannikainen, F. Horn, Kluwer Law International, The
Hague-London-Boston 1997, s. 214.
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w kompetencjach autonomicznych wtadz. W ten sposob Wyspy Alandz-
kie uzyskaty niezwykle silne umocowanie prawne swojego szczegdlnego
statusu. Warto podkresli¢, ze battycki archipelag jest jedynym terytorium,
ktorego specjalne prawa gwarantowane sa pierwotnym, a nie wtérnym
prawem unijnym.

Protokot w art. 2 wytacza Wyspy Alandzkie z unijnych regulacji do-
tyczacych VAT, akcyzy i innych form posredniego opodatkowania oraz
utrzymuje prawo domicylu na Wyspach. Poza zezwoleniem na utrzyma-
nie handlu wolnoctowego po 1999 r. Protokdt umozliwia réwniez inne
odstepstwa od generalnych zasad podatkowych obowiazujacych w Unii,
Co przejawia si¢ m.in. nizszymi niz przewiduja to unijne dyrektywy staw-
kami podatkow i akcyzy (Fagerlund, 1997, s. 109). Co istotne, ta dero-
gacja wykracza poza dotychczasowy status Wysp Alandzkich gwaranto-
wany przez prawo mig¢dzynarodowe oraz prawo wewnetrzne Finlandii
(Scarpulla, 2002, s. 88).

Punkt b artykulu 2 zawiera tzw. klauzule bezpieczenstwa. Stanowi
ona, ze celem uzgodnionych derogacji jest ,,utrzymanie konkurencyjno-
$ci lokalnej gospodarki” (Protocol, 1994), a stosowanie szczegolnych
rozwigzan nie powinno mie¢ negatywnych konsekwencji dla interesow
Unii i jej wspolnej polityki. Co wigcej, uznano, ze w momencie, w kto-
rym derogacje te nie beda juz usprawiedliwione, szczeg6lnie ze wzgledu
na zasady uczciwej konkurencji, Komisja moze ,,uruchomic¢” t¢ klauzu-
le i ztozy¢ odpowiednia propozycje do Rady Unii Europejskiej. Nie jest
jednak jasno sprecyzowane, jakie srodki moglyby w praktyce by¢ zasto-
sowane przez Komisj¢ na podstawie tej klauzuli oraz jakie mogtyby one
mie¢ konsekwencje (Fagerlund, 1997, s. 110).

Wytaczenie Wysp Alandzkich z unijnych regulacji w zakresie prawa
podatkowego ma takze wady z punktu widzenia samych mieszkancow
archipelagu. Z powodu rozbudowanej biurokracji celnej utrudniony jest
import artykulow codziennego uzytku ze statego ladu, a to z kolei znajdu-
je swoje odbicie w cenach tych dobr. Obrét towarami pomigdzy Wyspami
a innymi panstwami UE odbywa si¢ na podstawie Jednolitego Dokumen-
tu Administracyjnego SAD (Single Administrative Document), a wige tak
jak w ramach wymiany towarowej panstw Unii z krajami trzecimi. Wy-
jatkiem pozostaje tutaj wymiana towarowa Wysp Alandzkich z Finlan-
dia, gdzie nie obowiazuje SAD, ale wysoko uproszczone zasady (4land,
2013, s. 27). Dla alandzkich przedsigbiorstw handel z Finlandia wiaze si¢
co prawda ze zwigkszonymi kosztami, ale ujmujac sytuacje w szerszej
perspektywie, zamiany te przyniosly wyspiarskiej gospodarce znaczne
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korzysci, cho¢ nie rozktadaja si¢ one réwnomiernie na wszystkie dzie-
dziny gospodarki.

Dla Alandczykow szczegdlne znaczenie maja stowa, ktore znalazly sig
w preambule Protokotu Alandzkiego. Wskazano w niej bowiem, ze dero-
gacje nadano ,,w uznaniu specjalnego statusu Wysp Alandzkich w ramach
prawa migdzynarodowego” (Protocol, 1994). Warto podkresli¢, ze wcze-
$niej strona finska odrzucita podobne stwierdzenie, ktére zaproponowa-
li Alandczycy i nie wlaczyta go do swojej propozycji przedtozonej WE
(Fagerlund, 1997, s. 109). Sformutowanie to, jako nieprecyzyjne, skry-
tykowat C. Scarpulla. Wskazal, ze derogacje dotyczace wytaczenia Wysp
z opisanych powyzej zasad podatkowych obowiazujacych w Unii, nie
wynikaja w zadnej mierze ze statusu ,,w ramach prawa migdzynarodowe-
go”. Co wigceej, szczegolna pozycja Wysp Alandzkich w UE — np. w za-
kresie utrzymania prawa domicylu — wynika z rozwiazan wewngtrznych,
cho¢ faktycznie korzenie tego rozwigzania siegaja decyzji Ligii Narodow
z 1921 r. Wreszcie, zapis odwotujacy si¢ do ,,specjalnego statusu Wysp
Alandzkich” nie pozwala na rozr6znienie czy dotyczy on jedynie kwestii
autonomii terytorialnej Wysp, czy tez odnosi si¢ rowniez do demilita-
ryzacji 1 neutralizacji archipelagu, co miatoby znaczenie w konteks$cie
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa Unii (Scarpulla, 2002,
s. 87-88). Warto przypomnie¢, ze kwestie autonomii oraz demilitaryzacji
1 neutralizacji Wysp Alandzkich pomimo uregulowania ta sama Rezolu-
cja Ligi Narodow z czerwca 1921 r., powinny by¢ postrzegane jako dwa
odrebne dokumenty (Scarpulla, 2002, s. 28). Postanowienia dotyczace
autonomii odnosza si¢ do ,,Prowincji Wysp Alandzkich”, a te zwigzane
ze szczegOdlnym statusem militarnym — do ,,regionu Wysp Alandzkich”
(Hannikainen, 1992, s. 56). Co wigcej, terytorium stosowania postano-
wien o demilitaryzacji i neutralizacji nie jest identyczne z politycznymi
granicami Wysp Alandzkich.

Uregulowania dotyczace Wysp Alandzkich zostaty przyjete 22 Iutego
1994 r. Jednoczes$nie rzad Finlandii musiat ztozy¢ deklaracjg, Zze nie ma
zamiaru przeksztatcenia Wysp w ,,raj podatkowy”. W sprawie przysta-
pienia do Unii Europejskiej w Finlandii zorganizowano dwa referenda.
Pierwsze ogolnonarodowe i drugie — konsultatywne — na samych Wy-
spach Alandzkich.

W referendum ogdlnym, ktore odbyto si¢ 16 pazdziernika 1994 r.,
za wstapieniem do UE opowiedziato si¢ 57,0% mieszkancéw Finlandii
(wlaczajac w to Wyspy Alandzkie). Na samym archipelagu zwolennikoéw
akcesji byto mniej: jedynie 51,9% przy frekwencji wynoszacej 61,2%
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(Suksi, 1995, s. 32). Niskie poparcie na Wyspach Alandzkich, podobnie
zreszta jak w pozostatej czegsci panstwa, mozna w duzej mierze thumaczy¢
obawami ludno$ci wiejskiej’.

Analiza glosow ze wzgledu na miejsce zamieszkania na Wyspach
Alandzkich wyraznie wykazata peknigcie, rysujace si¢ pomigdzy obsza-
rami zurbanizowanymi a rolniczymi. Jedynie w dwoch okregach — Ma-
riehamn (stolica) oraz Lemland — wygrali zwolennicy integracji z UE; we
wszystkich pozostatych 14 okregach, wigkszos$¢ glosujacych byta prze-
ciwna cztonkostwu.

Pierwsze referendum u$wiadomito jednak Alandczykom, Ze nieza-
leznie od ich decyzji Finlandia stanie si¢ cztonkiem UE. W tej sytuacji
pozostanie poza strukturami unijnymi mogloby si¢ okaza¢ zdecydowanie
mniej korzystne. W przypadku odrzucenia wypracowanego Protokotu
Alandzkiego 1 pozostania poza Unia, Finlandia musialyby wynegocjowac
dla Alandéw odrebna umowe handlowa (na wzér Wysp Owczych) badz
porozumienie o unii celnej (na wzor San Marino czy Andory). Czasu,
jaki bytby niezbedny dla przeprowadzenia tych negocjacji oraz ich wy-
niku nie dalo si¢ przewidzie¢. Odcigcie od rynkéw Wspolnoty dotkliwie
odczuliby rolnicy i rybacy, stad tez ich organizacje namawiaty do gtoso-
wania za wstapieniem do Unii. Podobne rekomendacje ptynety od przed-
stawicieli przemystu stoczniowego i transportu morskiego, ktorzy mieli
zapewnione utrzymanie sklepow wolnoctowych. Dla mieszkancow Wysp
dodatkowym impulsem przemawiajacym na korzys$¢ integracji z Unig byt
wynik referendum akcesyjnego w Szwecji. 13 listopada 1994 r. ponad
52% Szwedow opowiedziato si¢ za wstapieniem do tej organizacji. Dla-
tego tez, kiedy 20 listopada 1994 r. na Wyspach Alandzkich przeprowa-
dzono referendum konsultatywne, za cztonkostwem w Unii opowiedziato
si¢ az 73,6% mieszkancow, przy frekwencji wynoszacej 49,1%. Decyzje
t¢ zaaprobowal lokalny parlament. W 30-osobowym Lagtingu, 2 grudnia
1994 1., zgodg na integracj¢ wyrazito 26 deputowanych, a 4 byto przeciw-
nych. Z dniem 1 stycznia 1995 r. Wyspy Alandzkie, jako czg¢$¢ Finlandii,
wstapity do Unii Europejskiej.

Akcesja do Unii Europejskiej wymagata modyfikacji Aktu Autonomii
Wysp Alandzkich. Do rozdziatu 9, dotyczacego traktatow migdzynarodo-
wych, dodano podrozdziat 9a, traktujacy o ,,Sprawach Unii Europejskiej”.

7 Jest faktem, ze po wstapieniu do Unii ceny zywnosci spadly, a mate gospodar-
stwa alandzkie nie maja szans konkurowania z wspolnotowymi gigantami. Prawdo-
podobnie jednak pozostanie poza Unia nie przyniostoby finskim i alandzkim rolni-
kom wigkszych korzysci.
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Przepisy te zaczgly obowiazywac od 1 stycznia 1995 r., i byly dotychczas
modyfikowane dwukrotnie: w 2004 1 2009 r. Nowe regulacje stanowia, ze
rzad Wysp Alandzkich moze uczestniczy¢ w przygotowywaniu wspdlnie
z rzadem Finlandii stanowiska negocjacyjnego, jezeli sprawa znajduje si¢
w kompetencjach Wysp Alandzkich, badZz ma dla nich specjalne znacze-
nie (art. 59a). Autonomiczny rzad powinien by¢ informowany o wszel-
kich dziataniach w ramach instytucji UE, ktore dotycza uprawnien wtadz
autonomii. Rzad Wysp zostat takze upowazniony do uczestnictwa w po-
siedzeniach rzadu Finlandii w odniesieniu do takich spraw. Rzad Wysp
Alandzkich moze tez kontaktowac si¢ z Komisja Europejska w sprawach
lezacych w kompetencjach autonomii i zwiazanych z implementacja unij-
nych decyzji na Wyspach (art. 59b).

Wysp Alandzkich uzyskal prawo uczestniczenia, na zadanie, w pracach
finskiej delegacji. Jezeli w ramach krajowych negocjacji, dotyczacych
spraw istotnych dla archipelagu, nie bedzie mozliwe zharmonizowanie
stanowiska Wysp 1 Finlandii, to Landskapsregering ma prawo domagac
si¢, aby w trakcie prezentacji finskiego stanowiska, przedstawione zosta-
o rowniez zdanie odrgbne Wysp Alandzkich (art. 59a).

Oczywiscie, jako cztonek Unii Europejskiej Wyspy Alandzkie sa zo-
bligowane do implementacji unijnego ustawodawstwa, ale jedynie w tych
dziedzinach, ktore znajduja si¢ w kompetencji rzadu autonomii. W prak-
tyce zatem Wyspy przekazaly Unii mniej uprawnien legislacyjnych niz
Finlandia. Spowodowane jest to faktem, ze wigkszos$¢ dziedzin, w kto-
rych autonomiczne wladze maja uprawnienia legislacyjne, a wige takie
jak m.in. edukacja, zdrowie czy kultura znajduje si¢ poza unijnymi kom-
petencjami. Jezeli Komisja Europejska uzna, ze doszto do niedostateczne-
go wypehienia zobowiazan, odpowiedz przygotowywana jest wspolnie
przez wiadze panstwowe 1 Rzad Wysp Alandzkich, o ile sprawy te doty-
cza zobowiazan lezacych w kompetencjach autonomii. Alandy solidarnie
uczestnicza w odpowiedzialno$ci panstwa w zakresie wynikajacym pro-
porcjonalnie z dziatan lub zaniechan Wysp Alandzkich (art. 59d).

Dodatkowo, w finskim parlamencie wprowadzono zmiany umozli-
wiajace uczestnictwo alandzkich przedstawicieli w spotkaniach Wielkiej
Komisji Eduskunty. Poczynajac od 1994 r. Wielka Komisja stala si¢ gtow-
na komisja finskiego parlamentu, ktora w swych pracach koncentruje si¢
przede wszystkim na sprawach zwiazanych z cztonkostwem Finlandii
w UE (Grzybowski, 2007, s. 81). Do zadan tego organu parlamentarne-
go nalezy m.in. zajmowanie stanowisk i wyrazanie opinii o projektach
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unijnych aktéw prawnych. Wielka Komisja uczestniczy w ksztattowaniu
finskiej polityki UE w takich obszarach jak np. wymiar sprawiedliwos$ci
1 sprawy wewngtrzne, kwestie instytucjonalne oraz budzetowe. Wielka
Komisj¢ tworzy 25 deputowanych i 13 zastgpcow. Jak stanowi obecnie
konstytucja Finlandii w art. 52 ,,deputowany wybrany w okrggu wybor-
czym Wysp Alandzkich zawsze ma prawo do uczestnictwa w posiedze-
niach Komisji” (Konstytucja, 1999). Co interesujace, aby zagwarantowaé
wystuchanie alandzkich postulatéw w wypracowywaniu opinii zwiaza-
nych z cztonkostwem w UE, kazde ministerstwo ustanowilo urzednika
odpowiedzialnego za sprawy archipelagu (dland, 2013, s. 24).

Zar6wno w pierwszym, jak i drugim referendum frekwencja na Wy-
spach nie byla zbyt wysoka. Rowniez w pierwszych wyborach do Par-
lamentu Europejskiego niewielu uprawnionych zdecydowalo si¢ odda¢
swoje glosy: w 1999 r. niecate 22%, a pig¢ lat p6zniej — nieco ponad 35%
Alandczykow (dland, 2013, s. 35-36)%. Jednak juz w wyborach z 2009 .,
jak i 2014 r. frekwencja wyniosta odpowiednio 48,2% i 57,3% (dland
statistik, 2016). Zdecydowanie przychylnie Alandczycy powitali nowa
walute — euro, co niewatpliwie wynikato z faktu, iz nie byli oni tak moc-
no przywiazani do finskiej marki, a na Wyspach w uzyciu byly (i wciaz
sa) szwedzkie korony (Aland, 2013, s. 36). Alandzki Parlament wyrazit
zgodg rowniez na przyjecie traktatu amsterdamskiego, traktatu nicejskie-
go oraz traktatu lizbonskiego.

Alandczycy nie posiadaja wlasnego reprezentanta w Parlamencie
Europejskim, jako ze Finlandia samodzielnie obsadzita wszystkie przy-
stugujace jej miejsca (obecnie — 13 mandatéw), co spotkato si¢ z ostra
— 1 wciaz aktualng — krytyka wyspiarzy. Interesy Wysp Alandzkich w PE
moze reprezentowa¢ przedstawiciel Szwedzkiej Partii Ludowej (Sven-
ska folkpartiet i Finland — SFP), dzialajacej na terenie Finlandii. Trzeba
podkresli¢, ze Wyspy posiadaja swoj wilasny ,,system partyjny” i nie ma
ugrupowan funkcjonujacych rownocze$nie na terenie Finlandii i na tere-
nie Wysp Alandzkich. SFP kojarzona jest z ugrupowaniem reprezentu-
jacym szwedzkojezyczna mniejszo$¢ Finlandii, a tradycyjnie przedsta-
wiciel Wysp Alandzkich do finskiego parlamentu, jest cztonkiem kota
parlamentarnego SFP, niezaleznie od wiasnej przynaleznosci partyjne;j.
Od pierwszych wyboréw z 1995 r. Szwedzkiej Partii Ludowej udaje si¢

§ Wyzsza frekwencja w 2005 r. wynikata zapewne z faktu, ze do Parlamentu Eu-
ropejskiego startowato dwoch kandydatow z Wysp Alandzkich: Viveka Eriksson oraz
Barbro Sundback.
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wprowadzi¢ do Parlamentu jednego deputowanego®. Z racji programo-
wych — cho¢ w ograniczonym zakresie — odgrywa on swoista rol¢ ,,po-
$redniego” przedstawiciela Alandow. Nad interesami Wysp w UE czuwa
réwniez alandzki przedstawiciel w Komitecie Regionéw!?, wybierany juz
bezposrednio przez rzad Wysp Alandzkich''. Wyspy posiadaja rowniez
swojego doradce przy Statej Misji Finlandii w Brukseli.

Kwestia zagwarantowania miejsca w PE dla Wysp Alandzkich jest
przedmiotem ozywionej dyskusji juz od 1995 r. W czerwcu 2003 r., jesz-
cze w trakcie prac Konwentu w sprawie Przysztosci Europy'?, w kancela-
rii premiera Finlandii, opracowano i przedstawiono raport zatytutowany
»Podziat kompetencji w UE i Wyspach Alandzkich”. Celem opracowa-
nia raportu byto zbadanie, jak przewidywane zmiany w podziale kom-
petencji miedzy UE i kraje cztonkowskie wptyna na sytuacje Alandow.
W szczegotowych konkluzjach raportu, jego autor Niilo Jédskinen z Naj-
wyzszego Sadu Administracyjnego Finlandii, stwierdzit, ze rzad Finlan-
dii powinien domaga¢ si¢ wlaczenia zapisOw prawnych zabezpieczaja-
cych status regiondw UE do przysztego Traktatu Konstytucyjnego w celu
ochrony obecnej autonomii Alandéw. Jednoczesnie, ku niezadowoleniu
Alandczykdw, stwierdzil, iz nie ma potrzeby, aby dalej podejmowac te-
mat posiadania przez wyspiarzy swojego przedstawiciela w Parlamencie
Europejskim, ani dyskutowa¢ nad zréwnaniem w prawach parlamentu
Wysp Alandzkich z finskim parlamentem w kwestiach wspotpracy mig-
dzy parlamentami narodowymi i Parlamentem Europejskim (Report,
2003). Sprawa powrocita w 2006 r. kiedy alandzki Parlament przesytat do
Eduskunty propozycj¢ przekazania Wyspom na stale jednego z finskich
miejsc w Parlamencie Europejskim. Podstawa prawna byt art. 22. Aktu

° Obecnie, po wyborach z 2014 r., jest to Nils Torvalds. Z kolei w wyborach do
PE w 2009 r. przedstawiciel SFP po zdobyciu mandatu, spetnit swoja obietnicg wy-
borcza i zatrudnit jednego asystenta z Wysp Alandzkich.

10" Komitet Regiondéw zostal utworzony na podstawie artykutow 263-265 Trakta-
tu Ustanawiajacego Wspolnoty Europejskie. Jest odpowiedzia na dazenia regiondw
i spotecznosci lokalnych do udziatu w procesach decyzyjnych Wspoélnoty.

1"0d 2012 r. funkcje te petni Gun-Mari Lindholm.

12 Decyzja o powotaniu Konwentu w sprawie Przysztosci Europy zostata ofi-
cjalnie ogloszona podczas spotkania Rady Europejskiej w Laeken w grudniu 2001 r.
Celem prac Konwentu bylo opracowanie szkicu konstytucji dla Unii Europejskie;j,
ktory Rada miata sfinalizowacd i ostatecznie przyjac¢. Konwent zakonczyt swoje prace
w lipcu 2003 r. Zob.: Laeken Declaration, (2001), Presidency Conclusions 15 Decem-
ber 2001, European Union. http://ec.curopa.cu/smart-regulation/impact/background/
docs/lacken _concl_en.pdf (14 sierpnia 2016).
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Autonomii, ktéry stanowi, ze Parlament Wysp Alandzkich moze przy-
gotowywac projekty ustaw w zakresie kompetencji panstwa. Te z kolei
rzad Finlandii przedstawia pod ,,rozwage” Eduskunty. Finski Parlament
zdecydowanie jednak odrzucit alandzka inicjatywe w lutym 2007 r. (Sil-
verstrom, 2008, s. 269).

W tym konteks$cie szczegodlnego rozglosu nabrata kwestia przyjecia
traktatu lizbonskiego przez Parlament Wysp Alandzkich. Regionalni poli-
tycy postanowili wykorzysta¢ glosowanie nad traktatem do wzmocnienia
swojej pozycji w UE. Mozliwy byl bowiem scenariusz, ze traktat zosta-
nie co prawda przyjety przez wszystkie 27 panstw, ale nie autonomicz-
ne Wyspy Alandzkie — a to dla Finlandii stanowitoby spore wyzwanie.
Swiadomi konsekwencji tego scenariusza, Alandczycy widzieli w tym
mozliwos$¢ negocjacji z Finlandig swoich zadan. Po raz kolejny powréci-
ta kwestia przedstawiciela Wysp w PE oraz wigkszej presji finskich po-
litykow na unijne regulacje dotyczace obszarow wrazliwych dla Wysp
(np. kwoty potowowe, polowania, ochrona $rodowiska). O ile kwestia
mandatu w PE tradycyjnie spotkata si¢ z finska odmowa, to specjalna
grupa robocza przygotowala poprawke do Aktu Autonomii, ktéra uzu-
petnia art. 59¢, m.in. o prawo Wysp Alandzkich do wystepowania przed
Trybunatem Sprawiedliwosci (ECJ), w sprawach zwiazanych z zakresem
kompetencji przyshugujacych autonomicznej prowincji oraz szerszego
postugiwania si¢ j. szwedzkim w sprawach o naruszenia unijnych przepi-
sow (Finland, 2008; Stephan, 2010, s. 30). Wcze$niej, w sprawach przed
ECJ Wyspy Alandzkie reprezentowata wytacznie Finlandia'. Traktat liz-
bonski zostat finalnie przez Parlament Alandzki przyjety, cho¢ po — ce-
lowo wydhuzonych — 15-miesi¢cznych pracach w parlamentarnej komisji
(Hepburn, 2014, s. 480).

13 Glo$na byla sprawa nierespektowania przez Wyspy Alandzkie zakazu sprzeda-
zy na swoim terytorium szczegdlnego rodzaju tabaki (tyton do stosowania doustnego
— snus). W UE obowiazuje zakaz wprowadzania do obrotu snusu, ale z regulacji tej
zostata wylaczona Szwecja, co nastapito w uznaniu wielowiekowej tradycji uzywania
tego produktu. Wyspy Alandzkie, wyraznie zblizone do Szwecji kulturowo, rowniez
domagaly si¢ podobnego przywileju. Warto dodaé, ze sprawy zdrowia przynaleza do
kompetencji wiadz autonomicznych, a regulacje wprowadzone przez Wyspy Alandzkie
Komisja Europejska uznata za niewystarczajace. To z kolei spowodowato dwukrotne
skierowanie sprawy do Trybunaly Sprawiedliwosci, gdzie nawet Finlandia opowiedzia-
fa si¢ po stronie UE. Sprawa dotyczyta nie tylko kwestii kulturowych i zdrowotnych, ale
miata rowniez wymiar finansowy: snus moze by¢ bowiem sprzedawany na szwedzkich
promach, ale juz nie na jednostkach alandzkich, por. Commission, 2007; Case-law of the
Court of Justice, C-343/05 Commission v. Finland, judgment of 18 May 2006.
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Kwestia utworzenia odrgbnego okrggu wyborczego do PE na Wy-
spach pojawila si¢ ponownie podczas dyskusji na temat zmian organiza-
cyjnych w europarlamencie, zwiazanych z Brexitem. W kwietniu 2017 .
alandzki rzad przestat Finlandii propozycje, aby popierac¢ ideg podziatu
brytyjskich mandatéw pomiedzy dotychczasowych cztonkow UE, a gdy-
by jedno — lub wigcej — miejsc przypadto Finlandii, ta przekazataby jeden
mandat Wyspom Alandzkim (Hannus, 2017). W opinii alandzkich polity-
kow, wlasciwa bytaby decyzja, aby brytyjskie miejsca rozdzieli¢ wtasnie
pomiedzy regiony autonomiczne Unii, co bytoby krokiem ku urzeczy-
wistnieniu idei ,,Europy regionow’'4,

Podsumowanie

Stosunki migdzynarodowe sa wciaz zdominowane przez relacje po-
migdzy panstwami. Nie ulega watpliwosci, ze cho¢ katalog ,,uczestnikow
stosunkoéw migdzynarodowych” ulega ciagtemu poszerzenie, to panstwa
wciaz odgrywaja gtéwna rolg. Przyktad Wysp Alandzkich w og6lnosci,
a proces integracji z UE w szczegdlnosci, jest przyktadem aktywnoS$ci
niesuwerennych uczestnikow w stosunkach migdzynarodowych.

Niewatpliwe, z punktu widzenia Wysp Alandzkich wyniki negocja-
¢cji integracyjnych okazaty si¢ stosunkowo korzystne: udato utrzymac si¢
najwazniejsze z postulatow (utrzymanie prawa domicylu oraz pozostanie
poza unijnym systemem podatkowym). Z drugiej jednak strony Wyspy
Alandzkie, przystepujac do UE, przekazaly tej organizacji czg§¢ swo-
ich kompetencji, nie zyskujac gwarancji reprezentacji. Jak wspomniano,
Alandy nie posiadaja zagwarantowanego miejsca w PE, a w Komitecie
Regionow i w Statej Misji Finlandii w Brukseli maja zaledwie po jednym
przedstawicielu. Problem ten M. Suksi opisat jako proces ,,przeciekania
autonomii”: kompetencje w tak waznych i wrazliwych dla wyspiarskiej
gospodarki obszarach jak rybotowstwo, rolnictwo czy ochrona srodowi-
ska ,,wyciekty” poza Wyspy" (Suksi, 2011, s. 141). Wigksze ,,upodmioto-

4 Trudno$ci z potencjalnym przypisaniem mandatu do PE dla Wysp Alandzkich
wyplywaja rowniez z czysto praktycznych przestanek. Utworzenie na Wyspach odrgb-
nego okrggu wyborczego oznaczatoby, ze jeden deputowany przypadatby tam na 27 tys.
mieszkancow, w porownaniu do 408 tys. w pozostatych czg$ciach Finlandii. Sprawa
brytyjskich mandatéw w PE nie zostala jeszcze rozstrzygnigta; nie budzi jednak watpli-
wosci, ze bedzie to kwestia rownie trudna technicznie, co politycznie wrazliwa.

5 W pewnym zakresie zostalo to zrekompensowane wigkszym udziatem Wysp
Alandzkich w procesie formutowania finskiego stanowiska wobec UE.
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wienie” Wysp Alandzkich w Unii Europejskiej pozostaje statym tematem
dyskusji pomigdzy Finlandia a Wyspami.

Najwigkszymi beneficjentami zmian zwigzanych z integracja z UE
sa oczywiscie kompanie promowe i sektor turystyczny (4land, 2013, s.
28). W szerszej perspektywie Wyspy Alandzkie czerpia korzy$ci roéwniez
z uczestnictwa w programach wspotfinansowanych przez unijne fundu-
sze strukturalne: Europejski Fundusz Spoteczny; Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego; Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (szczegoélnie istotny z ekonomicznego punktu wi-
dzenia, gléwnie poprzez projekty nakierowane na rozbudowe ekologicz-
nych gospodarstw rolnych), Europejski Fundusz Morski i Rybacki. Cate
Wyspy Alandzkie zostaly uznane za obszar mniej uprzywilejowany (/ess
Jfavoured area — LFA) 1 z tego tytutu uzyskuja kompensacje, ktore maja
wyréwnaé wyzsze koszty produkcji (Aland, 2013, s. 30). Kolejna inicja-
tywa wspdlnotowa, w ktérej uczestnicza Wyspy Alandzkie jest program
INTERREG VA Centralny Battyk na lata 2014-2020. Celem programu
jest wprowadzanie innowacji w tradycyjnych sektorach gospodarki,
zwigkszenie konkurencyjnosci regionalnych SME, ekologiczny transport
oraz dbatos¢ o stan wod'S.

Warto tez przypomnieé, ze w pierwszym referendum na Wyspach, za
wstapieniem do UE opowiedzieli si¢ jedynie mieszkancy 2 okrggdw: Ma-
richamn i — z bardzo niewielka przewaga — w Lemland. Wyraznie poka-
zato to peknigcie na czg$¢ ,,miejska” i ,,wiejska” archipelagu. Co prawda
w drugim referendum za cztonkostwem opowiedziaty si¢ wszystkie okre-
gi, ale wtedy byto juz wiadomym, ze do UE na pewno wstapi zaréwno
Finlandia, jak i Szwecja.

W sierpniu 2013 r. przeprowadzono na Wyspach Alandzkich badanie
dotyczace postrzegania Unii Europejskiej. Co interesujace, wyspiarze
okazali si¢ by¢ goracymi zwolennikami integracji. 51% Alandczykow
uznato, ze cztonkostwo w UE jest korzystne, przeciwnego zdania byto
20% badanych. Na pytanie dotyczace wplywu integracji na codzienne
zycie mieszkancoéw odpowiedzi ,,pozytywnie” i ,raczej pozytywnie”
udzielito 33%. Z kolei opcje ,,bardzo negatywnie” i ,,dos¢ negatywnie”
wybrato 21% respondentow. Co ciekawe, az 43% badanych o wptyw
wskazato na odpowiedz ,,ani pozytywnie, ani negatywnie”. Ogolnie
jednak, w poréwnaniu do pozostatych czesci Finlandii, Wyspy Alandz-

16 Wiecej: Interreg V-A — Finland-Estonia-Latvia-Sweden (Central Baltic),
http://ec.europa.cu/regional policy/pl/atlas/programmes/2014-2020/finland/2014
tclérfcb014, 22.06.2017.
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kie okazaty sie jednym z najbardziej proeuropejskich regionéw (4land,
2013, s. 41-47).

Tak pozytywne postrzeganie Unii Europejskiej wynika po czg$ci fak-
tu, ze jak dotychczas Wyspom Alandzkim udato si¢ potaczyé niejako
sprzeczne z soba warto$ci: integracj¢ z Unia Europejska wraz z ochro-
na swego szczegdlnego statusu Wysp (Scarpulla, 2012, s. 95). Wyspy
Alandzkie begdac cztonkiem UE uzyskaty derogacje, ktoére w swojej isto-
cie dotykaja podstawowych zasad tej organizacji. Alandczykom udato si¢
zabezpieczy¢ nie tylko szwedzkoj¢zyczny charakter Wysp (utrzymanie
prawa domicylu), ale takze ochroni¢ wtasna gospodarke (wylaczenie
z ustalen w zakresie unijnego prawa podatkowego). Dodatkowa gwaran-
cja dla Alandczykow jest fakt, iz Protokot Alandzki stanowi integralna
czes¢ finskiego Traktatu Akcesyjnego. Oznacza to, Ze jego zmiana wyma-
galaby zgody wszystkich panstw cztonkowskich Unii, w tym samej Fin-
landii. W konsekwencji zmiany musialby zosta¢ zaaprobowane rowniez
przez parlament Wysp Alandzkich.
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The status of the Aland Islands in the European Union
under international law

Summary

The Aland Islands are a Swedish-speaking autonomous territory of Finland. The
broad autonomy granted by the League of Nations’ decision of 1921 allowed the Isles
to make an independent decision on the integration of the Baltic archipelago into the
European Communities in the early 1990s. The article presents the process of the
Aland Islands obtaining EC membership, and focuses on the special status awarded to
the archipelago. Thanks to the joint involvement of the autonomous authorities of the
Islands and central authorities of Finland and the favorable attitude of the EC, deroga-
tions were successfully developed which, in essence, concern the basic principles of
the EC. By this token, the citizens of the Aland Islands managed to secure not only the
Swedish-speaking nature of their territory (retaining rights of domicile), but also the
protection of their own economy (being excluded from the EU tax law regulations).

Key words: Aland Islands, European Union, right of domicile, autonomy






DOI 10.14746/ssp.2017.3.2

Grzegorz PrwNICKI

Uniwersytet Gdanski

Syndrom reintegracji w stosunkach Polski
z Unig Europejska po roku 2015'

Motto:

Unia Europejska to kotwica panstwa polskiego
w cywilizowanym, demokratycznym, bezpiecznym
i zamoznym swiecie.

Kto przekonuje Polakow, ze jest inaczej to ktam-
ca, ignorant, szaleniec lub zdrajca narodu.

Grzegorz Piwnicki

Streszczenie: Artykut prezentuje problem integracji Polskiej z Unia Europejska przez
pryzmat dychotomii przetomu lat 2015-2016. Pierwsza kwestia, ktéra w nim poruszono
to dazenie Polski do potaczenia sig¢ z systemem euroatlantyckim po odzyskaniu suweren-
nosci politycznej w roku 1989. Wydawac by si¢ mogto, ze uzyskano w tej kwestii wielki
sukces, ktory miat by¢ wyznacznikiem polskiej polityki zagranicznej na XXI wiek. Bylo
to przyjecie naszego kraju do NATO 12 marca 1999 roku, a nastepnie akcesja do Unii Eu-
ropejskiej w 2004 roku po kilkunastu latach staran i przygotowan. Okres taki trwat 11 lat
do momentu przejecia wladzy przez PiS w wyborach pazdziernikowych 2015 roku.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, integracja, reintegracja, PiS, syndrom

1. Akcesja Polski do Unii Europejskiej w kontekscie polskiego
interesu narodowego

Polska po odzyskaniu suwerennosci w czerweu 1989 roku po kilkudzie-
sieciu latach systemow niedemokratycznych (totalitaryzm do 1956
roku i autorytaryzm lat 1956—-1989) wizje swojego istnienia i rozwoju
widziala w wolnym i bogatym obszarze Zachodniej Europy. Marzeniem
owczesnych politykéw byta akcesja do Unii Europejskiej i NATO. Wyda-
wac si¢ mogtlo, ze jest to cel w bliskiej perspektywie nieosiagalny. Oka-
zato si¢, ze Europa widziata potrzebg rozszerzenia wolnosci i demokracji

! Stan faktyczny na 22 wrze$nia 2017 roku.
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na kraje Europy Srodkowo-Wschodniej. Komisja Europejska w raporcie
o stanie przygotowan do cztonkostwa w Unii data do zrozumienia, Ze
przewiduje poszerzenie UE w 2004 roku, w tym rowniez o Polskg (Okre-
sowy raport, 2001). Perspektywa przystapienia Polski do Unii Europe;j-
skiej byta wielka niewiadoma, a Polacy nie wiedzieli na co moga liczy¢
po akcesie. Cztonkostwo w UE byto procesem o dalekosi¢znych skut-
kach. Implikacje miaty wymiar cywilizacyjny, polityczny, ekonomicz-
ny. Polakom przed referendum przedstawiono korzysci przystapienia do
wspolnoty, zaprezentowano to w nastepujacy sposob:

1) korzysci polityczne:
cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej begdzie najwazniejsza (obok
cztonkostwa w Sojuszu Potnocnoatlantyckim) gwarancja demokra-
tycznego i rynkowego ustroju, jaki przyjeta Polska w 1989 roku. Na-
stapi utrwalenie tych wartosci, ktore tacza Polske z zachodnim syste-
mem warto$ci — demokracji, zasad panstwa prawa, poszanowania praw
cztowieka i praw mniejszos$ci oraz zasady gospodarki rynkowe;;

— przestapienie do Unii Europejskiej pozwoli Polsce na uczestnictwo
w procesie decyzyjnym Unii. To w Brukseli, Londynie, Paryzu i Ber-
linie zapadaja najwazniejsze postanowienia dotyczace spraw euro-
pejskich. Uzyskujac cztonkostwo, Polska bedzie wspotdecydowata
o przysztosci Europy w XXI wieku. Potencjal naszego kraju i jego
mozliwosci rozwoju predysponuja nas do aktywnego uczestnictwa
W procesie integracji europejskie;j;

— wzro$nie pozycja Polski oraz jej mozliwosci oddzialywania w stosun-
kach migdzynarodowych. Po osiagnigciu celu, jakim jest cztonkostwo
w Unii Europejskiej, Polska przestanie by¢ postrzegana jako ,kraj
rozwijajacy si¢” albo jeden z ,,wytaniajacych si¢ rynkéw” lub ,kraj
przechodzacy transformacj¢ ustrojowa”. Wejdziemy do klubu krajow
stabilnych i przewidywalnych;

— wilaczenie do krajowego porzadku prawnego zasad i norm unijne-
go prawa wspolnotowego w sposdb bezposredni i posredni wymusi
korzystne zmiany w aparacie urzedniczym. Bezposrednio — poprzez
przyjecie odpowiednich zapisow posrednio — dzigki poddaniu admini-
stracji publicznej zewngtrznej kontroli instytucji Unii, przede wszyst-
kim Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwos$ci, Trybunatu Obrachun-
kowego 1 Komisji Europejskie;j;

— jednym z najwazniejszych skutkow objecia Polski europejskimi re-
gulacjami bedzie wiaczenie naszego kraju w system porozumien
z Schengen. Przede wszystkim kontrole graniczne i celne na grani-
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cy z Niemcami, Czechami, Stowacja i Litwa zostana w przysztosci
zniesione, natomiast granica z Biatorusia, Rosja i Ukraing stanie si¢
zewngtrzng granica Unii Europejskiej i zacznie spetnia¢ wymogi za-
warte w umowach migdzynarodowych;

— z poprzednim punktem jest $cisle powiazany problem trzech instytu-
cji: policji, shuzb granicznych i specjalnych, ktore otrzymaja znacznie
wigcej sSrodkow technicznych oraz pomoc policji krajow Unii. Pozwo-
li to na skuteczniejsza walke z przestepczoscia, szczeg6lnie z takimi
jej rodzajami, ktore majq charakter migdzynarodowy;

2) korzysci ekonomiczne:

— cztonkostwo w Unii Europejskiej jest szansa na zdecydowane przy-
spieszenie wzrostu gospodarczego (wzrostu produktu krajowego brut-
to) w Polsce. Tak naprawdg najwigcej zalezy od polityki prowadzonej
przez polski rzad: w jaki sposob zostang wykorzystane fundusze ak-
cesyjne z Unii Europejskiej i jaka polityke gospodarcza wewnatrz kra-
ju bedzie on prowadzit. Jak pokazata przesztos¢, do wyboru sa dwie
drogi, nazwijmy je grecka i irlandzka®. Szacunki rzadu wskazuja, ze
wejscie Polski do Unii Europejskiej powinno przyspieszy¢ nasz roz-
woj o od 0,2% do 1,7% rocznie. Oznacza to, ze wzrost gospodarczy
Polski powinien wynie$¢ 5—8% rocznie;

— nalezy oczekiwaé wzrostu inwestycji kapitatowych zarowno z panstw
nalezacych do Unii Europejskiej, jak i z pozostatych krajow wysoko
uprzemystowionych. W przypadku tych ostatnich dodatkowym bodz-
cem bedzie wejécie poprzez Polske na ogromy i chtonny rynek euro-
pejski;

— petna integracja z Unia Europejska bedzie miata bardzo duzy wptyw
na polska makroekonomig. Wedlug réznych symulacji, wzrosnie
sktonno$¢ do oszczedzania 1 inwestycji, wzrosna obroty handlowe
z zagranica, a zwlaszcza z krajami Unii Europejskiej. W dluzszym
okresie nastapi spadek deficytu handlowego 1 deficytu obrotow bieza-

2 Grecja, ktora przystapita do Wspdlnot Europejskich w 1981 roku, przeznaczylta
wigkszo$¢ pienigdzy na konsumpcje. Spowodowato to bardzo niski wzrost gospodar-
czy w latach osiemdziesiatych, szacowany na okoto 2% rocznie, a wigc ponizej $red-
niego wzrostu w krajach wspdlnot. Mozna uzna¢, ze wigksza czgs¢ wspolnotowych
transferdw zostala zmarnowana. Irlandia postapita inaczej. Srodki pomocowe zostaly
przeznaczone na poprawg infrastruktury oraz otoczenia, prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej, a takze zainwestowano je w nowe technologie (komputery i telekomuni-
kacja). Dzigki temu oraz dzigki prowadzonej liberalnej polityce gospodarczej Zielona
Wyspa przeksztalcita si¢ z zacofanego, peryferyjnego kraju w panstwo bogatsze od
Wielkiej Brytanii, rozwijajace si¢ w tempie 7-9% rocznie.
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cych, a przede wszystkim spadnie stopa inflacji, zwtaszcza po przysta-
pieniu do unii walutowej;

w sposéb szczeg6lny (ale jedynie po spelieniu wielu warunkéw) na
integracji zyska polskie rolnictwo. Ponad 40% catego budzetu Unii
pochtania wspdlna polityka rolna. Rozciagnigcie wszystkich jej posta-
nowien na Polske przyspieszy 1 ulatwi restrukturyzacje¢ i modernizacj¢
wsi oraz zapewni rolnikom spetniajacym unijne wymogi szybki i sta-
bilny wzrost ich dochodéw;

polscy pracownicy uzyskaja dostep do unijnego rynku pracy oraz pra-
wo do swobodnego osiedlania si¢ na terytorium catej Unii Europe;j-
skiej. Jednoczesnie uzyskaja te same prawa i przywileje pracownicze,
ktére poszczegdlne panstwa przyznaja swoim obywatelom;
przystapienie do unii walutowej spowoduje stabilizacje finansow
publicznych, zmniejszenie kosztow dzialalnosci przedsigbiorstw po-
przez wyeliminowanie prowizji od wymiany walut i ryzyka zmian
kursow walut. Nizszy koszt kredytow i1 wigksza stabilno$¢ rynku fi-
nansowego beda dodatkowymi czynnikami przyspieszajacymi wzrost
gospodarczy;

korzysci ekologiczne:

wdrozenie europejskich norm ekologicznych przyczyni si¢ do po-
prawy stanu $rodowiska naturalnego. Inwestycje w nowoczesne,
przyjazne naturze technologie pozwola ograniczy¢ obszary klesk
ekologicznych i1 pozwolg na skuteczng ochrong obszaréw cennych
przyrodniczo, zwigkszajac tym samym atrakcyjno$¢ naszego kraju
w oczach turystow;

poprawa stanu Srodowiska naturalnego wptynie na poprawe warun-
koéw zycia cztowieka i1 przyczyni sig¢ do poprawy zdrowia catego spo-
teczenstwa. Wyeliminowanie lub ograniczenie uzycia substancji szko-
dliwych zmniejszy ilo$¢ chordb, przyczyni si¢ do wydluzenia zycia.

Nie ukrywano tez kwestii kosztow akcesji. Co oczywiste, te tworzyly zasad-
niczy przedmiot zainteresowania i narracji ugrupowan eurosceptycznych:

)]

2)

koszty ekonomiczne — najtatwiej mozna oszacowaé wydatki budzetu
panstwa zwiazane z realizacja przyjetych zobowigzan. Wyliczono je
(na lata 1999-2002) na okoto 13—14,3 miliardow zlotych. Najwigcej
wydatkow pochtonie rolnictwo i ochrona $rodowiska.

koszty polityczne — trudno nie pokusi¢ si¢ o probe oszacowania kosz-
tow politycznych. Najczgsciej wspomina si¢ 0 ograniczeniu suweren-
no$ci panstwa polskiego. Istotnie, to ograniczenie nastgpuje w kilku
waznych dziedzinach:
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— po pierwsze, w duzej czgséci spraw Rada Unii Europejskiej podejmuje
decyzje albo zwykla, albo kwalifikowana wigkszoscia glosow, a kraj
przegltosowany nie moze uchyli¢ si¢ od realizacji zobowigzania pod-
jetego przy jego sprzeciwie;

— po drugie, panstwo przestaje prowadzi¢ samodzielna polityke handlo-
wa — t¢ w imieniu catej Unii prowadzi Komisja Europejska;

— po trzecie, po przystapieniu do unii walutowej Polska bedzie musiata
zrezygnowac z prowadzenia wiasnej polityki pieni¢znej. W imieniu
wszystkich panstw nalezacych do unii walutowej wykonuje ja Euro-
pejski Bank Centralny.

Ograniczenie czy tez samoograniczenie suwerennosci jest faktem.
Jednak roznica migdzy utrata niepodleglosci czy rozbiorami a cztonko-
stwem w Unii Europejskiej jest oczywista. Nie trzeba pokazywac, czym
roézni si¢ przymus od dobrowolnosci, wzrost znaczenia panstwa od jego
upadku czy szybki wzrost gospodarczy od stagnacji lub recesji. Otwiera-
nie rynku partnera wspdlnotowego dla polskiego eksportu przyczynia si¢
do wzrostu skali produkcji, obnizki kosztéw i1 bardziej racjonalnego wy-
korzystania zasobow produkcyjnych, a w konsekwencji do przyspiesze-
nia tempa wzrostu gospodarczego i przyrostu miejsc pracy. Otwieranie
si¢ rynku polskiego na konkurencyjny import z Unii Europejskiej, cho¢
powolne, wymusza czgsto kosztowng restrukturyzacj¢ niektorych branz
przemystu. Dla konsumentéw ma to z kolei pozytywny skutek, gdyz nie
tylko daje im wigkszy wybodr towardw, ale takze wymusza na miejsco-
wych producentach dostarczanie na rynek produktow tanszych i o lep-
szej jako$ci. Dystans rozwojowy, jaki dzieli Polske¢ nawet od najbiedniej-
szych krajow Unii, jest szokujacy. Mimo to rozsadne jest znalezienie si¢
w towarzystwie, ktore zapewni korzysci w sferze spotecznej, polityczne;j,
gospodarczej i cywilizacyjnej. Swiadczy o tym przyktad Irlandii oraz
poludniowych krajow cztonkowskich Unii Europejskiej. Nie ulega wat-
pliwosci, ze w obecnej konstelacji politycznej i gospodarczej w Europie
gospodarka zdrowa, cho¢ niebogata, ma rowniez szans¢ skorzysta¢ na in-
tegracji gospodarczej (Fiszer, 2002, s. 154—158). Odrgbnym zagadnieniem
jest sprawa suwerenno$ci narodowej 1 perspektyw panstwa narodowego
w warunkach integracji europejskiej. Unia Europejska jest struktura, w ra-
mach ktorej dokonuje si¢ istotna przemiana roli panstwa narodowego i poj-
mowania jego suwerennos$ci. Tu — bardziej niz w skali $wiatowej — zasadne
jest stawianie pytania o sens suwerenno$ci panstwa narodowego, a nawet
o0 jego perspektywy (Bauman, 2005). Pytanie to ma dwa aspekty. Pierwszy,
to obecnie wystgpujace konsekwencje integracji europejskiej dla suweren-
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nosci panstw cztonkowskich. Drugi za$, dotyczy odleglejszej przysztosci
panstw narodowych, w tym mozliwosci powstania europejskiej federacji.
Krytycy Unii Europejskiej utrzymuja, ze cztonkostwo w Unii oznacza
wyrzeczenie si¢ suwerenno$ci panstwa narodowego, a bardziej radykalni
poréwnuja wrecz ten stan rzeczy z obcym panowaniem, brakiem niepod-
legtosci (Bruksela druga Moskwa). Powstata w rezultacie nowa struktura
migdzynarodowa, ktorej uprawnienia w pewnym zakresie ograniczaja su-
werenno$¢ panstw cztonkowskich. Ograniczenia te sg jednak dobrowolne,
aich zakres wynika z tak zwanego ,,prawa pierwotnego” Unii Europejskie;.
Prawo to ma charakter traktatowy i obowiazuje wytacznie te panstwa, ktore
wlasng suwerenng decyzja do traktatu przystapity. Niektore traktaty obo-
wiazuja wszystkie panstwa cztonkowskie, gdyz wszystkie panstwa do nich
przystapity. Inne obowiazuja jedynie czgs¢ panstw nalezacych do Unii Eu-
ropejskiej (np. traktat z Schengen o zniesieniu kontroli granicznej migdzy
panstwami nalezacymi do UE, czy Unia Walutowa ustanawiajaca wspolna
walute — euro). Traktatowy charakter prawa pierwotnego i zaleznos$¢ pra-
wa wtornego od prawa pierwotnego jest fundamentem, na ktorym opiera
si¢ suwerennos$¢ panstw cztonkowskich (Bielen, 2005, s. 518-540). Innym
zagadnieniem jest realno$¢ takiej wizji odlegtej przysztosci, w ktorej na-
rodowe panstwa europejskie roztopityby si¢ w jakiej$ europejskiej fede-
racji. Zwolennikami takiej wizji sa znani intelektualisci lewicy europej-
skiej, zwlaszcza Juergen Habermas (Habermas, 2009) 1 Zygmunt Bauman
(Bauman, 2005). Na poczatku XXI wieku realna wydaje si¢ wizja zjed-
noczonej Europy, w ktdrej wytwarza si¢ ,,struktura sktadajaca si¢ z trzech
elementow: regionow, narodéw-panstw oraz Federacji Europejskiej. Cho¢
nigdy do konca nie wolne od konfliktowych interesow, te trzy podmioty
stang si¢ symbiotyczne: beda si¢ wzajemnie wspieraly, bo beda nawzajem
funkcjonalnie konieczne”. Euroentuzjastom bliska jest taka perspektywa
rozwoju europejskiej integracji. Jest w niej miejsce na panstwo narodowe
1 na interes narodowy, ale obie te kategorie musza by¢ rozumiane po no-
wemu, w sposob wolny od waskiego, egoistycznego postrzegania narodu
1 panstwa. Integracja europejska nie uniewaznia narodowych interesow, ale
nadaje im i ich realizacji nowy ksztatt (Wiatr, 2012, s. 171-176).

1.1. Antycypacja 2015

25 pazdziernika 2015 roku, przed wyborami do parlamentu w Polsce
w ,,Gazecie Wyborczej” wydrukowano na pierwszej stronie ,,STANO-



SSP3°17 Syndrom reintegracji w stosunkach Polski z Uniq... 31

WISKO GAZETY WYBORCZEJ”, jako swoisty manifest do wyborcow,
aby rozwazyli w swoich przekonaniach politycznych sprawe demokra-
¢ji 1 demokratycznego panstwa. Uwypuklono kwestig, ze bgdzie to row-
niez sprawdzian poziomu kultury politycznej i stopien zaangazowania
W sprawy panstwa i spoteczenstwa ogétu Polakow. Tytul tego artykutu
brzmiat: Stawkq tych wyborow jest sama demokracja. Postawiono teze,
ze zwycigstwo PiS moze zagrozi¢ demokracji. ,,Stanowisko Wyborczej”
wynikato z 26-letniej historii i z wartosci, ktore uwaza si¢ za najwaz-
niejsze: tj. demokracja parlamentarna, wolny rynek, sprawiedliwos¢
spoteczna, integracja europejska, tolerancja $wiatopogladowa, wolnos¢
jednostki i prawa cztowieka. W imig¢ tych warto$ci przeciwstawiono si¢
rzadom nacjonalistyczno-populistycznej koalicji PiS, LPR i Samoobrony
w latach 2005-2007 w gtebokim przekonaniu, Ze narusza ona panstwo
prawa, wolnos$ci obywateli, tad demokratyczny i prymat merytorycznych
zashug w awansowaniu ludzi do funkcji publicznych (Zakowski, 2007).
Udzielono tez poparcia Bronistawowi Komorowskiemu w przekonaniu,
ze jego konkurent Andrzej Duda, jako prezydent nie bedzie ani arbitrem,
ani straznikiem konstytucji, lecz wykonawca woli Jarostawa Kaczynskie-
go. A ewentualne zdobycie przez PiS wigkszos$ci w parlamencie utoruje
droge do rzeczywistoséci IV RP 1 ,,orbanizacji” Polski, uznano to za wiel-
kie zagrozenie dla naszego kraju. Na podstawie doswiadczen z lat 2005—
2007 i obecnych deklaracji PiS stwierdzono, ze partia nie respektuje regut
demokratycznych. Ukrywa swoj projekt konstytucji z roku 2010. Wedtug
»Gazety” Prawo 1 Sprawiedliwo$¢ zamierza: naruszy¢ trojpodziat wia-
dzy; znie$¢ niezawisto$¢ sedziowska; zwasalizowa¢ Trybunat Konsty-
tucyjny; odebra¢ czes¢ uprawnien Rzecznika Praw Obywatelskich; daé¢
prezydentowi wladzg rzadzenia dekretami i rozwiagzania Sejmu, kiedy
zechcee; ograniczy¢ inicjatywe ustawodawcza postow; zakazaé poprawek
do rzadowych projektéw ustaw; ostabi¢ ochrong obywateli przed dys-
kryminacja. Taki ,,pakiet demokratyczny” szykuje nam wszystkim PiS
(Hall, 2016, s. 72-81). Aksjologia Kos$ciota katolickiego ma by¢ zapisana
w konstytucji, ktorej preambuta zaczynaé si¢ bedzie stowami ,,W imig
Boga Wszechmogacego”. Oznaczatoby to zniesienie przyjaznego roz-
dzialu ,tronu i oltarza”, bezwzgledny zakaz aborcji, koniec ochrony
wolnos$ci sumienia, zamach na prawa mniejszo$ci. To konstytucja pan-
stwa autorytarnego (Krol, 2012, s. 12—15). Powtarzany przez prezesa PiS
slogan ,,Budapeszt w Warszawie” zapowiada takie jak na Wegrzech Or-
bana rzady w duchu resentymentu narodowego oraz catkowita wymiang
1 upartyjnienie instytucji panstwa, TK, KRRiT, NIK, NBP, ABW, CBA
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itd. Oznacza catkowite podporzadkowanie prokuratury wtadzy politycz-
nej, zawladnigcie mediami publicznymi i proby nalozenia kaganca me-
diom opozycyjnym oraz mozliwe zmiany w ordynacji wyborczej utatwia-
jac PiS przyszte zwycigstwa. Newralgiczne dla bezpieczenstwa panstwa
1 obywateli resorty i instytucje (obrona narodowa, sprawy wewngtrzne,
shuzby specjalne) oddano by w rece ludzi owtadnigtych obsesja i zadza
zemsty za urojone krzywdy. Wszystko z poparciem suwerena — ludu,
ktore Jarostaw Kaczynski uznaje za legitymizacj¢ poczynan rzadu. PiS
nie jest partia demokratyczna, jest partia wodzowska. Podobnie bytoby
z panstwem PiS, gdzie cala wladze skupitby w swoim reku jeden czto-
wiek w ,,centralnym os$rodku dyspozycji politycznej”, o ktérym Kaczyn-
ski pisze w swym ,,Raporcie o stanie Rzeczypospolitej” z 2011 roku. PiS
to eurosceptycyzm. Cyniczny i roszczeniowy stosunek do UE grozacy
samoizolacja Polski i utrata naszej pozycji we Wspolnocie Europejskiej
(por. Hall, 2016, s. 85-93). To egoizm narodowy wyrazajacy si¢ migdzy
innymi rasistowskimi uprzedzeniami wobec uchodzcow. To infantylna
polityka historyczna polegajaca na heroizacji narodu polskiego oraz edu-
kacja kolejnych pokolen w duchu neoendeckim, gdzie kompleks nizszos$ci
wobec narodow wigkszych i wyzszosci wobec narodéw mniejszych ob-
jawia si¢ narodowo-patriotyczna tromtadracja (Jaskutowski, 2012, s. 130
1 nast.). To wreszcie upanstwowienie mitologii ,,zamachu smolenskiego”
i oficjalny kult ,,pierwszego polegtego” prezydenta Lecha Kaczynskiego.
A skoro byt ,,zamach”, bedzie tez polowanie na czarownice. Winni musza
si¢ znalez¢. Zadbaja o to pisowska prokuratura i podporzadkowane pre-
zydentowi Dudzie sady. Z jednej strony beda skazani, z drugiej — nowe
smolenskie pomniki. Rozdarcie spoteczenstwa, miast si¢ zabliznia¢, be-
dzie si¢ pogtebia¢ (Hall, 2016, s. 99—123). Jesli PiS zdobedzie petnig
wiadzy, narzuci dyktatur¢ wigkszosci. Bez liczenia si¢ z prawami mniej-
szo$ci, bez respektu dla ducha i litery prawa. Jesli PiS wygra wybory,
co sugeruja sondaze, to partii tej prezydent Duda powierzy formowanie
rzadu. Demokracja nie obroni si¢ przed swoimi wrogami inaczej niz karta
wyborcza (,,Gazeta Wyborcza”, 2015, s. 1).

Wyniki wyboréw partii, ktére weszly do parlamentu 25.10.2015 roku

Sejm RP

1. Liczba uprawnionych do glosowania — 30 534 948;
2. Frekwencja — 50,92%;
3. Liczba glosow waznych — 15 200 671.
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Uzyskane glosy przez partie polityczne

Lp. Partia Glosy % Mandaty
1 |PiS 5711 687 37,58 235
2 |PO 3661474 24,09 138
3 | Kukizl5 1339 094 8,81 42
4 | Nowoczesna 1155370 7,60 28
5 |PSL 779 875 5,13 16
6 | Mniejszos$¢ niemiecka 27 530 0,18 1

Zrédlo: Parlament, pkw.gov.pl/349 Wyniki_Sejm_Senat.

Senat RP

1. Liczba uprawnionych do glosowania — 30 291 150;
2. Frekwencja — 50,91%;
3. Glosy wazne — 14 988 086.

Uzyskane mandaty przez Komitety Wyborcze

Lp. Partia Mandaty
1 PiS 61
2 PO 34
3 Niezalezni senatorowie Marek Borowski, Grzegorz Bierecki, Lidia Staron,
Jarostaw Obrembski
4 PSL 1 (parlament 2001)

Zrédlo: Parlament, pkw.gov.pl/349 Wyniki_Sejm_Senat.

Nadmieni¢ nalezy, ze PiS w tych wyborach uzyskat nieco ponad 19%
wszystkich gtosow uprawnionych do glosowania. Byto to efektem frekwen-
cji wyborczej oraz ordynacji, ktéra pozwalata mu uzyska¢ 235 mandatow.
Tym samym zdobyt mozliwo$¢ samodzielnego rzadzenia w Polsce.

1.2. Syndrom antyeuropejski

Po 1945 r. Europa osiagneta nieprawdopodobny wprost sukces. Wy-
grata pokdj. Przezwycigzyta nacjonalizm i zadz¢ wladzy zwiazana z ist-
nieniem panstw narodowych. Zeby ta zwycieska opowie$é trwata, musi
dazy¢ do wigkszej integracji i znowu oddali¢ grozbe recydywy nacjona-
lizmu (Waniek, 2014). W Europie speknit si¢ sen ludzko$ci. W tej samej Eu-
ropie, ktora wymyslita wszystkie najgorsze plagi: nacjonalizm, imperializm,
faszyzm, komunizm, niewolnictwo, wszystko to po 1945 roku udato si¢ prze-
zwycigzy¢. Obecnie panstwa narodowe, do ktorych czes¢ znowu teskni, maja
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przed soba zupetnie nowa perspektywe — globalizacje. Niedtugo Zadne poje-
dyncze panstwo nic nie bedzie znaczyto samo. Nawet Niemcy za 30 lat beda
graty taka rolg jak dzisiaj Luksemburg. Aby zachowa¢ ideg spoteczenstwa
otwartego 1 demokracji, nalezy zadbac o to, by globalizacja byta bardziej row-
nosciowa i sprawiedliwa. Swiat globalny nie moze by¢ podzielony na wrogie
narodowe panstwa. One zadnego z globalnych problemow nie rozwiaza.
Tymczasem rzady narodowe zaczynaja méwi¢ o niemieckiej Europie
(Ochman, 2017, s. 26-28), francuskiej Europie, holenderskiej Europie, wedle
wiasnych wyobrazen albo fobii. Brakuje elit politycznych z jasna wizja. Ci
dzisiejsi nie chca widzie¢ problemu. Albo Europa stanie si¢ jednym z najwigk-
szych globalnych protagonistow, albo bedzie znaczyta coraz mniej. Kilka lat
temu Daniel Cohnen-Bendit z Guy Verhofstandem, liderem europejskich
liberatow napisali manifest ,,For Europe” o postnacjonalistycznej rewo-
lucji w Europie. Ten pomyst nie budzi obecnie postuchu, ale warto go
przypomnie¢. Napisali, ze wszystko w Europie szwankuje i maja racj¢
ci, ktorzy narzekaja. Ale wlasnie dlatego musimy stworzy¢ suwerenno$¢
1 demokracje europejska. Tej debaty si¢ nie uniknie. I t¢ debatg przeciw na-
cjonalistom i populistom mozemy wygra¢. Argumentem dla nich sa Polacy,
-+ PO co zrzucili komunizm? Zeby odzyska¢ demokracje i zosta¢ czeécia
Europy”. Przyktadem moga by¢ Niemcy. Nie jest prawda, ze RFN i NRD
zjednoczyly sig¢ bo to jeden nardd. Dzisiejsze Niemcy to nie jest wspol-
nota krwi. Najwazniejsze byto doswiadczenie wspolnego zycia, w demo-
kracji przez 401lat w zachodniej czg$ci Niemiec. ,,Godno$¢ cztowieka jest
nienaruszalna”. To zapis w konstytucji RFN z 1949 roku (Stasinski, 2016,
s. 16-17). Te konstytucje uchwali migranci, uchodzcy. I cala historia Niemiec
zachodnich od tamtej pory to proces dojrzewania spoteczenstwa do takiego
poziomu demokracji, jaki okreslata konstytucja. A zjednoczone Niemcy usi-
fowaly temu sprostac (por. Wolff-Poweska, 2011, s. 553). Bo konstytucja to
nie sa rzady wigkszosci. To poszanowanie wszystkich mniejszosci. A zasada
rzadow wigkszosci kryje w sobie totalitarne ziarno. A teraz, co mamy? ,,Nie
chcemy imigrantow, nie chcemy uchodzcow”. Wiktor Orban kilka lat temu
po zwycigstwie Fideszu méwit: ,.Ja nie chcg demokracji liberalnej, tylko
rzadow wigkszosci”. On dazy do demokracji autorytarnej. To samo reali-
zuje w Polsce Kaczynski. R6znie mozna rozumie¢ wolnos¢ i demokracje.
On moéwi wprost: demokracja to wybory 1 kto wygra, rzadzi jak chce.
Nalezy odpowiedzie¢: nie! Demokracja to nie wyborcza wigkszo$é. De-
mokracja to konstytucja. Europa musi zacza¢ dziata¢ jak jeden organizm.
Mozna zaczaé¢ od budzetu krajow strefy euro. Niech 1 procent ich docho-
du narodowego zostanie przeznaczony na budzet Unii. Powinni to zaczaé¢
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Niemcy i Francuzi, inni si¢ przylacza. Wystarczy pomysle¢, co byliby-
$my w stanie sfinansowac, gdyby 1 proc. PKB krajow europejskich szedt
do wspdlnego budzetu. Ten budzet powinien si¢ znajdowac pod kontrola
Parlamentu Europejskiego i by¢ wydawany przez europejski rzad (Ka-
czorowski, 1998). Aktualnie jednym z najwigkszych wyzwan Unii Euro-
pejskiej jest problem imigrantow, ktory bez radykalnych i przemyslanych
dziatan nie zniknie. Jesli europejczykom wystarczy przenikliwosci i po-
stawig kwesti¢ uchodzcow oraz imigrantow w centrum publicznej debaty,
to znajdzie si¢ rozwiazanie. Najwazniejszym problemem UE zwiagzanym
z integracja europejska jest i bedzie program wspolnej waluty. Nalezy
rozpatrywa¢ go w kategoriach ekonomicznych i politycznych (Lubawski,
2017, s. 127-133). Euro to zwornik Europy. Euro jest narzedziem cy-
wilizowania nacjonalizmoéow (Piwnicki, 2016, s. 91-106). Staboscia Unii
Europejskiej jest niska §wiadomo$¢ polityczna spoleczenstwa obywatel-
skiego. Problemem jest rowniez edukacja obywatelska promujaca w po-
szczegolnych panstwach korzySci wynikajace z zacie$niania integracji
europejskiej. Efektem tych zaniedban jest brak wizji dostatniego i bez-
piecznego oraz wspolnego zintegrowanego obszaru Unii Europejskiej
w nowym tadzie politycznym XXI wieku. Jest to grzech zaniechania elit
politycznych Europy (Buhler, 2014, s. 487-491).

2. Polityczna reintegracja z Unig Europejska
po dojsciu do wladzy PiS-u

Strategicznym kierunkiem polskiej polityki zagranicznej po 1989
roku byto trwate zwigzanie kraju z zachodnioeuropejskim systemem bez-
pieczenstwa, tj. z NATO 1 strukturami gospodarczymi i prawnymi Unii
Europejskiej. Polska ,,droga do Europy” stata si¢ doktryna transformacji
ustrojowej po 1989 roku. Byta ona pedantycznie wprowadzana w zycie
polityczne 1 gospodarcze przez wszystkich Premierdow i kolejne rzady
przy wsparciu Prezydentéw RP bez wzgledu na ich orientacje polityczne
(Polska w strukturach Unii Europejskiej, 2010). Zapowiadana przez PiS
gleboka przebudowa panstwa, przedstawiana pod hastem ,,dobrej zmia-
ny”, w istotnym stopniu dotyczy takze polityki zagranicznej, a zwlasz-
cza europejskiej. Cho¢ projekt polityczny PiS zwykto si¢ w pierwszym
rzedzie analizowa¢ pod katem stosunku tej partii do modelu instytucjo-
nalno-politycznego 111 Rzeczypospolitej i bilansu transformacji spotecz-
no-gospodarczej ostatnich 25 lat, to nie ulega watpliwosci, ze w tym sze-
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roko zakrojonym alternatywnym pomysle na Polske sposob postrzegania
$wiata i Europy oraz miejsca w nich panstwa polskiego odgrywa niepo-
$lednig rolg. Koncepcja ,,dobrej zmiany” pociaga za soba najpowazniej-
sza od ¢wier¢wiecza reorientacje¢ w sferze polityki zagranicznej, ktora
w warstwie deklaracji polityczno-programowych przedstawicieli obozu
rzadzacego 1 bliskich mu $rodowisk intelektualnych oznacza odejscie
od kilku kluczowych zatozen, ktére ksztaltowaty nie tylko polityke, lecz
takze wyobraznig elit politycznych i spoteczenstwa w Polsce po 1989
roku (Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP, 2014). Odmiennie od
poprzednich rzadéw PiS kieruje si¢ przeswiadczeniem o prymacie poli-
tyki wewngtrznej nad zagraniczna. To zalozenie nie jest, wypowiedziane
wprost, ale t¢ prawidlowos$¢ mozna dostrzec nie tylko w sferze deklaracji;
lecz takze konkretnych dziatan (Jagietto, 2006). Jest ona, konsekwencja
radykalizmu w polityce wewngetrznej. Konieczno$¢ gruntownych zmian,
zwlaszcza w sferze instytucjonalnej, powoduje, ze rzad PiS nie jest skton-
ny do uwzgledniania w swoich celach i przyjetych wczesniej zobowia-
zaniach prawno-instytucjonalnych oraz opinii zagranicznych partnerow
i nie chce dostosowywac si¢ do ich oczekiwan. Spor o Trybunat Konsty-
tucyjny, skutkowat nie tylko starciem z Komisja Europejska i z ogromna
wigkszo$cia w Parlamencie Europejskim, lecz spowodowat powazne na-
piecia ze Stanami Zjednoczonymi, uwazanymi za gtéwnego sojusznika
Polski. Nawet takie szkody w wymiarze migdzynarodowym, sa postrze-
gane jako drugorzedne wobec priorytetu radykalnej przebudowy panstwa
1 spoteczenstwa na arenie wewngtrznej. Najbardziej niebezpiecznym
1 szkodliwym elementem redefinicji paradygmatu polskiej polityki zagra-
nicznej dokonywanej przez PiS jest gleboki pesymizm w ocenie przy-
sztosci integracji europejskiej. Wizja Unii Europejskiej jako organizmu
podlegajacego nieuchronnej dezintegracji i w zasadzie skazanego na po-
razke, przynajmniej w swoim obecnym ksztalcie, ksztaltuje wyobraznig
srodowiska intelektualno-politycznego PiS i w istotnym stopniu wptywa
na strategi¢ polityki zagranicznej. W tej percepcji zawiera si¢ najbardziej
fundamentalna odmienno$¢ stanowiaca sedno ,,dobrej zmiany”: redefi-
nicja Europy, ktora byla dotad jednoznacznie postrzegana, jako szansa
dla Polski, a ktéra z perspektywy PiS rysuje si¢ obecnie jako ryzyko,
a nawet zagrozenie. To przesunigcie jest efektem analizy sytuacji w UE
1 w $wiecie, ale w duzej mierze wynika takze z ideowych podstaw partii
rzadzacej: ze sposobu pojmowania narodu, jego podmiotowos$ci i suwe-
rennos$ci oraz stosunku do modelu politycznego i spoteczno-kulturowego
dominujacego w Europie Zachodniej (Fundacja Batorego, 2016).



SSP3°17 Syndrom reintegracji w stosunkach Polski z Uniq... 37

2.1. Dystopia polska pod rzadami PiS-u

Mysla przewodnia wizji polityki zagranicznej PiS jest przekonanie
o schylkowosci takiego projektu UE, jakim go znamy. ,,Unia Europejska
to jest utopia, ktora upada. Méwiono, ze tozsamos$¢ europejska bedzie
postmodernistyczna, oparta tylko na instytucjach europejskich i uniwer-
salnych zasadach praw cztowieka, ale to si¢ nie sprawdzito. Ta utopia na
naszych oczach si¢ konczy” — mowi jeden z intelektualnych autoryte-
tow, a zarazem eurodeputowany PiS (Krasnodgbski, 2016). Dezintegra-
cja Unii Europejskiej, takiej, jaka znamy, uchodzi wedlug PiS za fakt
obiektywny 1 nieuchronny, ktéry Polska musi zaakceptowaé i dostoso-
wac si¢ do niego. Procesy dezintegracji UE postrzegane sa, jako zjawiska
dziejace si¢ niejako obok nas, na ktore Polska nie ma zadnego wplywu.
Dobrym przyktadem jest postawa Polski wobec kryzysu uchodzczego.
Z jednej strony uwaza si¢ go za test zdolnosci UE do dzialania, a ewi-
dentne deficyty w tym zakresie uznaje za powazne zagrozenie i dla spoj-
nosci catego bloku, i dla Polski. Przedstawiciele oraz zwolennicy rzadu
przyznaja, ze to wlasnie za sprawa kryzysu migracyjnego Europa pograza
si¢ w dezintegracji. Jednocze$nie ostrzezeniom tym nie towarzyszy re-
fleksja, ze dziatania Polski w odniesieniu do kryzysu migracyjnego moga
mie¢ zasadnicze znaczenie z punktu widzenia krytykowanych procesow
dezintegracji. Podkreslajac grozne dla catej konstrukcji Unii Europejskiej
konsekwencje kryzysu, rzad RP jednocze$nie otwarcie kwestionowat eu-
ropejski charakter tego zjawiska (sugerujac, ze jest to tylko problem Nie-
miec), nie angazowat si¢ w wypracowywanie projektoéw wspdlnotowych
poza postulatem umocnienia granic zewnetrznych, lecz udzielat wsparcia
dziataniom podejmowanym przez niektére panstwa na wlasnag reke (ta-
kim jak zamknigcie tzw. szlaku batkanskiego), ktére stuza nie powstrzy-
maniu, lecz przyspieszeniu proceséw dezintegracyjnych. W artykule na-
pisanym dla ,,Frankfurter Ailgemeine Zeitung” Witold Waszczykowski
przyznat wprawdzie, ze UE jest czyms$ ,,wigcej niz tylko wypadkowa
narodowych egoizmow”, zas jej istnienie, jako $cistego zwiazku ,,panstw
narodowych, ktore dzigki niej przezwycigzaja roéznice i spory, konkuruja
ze soba w pokojowy sposéb i tworza dobrobyt”, pozostaje zgodne z pol-
skim interesem. Jednak PiS w swojej wizji Europy nieustannie podkresla
zasad¢ maksymalnej suwerennos$ci, konieczno$¢ zdecydowanego cof-
nigcia procesu integracji europejskiej oraz postrzega Uni¢ Europejska,
jako twarda gre egoizmow narodowych, z zatozenia znajdujacych si¢ ze
soba w konflikcie pomija przenikanie sig, zlewanie i wspdtzalezno$¢ in-
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teresow narodowych poszczegdlnych panstw cztonkowskich z oczywi-
sta korzyscia dla wszystkich (Fundacja Batorego, 2016, s. 1-18). Warto
doda¢ do tego jeszcze jeden, by¢ moze najwazniejszy aspekt, o ktérym
PiS rzadko mowi, w kwestiach reintegracji z UE. Idzie tu o problemy
pozycji Kosciota katolickiego w Polsce, tj. potaczenie wtadzy Swieckiej
z Kosciotem, jakas forma panstwa wyznaniowego. Stosunek do wolnos$ci
1 praw obywateli i cztowieka (aborcja, homoseksualizm, zwiazki partner-
skie, gender). Dylemat UE polega na tym, Ze wigcej integracji, zwlaszcza
w obszarze polityki gospodarczej i migracyjnej, okazuje si¢ warunkiem
jej dalszego sprawnego dziatania, ale to ,,wigcej Europy” nie jest poli-
tycznie mozliwe ze wzgledu na opor spoteczenstw i niektdrych rzadow.
Polska pod rzadami PiS nalezy do grupy krajow, ktére najglosniej i najdo-
bitniej formutuja opor wobec poglebienia integracji, a nawet utrzymuja,
ze cofnigcie si¢ na drodze do ,,coraz $cislejszej Unii” jest dzisiaj metoda
na uleczenie europejskiej bolaczki. Minister Waszczykowski opowiadat
si¢ wrecz za powrotem do EWG, czyli za formuta ograniczajaca si¢ w za-
sadzie do wspodlnego rynku, jako metamorfoza, ktora UE powinna przejs¢
w najblizszej przysztosci. Odrzucenie nie tylko celu w postaci cztonko-
stwa Polski w strefie euro, lecz takze mozliwosci glgbszej integracji stre-
fy w celu poprawy jej funkcjonowania’, a takze bierna postawa w kry-
zysie migracyjnym (akcentujaca niech¢¢ do przyjmowania uchodzcow
1 priorytet zachowania suwerenno$ci) moga w tym konteks$cie uchodzi¢
za wyraz zimnej kalkulacji: projekt UE (w tym np. strefa Schengen) tak
czy inaczej w obecnej formie nie przetrwa, wigc polityka Polski musi
skupi¢ si¢ na dzialaniach defensywnych, obliczonych na ograniczenie
szkdd wynikajacych z tego dla naszego kraju, 1 na zachowaniu jak naj-
wigkszych mozliwosci niezaleznego dziatania w przysztosci. Ten europe-
symizm mozna wigc nazwaé fatalistycznym — zapewne nosi on tez cechy
samospetniajacej si¢ przepowiedni. Za przyktad postuzy¢é moze opinia
na Twitterze cytowanego juz prof. Zdzistawa Krasnodebskiego dotycza-
ca napi¢¢ wokot Trybunatu Konstytucyjnego: ,,Jesli politycy EU nadal
beda dziataé z takim taktem politycznym i znajomoscia rzeczy, wkrotce
1 w Polsce staniemy przed koniecznoscia referendum” (o wyjsciu Polski
z UE)*.

3 Minister zlagodzit to stanowisko z exposé w wywiadzie dla ,,Gazety Wybor-
czej”, http://wyborcza.pl/politykackstra/1,151975,19872580,waszczykowski-napra-
wilem-stosunki-z-ameryka.html.

4 Zdzistaw Krasnodebski, https://twitter.com/zdzkrasnodebski/status/719599903
119405056.
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2.2. Autodestrukcja polskiej polityki zachodniej

Zacho6d? A po co nam to? Tak zatytutowat swoj artykut o polityce
zagranicznej Polski prof. Roman Kuzmiar byly doradca prezydenta RP
Bronistawa Komorowskiego (Kuzmiar, 2016, s. 14). Francja? Niem-
cy? Unia? w zadnym razie to nie sa dla Polski pozadani partnerzy. We-
gry, Biatoru$, Ukraina, Turcja i Wielka Brytania — strategiczny partner
na Zachodzie Europy — to z nimi Polska PiS-u chce zacie$niaé wspot-
prace i chroni¢ wlasna suwerenno$¢. Daleko od Unii. Zgodnie z polity-
ka PiS-u formalnie mozemy by¢ jeszcze w Unii (dopdki sig nie rozpad-
nie, o czym marzy wielu jego politykow) i w NATO, ale cywilizacyjnie
mamy przestaé by¢ czescia zachodu i UE. Argumentem jest Turcja, kto-
ra jest w NATO, a bez Unii radzi sobie bardzo dobrze. Do kogo blizej
tej wladzy, dowiodta konferencja zorganizowana w koncu sierpnia 2016
roku w polskim parlamencie z okazji rocznicy powstania ,,Solidarno-
$ci”. Jej tytul ,,Solidarno$¢ 1 suwerenno$¢”. W konferencji nie braty
udziatu, zadne delegacje polityczne zachodu np. z Francji, Niemiec czy
USA, ktore miaty swoj udziat w ,,polskim sierpniu 80”. Byli natomiast
szefowie lub zastgpcy parlamentéw z suwerennych i demokratycznych
krajow jak Azerbejdzan, Biatoru$ czy Turcja. A dyskutowano o potrze-
bie zacie$niania i ochronie suwerennosci (czytaj: przed zagrozeniem ze
strony Unii). Polsce PiS-u nie jest po drodze z zachodnimi demokra-
cjami. I dlatego MSZ promuje odpr¢zenie w stosunkach z Bialorusia
Aleksandra Lukaszenki, strategicznym sojuszem z Ukraina. Stosunek
do Europy wyraza si¢ tez w batamutnym hasle powrotu do ,,Europy
narodoéw”, czyli do czasu sprzed UE, bo Unia irytuje PiS troska o demo-
kracjg i prawa cztowieka. Wspolnota Europejska jest udanym projektem
utrzymania pokoju w Europie oraz zapobiegania wojnom narodowym
na naszym kontynencie. Taka Europa jest nie do zaakceptowania przez
Kaczynskiego i jego partig. Nie ma watpliwosci, ze gdyby nie cztonko-
stwo w Unii, NATO czy Radzie Europy, juz po roku wtadzy PiS-u by-
liby$my blisko wschodnioeuropejskiego modelu prawa i sprawiedliwo-
$ci, modelu Lukaszenki. Impas w stosunkach z zachodnimi partnerami,
z ktérymi mieli$my bliskie i korzystne stosunki (Niemcy, Francja) oraz
nasze problemy z Unig biora si¢ z autodestrukcyjnej polskiej polityki
zachodniej oraz syndromu reintegracji europejskiej. W Unii Europej-
skiej jest dobrze widoczne cywilizacyjne odwrdcenie si¢ Polski PiS-u
od Zachodu. I branie politycznych wzorcéw ze Wschodu Europy (Kuz-
niar, 2016).
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2.3. Francuski syndrom

PiS odrzucit parafowany juz — przez poprzedni rzad — kontrakt na dosta-
we 50 helikopteréw Caracal. Francja zareagowata ostro: prezydent Frangois
Hollande odwotat wizyte w Polsce. Oficjalnie Francja milczy, ale francuskie
kota dyplomatyczne tak to thumacza: jestesmy bardzo zawiedzeni i nie rozu-
miemy, co si¢ stato. Kontrakt nie tylko zostat parafowany, lecz odpowiadat
doktadnie zadaniu postawionemu przez wojsko. A polskie media przeinaczaja
fakty zwiazane z offsetem. To wlasnie my zlozylisSmy wyjatkowo korzystne
propozycje stronie polskiej. Rzad twierdzi, ze nie mogh zaakceptowaé fran-
cuskiej oferty, bo niewystarczajace byly inwestycje zwrotne w polska gospo-
darke (offset). Tymczasem jest akurat odwrotnie. Amerykanie z Lockheed
Martin, wtasciciele fabryki w Mielcu, sprzedajq goty sprzet bez zadnego
know-how i offsetu. A francuscy podkreslaja, ze Paryz promowat Polske
na piata baz¢ przemystowa koncernu Airbus, pelnoprawnego partnera
— po Francji, Niemczech, Hiszpanii i Wielkiej Brytanii w ten koncern juz
zaangazowanych. Wtedy dopiero Polska moglaby si¢ sta¢ prawdziwym
uczestnikiem badan i do§wiadczen w $wiecie technologii. Francja jest
dzi§ w Polsce lekcewazona, Jacek Saryusz-Wolski, europoset PO, wspie-
rajac PiS, méwi (w wywiadzie dla ,,Rzeczpospolitej”), ze nie ma co si¢
nig przejmowac. ,,Paryz nigdy nie byt sojusznikiem Polski i pewnie nigdy
nim nie bedzie, bo sprzeczno$¢ interesoOw jest zbyt duza”. Francja jest
obecng Polska wyraznie rozczarowana. Chodzi gtéwnie o zawod w spra-
wach politycznych, przekonanie, ze nowy polski rzad nie trzyma si¢ war-
tosci gltoszonych przez Unig Europejska. Wedlug francuskiego politologa
prof. Moisiego Francuzi nie maja na mysli nawet Trybunatu Konstytu-
cyjnego, ale projekt ustawy antyaborcyjnej. Debatg 1 protesty spotecz-
ne obszernie relacjonowaty media francuskie. Co prawda rzad projekt
ostatecznie odrzucil, wyrzadzona szkoda na wizerunku Polski pozostata.
Obie te sprawy, cho¢ nie maja ze soba zwiazku, wywotaly negatywny
obraz kierunku politycznego Polski. Tym bardziej negatywny, ze Francja
poktadata nadzieje w Polsce jako piatym czy nawet czwartym najwaz-
niejszym partnerze. Prof. Moisi przedstawia tu mini wyktad o sasiadach
Francji. Gospodarka wtoska w tarapatach, Hiszpania ze stabym rzadem
1 Polska, ktora mogta je zastapi¢ w okresie, kiedy byty minister Radostaw
Sikorski wygtaszat do dzi$§ pamigtana mowg polityczna w Berlinie, wzy-
wajaca Niemcy do wigkszej aktywnosci politycznej i marszu w kierunku
federacji europejskiej. To byta nadzieja na Europe, ktora przezwycigzy
swoja przeszto$¢ i zaangazuje si¢ w projekt naprawde przysziosciowy.
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Ale Polska dostownie wyparowala na naszych oczach. To ma wptyw na
cala europejska polityke — przekonuje Moisi. — uznaje, ze populizm pogle-
bia podziat migdzy Wschodem a Zachodem. Niestety, nie wida¢ zadnego
sensu w polityce zagraniczne]j PiS. Francuzi zupelnie nie rozumieja, jak
Polska moze w takim stopniu lekcewazy¢ Europe, kiedy w poblizu jej gra-
nic narasta zagrozenie rosyjskie, a Ameryka wydaje si¢ zajeta sama soba.
Tu juz nie chodzi o Caracale. Z francuskiej perspektywy decyzje polskie-
go rzadu wydaja si¢ po prostu nieracjonalne geopolitycznie (Ostrowski,
2016, s. 16-18). To jest grozne dla polskiej racji stanu obecnie i w przy-
sztosci moze to by¢ zagrozeniem dla naszego rozwoju cywilizacyjnego
w globalnym $wiecie.

2.4. Polityka obronna Polski za oceanami i morzami...

Polska polityka obronna nie bedzie budowana w ramach nowej polity-
ki obronnej Unii Europejskiej. PiS wyszedt z zatoZenia, ze jedynym war-
tym 1 pewnym sojusznikiem naszego kraju sa Stany Zjednoczone, a Polska
aspiruje do jednego z gldwnych aliantow USA i bedzie najwazniejszym
elementem militarnym na wschodniej flance Europy. Jest to spdjne z poli-
tyka forsowana w Europie Srodkowo-Wschodniej tzw. Miedzymorza’® Bat-
tycko-Czarnomorsko-Adriatyckiego pod przewodnictwem naszego kraju.
Nigdy dotad rzadzacy po 1989 roku nie uderzyli w polska racje stanu, gdy
daja wyraz przekonaniu, ze Unia Europejska jest dla Polski bardziej nie-
bezpieczna niz Donald Trump. Z obecna Unia rzad PiS nie zamierza wspot-
pracowac, nawet jesli wymaga tego mozliwy kryzys geopolityczny zagra-
zajacy bezpieczenstwu Polski. Takiej wspotpracy odmowit minister spraw
zagranicznych Witold Waszczykowski. Na spotkaniu szefoéw dyplomacji
panstw unijnych nie zgodzit sig, by Polska przystapita do projektu budowy
europejskich sit zbrojnych. A takie sity sa coraz pilniej konieczne. Bo je-
$li prezydent Trump, na co wiele wskazuje, porozumie si¢ z prezydentem
Putinem, by USA mniej si¢ angazowaty w Europg, dajac wigcej swobody

> Termin Migdzymorze wywodzi si¢ z programu politycznego Jozefa Pitsudskie-
go opowiadajacego si¢ po odzyskaniu niepodlegltosci przez Polske za programem ,,fe-
deracji” Ukrainy, Biatorusi i Litwy a dalej panstw lezacych migdzy Rosja a Polska od
Battyku do Morza Czarnego. Za tym kryt si¢ program ekspansji na wschod i rozbicie
Rosji. Program ten miat determinowaé orientacj¢ caloksztattu polskiej polityki za-
granicznej (i wojskowej). Mial posiadac priorytet przed wszelkimi innymi zadaniami
Polski. Obecne ramy tego projektu rozszerzono o basen Morza Adriatyckiego.
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Rosji, cata Europa Wschodnia, wraz z Polska, stanie si¢ duzo bardziej bez-
bronna wobec poczynan tego mocarstwa. Minister Waszczykowski woli
jednak odchodzi¢ od Unii i przekonywac spoteczenstwo, ze Trump to nie
ktopot, a strategiczny sojusznik to USA. PiS docenia, ze Trump, inaczej
niz odchodzacy po dwoéch kadencjach Barack Obama, nie bedzie upomi-
nal polskich wtadz, by respektowaty reguty demokracji. I co wazniejsze,
zwycigstwo Trumpa daje PiS poczucie uczestnictwa w migdzynaroddéwce
populistow gardzacych demokracja. Stad komplementy politykow PiS pod
adresem nowego prezydenta. PiS woli ty¢ wasalem prezydenta Trumpa niz
wspotpartnerem z Unia, ktora chee si¢ mocniej zintegrowac¢ (Beylin, 2016).
Kolejnym elementem wskazujacym, ze Polska jest spychana na unijne
obrzeza, byta niedawna dyskusja w Brukseli dotyczaca unijnej obronnosci.
Europa zamierza przeznacza¢ wigcej pienigdzy na swoje armie, projekto-
wane sa wspolne sity, zwlaszcza na wypadek wycofywania si¢ Ameryki
Trumpa z naszego kontynentu. O postrzeganiu Rosji przez USA mowit Ba-
rack Obama. ,,Mam nadziej¢, Ze nowo wybrany prezydent zajmie wobec
Rosji konstruktywne stanowisko i znajdzie sposob na wspotprace z Rosja
w dziedzinach, gdzie interesy sa zbiezne, ale rownoczes$nie bedzie w sta-
nie stawi¢ Rosji czoto tam, gdzie interesy sa przeciwne — to jego stowa.
— Mam nadzieje, ze (Trump) nie bedzie prowadzit realpolitik polegajacej
na robieniu interesdw z Rosja nawet wtedy, gdy to komus$ zaszkodzi lub
jesli pogwatcone zostang migdzynarodowe normy, lub ze szkoda dla mniej-
szych krajow”. To czytelne stanowisko. Dla Stanéw Zjednoczonych Rosja
jest partnerem w globalnej polityce, Amerykanie bez problemu wyobrazaja
sobie takq sytuacjg, ze wspotpracuja z Moskwa w sprawach Syrii, ISIS,
Swiatowego terroryzmu, Chin, a nie zgadzaja si¢ z nia w sprawach Ukrainy
czy wielkich korporacji. Europa wie, dlaczego chce wzmacnia¢ swoj po-
tencjat militarny a jednoczesnie w miarg szybko porozumie¢ si¢ z Rosja,
by pdzniej nie byta stawiana przed faktami dokonanymi (Walenciak, 2016).
Na taka postawe Polski w stosunku do UE, Francuzi moéwia otwarcie: roz-
szerzenie Unii w 2004 roku okazato si¢ pochopne. Jezeli sa kraje, ktore nie
podzielaja naszego systemu wartosci, wcale nie musza by¢ z nami. W wy-
wiadzie udzielonym ,,Przegladowi” 1.01.2017 Wlodzimierz Cimoszewicz,
zapytany przez dziennikarza Roberta Walenciaka: Dlaczego Europa musi
zaczaé rozwija¢ wilasne sity obronne, odpowiedziat: ,,Z tego wynika dla
Europy konieczno$¢ wzmocnienia zdolnosci obronnej. Zwlaszcza, ze za-
grozenie bezpieczenstwa europejskiego jest dzisiaj wigksze niz 10 czy
20 lat temu. To z kolei prowadzi do wniosku, ze trzeba rozwijac¢ polityke
bezpieczenstwa i obrony takze w takich formach, ktére 10 lat temu by$my
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odrzucili, uwazajac, ze sa ryzykowna konkurencja w stosunku do NATO.
Ale jezeli NATO bedzie si¢ rozszczelniato politycznie, potrzebne beda inne
instrumenty (Walenciak, 2017). Nalezy zauwazy¢, ze plany budowy przez
Polske Sojuszu Migdzymorza sa mato prawdopodobne. W tej koalicji nie
chca by¢, np. Litwini, Ukraincy, ktoérzy swoje bezpieczenstwo widza na Za-
chodzie, a ich sojusznikiem beda Niemcy. Mityczna §rodkowoeuropejska
solidarnos¢ konczy sig, gdy dochodzi do konkretoéw. Wbrew deklaracjom,
wspolna polityka obronna regionu istnieje tylko na papierze. Dzieje si¢ tak
z prostego powodu. Rzady i prezydenci pozostatych panstw nie podzielaja
pogladu, jakoby krajom regionu grozito jakiekolwiek niebezpieczenstwo
ze strony Rosji. Z tego wzgledu srodkowoeuropejska solidarnos¢ pozo-
stanie mrzonka — chyba Ze Polska zmieni swoje stanowisko wobec Rosji.
Nie mozna tego catkiem wykluczy¢, majac w pamigci zaskakujaca wolte
premiera Wegier Victora Orbana sprzed kilku lat 1 znajac wyniki ubiegto-
rocznych badan CBOS, z ktorych wynika, Ze ,,pragmatyczny kompromis
z Rosja” moglby liczy¢ na poparcie ze strony elektoratow wszystkich partii
politycznych w Polsce (z wyjatkiem PO). Nic lepiej nie pokazuje oderwa-
nia od rzeczywistos$ci politykow i analitykow zwiazanych z PiS, jak propa-
gowana przez nich absurdalna idea Migdzymorza, czyli kierowanego przez
Polske bloku panstw migdzy morzami Battyckim, Adriatyckim i Czarnym.
W jego sktad mialyby wejs¢ panstwa Grupy Wyszehradzkiej, panstwa
baltyckie, Rumunia, Bulgaria oraz ewentualnie Chorwacja 1 Stowenia.
Migdzymorze miatoby stuzy¢ zaréwno przeciwdzialaniu wptywom Rosji
na wschodzie kontynentu, jak tez by¢ alternatywa dla ,,niemieckiej Euro-
py”. Oczywiscie, nie wida¢ chetnych do takiej koalicji. Czechy, Stowacja,
Wegry, Polska, Stowenia, Chorwacja 1 panstwa battyckie od tysiaca lat sa
czgscia tej przestrzeni europejskiej, o ktorej charakterze decyduje spusci-
zna Swicgtego Cesarstwa Rzymskiego Narodu Niemieckiego i imperium
Habsburgéw. W wypadku Polski jest to moze mniej oczywiste, ale rownie
prawdziwe. W ostatnim ¢wier¢wieczu, a zwlaszcza po ostatnich rozszerze-
niach UE (2004, 2007, 2013) ta przestrzen przezywa gospodarczy renesans
(pomimo trwajacego od 2008 roku kryzysu finansowego i recesji w wielu
krajach Unii Europejskiej) (Kaczorowski, 2016, s. 70).

3. Perspektywy dla Polski w nowej konfiguracji politycznej w Europie

1. Przyszto$¢ Polski bedzie zaleze¢ od samych Polakow, ktorzy zde-
cyduja w najblizszych wyborach parlamentarnych, w jakim kraju chca
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zy¢. Wybiora demokracje¢ albo forme jeszcze blizej nieznanego ustroju
autorytarnego z jedna dominujaca partia. Bedzie ona decydowac o lo-
sach poszczegblnych jednostek w panstwie oraz pozycji i znaczeniu na-
szego kraju na arenie mi¢dzynarodowej. Zdecyduje czy bedziemy dalej
rozwija¢ sig¢ i aspirowaé¢ do cywilizacji zachodnioeuropejskiej, czy za
wzor wybierzemy despocje wschodnie. Aktualnie w Polsce obserwuje-
my destrukcje demokratycznego panstwa. Niszczenie instytucji i pan-
stwa prawa, negatywna selekcja przy wyborach personalnych — masowy
awans ludzi miernych, ktoérych jedynym wyréznikiem jest catkowita lo-
jalno$¢ wobec partii. Nienawis¢ do elit. Populizm i paternalizm. Konflik-
ty ze wszystkimi prawdziwymi sojusznikami Polski i przesunigcie jej na
Wschod. Niszezenie reputacji kraju za granica. Reanimacja najbardziej
antypolskich stereotypow. Uczynienie z prezydenta i premiera figuran-
tow 1 skupienie catej wladzy w rekach jednego czlowieka. Agresywna
propaganda. Prymitywny nacjonalizm. Obtaskawianie ksenofobdw, rasi-
stow. Dazenie do centralizacji panstwa. Tworzenie panstwowego kultu
smolenskiego. Instytucjonalizacja polskiego piekta — dzielenie Polakow
stato si¢ narzedziem sprawowania wiadzy. Polska demokracja okazata
si¢, niestety, zbyt mloda, by zamortyzowac idacy autorytaryzm. Konsty-
tucja okazata si¢ stabym bezpiecznikiem, gdy nowa wtadza postanowita
ja po prostu wyrzuci¢ do $mietnika. Powazne, niezalezne media okazaty
si¢ zbyt rachityczne. A polska klasa $rednia jest na dorobku i nie stanowi
sity, ktéra populizmowi mogtaby zapobiec. Panstwo i spoteczenstwo byly
za stabe by przeciwstawi¢ si¢ demagogii populistycznych rzadéw (Lis,
2016, s. 2-4).

2. Walec wigkszosci. Jarostaw Kaczynski przy pomocy kilkuman-
datowej wigkszosci parlamentarnej moze uchwalié, co chce, zwlaszcza,
ze krytycznych wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego nie przyjmu-
je do wiadomosci. Jesli trzeba uruchomié specjalny organ do zawia-
dywania mediami, juz jest Rada Mediow Narodowych. Kiedy nalezy
usankcjonowac panstwowo zespot Macierewicza do badania katastrofy
smolenskiej, wyrzuca si¢ tych, ktorzy czynili to wezesniej urzedowo,
1 wprowadza si¢ na ich miejsce swoich. Na czoto wysuwa si¢ ludzi,
ktorzy wykonuja polityczna wolg lidera prawicy, wprowadzaja zmiany,
wyrzucaja ludzi. W parlamencie to sg ci postowie, ktorzy staja na czele
komisji, uzasadniaja koniecznos$¢ tzw. sanacji praw. To sa marszalko-
wie Sejmu i Senatu, ktérzy — nieraz tamiac obowiazujace regulaminy
— przeprowadzaja przez glosowania i obrady projekty PiS, nie zwazajac
na protesty opozycji, nie liczac si¢ z ,,nie swoimi” wicemarszatkami.
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Ostatnio marszatek Karczewski odsunat od procedowania w Senacie
wicemarszatka Borusewicza, ,,poniewaz stracit do niego zaufanie”. Wi-
da¢, ze w przypadku posiadania wigkszo$ci przez jedna z partii Sejm
traci swoje realne znaczenie, jako miejsce debaty i staje si¢ tylko bez-
wzglednie zarzadzang fabryka przepisow.

3. Panstwo w stuzbie jednej partii. Zdawato sig, ze Jarostawowi Ka-
czynskiemu zalezy przede wszystkim na tym, zeby zdoby¢ wladzg po to,
by rzadzi¢ panstwem, by panowac¢ nad catoécia. Na pewno tak, ale pod
warunkiem, ze to panstwo bedzie stworzone wedle projektu Kaczynskie-
go 1 bedzie mu catkowicie podporzadkowane. Rzadzenie, ktore ma postac
demokracji liberalnej, a wigc, w ktorym silne sg samorzady, grupy mniej-
szosciowe, polityczne i inne, jakie$§ organizacje pozarzadowe, zwiazki
1 organizacje, autonomiczne sady i akademie, interesuje go zdecydowa-
nie mniej. Migdzy innymi dlatego nie chce by¢ dzisiaj premierem, bo
po co ma bezposrednio, bez zadnych buforéw, walczy¢ z oporna materia
rzeczy i ludzi, spotykac si¢ z codzienna krytyka. Woli rzadzi¢ partyjnie,
dlatego wszgdzie w panstwie musi mie¢ ludzi z partii. To Ze tak, niejako
osobiscie, poza wszelka kontrola nawet ze strony wtlasnej partii, moz-
na rzadzi¢ krajem, tez jest nowym do$wiadczeniem (Janicki, Wiadyka,
2016, s. 13).

4. Stabo$¢ liberalnej demokracji. Mijajace miesiace pokazaly, jak tg
demokracje, wydawatoby si¢ juz w Polsce zakorzeniona, da si¢ tatwo za-
atakowac, wykoslawi¢, naduzy¢. Jak bez trudu mozna zmienia¢ jej pod-
stawy prawne i ustrojowe, wcale nie w wyniku gwattownej rewolucji,
tylko przez konsekwentne usuwanie z niej fundamentalnych zasad i war-
tosci. Jak mozna wykorzystywacé istniejace prawo poprzez jego intencjo-
nalna interpretacj¢ mimo protestow zewngtrznych i wewngtrznych, mimo
opinii najwigkszych autorytetow prawniczych, srodowisk akademickich
1 instytucji europejskich. Te europejskie instytucje — jak si¢ okazato — nie
maja praktycznie zadnych, zwlaszcza krotkoterminowych, srodkow real-
nego nacisku i egzekwowania swoich postanowien. Dlatego po pewnych
poczatkowych wahaniach PiS zaczeto traktowaé Unig tak jak parlamen-
tarng mniejszo$¢ w Polsce. To wazna nauka.

5. Przebudowa Panstwa przez PiS zmienia pozycje¢ Polski w $wie-
cie euroatlantyckim. Przebudowa panstwa, ktéra obejmuje naruszenia
konstytucji i filaréw porzadku liberalno-demokratycznego, prowa-
dzi do konfliktoéw z Komisja Europejska, Parlamentem Europejskim
a te konflikty beda si¢ w najblizszych miesiacach i latach najpewnie;j
zaostrza¢. Taka postawa bedzie prowadzi¢ do marginalizacji Polski
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w strukturach $wiata zachodniego, zwlaszcza w Unii Europejskiej.
Ta marginalizacja polega¢ bedzie na ograniczeniu mozliwosci Polski
wptywania na polityk¢ UE i poszczegdlnych jej panstw cztonkow-
skich zgodnie z polskim interesem i racja stanu, czyli oznaczac sytu-
acj¢ sprzeczna z podstawowym celem polityki PiS, jaka jest budowa
(,;,odzyskanie”) migdzynarodowej podmiotowosci Polski (Fundacja
Batorego, 2016, s. 13).

6. Ostabienie Unii Europejskiej niesie dla Polski niekorzystne
zmiany. Stosunek PiS do Unii Europejskiej ma charakter wybitnie
defensywny, co wynika z zatozenia o jej niepewnej przysztosci i kie-
runku rozwoju, ktéry moze zagraza¢ polskim interesom. Jednoczeénie
w deklaracjach przedstawicieli rzadu zaznacza si¢ brak dtugofalowe;j
refleksji nad scenariuszem, w ktérym przewidywania odnos$nie dezin-
tegracji UE mogtyby okaza¢ si¢ stuszne. Ostabienie Unii Europejskiej
badz rozluznienie wigzdw najistotniejszych dla jej funkcjonowania nie
zlikwiduje relacji miedzy poszczegdlnymi krajami cztonkowskimi,
tylko zmieni ich charakter. Dezintegracja UE bedzie zapewne ozna-
czaé glebsza integracje jej juz funkcjonujacych do pewnego stopnia
autonomicznie czg$ci (strefa euro) oraz utworzenie nowych centrow
integracji (np. w sferze polityki migracyjnej i azylowej) w ramach
tzw. ,,twardego jadra” Unii (Fundacja Batorego, 2016, s. 14).

7. Redefinicja miejsca UE w polskiej polityce zagranicznej. Polityka
PiS oznacza nie tylko redefinicj¢ miejsca UE w polskiej polityce zagra-
nicznej, lecz takze catkowita zmiang paradygmatu polskiej soft power.
Zwrot na Zachod 1 zblizanie si¢ do tamtejszego modelu spoteczno-kul-
turowego, bedace wyrazem historycznych dazen duzej czesci spoteczen-
stwa oraz zroédlem wiarygodno$ci w Europie, zostaty zakwestionowane
jako ,,polityka nasladownictwa” i uleganie zachodnim ,,modom”. Polska
pod rzadami PiS chce prezentowac si¢ jako obronca prawdziwego, trady-
cyjnego Zachodu w odroznieniu od dominujacego tam dzis ,,dekadenty-
zmu”. Tym jezykiem mowia dzisiaj w Europie nie partie konserwatywne,
lecz otwarcie wrogie zarowno wobec Unii Europejskiej, jak 1 idei spote-
czenstwa otwartego (np. niemiecka AfD, austriacka FPO). Gtéwny nurt
europejskiej opinii publicznej oraz sceny politycznej jest zroznicowany
— stanowia go konserwatysci, centro-prawica, chadecy, liberalowie, so-
cjaldemokraci i zieloni — jednak grupy te taczy nie tylko poparcie dla
liberalnej demokracji i rzadéw prawa, lecz takze dla pewnego modelu
kultury politycznej, w ktorym poszanowanie roznorodnosci, potepienie
ksenofobii i nacjonalizmu oraz odrzucenie klerykalizmu zajmujq central-
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ne miejsce. PiS uznaje ten model za wyraz narzuconego z gory projektu
lewicowej ,,poprawnosci politycznej”, ktora nalezy przezwycigzy¢ (Fun-
dacja Batorego, 2016, s. 15).

8. Nieokreslona mglista polska polityka zagraniczna. Z wyjatkiem po-
lityki bezpieczenstwa uwage zwraca brak formutowanych konkretnych
celéw badz projektéw polskiej polityki zagranicznej. Wzmacnia to u na-
szych partneréw poczucie niezrozumienia ptynacych z Polski sygnatow
1 negatywne reakcje. Wszystkie te elementy przyczyniaja si¢ do ostabie-
nia dotychczas silnej pozycji migdzynarodowej naszego panstwa i do
zanikania woli osiagania kompromisu z naszym krajem wsrod naszych
zagranicznych partnerow. Moze to wplyna¢ takze na sytuacje wewnetrz-
na, albowiem nieuniknione negocjacje i kompromisy, szczegolnie w tonie
Unii Europejskiej, moga prowadzi¢ do frustracji radykalnych dziataczy
i czedei elektoratu PiS, a w konsekwencji do dalszego utwardzania si¢
stanowiska liderow w polityce migdzynarodowej (Fundacja Batorego,
2016, s. 16-17).

% sk ok

Unia Europejska nigdy nie byta tak podzielona jak obecnie. Do po-
dzialu Péoc—Potudnie na tle kryzysu finansowego doszly napigcia
Wschdd—Zachod zwiazane z kryzysem migracyjnym. Na zwieranie sze-
regow w Grupie Wyszehradzkiej zareagowaty panstwa regionu Morza
Sr(’)dziemnego, a szostka krajow zatozycieli zaczeta si¢ zastanawia¢ nad
nowa, bardziej zintegrowana Unia. Efektem byto kilka pomystow: od po-
glgbienia, poprzez elastyczng integracjg, kregi koncentryczne, do tylko
luznego zwiazku panstw. Nie daje to szans na sformutowanie propozycji,
ktéra mogtaby liczy¢ na poparcie wigkszo$ci. Dlatego dzi§ najwazniejsze
wydaje si¢ zatrzymanie dalszych podziatow (Wojcik, 2017, s. 14-16). Tu
warto zauwazy¢ wzrost znaczenia Polski w europejskiej polityce w ostat-
nich latach do roku 2015. To efekt m.in. przyjecia roli tacznika migdzy
panstwami strefy euro i pozostatymi, popierania dyscypliny budzetowej
i reform, a przede wszystkim — przyjmowania coraz wigkszej odpowie-
dzialno$ci za unijng politykg. Budowanie, a nie psucie. Trzeba przekonaé
Europejczykow, ze to wiasnie unijne instrumenty, efektywnie zastoso-
wane, najlepiej poradza sobie z zagrozeniem terrorystycznym, presja mi-
gracyjna czy niskim wzrostem gospodarczym (Prawda, 2016, s. 54). Do
tego mozna doda¢ konieczno$¢ bezkompromisowej walki z populizmem,
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demagogia, rasizmem, nacjonalizmem oraz egoizmem narodowych elit
i spoteczenstw panstw Unii Europejskie;.
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Reintegration syndrome in Polish-European Union relations after 2015
Summary

The article presents the issue of Poland’s integration with the European Union
through the prism of the dichotomy encountered at the turn of 2015-2016. The first
point it raises is Poland’s desire to join the Euro-Atlantic system after regaining its
political sovereignty in 1989. It would seem that great success was achieved in this
matter, which was to determine Poland’s foreign policy for the 21 century. Poland
was accepted into NATO on March 12, 1999, and joined the European Union in 2004
after several years of effort and preparations. This attitude prevailed for 11 years until
the PiS political party took power in the October 2015 elections.

Key words: European Union, integration, reintegration, PiS political party, syn-
drome
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Determinanty rywalizacji wyborczej w lokalnych
elekcjach samorzadowych

Summary: Celem artykutu jest przedstawienie i wyjasnienie czynnikow, ktore wpty-
nely na strukture rywalizacji wyborczej oraz wynik wyborow, a w konsekwencji
lokalne sceny polityczne po wyborach samorzadowych w 2014 roku. Wsrod gtow-
nych analizowanych determinant sa: 1) zmiany samorzadowego prawa wyborczego;
2) sytuacja spoteczno-polityczna w Polsce u progu wyboréw samorzadowych oraz
3) charakter lokalnych scen politycznych. Prowadzone badania uwidocznity zjawi-
sko wycofywania si¢ partii politycznych z bezposredniej rywalizacji wyborczej na
szczeblu lokalnym. Przyktady badanych gmin wskazuja, ze wielu lokalnych dzia-
taczy samorzadowych posiadto doskonate umiejgtnosci ,,politycznej adaptacji” do
zmieniajacych si¢ nastrojow spotecznych. Natomiast konsekwencja zmian w prawie
wyborczym, a zwlaszcza wprowadzenia formuty wigkszosciowej w wyborach do rad
gmin, sa m.in. 1) dodatkowe wzmocnienie pozycji burmistrza i jego bezposredniego
zaplecza politycznego w lokalnym systemie wladzy; 2) dysproporcjonalno$é¢ wyni-
kow wyborow; 3) niewielkie zainteresowanie bezposrednim udzialem w rywalizacji
wyborczej 0sob bez instytucjonalnego zaplecza politycznego oraz 4) koncentrowa-
nie si¢ radnych w swojej dziatalno$ci na problemach wlasnego okregu wyborczego.
Czynnikiem w najwigkszym stopniu determinujacym lokalne elekcje samorzadowe,
a w konsekwencji charakter i ksztalt lokalnego systemu wtadzy, jest osoba burmistrza
(prezydenta miasta).

Stowa kluczowe: wybory samorzadowe, gmina, formuta wyborcza, JOW, burmistrz

Wprowadzenie

pecyfika podmiotow uczestniczacych w rywalizacji wyborczej do

lokalnych wtadz samorzadowych w Polsce utrudnia okreslenie nie
tylko struktury rywalizacji wyborczej, ale przede wszystkim zwycigzcoOw
tychze elekcji. Takiej mozliwosci juz od 1990 roku nie daje statystyka
prowadzona przez Panstwowa Komisje Wyborcza (wczeéniej General-
nego Komisarza Wyborczego), ktora uwzglednia podzial podmiotow
uczestniczacych w wyborach lokalnych zastosowany przez ustawodaw-
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ce. Formalnie wigc podmiotami tymi sa komitety wyborcze utworzone
przez: 1) partie polityczne i ich koalicje; 2) organizacje oraz 3) wyborcoOw
(Kodeks wyborczy, 2011). Jednak z punktu widzenia wielu badan i analiz
z zakresu nauk politycznych taki podzial podmiotow jest nieprecyzyj-
ny. Tworzy si¢ wigc alternatywne typologie podmiotéw lokalnej polityki
(Kurczewski, 2008, s. 218; Kurczewski, 2007, s. 574; Alberski i in., 2001,
s. 48-49; Ptak, 2014, s. 104-120).

Tym, co od poczatku wyrdznia polski samorzad lokalny, majac jedno-
czes$nie bezposredni zwiazek z rywalizacja wyborcza oraz lokalng poli-
tyka, jest antypartyjnosé¢, wokot ktorej stworzono swoista ideologi¢. By¢
moze zrodel tego zjawiska nalezy szukaé wérod samych tworcow reformy
samorzadowej w 1990 roku. Owa niech¢é do partii politycznych mogta
wynika¢ z faktu, ze reprezentowali oni przede wszystkim nauki prawne
i ekonomiczne (a nie socjologi¢ czy politologi¢), a co wigcej, prowadzac
swoje badania nad samorzadem jeszcze w okresie Polski Ludowej, za
»przeciwnika” mieli wlasnie parti¢ (Polska Zjednoczona Parti¢ Robotni-
cza), dla ktorej samorzad byt instytucja obca ustrojowo, za§ wtadza lo-
kalna opierata si¢ na systemie rad narodowych. Antypartyjna ideologia
zostala przyjeta 1 zaczgta dominowaé w $rodowisku naukowym gltow-
nie za sprawa wpltywow, jakie miato to srodowisko w czotowych cza-
sopismach skierowanych zarowno do przedstawicieli nauki (,,Samorzad
Terytorialny™), jak i bezposrednio do samorzadowcow (,,Wspolnota™).
Cieszyta si¢ ona réwniez uznaniem wsrdd lokalnych dzialaczy samorza-
dowych, podobnie jak wsrod samych mieszkancow gmin. Takze trudny
1 skomplikowany proces instytucjonalizacji partii politycznych w okresie
transformacji systemowej nie zachgcat do bezposredniego angazowania
si¢ samorzadowcoOw w dziatalno$¢ partyjna na szczeblu lokalnym.

W opozycji do partii politycznych tworzono lokalne ugrupowania
polityczne, ktére mialy jednak zrdéznicowany charakter zaréwno pod
wzgledem relacji z partiami politycznymi, jako gléownymi aktorami zycia
politycznego w systemie demokratycznym, jak i pod wzglgdem celow
swojej dziatalno$ci, doswiadczenia w lokalnej rywalizacji wyborczej czy
tez obszaru dziatania. Uwarunkowania te sprawiaja, ze bardzo trudno
prowadzi¢ badania w skali ogdlnopolskie;.

Specyfika badan lokalnej polityki, wynikajaca gldwnie z trudnosci
w identyfikacji politycznej podmiotow uczestniczacych w rywalizacji
wyborczej, sktonita autora do przeprowadzenia badan z wykorzystaniem
metody poroéwnawczych studidow przypadku. Zostata ona wzbogaco-
na o metode obserwacji bezposredniej. Przedmiotem dociekan stato si¢
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sze$¢ gmin zlokalizowanych w poludniowej czgsci Wielkopolski. Pigé
z nich to gminy miejsko-wiejskie (Jarocin, Kepno, Krotoszyn, Ostrze-
szo6w, Pleszew), zamieszkiwane przez od ponad 23 do 45 tysigcy miesz-
kancow (potowa mieszkancow badanych gmin zamieszkiwata obszary
wigjskie). Jedyna gming miejska byt ponad siedemdziesigciotysigczny
Ostrow Wielkopolski. Wybor takiej metody badawczej pozwolit dosé¢
szczegdtowo pozna¢ specyfikg rywalizacji wyborczej, a nie analizowaé
ja wylacznie przez pryzmat statystyk Panstwowej Komisji Wyborczej,
ktére nie uwzgledniaja nie tylko specyfiki badanego terenu, ale réwniez
wielu czynnikow determinujacych rywalizacje wyborcza. Czynnikami
determinujacymi wybor gmin do badan to przede wszystkim fakt, ze sa
to jednostki powyzej 20 000 mieszkancow. Nastapita wigc w nich zmiana
formuty wyborczej z proporcjonalnej na wigkszos$ciowa. Po wtdre, sa to
gminy miejsko-wiejskie (poza jedna). Mozna wigc w prowadzonych ana-
lizach uwzgledni¢ dos¢ widoczny jeszcze w Polsce element podziatu na
miasto 1 wie$ (np. jesli chodzi o poparcie dla partii politycznych). Ponadto
wszystkie gminy sa rowniez siedzibami wtadz powiatowych, stad nalezy
zaktada¢, ze gtowne partie polityczne powinny mie¢ tam wlasne struktu-
ry 1 bezposrednio uczestniczy¢ w rywalizacji wyborczej. Badane gminy
juz wezesniej (lata 2002-2010) byly obszarem eksploracji (Ptak, 2011)".
Oprocz danych Panstwowej Komisji Wyborczej wykorzystano rowniez
lokalna praseg, materiaty wyborcze poszczegdlnych ugrupowan oraz wy-
wiady bezposrednie z aktorami badz obserwatorami lokalnej polityki.
Niniejszy tekst stawia wigc sobie za cel przedstawienie i wyjasnienie
czynnikow, ktore wptyngly nie tylko na strukturg rywalizacji wyborczej,
ale rowniez na sam wynik wyboréw i lokalne sceny polityczne po wybo-
rach samorzadowych. Struktura rywalizacji wyborczej obejmuje gtow-
nie analiz¢ podmiotéw uczestniczacych w wyborach ze szczegdlnym
uwzglednieniem komitetow wyborczych partii politycznych, ugrupowan
stanowiacych zaplecze polityczne burmistrzow oraz komitetow stosuja-
cych kamuflaz polityczny. Za ostatnia grupg podmiotéw przyjmuje si¢
komitety utworzone przez lokalnych dziataczy partii politycznych, ktdrzy
z uwagi na uwarunkowania lokalne, badz ogo6lnopolskie odstapili od star-
tu w wyborach w ramach partyjnego komitetu wyborczego. Identyfikacji
takich podmiotoéw stuzyla przede wszystkim analiza materialow wybor-
czych, lektura lokalnej prasy, wywiady bezposrednie oraz dane Panstwo-

' W niniejszych badaniach nie uwzgledniono jedynie Kalisza, bowiem w wybo-
rach do rady gminy zachowano formul¢ proporcjonalna, co uniemozliwito porowny-
wanie go z pozostatymi jednostkami.



54 Arkadiusz Ptak SSP 3°17

wej Komisji Wyborczej z wezesniejszych elekcji. Wg podobnych po-
dziatow przedstawiono wyniki wyborow samorzadowych. Podstawowy
material empiryczny do badan w tej czgsci pochodzit z Panstwowej Ko-
misji Wyborczej. Trzeci element poddany badaniu to lokalne sceny poli-
tyczne po wyborach samorzadowych. Skoncentrowano si¢ na uktadzie sit
politycznych w radzie, zwlaszcza pozycji, jaka posiada w radzie zaplecze
polityczne burmistrzéw oraz relacji rada—burmistrz.

Do gléwnych analizowanych determinant naleza: 1) zmiany samorza-
dowego prawa wyborczego; 2) sytuacja spoteczno-polityczna w Polsce
u progu wyboréw samorzadowych w 2014 roku oraz 3) specyfika lokal-
nych scen politycznych.

Ramy teoretyczne badan nad wptywem prawa wyborczego na lokalna
polityke wyznaczaja prawa i hipotezy sformutowane przez francuskie-
go politologa Maurice'a Duvergera, wedhug ktorego na ksztalt systemu
partyjnego wplywa system wyborczy. Duverger wskazywat, ze wprowa-
dzenie systemu wigkszosciowego sprzyja powstawaniu systemu dwupar-
tyjnego. Dzieje si¢ tak dlatego, ze stabsze partie uzyskuja w parlamencie
duzo mniej miejsc, niz zdobywaja glosow. O liczbie uzyskanych man-
datéw nie decyduje liczba glosow w skali kraju, a uzyskanie przewagi,
nawet minimalnej, w wigkszej niz przeciwnicy liczbie okregéw wybor-
czych (,,zwycigzca bierze wszystko”). Efekt ten zostal nazwany przez
Duvergera efektem mechanicznym. Drugie zjawisko to efekt psycholo-
giczny — potencjalni wyborcy mniejszych partii, w obawie przed utrata
swoich gtoséw na skutek dziatania zasady mechanicznej, sami rezygnuja
z ich popierania na rzecz najsilniejszych (Duverger, 1954).

Impulsem do analiz lokalnych scen politycznych jest kryzys partii po-
litycznych na tym szczeblu wtadzy i wzmacnianie si¢ niezaleznych wobec
partii politycznych burmistrzéw i radnych. I cho¢ zjawisko to obserwuje
si¢ rowniez w innych panstwach Europy, to jednak Polska przywotywa-
na jest jako przyktad kraju, w ktorym proces ten wystepuje najczesciej
(Swianiewicz, 2016, s. 30).

Przyjeto dwie hipotezy. Pierwsza zaktada, Zze rozszerzenie ordynacji
wigkszos$ciowej o gminy powyzej 20 000 mieszkancow nie tylko wzmoc-
nito najsilniejsze ugrupowania lokalnej polityki, ale rowniez nie zaktywi-
zowato mieszkancéw do rejestrowania wlasnych, wczesniej nieobecnych,
komitetow wyborczych. Druga z hipotez zaktada, ze specyfika lokalnych
aren rywalizacji wyborczej (wynikajaca m.in. z silnej pozycji ugrupowan
pozapartyjnych stanowiacych zaplecza polityczne burmistrzow) wraz z ak-
tualnym poparciem spotecznym wptywa na charakter udziatu partii poli-
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tycznych w wyborach samorzadowych w kierunku badz to bezposredniego
udziatu w rywalizacji, badz tez stosowania kamuflazu politycznego.

Zmiany samorzadowego prawa wyborczego

Paradoksalnie czgste zmiany samorzadowego prawa wyborczego
w Polsce daja dos$¢ unikalng mozliwosé prowadzenia badan porownaw-
czych. W tym wzgledzie badacze wtadzy lokalnej z Europy Zachodniej
czy Stanéw Zjednoczonych nie maja takich mozliwosci. Systemy wy-
borcze sa tam bardziej stabilne i pozbawiaja badaczy bogatego materiatu
empirycznego.

W ciagu ostatniego ¢wieréwiecza w polskim samorzadowym prawie
wyborczym dokonywano zmian w zasadzie wszystkich najwazniejszych
jego elementow, do ktérych nalezaty m.in.: 1) formuta wyborcza; 2) wiel-
ko$¢ okregow wyborczych; 3) blokowanie list wyborczych; 4) zmniejsza-
nie liczby wybieranych radnych; 5) zmiana sposobu wyboru organu wy-
konawczego gminy; 6) sposob podziatu mandatéw przy proporcjonalnej
formule wyborczej; 7) zasady zglaszania kandydatow i list kandydatow
na radnych czy 8) zmiany godzin glosowania (Ptak, 2010, s. 143—-152).
Takze ostatnie wybory samorzadowe z 2014 roku nie tylko zostaty prze-
prowadzone w oparciu o catkowicie nowy akt prawny (Kodeks wybor-
czy, 2011), przede wszystkim wprowadzono takze dos$¢ istotne korekty
do dotychczas obowiazujacych rozwiazan. Jednak zainteresowanie ostat-
nig elekcja skupito si¢ przede wszystkim na problemach Panstwowej Ko-
misji Wyborczej z podaniem ostatecznych wynikéw wyborow do sejmi-
kéw wojewddzkich. Formutowane byty zarzuty o ztej organizacji pracy
PKW, niewlasciwej konstrukceji karty do glosowania, a nawet oskarzenia
o sfalszowanie wyborow, co nie znalazto potwierdzenia w pdzniejszych
analizach (Gendzwilt i in., 2016). Na marginesie pozostaty analizy po-
$wigcone zmianie formuly wyborczej w wyborach do rady gmin (poza
miastami na prawach powiatow).

Formuta wyborcza to, obok struktury glosu oraz wielkosci okregu,
najwazniejszy element systemu wyborczego, ktoéry w najwigkszym stop-
niu determinuje wynik wyboréw. Do podstawowych formut wyborczych
naleza: 1) proporcjonalna; 2) wigkszo$ciowa oraz 3) posrednia (miesza-
na) (zob.: Haman, 2003, s. 74-75). Wszystkie trzy formuty sa lub byly
wykorzystywane w polskich elekcjach na réznych szczeblach wiadzy pu-
blicznej po 1989 roku.
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Analizowane w niniejszym tekscie zmiany dotycza zmiany formuty
posredniej (w gminach do 20 000 mieszkancdéw) oraz proporcjonalnej
(w gminach powyzej 20 000 mieszkancéw) w wyborach do rad gmin, na
formule wigkszoSciowa. Wielomandatowe okregi wyborcze charaktery-
styczne dla dwoch pierwszych systemow? zastapione zostaty okrggami
jednomandatowymi (tzw. JOW-ami), z ktorych wybierany byt tylko je-
den kandydat. Kandydaci na liscie wyborczej nie byli jednak umieszczani
w kolejnoéci alfabetycznej. Przyjeto rozwiazanie dajace pierwsze miej-
sca osobom reprezentujacym te komitety wyborcze, ktore zarejestrowaly
kandydatow w co najmniej potowie okregdw wyborczych w wyborach do
wszystkich sejmikow wojewodztw. Na siedem komitetow wyborczych
spetniajacych ten warunek cztery byty komitetami najwigkszych polskich
partii politycznych majacych wowczas swoja reprezentacj¢ w parlamen-
cie. Listy kandydatéow tych komitetow otrzymaty te same numery na
wszystkich szczeblach samorzadu terytorialnego, takze w wyborach do
rad gmin. Dopiero kolejne numery na liscie wyborczej przypisano lokal-
nym komitetom wyborczym. Stad tez, jezeli w wyborach do danej rady
uczestniczyly wskazane wyzej komitety wyborcze partii politycznych,
ich kandydaci byli umieszczeni w pierwszej kolejnosci na liScie wybor-
czej. Dopiero kolejne miejsca przypadly kandydatom z list lokalnych ko-
mitetoéw wyborczych.

Istotnym elementem jednomandatowych okregow wyborczych jest
metoda glosowania. W elekcji z 2014 roku przyjeto metode wigkszosci
wzglednej. W wyborach do rady gminy wygrywat kandydat z najwyz-
szym odsetkiem gltosoéw w okregu.

Trudno wskaza¢ inny element systemu wyborczego, ktory budzitby
tak ozywiong dyskusje, jak formuta wyborcza. W dyskursie publicznym
zdecydowanie dominuja zwolennicy Jednomandatowych Okregow Wy-
borczych z metodq wigkszosciowa, ktdrzy sa nawet zrzeszeni w Stowa-
rzyszeniu na rzecz Zmiany Systemu Wyborczego — Jednomandatowe
Okregi Wyborcze. Celem stowarzyszenia jest ,,[...] dazenie do wpro-
wadzenia w Polsce wigkszosciowego systemu wyborczego z rowna dla
wszystkich swoboda kandydowania i podziatem na 460 jednomandato-
wych okregdw wyborczych w wyborach do Sejmu RP oraz wspieranie
organizacyjne i rzeczowe osob fizycznych i jednostek organizacyjnych,

2 W gminach do 20 000 mieszkancow w okregach wyborczych wybierano od
1 do 5 radnych. O wielkos$ci okregow wyborczych decydowaly poszczegolne rady
gmin. De facto w cz¢$ci tych gmin kandydaci na radnych wytaniani byli w jednoman-
datowych okrggach wyborczych (JOW).
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ktére podejmuja takie dziatania” (www.jow.pl). Krytyka proporcjonalne-
go systemu wyborczego koncentruje si¢ na tym, ze system ten: 1) nad-
miernie upartyjnia wybory; 2) skutkuje rozdrobnieniem partii w parlamen-
cie; 3) mniejszym partiom daje czgsto duza wladze; 4) moze powodowac
nadmierng lojalno$¢ postow wobec kierownictwa partii (www.jow.pl).
W literaturze wskazuje si¢ jednak na pewne zagrozenia i konsekwencje
zwigzane z wdrozeniem JOW-6w. Marek M. Kaminski, badacz systemow
wyborczych, a przede wszystkim zwolennik takiego systemu wyborcze-
go, wskazuje na: 1) wytonienie si¢ systemu dwupartyjnego (cho¢ dla
zwolennikow JOW-6w jest to jeden z gtownych argumentow na rzecz
tych zmian); 2) wigksza mozliwo$¢ manipulowania granicami okrggow
wyborczych; 3) zmniejszenie konkurencyjnosci wyboroéw oraz 4) zwigk-
szong motywacj¢ do marnotrawnego rozdawnictwa funduszy centralnych
(Kaminski, 2016, s. 39 i nast.).

Jednomandatowe okregi wyborcze, gtownie za sprawa P. Kukiza, staty
si¢ rowniez jednym z elementéw debaty podczas ostatnich wyboréw Pre-
zydenta RP, a w konsekwencji ogdlnokrajowego referendum (6.09.2015).
Starajacy si¢ o reelekcje B. Komorowski przed Il tura wybordw, chcac
pozyska¢ wyborcow Kukiza, zapowiedziat przeprowadzenie referendum,
proponujac jako jedno z pytan ,,Czy jest Pan/i za wprowadzeniem jedno-
mandatowych okregdw wyborczych w wyborach do Sejmu Rzeczypospo-
litej Polskiej?”. Przy bardzo niskiej frekwencji (7,80%) blisko 80% biora-
cych udziat w referendum opowiedziato si¢ za takim rozwigzaniem.

Co prawda gléwnym postulatem zwolennikow JOW-6w jest zmiana
sposobu przeprowadzania wyborow do Sejmu RP, jednak dotyczy on
réwniez innych szczebli wladzy publicznej, w tym jednostek samorzadu
terytorialnego.

Sytuacja spoleczna i polityczna w Polsce
u progu wyborow samorzadowych w 2014 roku

W 2014 roku wtadzg w Polsce na szczeblu centralnym od siedmiu lat
sprawowala koalicja Platformy Obywatelskiej RP oraz Polskiego Stron-
nictwa Ludowego. W wyborach, ktére odbyly si¢ 9 pazdziernika 2011
roku, pierwsza z partii zdobyta 39,18% glosow i dysponowata 207 man-
datami (45% mandatow w Sejmie), druga zas — PSL — 8,36% glosow
z 28 mandatami (6,08%). Swoja reprezentacj¢ w Sejmie mialy takze: Pra-
wo 1 Sprawiedliwo$¢ — 29,89% glosow (157 mandatéw), Ruch Palikota
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—10,02% gloséw (40 mandatéw) oraz Sojusz Lewicy Demokratycznej
— 8,24% glosoéw (27 mandatoéw). Jedno miejsce przypadlo przedstawi-
cielowi komitetu wyborczego Mniejszosci Niemieckiej. Wtadza koalicji
PO-PSL rozciagata si¢ jeszcze na szczebel regionalny, ktory z uwagi na
kluczowa role w dystrybucji srodkéw z Unii Europejskiej stal si¢ istot-
nym ogniwem wladzy publiczne;j.

W potowie 2014 roku (25.05) odbyty si¢ wybory do Parlamentu Euro-
pejskiego. Tradycyjnie przy niskiej frekwencji wyborczej (23,8%) dwie
glowne partie: PO i PiS zdobyly poréwnywalna liczbg glosow. Na pierw-
sza z nich zaglosowato 32,13% wyborcow, zas na druga — 31,78%. Par-
tie zdobyly po 19 mandatow w PE, a r6znica migdzy partiami wyniosta
zaledwie 24 345 glosoéw. Jednak dwa komitety wyborcze, ktoére w przy-
sztosci de facto przytaczone zostana do PiS, zdobyty p6t miliona glosow
(Solidarna Polska Z. Ziobry — ponad 280 000 glosow, za$ Polska Razem
J. Gowina — ponad 220 000 glosow). Byly to wigc pierwsze symptomy
zmieniajacej si¢ tendencji w poparciu spotecznym dla dwoch gltéwnych
ugrupowan politycznych.

Innym zrodtem obrazujacym sytuacje spoteczno-polityczna tego okre-
su sg comiesigczne raporty Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS).
Z jednego z nich, przeprowadzonego w drugiej potowie sierpnia 2014 roku
(CBOS 121/2014), wynika, ze az 62% badanych twierdzito, ze ogdlna sy-
tuacja w kraju zmierza w ztym kierunku. Tylko jedna piata (21%) ocenita
ja pozytywnie. Zadowolenie z ogolnej sytuacji w kraju dominowato je-
dynie wérod elektoratu PO (61%), ale juz wsréd osob popierajacych PSL
przewazato rozczarowanie (46%). Szczegdlnie krytyczni wobec sytuacji
w kraju byli rolnicy. Pogarszata si¢ rowniez opinia wyborcow na temat sy-
tuacji gospodarczej kraju, takze przewidywanej. W innym badaniu CBO-
S-u pytano respondentéw o zaufanie do politykéw (CBOS 120/2014).
Badania prowadzono juz po ujawieniu nagran politykow i przedstawi-
cieli biznesu (tzw. ,,afera taSmowa”). Najwickszym zaufaniem Polakéw
niezmiennie cieszyl si¢ prezydent B. Komorowski. Zaufanie do prezy-
denta deklarowato blisko trzy czwarte badanych (73%). Kolejne miejsca
w rankingu zaufania zajmowali R. Sikorski (40% zaufania), E. Kopacz
(35%), L. Miller (33%), D. Tusk i J. Kaczynski (po 32%). Dla krajowe;j
polityki istotne znaczenie miat rowniez wybor D. Tuska na przewodni-
czacego Rady Europejskiej (30.08). Juz w momencie jego wyboru ponad
44% badanych uwazato, ze odej$cie Tuska z krajowej polityki ostabi Plat-
forme¢ Obywatelska (CBOS 127/2014). Z drugiej jednak strony, po jego
rezygnacji z funkcji premiera, poprawity si¢ notowania rzadu. Przybyto
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zwolennikéw urzedujacego gabinetu, wzrosto takze zadowolenie z tego,
ze premierem jest Ewa Kopacz. Rzad miat wigcej zwolennikoéw niz prze-
ciwnikéw. Byt to wynik nienotowany od kilku lat (od czasu ,,pierwszego”
rzadu D. Tuska) (CBOS 156/2014).

W ostatnim badaniu preferencji partyjnych przed wyborami samo-
rzadowymi 1 juz po wyborze Tuska na przewodniczacego Rady Euro-
pejskiej poprawily si¢ notowania Platformy Obywatelskiej. W potowie
wrzesnia na PO chcialo gtosowaé 38% potencjalnych wyborcéw i byt to
najlepszy wynik partii rzadzacej od lutego 2012 roku, znacznie lepszy
(wzrost o 12 punktow procentowych) od uzyskanego przez to ugrupowa-
nie w sondazu przeprowadzonym w drugiej polowie sierpnia. Na Prawo
i Sprawiedliwo$¢ wraz z Polska Razem Jarostawa Gowina i Solidarna
Polska Zbigniewa Ziobry chciato gtosowac 33% badanych. Kolejne miej-
sca zajety Polskie Stronnictwo Ludowe (7%), Sojusz Lewicy Demokra-
tycznej oraz Nowa Prawica Janusza Korwin-Mikkego (po 6%) oraz Twdj
Ruch (2%) (CBOS 126/2014).

Na podstawie badan CBOS-u, a zwlaszcza notowan samej Platformy
Obywatelskiej, rzadu Ewy Kopacz czy zaufania dla czotowych politykoéw
rzadzacej partii, mozna wskazac, ze istniaty przestanki do bezposrednie-
go udziatu Platformy Obywatelskiej w rywalizacji wyborczej na szczeblu
lokalnym.

Lokalne sceny polityczne w latach 2002-2010

Lokalne sceny polityczne badanych gmin w okresie poprzedzajacym
elekcje samorzadowa z 2014 roku zdominowane byty przez dwie grupy
podmiotow (Ptak, 2011). Pierwsza to partie polityczne, ktorych pozycja
stawala coraz silniejsza. Na ich wynik wyborczy mialy wpltyw gtownie
popularno$¢ 1 wyniki osiagane przez parti¢ w skali calego kraju oraz ak-
tywnos¢ terenowych struktur partyjnych. O ile wybory z lat 2002 i 2006
konczyly si¢ sukcesem lewicy, o tyle w 2010 roku sukces odniosta Plat-
forma Obywatelska. Przez caty czas bardzo silne byto Polskie Stronnic-
two Ludowe. W rywalizacji wyborczej uczestniczyto rowniez Prawo
1 Sprawiedliwo$¢. Partie polityczne, poza pojedynczymi przypadkami,
coraz rzadziej wystawiaty listy partyjne pod nazwa lokalnego komitetu
wyborczego, stosujac kamuflaz polityczny, co w przesziosci byto zjawi-
skiem powszechnym. W 2002 roku, a nawet jeszcze w roku 2006, zjawi-
sko to bylo zauwazalne w §rodowiskach prawicowych, a za lokalnymi
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komitetami ,,ukrywaty si¢” najczesciej Platforma Obywatelska oraz Pra-
wo 1 Sprawiedliwo$é. W 2010 roku podobne zjawisko uwidocznito si¢
w na lewicy. Umacnianie si¢ partii politycznych w lokalnej polityce po
wyborach 2010 roku zauwazalne jest rowniez w analizach prowadzonych
przez Adama Gendzwitta oraz Tomasza Zo6ttaka. W ich opinii gtéwnym
czynnikiem wpltywajacym na takie zjawisko byta konsolidacja systemu
partyjnego na szczeblu ogdlnopolskim, ktdra miata miejsce po 2005 roku
(Gendzwilt, Zottak, 2012, s. 119).

Druga, bardzo wazna grupa podmiotéw na lokalnej scenie politycznej
byty lokalne ugrupowania polityczne stanowiace zaplecza urzedujacych
burmistrzow (prezydentéw miast). Podmioty te w swym dziataniu sta-
waly si¢ coraz bardziej profesjonalne. Nastgpowala przede wszystkim
ich instytucjonalizacja. Zasigg ich dziatalnosci nie byt ograniczony wy-
tacznie do jednej gminy — bardzo czgsto budowaty struktury powiato-
we, uczestniczac w rywalizacji wyborczej do rad powiatow. Nie byto juz
miejsca na inicjatywy lokalne powstajace ad hoc, po to, by wziaé udziat
tylko w wyborach samorzadowych. Uczestniczyta w nich coraz mniejsza
liczba komitetow wyborczych.

Innym obserwowanym woéwczas zjawiskiem bylo zdobywanie silnej
pozycji przez urzedujacych burmistrzow (prezydentow miast). Stali si¢
oni rzeczywistymi liderami, wokot ktorych organizowane byto zycie po-
lityczne w gminie. Wystepuje jednak pewna dychotomia. Mimo ze or-
ganizacja zycia politycznego jest domena partii politycznych, to jednak
sukces w wyborach odnosza kandydaci ugrupowan lokalnych, bardzo
niechgtnie przyznajacy si¢ do przynaleznosci do jakiejkolwiek partii poli-
tycznej czy identyfikujacy z jakakolwiek z nich (cho¢ w przesztosci mieli
epizody partyjne). W wyborach w 2006 i 2010 zauwazalny byt jednak
wzrost aktywnosci struktur partyjnych w rywalizacji o funkcje burmi-
strzow (prezydentéw miast).

Lokalne sceny polityczne charakteryzowaly si¢ duza stabilno$cia,
glownie za sprawa silnej pozycji komitetéw wyborczych burmistrzow
(prezydentéw miast) i eliminowania z lokalnej sceny politycznej ugru-
powan powstalych ad hoc. Ciaglo§¢ wystepowala nie tylko w przypadku
funkcji burmistrza (prezydenta miasta), ale rowniez jesli chodzi o organ
stanowiacy — rade. W znacznej czgéci gmin przedstawiciel tego same-
go ugrupowania sprawowat funkcje¢ przewodniczacego rady przez dwie,
a nawet trzy kadencje. Niejednokrotnie byly to te same osoby. Poza poje-
dynczymi przypadkami, w badanych gminach zaobserwowano zjawisko
kontynuacji, a nie zmiany.
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Struktura rywalizacji wyborczej w badanych gminach w 2014 roku

Analiza badan CBOS z 2014 roku wskazywata nasilajaca si¢ tenden-
cje do braku akceptacji gtosowania w wyborach lokalnych na partie poli-
tyczne. O ile w 2010 roku w wyborach na wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) gotowo$¢ do wyboru kandydata popieranego przez jaka$ parti¢
polityczna wyrazato okoto 24% badanych, o tyle przed ostatnia elekcja
bylo to juz tylko 17%. Z kolei odsetek respondentéw popierajacych kan-
dydatéw niezwiazanych z zadna partia wzrost z 48% w 2010 roku do
67% w roku 2014. Do$¢ wyraznie zmniejszyt si¢ rOwniez odsetek niezde-
cydowanych (z 28 do 16%) (CBOS, 124/2014).

W gminach objgtych badaniem w rywalizacji wyborczej wzigto udziat
57 komitetéw wyborczych, sposrdd ktorych 22 stanowity lokalne komi-
tety wyborcze (38,60%). Jednak kategoria ,,lokalny komitet wyborczy”
jest zréznicowana. Nalezaly do niej komitety utworzone: 1) na bazie
funkcjonujacych juz lokalnych stowarzyszen i organizacji (gtownie przez
urzedujacych burmistrzoéw); 2) przez osoby kandydujace na funkcje bur-
mistrzéw lub prezydentow miast, ale niemajace jeszcze zaplecza orga-
nizacyjnego oraz 3) przez dziataczy partyjnych, ktérzy nie zdecydowali
si¢ na bezposredni udzial w rywalizacji wyborczej wilasnej partii poli-
tycznej, tworzac lokalny komitet wyborczy, stosujac de facto kamuflaz
polityczny, badz tez tworzac szersze porozumienie z innymi podmiota-
mi. Zaledwie 16 komitetdow wyborczych zarejestrowaty partie polityczne
(28,07%). Do komitetéw wyborczych nalezaly réwniez tzw. ,.komitety
jednego okregu” — 19 (33,33%), utworzone przez pojedyncze osoby, kto-
re chciaty wzia¢ udziat w rywalizacji wyborczej tylko w jednym okrggu
wyborczym. Jednak faktyczna wiedz¢ o sprawnos$ci i aktywnosci danej
kategorii komitetow daja dane dotyczace liczby kandydatow. Blisko 60%
kandydatow brato udziat w rywalizacji z list lokalnych komitetow wy-
borczych, za$ okoto 38% to kandydaci partii politycznych. Pozostali to
kandydaci jednostkowi.

Z poprzednich elekcji zachowany zostat podziat gmin, w ktorych do-
minowaty lokalne komitety wyborcze (Jarocin, Kepno, Pleszew) oraz ko-
mitety wyborcze partii politycznych (Krotoszyn, Ostrow Wielkopolski,
Ostrzeszoéw). W pierwszej kategorii gmin od kilku lat glownymi ugru-
powaniami lokalnej polityki sa zaplecza urzedujacych od wielu lat bur-
mistrzéw, w drugiej za$ silne wplywy partii politycznych sa zastuga albo
Polskiego Stronnictwa Ludowego (Krotoszyn, Ostrzeszow), albo Plat-
formy Obywatelskiej, z ktorych wywodza si¢ burmistrzowie i prezydent
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miasta. W elekcji 2014 roku powtdrzyto si¢ jednak zjawisko kamuflazu
politycznego, znane juz wczesniej, zwlaszcza w 2002 1 2006 roku, a za-
nikajace w roku 2010. Z bezposredniej rywalizacji wyborczej wycofaty
si¢ tym razem Platforma Obywatelska (Jarocin, K¢pno, Ostrzeszow, Ple-
szew) oraz lewica (Jarocin, Krotoszyn, Ostrow Wielkopolski). Srodowi-
ska reprezentujace te opcje polityczne wybraty formule lokalnego ugru-
powania, odstepujac od wystawiania komitetow partyjnych. Na etapie
zglaszania list wyborczych aktywno$cig wykazaty sig¢ tradycyjnie Polskie
Stronnictwo Ludowe, ktdre poza Pleszewem i Ostrowem Wielkopolskim
wystawito wlasne komitety wyborcze oraz Prawo i Sprawiedliwo$¢ (poza
Kg¢pnem).

Na 57 komitetow wyborczych mozliwo$¢ zglaszania kandydatéw na
burmistrza (prezydenta miasta)® miato 30 (52,63%), z tego 19 lokalnych
oraz 11 partii politycznych. Podobnie jak w 2010 roku w badanych gmi-
nach zgloszono 27 kandydatow na burmistrzow (prezydentow miast).
Zmienita si¢ jednak struktura podmiotéw zglaszajacych kandydatow.
O ile we wcze$niejszych elekcjach partie polityczne i lokalne ugrupowa-
nia zgtaszaty podobna liczbe kandydatow, o tyle podczas elekcji w 2014
roku zdecydowana wigkszos¢ stanowili kandydaci ugrupowan lokalnych
(64%).

Niektore partie polityczne, ktore zastosowaly kamuflaz polityczny
w wyborach do rady gminy, jako partyjne komitety wyborcze wzigty jed-
nak udziat w wyborach do rady powiatu. Analiza materialow Panstwowej
Komisji Wyborczej wskazuje, ze rozwiazanie takie przyjeta Platforma
Obywatelska w Pleszewie (bez mandatu) i Jarocinie (1 mandat); SLD Le-
wica Razem w Jarocinie (1 mandat) i Ostrowie Wielkopolskim (2 manda-
ty) oraz Polskie Stronnictwo Ludowe w Pleszewie (9 mandatow) i Ostro-
wie Wielkopolskim (8 mandatow).

Wyniki rywalizacji wyborczej do rad gmin oraz burmistrzow
(prezydenta miasta)

Frekwencja wyborcza w badanych gminach wyniosta 47,39% i byta
o niecate 2 pp nizsza od frekwencji z 2010 roku. Byta jednak ,,gminnie”
zréznicowana: od ponad 54% w Kepnie, gdzie tradycyjnie frekwencja

3 Mozliwo$¢ zglaszania kandydatow na burmistrzéw (prezydentéw miast) maja
komitety wyborcze, ktdre zarejestrowaly listy wyborcze do rady gminy w co najmnie;j
potowie okregdw wyborczych.
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nalezy do jednych z najwyzszych na badanym terenie, do 42,78% w sa-
siednim Ostrzeszowie (tam z kolei frekwencja od lat jest najnizsza).
W opinii autora tym, co moze determinowac udzial mieszkancoéw w wy-
borach, jest stawka wyborcza. Wzrost frekwencji odnotowano w gmi-
nach, w ktorych nastgpita silna polaryzacja w wyborach burmistrzow
1 prezydentow miast (Jarocin, Ostrow Wielkopolski). Sytuacja odwrot-
na obnizata frekwencjg, czego najlepszym przyktadem byl Pleszew.
Podczas ostatnich wyborow zgtoszony zostat wytacznie jeden kandydat
(urzedujacy od 1997 roku burmistrz), w zwiazku z czym frekwencja
spadta o ponad 5,7 pp.

Wynik wyborczy w wyborach do rad gmin odzwierciedla aktywno$¢
komitetéw wyborczych w zglaszaniu list wyborczych. Na 128 mandatow
we wszystkich gminach 80 zdobyty lokalne komitety wyborcze (62,50%).
Zaledwie 4 mandaty przypadty kandydatom, ktorzy zarejestrowali wlasne
komitety wyborcze, a ich aktywnos¢ skoncentrowata si¢ tylko w jednym
okregu wyborczym. Partie polityczne zdobyty 48 mandatow (37,50%),
z tego az 15 mandatéw uzyskata sama Platforma Obywatelska w Ostro-
wie Wielkopolskim (w jedynej gminie miejskiej, ktora zostata poddana
badaniu).

Tabela 1
Mandaty lokalnych komitetow wyborczych oraz partyjnych komitetow
wyborczych w radach miast w latach 20022014 (%)

Lokalne komitety wyborcze Partyjne komitety wyborcze
Gmina rok wyborow rok wyborow

2002 | 2006 | 2010 | 2014 | 2002 | 2006 | 2010 | 2014
Jarocin 61,90 | 95,24 | 66,67 | 80,95 | 38,10 | 4,76 | 33,33 | 19,05
Kepno 76,19 | 90,48 | 76,19 | 76,19 | 23,81 9,52 | 23,81 | 23,81
Krotoszyn 52,38 | 66,67 | 42,86 | 61,90 | 47,62 | 33,33 | 57,14 | 38,10
Ostrow Wlkp. (m.) | 47,83 | 17,39 | 43,48 | 34,78 | 52,17 | 82,61 | 56,52 | 65,22
Ostrzeszow 38,10 | 23,81 9,52 | 33,33 | 61,90 | 76,19 | 90,48 | 66,67
Pleszew 47,62 | 61,90 | 66,67 | 90,48 | 52,38 | 38,10 | 33,33 | 9,52
Razem 53,91 | 58,59 | 50,78 | 62,50 | 46,09 | 41,41 | 49,22 | 37,50

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborcze;.

Tylko w Ostrowie Wielkopolskim (Platforma Obywatelska) oraz
w Ostrzeszowie (Polskie Stronnictwo Ludowe wraz z Lewica) sukces
odniosty partie polityczne. W gminach tych partie polityczne maja nie-
co powyzej 65% mandatéow w radach miast. Jednak wyborczy sukces
partii politycznych nie byt tak spektakularny jak lokalnych ugrupowan
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politycznych w pozostatych gminach. W Jarocinie i Pleszewie lokalne
ugrupowania maja w radzie ponad 80% mandatow, zas w Kepnie ponad
70%. Nawet w Krotoszynie, w ktoérym silna pozycj¢ tradycyjnie zajmu-
je PSL, sukces odniosly lokalne ugrupowania (ponad 60% miejsc w ra-
dzie). Na uwagg zastuguja uzyskane przez nie wyniki. Z 76 mandatow
az 35 mandatow zdobyly komitety wyborcze burmistrzow z Jarocina
(15), Pleszewa (13) oraz Kepna (7). W gminach tych rady miejskie licza
po 21 radnych.

Wyniki osiagane przez lokalne ugrupowania §wiadcza réwniez o tym,
ze kolejnos¢ kandydatéw na kartach wyborczych nie miata znaczenia.
W przeciwnym razie sukces osiaggaliby kandydaci komitetow wybor-
czych partii politycznych. Podobne zjawisko braku zwiazku migdzy suk-
cesem wyborczym a miejscem na liScie wyborczej autor zauwazyt nawet,
kiedy obowiazywata jeszcze ordynacja proporcjonalna. Badajac wybory
z 2006 roku, zauwazono, ze kandydaci czterech lokalnych komitetow
wyborczych (Wszystko dla Kalisza, Samorzadowej Inicjatywy Obywa-
telskiej 1 Samorzadowego Porozumienia Ludowego z Krotoszyna oraz
Ziemi Jarocinskiej) byli umieszczeni na listach wyborczych w porzadku
alfabetycznym, za$ radnymi zostawaly osoby z dalszych miejsc (Ptak,
2011, s. 123).

Zmiany nastapily rowniez w samych radach gmin. Wskaznik reelekc;ji
radnych zmniejszyt si¢ o ponad 10 pp. 1 byt zblizony do wyniku z 2006
roku.

Tabela 2

Wskaznik reelekcji radnych rad gmin (dane w %)
Gmina 2006 2010 2014
Jarocin 42,86 52,38 52,38
Kepno 45,00 57,14 42,86
Krotoszyn 23,81 66,67 61,90
Ostrow Wlkp. (m.) 39,13 52,17 52,17
Ostrzeszow 57,14 71,43 33,33
Pleszew 66,67 57,14 47,62
Ogoltem 45,77 59,49 47,38

Zrédlo: Obliczenia wiasne na podstawie danych Panstwowej
Komisji Wyborczej.

Najwigksze zmiany dokonaty si¢ w Ostrzeszowie. Zaledwie co trzeci
radny mial do$wiadczenie z poprzedniej kadencji. Wybory przegrywali
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(badz nie brali udziatu w rywalizacji) gtéwnie posiadajacy doswiadczenie
samorzadowe radni z PSL oraz SLD.

Ciekawie przedstawiaja si¢ wyniki elekcji burmistrzow i prezyden-
tow miast. Generalnie mozna uzna¢, ze wystapito zjawisko kontynuacji
(poza Ostrowem Wielkopolskim), jednak w kazdym z miast miata ona
inny charakter. W Pleszewie i Ostrzeszowie wygrali urzedujacy burmi-
strzowie. W pierwszym z miast burmistrz nie miat zadnego kontrkandy-
data, za$ w drugim zwyciezyt kandydat reprezentujacy PSL w pierwszej
turze (63,54%), pokonujac trzech konkurentow. W Krotoszynie z ry-
walizacji wycofal si¢ sprawujacy juz kilka kadencji burmistrz z PSL,
ale jego miejsce zajat jego zastgpca, rowniez reprezentujacy ludowcow
(49,29% w pierwszej turze). W Jarocinie i Kegpnie wygrali burmistrzo-
wie, ktorzy powrdceili na swoj urzad po czteroletniej przerwie. W Ja-
rocinie przerwa spowodowana byta dos¢ kontrowersyjnym wyrokiem
sadowym, na podstawie ktoérego burmistrz zostat prawomocnie skazany
na poczatku poprzedniej kadencji. W Kegpnie w 2010 roku burmistrz
przegral wybory. Przyktady Jarocina i K¢pna sg o tyle ciekawe, ze po-
mimo przerwy w sprawowaniu swojej funkcji i bycia formalnie poza lo-
kalng polityka, burmistrzowie ci zdotali utrzymac przez ten czas wlasne
zaplecza polityczne. W Jarocinie dawny burmistrz zwycigzyt w pierw-
szej turze (53,56%), pokonujac tego urzedujacego przez ostatnie czte-
ry lata (w przesztosci tworzyli wspdlna inicjatywe polityczna). Z kolei
w Kepnie starajacy si¢ o reelekcje po czteroletniej przerwie burmistrz
bliski byt zwycigstwa w pierwszej turze glosowania (48,63%). Zaréwno
w Jarocinie, jak i w Kepnie urzedujacy przez ostatnie cztery lata burmi-
strzowie nie tylko przegrali wybory, ale rowniez nie potrafili stworzy¢
wlasnego zaplecza politycznego, skutecznie bioracego udziat w rywali-
zacji wyborczej w 2014 roku. Jedynie w Ostrowie Wielkopolskim urze-
dujacy przez ostatnie cztery lata prezydent miasta przegrat w drugiej
turze gtosowania (po roku zostat Postem na Sejm RP). Struktura ry-
walizacji wyborczej w Ostrowie Wielkopolskim byta do$¢ specyficzna.
Kandydowato az sze$¢ osob, w tym, oprocz urzedujacego prezydenta,
roOwniez jego zastgpca oraz byty koalicjant. W drugiej turze powstata
»antyprezydencka” koalicja. Dodatkowo w trakcie kadencji nastapita
dekompozycja klubu radnych Platformy Obywatelskiej. Trzech czton-
kéw zostato z niego wykluczonych, za§ dwdch opuscito go z wlasnej
woli. Wigkszo$¢ w radzie zaczgta budowa¢ nowo wybrana prezydent
miasta kandydujaca z lokalnego komitetu wyborczego (wczesniej re-
prezentowata lewicg).



66 Arkadiusz Ptak SSP 3°17

Podsumowanie

Prowadzone badania ukazaly poglebiajacy si¢ proces wycofywania
si¢ z bezposredniej rywalizacji wyborczej przez patie polityczne. Wzrost
aktywnosci partii w lokalnych elekcjach z 2010 roku nie zostal zachowa-
ny w 2014 roku. O stabosci partii politycznych w lokalnej polityce de-
cyduje przede wszystkim: 1) negatywna ocena partii politycznych przez
znaczna cz¢s¢ polskiego spoteczenstwa; 2) silna polaryzacja polskiej sce-
ny politycznej (Platforma Obywatelska versus Prawo 1 Sprawiedliwo$¢);
3) stabos¢ struktur partyjnych (poza PSL) oraz 4) brak lokalnych lideréw
w szeregach partii politycznych. Sprawia to, ze na poziomie lokalnym
w rywalizacji wyborczej z duzym sukcesem uczestnicza lokalne ugrupo-
wania polityczne.

Przyktady badanych gmin §wiadcza o tym, ze wielu lokalnych dzia-
taczy samorzadowych posiadto doskonate umiejgtnosci ,,politycznej ada-
ptacji” do zmieniajacych si¢ nastrojow spolecznych. Spadek poparcia
dla partii politycznej powoduje rezygnacj¢ z partyjnego szyldu podczas
wyborow samorzadowych na rzecz lokalnego ugrupowania. W elekcji
w 2014 roku zauwazalne byto to zwtaszcza w przypadku Platformy Oby-
watelskiej. I cho¢ wedtug badan CBOS-u bezposrednio przed wyborami
samorzadowymi poparcie dla tej partii, jak i dla rzadu, byto bardzo wy-
sokie, to jednak lokalni dziatacze zauwazyli pierwsze symptomy spadku
poparcia i ztego klimatu wokét partii. Istotne znacznie ma fakt, ze badane
gminy to jednostki miejsko-wiejskie, gdzie pewne zjawiska ,,odwrotu” od
poparcia dla partii sa lepiej 1 szybciej zauwazalne niz na poziomie duzych
miast. I cho¢ lokalni dziatacze nie prowadza badan preferencji partyj-
nych w swojej gminie, to jednak moga dokonywaé stosownej oceny dzig-
ki czgstym kontaktom z mieszkancami, a bezposrednio przed wyborami
weryfikowac¢ to przy konstruowaniu list wyborczych (np. odmowa kan-
dydowania z list partyjnego komitetu wyborczego). Kryzys dostrzegalny
byt réwniez w przypadku lewicy, ktora w wyborach wzigta udziat jako
Koalicyjny Komitet Wyborczy SLD Lewica Razem. Najczgsciej lokalni
liderzy partii brali udziat w rywalizacji wyborczej w formule lokalnego
komitetu wyborczego. Nie oznacza to, ze partie polityczne, zwlaszcza
rzadzace w sejmikach wojewddzkich Platforma Obywatelska oraz Pol-
skie Stronnictwo Ludowe, utracity wptywy na szczeblu lokalnym. Dys-
trybucja srodkéw z UE na poziomie regionalnym sprawia, ze relacje mig-
dzy przedstawicielami tych szczebli wladzy moga rodzi¢ nawet zjawisko
klientelizmu 1 budowy relacji patron—klient.
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Inaczej sytuacja przedstawiala si¢ w przypadku Prawa i Sprawiedliwo-
$ci. Zauwazalne bylo zjawisko wzrostu poparcia dla partii w skali kraju,
stad tez aktywno$¢ i zdyscyplinowanie partyjnych struktur na etapie zgta-
szania list wyborczych byto bardzo widoczne. Jednak w rywalizacji PiS
poniosta dotkliwa porazke (w 2010 roku z list PiS-u wybrano 8 radnych,
za$ w 2014 tylko 1). W swoich szeregach partia nie posiadata (jeszcze?)
lokalnych lideréw (sottysoéw, strazakéw z OSP, dziataczy sportowych,
cztonkin kot gospodyn wiejskich), ktdrzy najczesciej zasilali ugrupowa-
nia polityczne burmistrzéw lub Polskiego Stronnictwa Ludowego (Ptak,
2016, s. 195). 1 cho¢ podczas elekcji samorzadowej z 2014 roku PSL
zachowato silne wplywy w §rodowisku wiejskim, to jednak pojawily si¢
pierwsze symptomy spadku poparcia. Dla partii tej niepokojacym zjawi-
skiem moze by¢ to, ze zmniejszenie liczby radnych wystapito w gminach,
w ktérych burmistrzowie sa cztonkami Polskiego Stronnictwa Ludowego.
Oceny tego zjawiska nie zmienia sukces ludowcow w wyborach do sej-
mikow wojewddztw, gdzie o wynikach wyborow zadecydowata przede
wszystkim konstrukcja karty do glosowania, a nie realne poparcie spo-
teczne. Tendencja spadku poparcia dla ludowcow na wsi zostata w petni
potwierdzona w pozniejszych wyborach do Sejmu RP w 2015 roku. Na
terenach wiejskich nastapil wzrost poparcia dla PiS (z 35,8% w 2011 roku
do 45,5%.) Z kolei poparcie dla PSL spadto z 16,8% do 9,7%. W opinii
Jerzego Bartkowskiego, wyniki uzyskane podczas wyborow parlamentar-
nych w 2015 roku przez PiS oraz PSL, wraz z innymi zjawiskami, takze
symbolicznymi (m.in. porazki wyborcze dhugoletnich liderow ludowcow
w wyborach), doprowadzity do sytuacji, w ktorej to wiasnie PiS stat si¢
glowna formacja polityczna na obszarach wiejskich (Bartkowski, 2016,
s. 226-227).

Wybory samorzadowe w badanych gminach miejsko-wiejskich wyka-
zaty, ze zar6wno Platforma Obywatelska, jak i Prawo i Sprawiedliwos$¢,
cho¢ posiadaja struktury partyjne, nie maja lokalnych lideréw, ktérzy po
wprowadzeniu formutly wigkszosciowej w wyborach do rady gminy mo-
gliby wygra¢ rywalizacje wyborcza. Podobnie jest w rywalizacji o funk-
cje burmistrzow i prezydentoéw miast. Dopiero szyld partyjny, mato istot-
ny, a nawet przeszkadzajacy w wyborach lokalnych, jest juz znaczacy
na poziomie regionalnym, ktéry umozliwia sprawowanie wtadzy przez
partie polityczne w samorzadzie wojewodzkim. Wystepuje wiec zjawisko
»partyjnej prozni”. Na poziomie lokalnym, zwlaszcza w matych miastach
oraz na obszarach wiejskich, struktury rozbudowane i stosunkowo trwate
posiada nadal Polskie Stronnictwo Ludowe. PiS, chcac utrzymaé domi-
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nujaca pozycje na polskiej wsi, ktora zdobyt po ostatnich wyborach par-
lamentarnych, musi przystapi¢ do budowy struktur. Osiagnigciu tego celu
sprzyjaja zapewne rozlegte zmiany kadrowe w rzadowej administracji na
poziomie lokalnym (np. oddziaty powiatowe Agencji Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa, Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
itp.).

Innym badanym czynnikiem determinujacym rywalizacj¢ wyborcza
byta zmiana ordynacji wyborczej. Przyjeto hipoteze, ze rozszerzenie
ordynacji wigkszo$ciowej, po pierwsze, wzmocnito najsilniejsze ugru-
powania lokalnej polityki, a po wtore, nie zaktywizowalo mieszkancow
do rejestrowania wtasnych, wczesniej nieobecnych, komitetow wybor-
czych. W znacznej cz¢s$ci gmin zmiana ordynacji rzeczywiscie wzmoc-
nita najsilniejsze ugrupowania w radzie. Byly to najcze$ciej zaplecza
polityczne burmistrzow. Zjawisko to nie wystapito jedynie w dwoch
gminach, w ktorych najsilniejsze bylo PSL (partia w radzie utracila po
jednym mandacie). Jezeli jednak do osiagnigtych wynikéw wyborow
z 2014 roku zastosowa¢ indeks agregacji L. Mayera, wyrazajacy sto-
sunek procentu mandatéw kontrolowanych przez najsilniejsze ugrupo-
wanie do ogélnej liczby podmiotéw reprezentowanych w radzie (An-
toszewski, 2004, s. 193), okazuje sig, ze lokalne sceny polityczne staty
si¢ bardziej stabilne i spdjne. Analizujac cztery ostatnie elekcje samo-
rzadowe (2002, 2006, 2010, 2014), mozna wskazac, ze praktycznie we
wszystkich badanych gminach indeks agregacji byt najwyzszy po ostat-
niej elekcji. Formuta wigkszo$ciowa sprzyja wigc stabilno$ci i spojnosci
lokalnych scen politycznych. Mozna wigc zaktadaé, ze kolejne elekcje
samorzadowe (jezeli oczywiscie zostana zachowane jednomandatowe
okregi wyborcze) beda sprzyja¢ ksztaltowaniu si¢ w gminach systemu
politycznego zdominowanego przez najsilniejsze ugrupowania. W kon-
sekwencji zatozenia teorii Duvergera moga by¢ urzeczywistnione takze
w polskich gminach.

Przyjeta formuta wyborcza doprowadzita réwniez do dysproporcjo-
nalno$ci na co juz zwracat uwage M. Duverger. W radzie gminy zabrakto
reprezentacji komitetow wyborczych, ktore w skali gminy zdobyly nawet
po kilkanascie procent glosow. W takiej sytuacji znalazt si¢ gtownie PiS,
ktéry zdobywajac w trzech gminach od blisko 10 do 14% glosow w skali
gminy, nie ma zadnego przedstawiciela w radzie. W podobnej sytuacji
znalazly si¢ ugrupowania lokalne w dwoéch kolejnych gminach. W 2010
roku, kiedy obowiazywata ordynacja proporcjonalna, dysproporcje takie
w zasadzie nie miaty miejsca.
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Formuta wigkszosciowa wcale nie zaktywizowata osob, ktore wceze-
$niej bezposrednio nie angazowaty si¢ w lokalna polityke. Przeciwnicy
ordynacji proporcjonalnej bardzo czgsto wskazywali, ze listy wyborcze
zawierajace kilka (lub nawet kilkanascie) nazwisk z jednego ugrupowa-
nia prowadzily do ,,blokowania” pierwszych miejsc (tzw. ,,bioracych’)
przez waskie grono politycznych dziataczy. Formula wigkszo$ciowa nie
sktonita jednak kandydatow indywidualnych do udziatlu w rywalizacji
pomimo znacznego utatwienia w rejestrowaniu wlasnego komitetu wy-
borczego. Wérdd wszystkich kandydatow bioracych udzial w rywalizacji
podmioty indywidualne stanowily zaledwie 2%. Takze w$roéd samych
radnych odsetek osob wywodzacych si¢ z wlasnego komitetu wyborcze-
go jest niewielki (3,13%).

Innym mankamentem zastosowanej formuty wyborczej jest zaob-
serwowane zjawisko koncentrowania si¢ radnych na wiasnym okregu
wyborczym, co uwidacznia si¢ m.in. w skladanych przez radnych inter-
pelacjach. Dotycza one przede wszystkim spraw wlasnego okregu wy-
borczego (a nie calej gminy). Przedktada si¢ to na konstrukcj¢ budzetu
gminy. Zadania wazne z punktu widzenia catej gminy traca na znaczeniu
z uwagi na koncentrowanie si¢ na sprawach poszczegélnych okregow
wyborczych.

Na podstawie badan mozna stwierdzi¢, ze czynnikiem w najwyzszym
stopniu wptywajacym na charakter i ksztalt lokalnego systemu wiladzy
jest osoba burmistrza (prezydenta miasta). Jego wybor politycznej ka-
riery (lokalne ugrupowanie versus partia polityczna) wptywa de facto na
wynik wyborow, a w konsekwencji na ksztalt lokalnej sceny polityczne;.
O sile podmiotoéw lokalnej polityki decyduje przede wszystkim przyna-
lezno$¢ burmistrza (prezydenta miasta). Dla wspotczesnej lokalnej sceny
politycznej kluczowe znacznie miata elekcja z 2002 roku, kiedy po raz
pierwszy wybierano wojtow i burmistrzow (prezydentow miast) w bez-
posrednich wyborach. To wowczas w wielu przypadkach rozpoczeta sig
budowa wtasnych struktur przez burmistrzow. Nawet jesli byli wowczas
kandydatami partii politycznych (SLD-UP) badz lokalnych ugrupowan
o orientacji centroprawicowej (w wielu miastach realizowana byta wow-
czas idea PO-PiS-u), w okresie pozniejszym rezygnowali z partyjnej
przynaleznosci badz z bezpo$redniego identyfikowania si¢ z dana forma-
cja polityczna. Zjawiska tego nie zaobserwowano wsréd wojtéw 1 burmi-
strzo6w z PSL. Partia ta w gminach wiejskich i w malych miastach przez
caly czas zachowala swoja silna pozycje. Polityczna sita burmistrzow
1 prezydentéw miast byta na tyle znaczaca, ze w wielu gminach, nawet
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gdy oni sami konczyli dziatalno§¢ w samorzadzie, ich miejsca zajmowaty
osoby z zaplecza politycznego (bardzo czgsto byli to ich zastepey). Po-
dobne zjawiska wystepowaty réwniez w badanych gminach.

W kontekscie wyborczej porazki Prawa i Sprawiedliwosci rodzi si¢
pytanie, czy majaca samodzielna wigkszo$¢ w parlamencie partia zde-
cyduje si¢ na zmiany, ktére w przysztosci moga jej da¢ wigksze wpty-
wy w lokalnej polityce. Dotyczy to gldwnie zmian w prawie wyborczym
w zakresie: 1) formuly wyborczej (powro6t do formuty proporcjonalnej);
2) dlugosci sprawowania funkcji burmistrza (ograniczenie czasu spra-
wowania funkcji do dwéch kadencji); 3) wprowadzenia zakazu taczenia
funkcji radnego rady gminy z innymi funkcjami w dziedzinie lokalnej
polityki (np. funkcja sottysa, przewodniczacego zarzadu osiedla).
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The determinants of electoral competition in local government elections
Summary

The paper attempts to present and explain the determinants of electoral compe-
tition and results, thereby influencing local political landscapes after the 2014 lo-
cal government elections. The primary determinants analyzed in the paper include:
(1) changes introduced to local government electoral law; (2) the socio-political situ-
ation in Poland before the local government elections; and (3) the character of local
political arenas. A study has been carried out which demonstrated that political parties
have withdrawn from direct electoral competition at the local level. The municipali-
ties examined evidence that numerous local government activists have perfected the
skill of “political adaptation to evolving social sentiments. The changes introduced
to the electoral law, in particular the implementation of the majority formula in the
elections to municipal councils, have resulted in the following, among other things:
(1) mayors and their direct political backgrounds have been additionally empowered
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in the local system; (2) election results have become disproportionate; (3) individuals
lacking institutional political support have been scarcely interested in taking part in
the electoral competition; and (4) councilors have focused on the matters of their own
respective constituencies in their work. The most influential factor in local govern-
ment elections and, thereby decisive in shaping the local system of power is the mayor
(president of the town).

Key words: local government elections, municipality, electoral formula, single-mem-
ber constituency, mayor
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Wplyw inwestycji infrastrukturalnych w sektorze
gazowym na b,ezpieczel'lstwo energetyczne
Europy Srodkowo-Wschodniej

Streszczenie: Infrastruktura energetyczna jest jednym z czynnikéw warunkujacych
bezpieczenstwo energetyczne wspotczesnego panstwa. Niniejszy artykut dotyczy pro-
blematyki sektora gazu ziemnego i nowych inwestycji infrastrukturalnych w regionie
Morza Battyckiego. W tekscie skonfrontowano teori¢ procesu integracji europejskiej
(zagadnienia solidarnosci i lojalnosci) z praktyka wynikajaca z pragmatycznego po-
dejscia panstw cztonkowskich UE do problematyki bezpieczefistwa energetycznego.
Zastosowanie perspektywy nauk politycznych umozliwito kompleksowa analizg kon-
sekwencji politycznych wynikajacych z realizacji potaczen gazowych (Nord Stream
I, Nord Stream II oraz Baltic Pipe) w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej. Artykut
prezentuje gre interesow wokot analizowanych projektow gazowych oraz wskazuje,
iz s3 one warunkowane przede wszystkim partykularnymi interesami panstw (i firm)
uczestniczacych w realizacji tych projektow.

Slowa kluczowe: bezpieczefistwo energetyczne, gaz ziemny, infrastruktura energe-
tyczna, Europa Srodkowo-Wschodnia, Unia Europejska

roblematyka bezpieczenstwa energetycznego ma ztozona nature.

Wspotczesne panstwa podejmuja w tym zakresie zarowno dziatania
indywidualne, jak i przedsigwzigcia zbiorowe w wymiarze ponadnarodo-
wym. Do pierwszej kategorii, nalezatoby zaliczy¢ wszystkie samodzielne
inicjatywy panstwa (zwtaszcza rzadu), zmierzajace do zapewnienia stale-
go dostepu do surowcoOw energetycznych po cenach, ktore sa ekonomicz-
nie uzasadnione i jednocze$nie akceptowalne spotecznie (Kryzia, 2016,
s. 48).

Do drugiej kategorii — obejmujacej wymiar ponadnarodowy — nale-
zatoby zaliczy¢ takie inicjatywy wspotpracy migdzy panstwami, ktore
maja na celu wspotdziatanie w kierunku zapewnienia catemu ugrupowa-
niu dostgpu do surowcow i energii. Ten aspekt wydaje si¢ szczegdlnie
wazny, zwlaszcza w dobie proceséw migdzynarodowej integracji poli-
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tycznej 1 gospodarczej, ktére mozna obserwowac na $wiecie od drugiej
potowy XX wieku (Kaczmarski, 2010). Z punktu widzenia niniejszego
artykulu kluczowe znaczenie ma — w szczegdlno$ci — proces integracji
europejskiej. Panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej z powodzeniem
przystapity do Unii, widzac w tym szansg na lepsza przyszto$¢ politycz-
na i gospodarcza. Nadzieje zwiazane z akcesja zostaly spetnione, jednak
w niektorych sferach mozna méwic o rozczarowaniu. Dotyczy to z pew-
no$cia wspotdziatania w obszarze polityki energetycznej i bezpieczenstwa
energetycznego. Chociaz Unia Europejska deklaruje wolg wspotdziatania
w tym zakresie, co znajduje potwierdzenie w zapisach traktatowych na
temat energetyki, to w praktyce zaznacza si¢ bardzo silny indywidu-
alizm panstw cztonkowskich w zakresie realizowanych celéw w polity-
ce energetycznej. Przejawia si¢ on przede wszystkim w podejmowaniu
przez panstwa cztonkowskie takich aktywnosci, ktore maja stuzy¢ przede
wszystkim bezpieczenstwu energetycznemu ich gospodarek, a nie catej
Unii Europejskiej. Takie dziatania nie sprzyjaja solidarnosci europe;j-
skiej, a jedynie pogtebiaja rozbieznosci migdzy panstwami cztonkowski-
mi i umacniaja poszczego6lne rzady w przekonaniu, ze o bezpieczenstwo
energetyczne najlepiej jest troszczy¢ si¢ w wymiarze indywidualnym.

Celem niniejszego artykutu jest analiza inwestycji infrastrukturalnych
w regionie Morza Battyckiego, ktore maja bezposredni wplyw na funk-
cjonowanie sektora gazowego i bezpieczenstwo energetyczne panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej. Przedmiotem badania beda — w szcze-
goblnosci — takie inicjatywy jak gazociag: Nord Stream I, Nord Stream I1
oraz Baltic Pipe (jako czg$¢ Korytarza Pénoc—Poludnie). Chodzi o to,
aby zweryfikowac w jakim stopniu realizacja tych projektow jest zbiezna
z zalozeniami polityki energetycznej Unii Europejskiej oraz odpowiada
interesowi wspdlnotowemu, a w jakim wynika ona z partykularnych inte-
resOW panstw bezposrednio zaangazowanych w te przedsigwzigcia?

Majac na uwadze powyzsze cele, nalezaloby postawié nastepujaca hi-
poteze: projekty infrastruktury gazowej w regionie Morza Battyckiego
nie sg inspirowane solidarnos$cia europejska, ale wynikaja z partykular-
nych potrzeb zaangazowanych w nie stron.

Odnoszac si¢ do literatury przedmiotu nalezy podkresli¢, iz studia
dotyczace bezpieczenstwa energetycznego Polski sgq bardzo czgsto po-
dejmowane zaro6wno przez srodowiska reprezentujace nauki techniczne,
jak 1 spoleczne. Majac na uwadze pierwsza kategori¢ nalezy zauwazy¢
warto$ciowe analizy podejmowane przez srodowisko naukowe z Akade-
mii Gorniczo-Hutniczej w Krakowie. Prace realizowane przez: M. Ka-
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liskiego, S. Nagyego, J. Siemka, S. Rychlickiego, A. Szurleja stanowia
znaczacy wktad w zrozumienie uwarunkowan ekonomicznych sektora
gazowego na tle dynamiki, jaka obserwujemy w kontekscie procesu in-
tegracji europejskiej. Z punktu widzenia nauk spotecznych, nalezatoby
wskaza¢ — dla przyktadu — prace naukowe realizowane przez badaczy ze
Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie (K. Zukrowska, K. Ksigzopol-
ski), Wojskowej Akademii Technicznej (P. Kwiatkiewicz) czy Uniwer-
sytetu im. A. Mickiewicza w Poznaniu (R. Rosicki). Sa one po$wigcone
politycznym, ekonomicznym oraz mi¢dzynarodowym uwarunkowaniom
bezpieczenstwa energetycznego oraz polityki energetycznej. Z punktu
widzenia analizy biezacych wydarzen w zakresie omawianej problematy-
ki, cenne wydaja si¢ rowniez analizy Polskiego Instytutu Spraw Migdzy-
narodowych (PISM) oraz O$rodka Studiow Wschodnich (OSW).

Odnoszac si¢ do przedmiotu badan w niniejszym artykule, nalezy
podkresli¢, iz analiza problematyki bezpieczenstwa dostaw gazu w re-
gionie Europy Srodkowo-Wschodniej wydaje szczegolnie istotna w kon-
tekscie zrozumienia problemow polityki energetycznej Unii Europejskiej
(Castel, 2014, s. 163-165).

Biorac pod uwage wymiar teoretyczny, wykorzystana zostanie meto-
da decyzyjna. Postuzy ona zaréwno do zbadania przestanek, jakie sktada-
ja si¢ na podejmowanie okreslonych decyzji w odniesieniu do projektow
infrastrukturalnych, jak rowniez skutkow, ktore si¢ z tym wiaza (Chodub-
ski, 2004, s. 130). Procesy decyzyjne zwiazane z budowa nowej infra-
struktury w regionie stanowia — bez watpienia — ztozony zespot powiazan
przyczynowo-skutkowych. Ich wyjasnienie pozwoli nie tylko na doktad-
niejsze zrozumienie rzeczywistosci (Chmaj, Zmigrodzki, 1996, s. 48), ale
roéwniez — w opinii autora — moze wptynac na bardziej $wiadome projek-
towanie podobnych przedsigwzie¢ w przysztosci.

Polityka energetyczna Unii Europejskiej — miedzy solidarnoscia
a indywidualizmem

Zgodnie z przepisami Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(dalej jako: TFUE) polityka energetyczna ma na celu (TFUE, art. 194):
zapewnienie funkcjonowania rynku energii, zapewnienie bezpieczenstwa
dostaw energii w Unii, wspieranie efektywno$ci energetycznej i oszczed-
nos$ci energii, jak réwniez rozwoju nowych i odnawialnych form energii
oraz wspieranie wzajemnych potaczen migdzy sieciami energii.
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Majac na uwadze te zapisy mozna przyjac, iz budowa oraz rozbu-
dowa sieci energetycznych, a za takie mozna réwniez uzna¢ gazociagi,
jest zjawiskiem jak najbardziej oczywistym i1 pozadanym z punktu wi-
dzenia prawa Unii Europejskiej. Na poparcie tej tezy mozna zaprezento-
wac rowniez przepisy TFUE, art. 170, dotyczacy sieci transeuropejskich.
Zapisano w nim, iz ,,Unia przyczynia si¢ do ustanowienia i rozwoju sieci
transeuropejskich w infrastrukturach transportu, telekomunikacji i ener-
getyki”, aby ,,zrealizowac cele okre$lone w art. 26' i 1742 oraz umozliwi¢
obywatelom Unii, podmiotom gospodarczym, wspolnotom regionalnym
i lokalnym pelne czerpanie korzysci z ustanowienia obszaru bez granic
wewngetrznych”. Interpretujac tres¢ art. 170 nalezy uznad, iz sieci transeu-
ropejskie stanowia wazny element urzeczywistniania integracji, poniewaz
przyczyniaja si¢ do tworzenia spojnej tkanki infrastrukturalnej w obrgbie
wskazanych dziedzin na obszarze catej Unii Europejskiej. Analiza po-
wyzszych przepisow winna zosta¢ ponadto uzupetniona o art. 122 TFUE.
Zapisana zostata w nim tzw. ,.klauzula solidarno$ci”: ,,bez uszczerbku
dla innych procedur przewidzianych w Traktatach, Rada na wniosek Ko-
misji, moze postanowi¢ w duchu solidarno$ci migdzy panstwami czton-
kowskimi, o $rodkach stosownych do sytuacji gospodarczej, w szcze-
gblnosci w przypadku wystapienia powaznych trudno$ci w zaopatrzeniu
w niektdre produkty, zwlaszcza w obszarze energii”. Warto podkresli¢ za
J. Barczem (2009, s. 39), iz ,,klauzula solidarnosci w dziedzinie polityki
energetycznej znalazta si¢ w Traktacie na wniosek delegacji polskiej”.
Samo pojecie solidarno$ci pojawia si¢ w TFUE rowniez w art. 194, gdzie
wskazano, iz polityka energetyczna Unii Europejskiej winna by¢ prowa-
dzona ,,w duchu solidarnosci migdzy panstwami cztonkowskimi”.

Jak wskazuje M. Muszynski, solidarnos¢ w polityce migdzynarodo-
wej polega na takim ograniczaniu wlasnych interesOw na rzecz partnera,
by obie strony osiagnety obiektywnie maksymalny zysk, a zadna z nich
nie doznata nieuzasadnione;j straty (Muszynski, 2015).

Pojecie ,,solidarno$ci” znane jest w polityce miedzynarodowej w XX
wieku, gtownie w kontekscie relacji gospodarczych i polityki rozwojowe;.
W praktyce Unii Europejskiej stanowi jednak swoista nowo$¢, poniewaz na
przestrzeni procesu integracji podstawowe znaczenie miato przede wszyst-
kim wypelnianie postanowien traktatowych w dobrej wierze (Steinvorth,
2017, s. 12—15). Praktyczne podejscie do problemu ,solidarnosci” jest

' Art. 26 TFUE dotyczy rynku wewnetrznego.
2 Art. 174 TFUE odnosi si¢ do problematyki spdjnosci spolecznej, gospodarczej
i terytorialne;j.
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niewatpliwie trudnym wyzwaniem (Sangiovanni, 2013), bowiem, zgod-
nie z teorig realizmu migdzynarodowego, kazde panstwo zmierza przede
wszystkim do maksymalizowania wiasnych dazen i osiagania partykular-
nych interesow (Czaputowicz, 2008, s. 71). Tymczasem, jak pisze M. Mu-
szynski, traktatowa formuta solidarnosci europejskiej faktycznie ma w swej
istocie element poswigcenia wiasnych interesdw na rzecz partnerow.

Oproécz solidarnosci, podstawowa zasada, na ktorej opiera si¢ Unia Eu-
ropejska, jest zasada lojalnej wspolpracy, zapisana w Traktacie o Unii Eu-
ropejskiej (dalej jako: TUE). W jego art. 2 okreslono, iz ,,Unia i Panstwa
Czlonkowskie wzajemnie si¢ szanuja i udzielaja sobie wzajemnego wsparcia
w wykonywaniu zadan wynikajacych z Traktatow”. Sukces procesu integra-
cji uzalezniony jest wigc od efektywnej wspotpracy podmiotow zaangazowa-
nych w budowanie Unii Europejskiej. Lojalna wspotpraca winna by¢ swoista
»dyrektywa” dla panstw cztonkowskich oraz instytucji, aby w podejmowa-
nych przedsigwzigciach kierowaly si¢ wzajemnym szacunkiem, co oznacza
jednoczesnie zaniechanie dziatan, ktore moglyby by¢ uznane za niekorzyst-
ne lub wrogie przez pozostatych partneréw wspolpracy europejskie;.

Majac na uwadze powyzsze uwarunkowania teoretyczno-prawne, nale-
zy zauwazy¢, iz istnieja wszelkie niezbedne prawne przestanki do efektyw-
nego realizowania polityki energetycznej, opartej na zasadach solidarnosci
oraz lojalno$ci. Z instytucjonalnego punktu widzenia nalezy doda¢, iz na
poziomie ponadnarodowym (instytucje UE), jak rowniez narodowym (rza-
dy, agencje rzadowe, urzedy regulacyjne) istnieja odpowiednie struktury,
ktore umozliwiaja implementowanie celow polityki energetycznej, zgodnie
z postanowieniami traktatow europejskich (Tomaszewski, 2014, s. 211).

W praktyce Unii Europejskiej nie jest jednak tatwo stosowaé si¢ do
opisanych zasad, co przektada si¢ negatywnie na tempo realizacji zadan
polityki energetycznej. Panstwa cztonkowskie kieruja si¢ raczej przestan-
kami zwigzanymi z ochrong interesow narodowych, anizeli wytycznymi
traktatow. O ile bowiem interes narodowy tatwo jest okresli¢ (przynaj-
mniej w kategoriach najblizszego horyzontu wyborczego), o tyle interes
wspolnotowy czy ,,solidarno$¢” europejska zdefiniowac jest niezwykle
trudno. Tym bardziej, iz Unia Europejska en bloc — jako organizacja mig-
dzynarodowa — postrzegana jest w panstwach cztonkowskich w sposob
niejednokrotnie bardzo instrumentalny.

Jak wskazuje V. Schmidt (2010, s. 334) posiedzenia Rady nie sg trans-
mitowane w mediach. Politycy uczestniczacy w spotkaniu moga wigc
prezentowac¢ inne stanowisko na forum Rady, kiedy poszukuja porozu-
mienia z pozostalymi uczestnikami spotkania, a inne — swoim obywate-
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lom po powrocie do kraju. Kiedy wigc delegacja osiagnie sukces, ponie-

waz ostateczne stanowisko UE jest zbiezne z wyjsciowym stanowiskiem

narodowym, mozna wskazywa¢, iz rzadzacy wiele zrobili, aby zadbaé

o losy kraju i obywateli. Unia jawi si¢ wowczas, jako sojusz korzystny

dla obywateli, a ekipa rzadzaca zyskuje zaufanie spoteczenstwa. Kiedy

jednak decyzja UE jest niekorzystna w stosunku do wyjsciowego stano-
wiska krajowego, wowczas politycy moga thumaczy¢, ze chociaz podjeli
wszelkie mozliwe kroki, aby zadba¢ o interes narodowy, wigkszo$¢ kra-
jow przesadzita inaczej. W tym ujeciu, Unia Europejska bedzie przed-
stawiana w negatywnym $wietle, jako sojusz, ktory narzuca panstwom
cztonkowskim swoj dyktat i zobowiazuje poszczegodlne delegacje do
przyjecia rozwiazan, ktore nie sg korzystne dla obywateli danego pan-
stwa. Wizja Unii Europejskiej prezentowana przez krajowych politykow
zalezy wigc w duzej mierze od ich sukceséw badz porazek negocjacyj-

nych na forum wspélnotowym (Tommel, 2009, s. 9-11).

Przedstawione powyzej problemy systemowe nie sa jedynymi, ktore
utrudniaja w praktyce efektywna realizacje polityki energetycznej i po-
szanowanie zasad lojalnosci i solidarno$ci energetycznej. Dodatkowymi
przeszkodami na drodze skutecznej wspotpracy moga by¢ takze przyczyny
o charakterze strukturalnym, wynikajace ze zréznicowania gospodarczego
panstw cztonkowskich (Vivid Economic, 2016, s. 18), a mianowicie:

— roznice w sposobie postrzegania przez panstwa cztonkowskie znacze-
nia sektora energetycznego w gospodarce narodowej;

— odmienne bilanse energetyczne, w zaleznosci od poziomu rozwoju
gospodarczego oraz przyjetej struktury wytwarzania energii;

— ro6zny poziom uzaleznienia panstw cztonkowskich od zewnetrznych
(pozaeuropejskich) dostaw surowcow energetycznych (w szczegolno-
$ci gazu ziemnego);

— specyfika polaczen infrastrukturalnych migdzy poszczegdlnymi pan-
stwami cztonkowskimi (potozenie wzdhuz kluczowych linii przesyto-
wych lub peryferyjnie) (Komisja Europejska, 2010a).

Te wszystkie czynniki przesadzaja o tym, iz o wspdlnej polityce ener-
getycznej tatwiej jest mowic, anizeli realizowac ja w praktyce.

Infrastruktura gazowa — projekty niezgody

Niniejszy tekst dotyczy Europy Srodkowo-Wschodniej. Wazne jest
wigc ustalenie specyfiki tego regionu w konteks$cie problematyki bezpie-
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czenstwa energetycznego. Tym, co charakteryzuje omawiany obszar jest
silne uzaleznienie dostaw gazu ziemnego do panstw tego regionu od jed-
nego dostawcy. Jest nim Federacja Rosyjska.

Mapa 1. Infrastruktura przesylowa gazu ziemnego z Federacji Rosyjskiej
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Zrédlo: GW, Nord Stream, 2017.
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Taka sytuacja jest efektem wieloletniego ksztattowania relacji go-
spodarczych i politycznych panstw tego regionu, na podstawie tadu
politycznego ustalonego po II wojnie $wiatowej. Silne uzaleznienie od
ZSRR wywarto znaczacy wpltyw na systemy gospodarcze omawianych
panstw. Wraz z dekonstrukcja zelaznej kurtyny panstwa Europy Srod-
kowo-Wschodniej obraly kierunek integracji ze strukturami Wspodlnot
Europejskich. O ile relacje handlowe zostaty gteboko przeksztatcone, co
wynikato niejako z logiki proceséw integracyjnych, o tyle istniejaca in-
frastruktura energetyczna przetrwata zmiany polityczne i tak, jak w cza-
sach RWPG byta symbolem wspotpracy panstw bloku socjalistycznego,
tak w nowych warunkach stala si¢ ona powaznym obciazeniem. Sojusze
polityczne i gospodarcze zmienity si¢ zdecydowanie, natomiast struk-
tura dostaw surowcow energetycznych pozostata niezmieniona. W kon-
sekwencji, gtownym dostawca surowca do panstw Europy Srodkowo-
Wschodniej, nalezacych wspotczesnie do UE nadal pozostaje Federacja
Rosyjska — panstwo, dla ktorego surowce energetyczne nie sa jedynie
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czynnikiem gromadzenia bogactwa narodowego, ale stanowia — przede
wszystkim — instrument oddziatywania mi¢dzynarodowego.

Tego typu percepcja Federacji Rosyjskiej — majaca swoje glebokie uza-
sadnienie historyczne —jest immanentnie zakodowana w sposobie myslenia
panstw dawnego bloku socjalistycznego. Jednak taka narracja jest zupehie
niezrozumiata i niepodzielana przez przywodcow panstw Europy Zachod-
niej. Dla nich dostawy gazu z Federacji Rosyjskiej stanowia wazne, jesli
nie kluczowe, Zrédlo zaopatrzenia w ten surowiec, aczkolwiek reprezentuja
jeden z kierunkéw dostaw, obok dostaw z panstw Bliskiego Wschodu czy
z Norwegii, nie liczac dostaw gazu w postaci LNG od eksporterow z po-
zostatych stron $wiata. Gaz rosyjski jest wigc postrzegany w kategoriach
— surowca taniego 1 tatwo dostgpnego (gtownie ze wzgledu na juz istniejaca
infrastrukturg przesylowa), a Federacja Rosyjska jawi si¢ — co sami Rosja-
nie w swojej narracji powtarzaja — jako pewny i przewidywalny partner
handlowy, ktéry pragnie jedynie uczciwie zarabia¢ na dostawach gazu do
Europy (Demkowicz, 2010). Od stopnia zdywersyfikowania struktury do-
staw jest —w konsekwencji — uzalezniona cena gazu na krajowych rynkach
(Szurlej, 2008, s. 328; Vivid Economics, 2016, s. 31).

Wykres 1. Réznice w cenach gazu ziemnego w wybranych panstwach UE
(okres: 2013-2014)
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Rozbieznosci migdzy Wschodem i Zachodem w sposobie postrze-
gania Federacji Rosyjskiej, jako dostawcy gazu do Unii Europejskiej
zostaty dostrzezone przez Komisje Europejska. Ksztattujac podstawy
wspolnej polityki energetycznej, wielokrotnie akcentowata ona potrze-
be ,,dywersyfikacji kierunkow 1 drog dostaw surowcoéw energetycznych”
do panstw cztonkowskich (Komisja Europejska, 2000). Ten postulat byt
rowniez jednym z filaréw strategii na rzecz poprawy bezpieczenstwa
energetycznego UE.

Nie przeszkadza to jednak panstwom cztonkowskim przejawia¢ wia-
sna inicjatyw¢ w zakresie budowania polaczen gazowych czy — gene-
ralnie rzecz biorac — rozbudowywania narodowe;j infrastruktury energe-
tycznej. Jak wskazano wczeséniej, interes narodowy okazuje si¢ znacznie
silniejszym bodZcem do dzialania w tym zakresie, anizeli unijne zale-
cenia. Doskonatymi przyktadami obrazujacymi powyzsze twierdzenie sa
wspomniane wczesniej projekty gazociagdw: Nord Stream I, Nord Stre-
am II oraz Baltic Pipe.

Dwa pierwsze gazociagi stanowia wazny element budowania polaczen
transeuropejskich na trasie: Federacja Rosyjska — Niemcy. Trzeci gazo-
ciag jest natomiast projektem potaczenia Europy Srodkowo-Wschodniej
z norweskimi ztozami surowcowymi. Majac na uwadze zatozenia badaw-
cze niniejszego tekstu, nalezy zastanowi¢ si¢ nad potencjalnymi konse-
kwencjami wynikajacymi z istnienia (lub planowanej budowy) tych po-
faczen.

Pierwszym z projektow, ktory znaczaco pordznit panstwa Unii Euro-
pejskiej byt bez watpienia gazociag Nord Stream I. Umowe ws. budowy
tego polaczenia zainteresowane strony zawarly we wrzesniu 2005 roku.
Byta to inicjatywa spotek: OAO Gazprom, BASF AG oraz E.ON AG.
Dla realizacji wspolnego przedsigwzigcia powotaty one spotke North
European Gas Pipeline Company. W roku 2006 nazwg¢ przemianowano
na Nord Stream AG (2012, s. 11). Rosyjski Gazprom objat 51% udzia-
tow w projekcie, dzigki czemu sprawuje pelna kontrolg nad gazocia-
giem. BASF poprzez nalezaca do niej spotke Wintershall Holding AG
kontroluje 20% akcji, podobnie zreszta jak E.ON poprzez swoja E.ON
Ruhrgas AG. Ponadto 9% udziatéw znalazto si¢ w portfelu Gasunie In-
frastruktur AG, nalezacej do N.V. Nederlandse Gasunie (Nord Stream,
2012, s. 8). Aktualny poziom udziatow poszczegodlnych spotek prezen-
tuje ponizszy wykres.

Projekt od samego poczatku wzbudzat wiele kontrowersji (Nagy, Ry-
chlicki, Siemek, 2009, s. 418). Teoretycznie stanowit realng forme zabez-
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Wykres 2. Udzialy firm w gazociagu Nord Stream (stan na 2017 rok)

N.V. Nederlandse ENGIE
Gasunie (Francja);
(Niderlandy); 9% OAO Gazprom
9% (Rosja);

51%

Wintershall
Holding GmbH
/ BASF SE

(Niemcy);
15,50%

PEG Infastruktur AG /
PEGI/E.ON

(Niemcy);
15,50%

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: Nord Stream, 2017.

pieczenia dostaw gazu ziemnego do Unii Europejskiej, z drugiej jednak
strony zasadniczo uzaleznial panstwa korzystajace z tego potaczenia od
dostaw rosyjskiego gazu, a ponadto catkowicie pomijatl dotychczasowe
panstwa tranzytowe (Polske¢, Ukraing, Bialoru$). Jednoznaczna ocena
projektu nie jest tatwa. Spotka realizujaca projekt, czyli Nord Stream AG,
prezentowata go jako ekologiczne i ekonomicznie uzasadnione przed-
siewzigcie, ktore na dziesiatki lat zapewni UE dostawy gazu ziemnego
(Nord Stream, 2012, s. 207). Odmiennie budowg Nord Stream postrzegali
jego przeciwnicy, ktory wskazywali przede wszystkim, iz projekt ma cha-
rakter polityczny, zagraza bezpieczenstwu ekologicznemu Baltyku oraz
jest nieracjonalny ekonomicznie.

Realizacja budowy spowodowata, iz panstwa cztonkowskie UE po-
dzielily si¢ na dwa spolaryzowane stronnictwa. Po jednej stronie zna-
lezli si¢ beneficjenci projektu, czyli rzady oraz przedsigbiorstwa z tych
panstw, ktore byty zaangazowane w przedsigwzigcie (przede wszystkim:
Niemcy, Francja, Niderlandy oraz — spoza UE — Rosja ), po przeciwnej
stronie byly te panstwa, ktore uznawaty, ze Nord Stream stanowi powaz-
ne zagrozenie dla ich interesow narodowych (Polska, Szwecja, Dania,
Finlandia, Litwa, Lotwa, Estonia), a nawet dla interesu europejskiego,
poniewaz wskazywano, iz jego realizacja spowoduje wzrost cen gazu dla
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odbiorcow w Unii Europejskiej. Kazda ze stron szermowata argumenta-
mi o charakterze politycznym, ekonomicznym i spotecznym. Do sporu
wiaczyt si¢ Parlament Europejski, na forum ktérego deputowani z zaan-
gazowanych w projekt krajow toczyli intensywne debaty. Roznice zdan
uniemozliwity jednak wypracowanie jednoznacznego stanowiska w tej
sprawie.

Ostatecznie zwolennicy projektu zwycigzyli. Nord Stream I zostat
oddany do uzytku w 2011 roku. Czy mozna mowic¢ o sukcesie w przy-
padku tej inwestycji? Z punktu widzenia panstw i firm zaangazowanych
w realizacjg tego przedsigwzigcia jest to z pewnos$cia sukces. Nowa tra-
sa transportu gazu rosyjskiego do Unii Europejskiej zostata uruchomio-
na i oddana do uzytku. Przepustowo$¢ dwoch nitek nowego gazociagu
razem stanowi 55 mld m® gazu rocznie (po 27,5 mld m® na kazda rurg
przesytowa).

Z perspektywy panstw, ktore usitowaly zablokowaé projekt, jego re-
alizacja stanowi niewatpliwa porazke. Doszto bowiem do bezpreceden-
sowej sytuacji, ktora jasno pokazata, ze w obliczu rozbieznych interesow
panstw cztonkowskich nie mozna liczy¢ na obiektywizm Komisji Euro-
pejskiej, ani efektywne wsparcie pozostatych instytucji, ktére uniemoz-
liwityby realizacj¢ projektéw infrastrukturalnych naruszajacych interesy
polityczne i ekonomiczne pozostatych partnerow.

Nord Stream I byt projektem przetomowym nie tylko dlatego, iz byta
to pierwsza tego typu realizacja w rejonie Morza Baltyckiego, ale row-
niez byta ona swoistym precedensem w historii projektow infrastruktu-
ralnych Unii Europejskiej. Jedynym rzeczywistym beneficjentem okazata
si¢ Federacja Rosyjska, poniewaz Nord Stream I pozwolil zabezpieczy¢
pozycje rosyjskiego gazu ziemnego na europejskim rynku surowcowym,
a ponadto zapewnit stabilne dostawy surowca rosyjskiego do Europy Za-
chodniej, pozwalajac uniknaé problemu ,,niepewnych” — z punktu widze-
nia Rosjan — krajow tranzytowych (takich jak: Biatoru$, Ukraina, Polska)
(Kochanek, 2015, s. 223).

Z punktu widzenia UE, mozna go uzna¢ za przyktad mitologiczne-
go ,,jabtka niezgody”, ktore skutecznie pordznito panstwa cztonkowskie.
Nalezatoby zastanowi¢ sig, czy ekonomiczne korzysci z tytutu tej bu-
dowy sa wigksze anizeli polityczne straty, zwigzane przede wszystkim
poczuciem braku lojalno$ci miedzy panstwami cztonkowskimi? Nord
Stream [ mogt okazad si¢ dla Unii Europejskiej waznym do$wiadczeniem
wskazujacym, iz brak solidarnosci oraz lojalno$ci w realizowaniu pro-
jektéw infrastrukturalnych prowadzi do rozdzwigku migdzy panstwami
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cztonkowskimi i utrudnia efektywne realizowanie polityki energetycznej
Unii Europejskiej. Tak si¢ jednak nie stato i w roku 2015 pojawita si¢
ponownie koncepcja budowania gazociagu taczacego Federacjg Rosyjska
i Niemcy — Nord Stream II. Podobnie jak w przypadku projektu z 2005
roku akcjonariusze powotali do zycia spotke celowa — Nord Stream 2
AG z siedziba w Szwajcarii. Dominujaca rola w projekcie po raz kolejny
przypadta firmie OAO Gazprom. Jej partnerami zostaty spotki: Winter-
shall Nederland B.V., Uniper Global Commodities SE, OMV Nord Stre-
am II Holding AG, Shell Exploration and Production B.V. oraz Engie
SA®. Planowane koszty projektu oszacowano na ok. 9,9 mld euro. Morski
odcinek Nord Stream II, liczacy 1224 km, ma zaczyna¢ si¢ od tloczni
Portowaja koto Wyborga, a konczy¢ w okolicach Greifswaldu. Bedzie
przebiegat przez wody terytorialne badz wytaczne strefy ekonomiczne
Rosji, Finlandii, Szwecji, Danii i Niemiec (Nord Stream 2, 2017, s. 6).
Po stronie rosyjskiej nowe nitki maja si¢ zaczyna¢ w rejonie Ust-Lugi
w obwodzie leningradzkim. Trasa nowych dwoch nitek rurociagu biegnie
po dnie Morza Battyckiego rownolegle do obecnie istniejacej infrastruk-
tury. Przepustowo$¢ nowego rurociagu (dwoch jego nitek) wynosi¢ be-
dzie podobnie jak dwoch pierwszych 27,5 mld m® gazu rocznie. Oznacza
to, iz zdolnosci przesytowe Nord Stream II beda si¢ ksztattowaly si¢ na
poziomie 55 mld m® gazu ziemnego, a cala infrastruktura obydwu ga-
zociagdéw na dnie Baltyku bedzie si¢ cechowata przepustowoscia rzedu
110 mld m®. Takie rozwigzanie pozwoli Rosji na catkowite uniezaleznie-
nie si¢ od ladowej infrastruktury przesylowej. Bedzie mogta tym samym
ogranicza¢ dostawy gazociagami biegnacymi przez Ukraing i uzywac
gazu jako narzedzia nacisku ekonomicznego wobec catej Europy Srodko-
wo-Wschodniej (Kaliski i in., 2015, s. 66). Wedlug przewidywan spotki
projekt ma zosta¢ ukonczony do 2019 roku (Nord Stream 2, 2017).
Podobnie, jak Nord Stream I, takze ten projekt dzieli panstwa euro-
pejskie. Polska moze straci¢ status panstwa tranzytowego, jesli Rosjanie
beda przesyta¢ surowiec tylko droga morska, Ukraina — podobnie z pan-

3 Pierwotnie ustalono nastepujace wptywy w konsorcjum: Gazprom — 50%
udziatow, pozostali: Engie, OMYV, Shell, Uniper i Wintershall — kazda firma po 10%
udziatow. Jednak po negatywnej opinii polskiego UOKIK (z lipca 2016 roku) w spra-
wie zgodnos$ci z prawem konkurencji transakcji objecia udziatdéw w konsorcjum przez
firmy zachodnioeuropejskie, zrezygnowaty one z formalnego nabywania udzialow
w spofce Nord Stream 2. UOKIK uznal, Zze uczestnictwo pigciu firm, dzialajacych
takze na polskim rynku, w jednej spotce moze spowodowaé pogorszenie warunkow
konkurencji na rynku gazu w Polsce (UOKIK, 2016).
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stwa tranzytowego, moze sta¢ si¢ zaktadnikiem rosyjskiej polityki gazo-
wej. Dania i Panstwa Baltyckie zglaszaja obawy, ze Rosja wykorzysta
budowg gazociagu do instalacji infrastruktury komunikacyjnej o przezna-
czeniu wojskowym.

Z punktu widzenia Niemiec, Francji, Niderlandéw bezposrednio zaan-
gazowanych w projekt, wydaje si¢ on korzystnym rozwiazaniem — zwigk-
sza si¢ bowiem mozliwos¢ transportu gazu rosyjskiego do tych krajow.
Skutkiem ubocznym jest jednak wigksza zalezno$¢ od dostaw surowca
z jednego kierunku. Nalezy doda¢, ze na mocy kontraktu, zatwierdzo-
nego przez KE w 2013 roku, Rosja zwigkszyta do 100% swoje udzialy
w firmach zajmujacych si¢ sprzedaza oraz magazynowaniem gazu w UE
— Wingas, WIEH oraz WIEE. Podmioty, ktorych akcje sa w posiadaniu
Gazpromu kontroluja ponad 20% niemieckiego rynku gazu (magazyny
w Rehden, Jemgum i Haidach. Dwa pierwsze, o pojemnosci 4,4 mld m?
oraz 1,2 mld m?, zostaty zlokalizowane w potnocnej czgsci REN, co czyni
je niezwykle cennymi z punktu widzenia transportu gazu przez rurociag
Nord Stream. Trzeci natomiast znajduje si¢ na terytorium Austrii i moze
pomiescic¢ ok. 2,7 mld m® gazu).

Ponadto w gr¢ wchodzi sprawa gazociagu OPAL. Stanowi on na
wschodzie Niemiec odcinek ladowy gazociagu Nord Stream 1 (zob.
mapa 1). Gazociag ten, oddany do eksploatacji w 2011 r., taczy miejsco-
wos$¢ Lubmin potozona koto Greifswaldu w Niemczech z miejscowoscia
Brandov w Republice Czeskiej. Eksploatacja tego gazociagu podlega
kontroli niemieckiej agencji federalnej do spraw sieci. Gtownymi udzia-
towcami rurociagu sa dwa niemieckie koncerny: Wingas (80%) i E.ON
Ruhrgas (20%).

W pazdzierniku 2016 roku Komisja Europejska wydata decyzje o udo-
stepnieniu Gazpromowi 80% mocy przesytowych gazociagu OPAL, czyli
de facto wylaczenia go spod zasady TPA, stanowiacej jeden z filarow
rynku energii w UE (Kaminski i in., 2015, s. 27-29). Strona polska (Rzad
Rzeczypospolitej Polskiej, PGNiG oraz PGNiG Supply and Trading)
wniosta skarge do Trybunatu Sprawiedliwosci UE w celu stwierdzenia
jej niewaznos$ci. Wnioskowano takze do prezesa sadu o zawieszenie wy-
konania decyzji KE do momentu wydania wyrokow. Argumentowano,
ze realizacja decyzji Komisji wiaze si¢ powaznymi i nieodwracalnymi
szkodami oraz stanowi zagrozenie dla dostaw gazu do Polski. Trybunat
poczatkowo przychylit si¢ do tego wniosku — w grudniu 2016 roku tym-
czasowo zawiesit decyzje Komisji. Jednak w lipcu 2017 roku prezes Try-
bunatu uznat, Ze stronie polskiej nie udato si¢ wykazac¢ nieuchronno$ci
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ponoszonej szkody (Sprawa T-883/16R). W rezultacie decyzja Komisji
ma charakter obowiazujacy do czasu wydania ostatecznego postanowie-
nia Trybunatu.

Wedhug szacunku ekspertow rynkowych, jesli decyzja Komisji zosta-
nie podtrzymana, tranzyt gazu przez Ukraing zmniejszy si¢ w skali roku
0 20%, generujac dla tamtejszej gospodarki straty rzedu 400 mln dola-
row (Kajmowicz, 2017). Taka sytuacja bedzie oznaczata w konsekwencji
mozliwo$¢ ograniczen gazu takze dla pozostatych krajow Europy Srod-
kowo-Wschodniej, co miato juz miejsce w przesztosci podczas rosyjsko-
ukrainskiego konfliktu gazowego w roku 2009 (Dabrowski, 2014, s. 8).
Bezposrednim skutkiem zwigkszenia wykorzystania OPAL jest wzmoc-
nienie roli Czech w tranzycie rosyjskiego gazu, czg¢$ciowo kosztem Sto-
wacji. Zdecydowanie spada znaczenie Ukrainy jako korytarza tranzytu
gazu do UE. Szlak ukrainski w coraz wigkszym stopniu wykorzystywany
jest jako tzw. last resort option w przypadku szczytowego zapotrzebowa-
nia na gaz i braku dostgpu do alternatywnych tras eksportowych. Decyzja
KE oznacza réwniez wzmocnienie roli Niemiec, a w szczego6lnosci obsza-
ru rynkowego Gaspool, w handlu gazem w UE oraz w Europie Srodko-
wo-Wschodniej. W opinii Komisji jednym z dobroczynnych skutkow jej
decyzji jest wlasnie zwigkszanie integracji rynku czeskiego z obszarem
Gaspool. Tym samym posrednio decyzja KE ogranicza jeszcze bardziej
mozliwosci realizacji alternatywnych projektow integracji regionalnej
(np. w ramach V4) (Loskot-Strachota, 2017).

Konkludujac powyzsze, budowa gazociagéw Nord Stream I oraz Nord
Stream II pozornie korzystna dla UE, poniewaz zabezpiecza dostawy ta-
niego rosyjskiego gazu, w rzeczywistosci pogigbia uzaleznienie UE od
jednego dostawcy, ponadto powaznie polaryzuje panstwa cztonkowskie,
ktore zupetnie odmiennie widza kwestie bezpieczenstwa energetycznego
1 rosyjskiego gazu, a nadto zwigksza obecno$¢ rosyjskiego monopolisty
na gazowym rynku Unii Europejskie;.

Remedium na te problemy miataby by¢ realizacja projektu Baltic
Pipe, mocno wspieranego przez Polske gazociagu, stanowiacego czgs$é
Korytarza Polnoc—Potudnie. Projekt Baltic Pipe — jak wskazuje polski
operator systemu przesytowego Gaz System (2017) — jest strategicznym
projektem infrastrukturalnym majacym na celu utworzenie nowego ko-
rytarza dostaw gazu na europejskim rynku. Umozliwi on, po raz pierw-
szy w historii, przesytanie gazu bezposrednio ze z16z zlokalizowanych
w Norwegii na rynki w Danii i w Polsce, a takze do odbiorcow w sasied-
nich krajach.
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Korytarz Potnoc—Potudnie miatby potaczy¢ Terminal LNG w Swi-
noujéciu oraz Gazociag Baltic Pipe, przez poludniowa Polske, Republi-
ke Czeska, Stowacj¢ 1 Wegry z proponowanym terminalem Adria LNG
w Chorwacji.

Mapa 2. Korytarz Pélnoc—Poludnie (komponenty skladowe projektu)
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Zrodlo: Biznes Alert, 2017

Korytarz sktadalby si¢ z wielu dwustronnych mi¢dzysystemowych
potaczen gazowych oraz krajowych gazociagow, ktore juz istnieja lub sa
na roznych etapach. Wsrod potencjalnych korzysci tego przedsigwzig-
cia wymienia si¢: zwigkszenie integracji regionalnych rynkéw gazu,
zwigkszenie bezpieczenstwa dostaw, umozliwienie dostepu do nowych
zrodet dostaw (LNG, Norwegia) dla Europy Wschodniej, koordynacje
regionalnych projektéw infrastrukturalnych, harmonizacj¢ zasad obo-
wiazujacych na rynku, umozliwienie wdrozenia regionalnych procedur
prewencyjnych i awaryjnych w przypadku sytuacji kryzysowych (Gaz
System, 2017).
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Komisja Europejska w pazdzierniku 2013 roku przyznata inwestycji
status ,,projektu o znaczeniu wspolnotowym™ (,,Project of Common Inte-
rest”) (Komisja Europejska, 2013, nr 1391). Po spetieniu dodatkowych
wymagan mozliwe bedzie rdwniez przyznanie unijnego dofinansowania
w ramach instrumentu Connecting Europe Facility® (Parlament Europej-
ski, Rada, 2013).

Uruchomienie w Europie Srodkowej gazowego korytarza Pétnoc—Po-
hudnie mogtoby doprowadzi¢ do geopolitycznego przetomu w catym re-
gionie (Boromisa, Katan, 2013, s. 37). Realizacja tego projektu oznacza-
taby, iz powstalby w regionie stosunkowo jednolity rynek gazu z wysoka
odpornoscia na zawirowania rosyjskiej polityki.

Projekt Korytarza Potnoc—Potudnie jest w trakcie rozbudowy. Nalezy
jednak mie¢ na uwadze, ze jego sukces jest w duzej mierze uzalezniony
od wszystkich panstw, ktore partycypuja w tym przedsigwzigciu. Panstwa
Grupy Wyszehradzkiej, ktore projekt zainicjowaty roéznia si¢ wprawdzie
narodowymi strategiami energetycznymi, zwlaszcza w zakresie planow
liberalizowania rynku gazu, a ponadto maja wiasne lokalne priorytety
w budowie infrastruktury. Jednak ich wspdélnym deklarowanym celem
jest dywersyfikacja dostawcow i drog dostaw gazu, co pozwoliloby na
wigksza niezalezno$¢ energetyczna.

Powaznym problemem Europy Srodkowo-Wschodniej pozostaje
to, iz nie ma mozliwo$ci prowadzenia transgranicznego handlu gazem
(Mickiewicz, Sokotowska, 2010). Wynika to z faktu, iz gtowne gazocia-
gi przebiegaja ze wschodu na zachod i nie ma migdzy nimi potaczen.
Korytarz moglby maksymalnie wykorzysta¢ istniejace sieci. Jednak
wymagatoby to budowy kilku interkonektorow, taczacych sieci gazowe
poszczegdlnych krajow (Olkuski i in., 2015, s. 13). W ostatnich latach
mozna zaobserwowa¢ pozytywne zmiany w tej dziedzinie. Przyktadem
udanej wspotpracy regionalnej jest potaczenie gazowe migdzy Wegrami
a Rumunia, Chorwacja i Stowacja. Interkonektor gazowy Polska—Czechy

4 Projekty o znaczeniu wspolnotowym maja szczegdlne znaczenie dla poprawy
bezpieczenstwa energetycznego i zwigkszenia dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego
w Europie oraz budowy zintegrowanego i konkurencyjnego rynku.

> Connecting Europe Facility — jest instrumentem finansowym Unii Europejskiej,
ktory zastapit program TEN-T. Wspiera rozwdj trzech obszardéw — sieci transporto-
wej, energetycznej oraz telekomunikacyjnej. Unia Europejska przeznaczyla w swoim
budzecie na ten cel odrgbna pulg srodkéw finansowych. Fundusze moga byé¢ wy-
korzystywane w latach 2014-2020 na inwestycje dotyczace budowy i modernizacji
infrastruktury w dziedzinie transportu, energetyki i telekomunikacji.
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dziata od 2011 r. i bedzie rozbudowywany w kolejnych latach®. W okresie
2018-2020 r. beda prowadzone prace zwiazane z realizacja nowego inter-
konektora Polska-Stowacja’.

Mapa 3. Planowany intekonektor gazowy: Polska—Slowacja
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Zrédlo: Gaz System S.A. 2017.

Kluczowa dla podniesienia poziomu bezpieczenstwa w sektorze gazo-
wym jest ponadto intensywna rozbudowa magazyndw, a takze wlaczanie
do wspdtdziatania nowych partneréw, jak na przyktad Rumunia. Ma ona
znaczaca sie¢ tranzytowa, potencjalnie duze mozliwo$ci magazynowe oraz
szacowane wysoko wlasne zasoby gazu w tupkach (Nutu, 2013, s. 41).
Przy niewielkich naktadach finansowych Rumunia moglaby wnies¢ bardzo

¢ Potaczenie to jest rozbudowywane od roku 2015. Zgodnie z informacja spotki
Gaz System S.A. (stan na dzien: 14.12.2017), realizuje ona wspdlnie z czeskim ope-
ratorem systemu przesytlowego NET4GAS s.r.o projekt polegajacy na zwigkszeniu
zdolno$ci przesylowej polaczenia migdzysystemowego Polska—Czechy. Jego reali-
zacja umozliwi przesylanie wigkszych ilosci gazu w kierunku Polski oraz mozliwosé
odwroconego przeptywu, tj. z Polski do Czech.

7 Zgodnie z informacja spolki (stan na dzien: 14.12.2017) Gaz System S.A.
w dniu 28 kwietnia 2017 r. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Rzeszowie
wydatl Decyzj¢ o srodowiskowych uwarunkowaniach dla realizacji przedsigwzigcia
pn. ,,Budowa miedzysystemowego gazociqgu stanowiqcego polqczenie systemow
przesytowych Rzeczpospolitej Polskiej i Republiki Stowackiej wraz z infrastrukturq
niezbednq do jego obstugi — gazociqg Strachocina—Granica RP”.
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duzy wktad do dziatan na rzecz poprawy bezpieczenstwa energetycznego
Europy Srodkowo-Wschodniej. Dotyczy to w szczeg6lnoéci budowy inter-
konektorow z Bulgarig i Motdawia oraz uruchomienia mozliwosci ttocze-
nia gazu w obie strony na jednokierunkowym potaczeniu z Wegrami.

Z perspektywy politycznej, projekt Korytarza Pétnoc—Potudnie nie
jest tak kontrowersyjny jak projekty Nord Stream I czy Nord Stream II.
Z pewnoscia niezadowolenie z realizacji tej koncepcji moze prezentowaé
Rosja, dla ktorej inicjatywa panstw Europy Srodkowo-Wschodniej po-
dejmowana na rzecz dywersyfikacji moze by¢ swiadectwem emancypacji
politycznej tego regionu i dowodem na oslabianie rosyjskich wptywow
w tej czesci Swiata.

Projekt korytarza Potnoc—Potudnie nie zagraza bezpieczenstwu ener-
getycznemu, ani interesom panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.
Kluczowe jest jednak pytanie, czy dojdzie w praktyce do jego efektywnej
realizacji, zwlaszcza, ze ta rozbudowa wymaga naktadow?

Po pierwsze, kluczowe jest zbudowanie gazociagu Baltic Pipe, a po-
nadto istotne jest tworzenie dalszych elementow infrastruktury przesyto-
wej na poludniu Europy, co wymaga naktadow finansowych. Tymczasem
takowa de facto juz istnieje, lecz zamiast uniezaleznienia od Rosji, sprzy-
ja wigkszej zaleznos$ci coraz wigkszej ilosci panstw. Przyktadem moze
by¢ gazociag Gazela (zob. mapa 1). To uruchomione w 2013 roku pota-
czenie, zapewnia tranzyt surowca z Saksonii do potudniowych landoéw
Niemiec i dalej do Francji (Groszkowski, 2013). Inwestycja ta wptyngta
bezposrednio na bezpieczenstwo energetyczne Czech, ktore ponad 64%
gazu importuja z Rosji (reszta pochodzi z Norwegii i rynkdw spotowych).
Potaczenie czeskiej i niemieckiej sieci przesytowej na granicy w Bran-
dovie pozwolito Czechom na dywersyfikacj¢ trasy dostaw rosyjskiego
surowca 1 zapewnilo alternatywe dla importu gazociagiem ,,Braterstwo”
przez Ukraing i Stowacje (Net4Gas, 2017). To spowodowato, ze wig-
cej rosyjskiego gazu trafia do Czech przez Niemcy niz przez Stowacje.
W dhuzszej perspektywie moze to oznaczaé, ze rowniez Stowacja bedzie
zaopatrywana w gaz z Nord Streamu przez Czechy.

Konkludujac powyzsze, budowanie gazowej infrastruktury przesyto-
wej w Unii Europejskiej nie jest zadaniem tatwym. Nie dotyczy to tylko
kwestii regulacji prawnych, probleméw zwiazanych z technologia, czy
uwarunkowan ekonomicznych, ale silnie zwigzane jest z geopolityka.
Przyktady inwestycji w rejonie Morza Baltyckiego dobitnie pokazuja, jak
trudno jest przezwycigza¢ partykularyzmy narodowe, budujac wspdlna
strategi¢ bezpieczefnstwa energetycznego.
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Podsumowanie

Projekty infrastrukturalne w sektorze gazowym realizowane w rejonie
Morza Battyckiego maja kapitalne znaczenie dla bezpieczenstwa energe-
tycznego panstw cztonkowskich UE.

Jak zaprezentowano w powyzszym tek$cie, gtowna motywacja do
tworzenia nowych potaczen sa przede wszystkim partykularne intere-
sy panstw zaangazowanych w poszczegolne inwestycje. Ich realizacja
odbywa si¢ z naruszeniem zasad lojalnos$ci i solidarnosci, ktore stano-
wiga fundamentalne wartos$ci Unii Europejskiej. Takie projekty jak Nord
Stream I oraz Nord Stream II uderzaja w bezpieczenstwo energetyczne
regionu Europy Srodkowo-Wschodniej. Wprawdzie potaczenia gazo-
we, czyli ,,Jamal” oraz ,Braterstwo” nadal istnieja, ale ich znaczenie
jest wspotczesnie mniejsze, niz w epoce przed budowa Nord Stream
I, czy w kontekscie planowanego zakonczenia prac nad Nord Stream
II. Dotychczasowe potaczenia nie beda juz mialty dla Ros;ji kluczowe-
go znaczenia z punktu widzenia dostaw surowca do Europy Zachod-
niej, natomiast beda miaty kapitalne znaczenie jako potencjalne na-
rzedzie nacisku na ,,stare panstwa” tranzytowe, ktorym stosunkowo
fatwo bedzie mozna zagrozi¢ zakreceniem gazowego kurka. Projekty
te uderzaja wiec w poczucie bezpieczenstwa panstw Europy Srodkowo-
Wschodniej, ale rowniez mocniej uzalezniaja UE od dostaw surowca
z kierunku rosyjskiego.

Mowiac o wplywie bezposrednim projektow infrastrukturalnych na
bezpieczenstwo tego regionu, nalezy wskazaé przyktad gazociagu Bal-
tic Pipe (jako czg$¢ korytarza Ponoc—Potudnie). Dziatania podejmowa-
ne przez panstwa tego regionu nalezy uznaé za przejaw pragmatyzmu
w ocenie sytuacji mi¢dzynarodowej oraz przyktad efektywnego dziatania
na rzecz dywersyfikacji drog i kierunkéw dostaw, co jest zgodne z euro-
pejska polityka energetyczna. Czy jednak ten projekt zakonczy si¢ sukce-
sem? Jest to uzaleznione od postawy poszczeg6dlnych panstw, ktdre nie-
jednokrotnie musza wybiera¢ migdzy bezpieczenstwem energetycznym
a efektywnoscia ekonomiczng. Nawet jesli gaz rosyjski wydaje sig tanszy
1 tatwej dostgpny z uwagi na istniejacq infrastrukturg przesytowa, i tak
nalezy mysle¢ o dzialaniach majacych na celu zwigkszenie niezaleznos$ci.
Czy jednak w tych panstwach jest wystarczajace poczucie solidarnosci
regionalnej, aby doprowadzi¢ do konca zainicjowane projekty wspotpra-
cy? Czy tez gor¢ wezma interesy partykularne kazdego z nich i obawy
przed narazeniem sig rosyjskim partnerom?
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Rozbieznosci w ocenie poszczegdlnych projektéw w stolicach euro-
pejskich pokazuja, iz bardzo trudno jest mysle¢ o sektorze energetycz-
nym w kategoriach wspdlnotowych. Zaréwno w panstwach Europy
Zachodniej, jak rowniez w Europie Srodkowo-Wschodniej dominuje po-
czucie interesu narodowego i swoisty egoizm w podejmowaniu nowych
projektow. Odnoszac si¢ do hipotezy centralnej tego artykutu, wypada
przyznaé, ze tam gdzie w gr¢ wchodzi problem bezpieczenstwa energe-
tycznego, tam konczy si¢ poczucie europejskiej solidarnosci. Oczywiscie
na projektach infrastrukturalnych nie konczy si¢ analizowane zagadnie-
nie. Waznym jego elementem jest rowniez analiza modelu handlu gazem
w Europie. Dhugoterminowe kontrakty gazowe, indeksowane do cen ropy
nie odpowiadaja podstawowym zasadom rynku. Sytuacj¢ mozna bytoby
zmieni¢ poprzez rynkowe wyznaczanie cen na hubach (o$rodkach han-
dlu) i oparcia rynku na czynnikach popytu i podazy.

Praktyka pokazuje, Zze bezpieczenstwo energetyczne wiaze si¢ z nie-
matymi naktadami i wysitkami inwestycyjnymi. Warto jednak je czynié,
aby zapewni¢ stabilne podstawy gospodarkom narodowym. Panstwa
Europy Srodkowo-Wschodniej maja szanse i mozliwosci, przetamac
monopol dostaw gazu z Federacji Rosyjskiej. Wazne jest jednak wspot-
dziatanie. Musi ono wzia¢ gore nad egoizmem i narodowymi partykula-
ryzmami. Jesli tak sig stanie, Europa Srodkowo-Wschodnia moze znacza-
co przyczyni¢ si¢ do poprawy bezpieczenstwa energetycznego catej Unii
Europejskiej, poprzez wzmocnienie wigzi regionalnych oraz rozbudowa-
nie sieci energetycznych.
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The influence of infrastructure investments in the gas sector on energy
security in Central and Eastern Europe

Summary

Energy infrastructure is one of the determinants of energy security in modern
states. This article addresses the issues of the natural gas sector and new infrastructure
investments in the Baltic Sea Region. The text contrasts the theory of the process of
European integration (the issues of solidarity and loyalty) with practice resulting from
the pragmatic approach of EU member states to energy security issues. Taking the per-
spective of political science allowed a comprehensive analysis of the political conse-
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quences of the gas pipelines projects (Nord Stream I, Nord Stream II and Baltic Pipe)
in Central and Eastern Europe. The article presents the play of interests surrounding
these gas projects and points out that they are primarily determined by the particular
interests of states (and companies) involved in the implementation of these projects.

Key words: energy security, natural gas, energy infrastructure, Central and Eastern
Europe, European Union
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Polityka informacyjna organizacji
terrorystycznych — na przykladzie Daesh

Streszczenie: Polityka informacyjna w aspekcie ekstremizmu islamskiego jest tema-
tyka niezwykle obszerng oraz skomplikowana. Dlatego nalezytym jest, by na samym
poczatku okresli¢, co zgodnie z przyjetym zamierzeniem prezentowanej tresci, nalezy
rozumie¢ pod pojgciem polityki informacyjnej oraz propagandy fundamentalistow.

Przedstawiony artykul obejmuje szerokie spectrum propagandy polityczno, kul-
turowo, spotecznej, jak rowniez techniki masowej perswazji, charakteryzujace spo-
leczenstwo postindustrialne. W tym obszarze obejmuje umiejgtne postugiwanie si¢
obrazami, sloganami i symbolami, odwotujacymi si¢ do uprzedzen oraz emocji od-
biorcow, przez organizacje terrorystyczne. Zidentyfikowane zostaty obszary efektyw-
nej komunikacji, oparte na wielorakich ptaszczyznach, majace na celu sktonienie od-
biorcy do ,,dobrowolnego” przyjecia punktu widzenia organizacji terrorystycznych.
Plaszczyzny komunikacji, sa zalezne od grupy docelowej odbiorcow, ktorych mozna
podzieli¢ wedle zajmowanego statusu spotecznego, maj¢tnosci, przekonan religij-
nych, postaw spolecznych, konserwatyzmu czy tez opcji polityczne;j.

W badanym kontekscie, wymiar informacyjny, ekstremizmu islamskiego bgdzie
obejmowat dziatania grup ekstremistow, powolujacych si¢ na stworzenie kalifatu mu-
zulmanskiego oraz tworzenie Daesh (ang. Islamic State) Panstwa Islamskiego.

Z uwagi, iz sama historia oraz tematyka funkcjonowania, legalnosci oraz dziatan
bezposrednich ISIS, nie jest tematyka niniejszego artykutu, zostana przedstawione
jedynie metody dziatania polityki informacyjnej, sposoby wykorzystywania popular-
nych massmediow, w celach propagandowych, czy tez werbunkowych, samej orga-
nizacji. Wymiar informacyjny bedzie dlatego opierat si¢ glownie na propagandzie
politycznej, religijnej oraz metodach dezinformacji potencjalnego odbiorcy.

Stowa Kkluczowe: informacja, propaganda, wymiar informacyjny, dezinformacja,
Panstwo Islamskie, organizacje terrorystyczne, polityka informacyjna

Wprowadzenie

Wciqgu ostatnich lat w Afryce zarejestrowano okoto 65 tysigcy roz-
nych zdarzen o charakterze zbrojnym. Zamachy terrorystyczne,
konflikty zbrojne, morderstwa na tle religijnym 1 politycznym, uprowa-
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dzenia ... — te tematy wydaja si¢ nie schodzi¢ z pierwszych stron gazet,
analiz politologicznych i wszystkich tych, ktorzy interesuja si¢ wspot-
czesnymi konfliktami zbrojnymi oraz bezpieczenstwem. Jaka przysztos§¢
czeka te rejony? Jakie sa glowne zagrozenia? W niniejszym artykule zo-
stang przedstawione dzialania propagandowe na terytorium Afryki, ktore
w tym kontekscie staje si¢ obszarem o rosnacym zagrozeniu radykalnym
islamizmem oraz fundamentalizmem.

Na terytorium Afryki znacznie wzrosta przemoc i brutalna aktywnos¢
islamistow, szczegolnie silny wzrost mozna zaobserwowac od 2010 roku.
Zwiazany jest on przede wszystkim z nasileniem konfliktow w najwaz-
niejszych krajach tego regionu. W okresie tym odnotowano takze rozprze-
strzenianie si¢ dziatalno$ci islamistow w poludniowej i wschodniej cze-
$ci kontynentu. W 2012 roku odnotowano najwyzsza liczbg $miertelnych
ofiar konfliktow zbrojnych w Afryce od 1997 roku, przede wszystkim
ze wzgledu na intensyfikacj¢ przemocy w Somalii i Nigerii. To wla$nie
w tych dwoch krajach w ostatnich 15 latach zaobserwowano najwigkszy
wzrost aktywnoS$ci islamistow, natomiast najbardziej znaczacy spadek
w Algierii. W 2012 roku najwigcej zdarzen o charakterze zbrojnym zare-
jestrowano w Mali i Kenii.

Celem gltownym niniejszego artykutu jest identyfikacja roli przekazu
informacyjnego oraz caloksztaltu polityki informacyjnej, stosowanych
przez organizacje terrorystyczne, takie jak Al-Kaida, Ansar Al-Sharia
oraz Panstwo Islamskie (ISIS!, ISIL?, Daesh?).

Celem szczegdtowym prowadzonych badan jest wypracowanie 1 zi-
dentyfikowanie gtéwnych zalozen zwiazanych z bezpieczenstwem w sfe-
rze ponadnarodowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem bezpieczenstwa
kulturowego oraz konfesyjnego. Punktem wyjscia do niniejszych rozwa-
zan jest hipoteza okreslajaca polityke informacyjna organizacji terrory-
stycznych jako skomplikowany, wielopoziomowy funkcjonalny system,
w ktorym stale istnieja procesy interakcji i konfrontacji zywotnych inte-
resOW poszczegolnych grup terrorystycznych i poszczegolnych zagrozen
(zar6wno wewngtrznych, jak i zewngtrznych).

Zweryfikowanie zostanie teza o interdyscyplinarno$ci informacyjnego
wymiaru ekstremizmu islamskiego oraz mediamorfozie wspdtczesnych
konfliktow w sferze medialne;.

! Ang. Islamic State of Iraq and Sham, ISIS.

2 Ang. Islamic State of Iraq and the Levant, ISIL.

3 Arab. Al Sl & 31 all AL Ad-Daula al-Islamijja fi al-Irak wa-asz-Szam,
Daesh.
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Glownym pytaniem badawczym jest proba odpowiedzi na pytanie,
jakich metod i technik uzywaja organizacje terrorystyczne (Daesh), by
zwerbowaé w swoje szeregi potencjalnych bojownikow.

Polityka informacyjna w obszarze dziatalno$ci terrorystycznej sta-
nowi niezwykle skomplikowany obszar badan, ktory jest jednoczesnie
niezwykle obszerny. W konteks$cie niniejszego artykutu, ktory powstat
w oparciu o szczegdlowe badania empiryczne, zostang przedstawione
dziatania wybranych organizacji terrorystycznych z Afryki, funkcjonuja-
cych pod flaga Panstwa Islamskiego Daesh.

Wymiar informacyjny, bedzie oznaczal szerokie spectrum propagan-
dy polityczno, kulturowo, spotecznej. Sa to techniki masowej perswazji,
charakteryzujace spoteczenstwo postindustrialne. W tym obszarze obej-
mowac bedzie umiejgtne postugiwanie si¢ obrazami, sloganami i symbo-
lami, odwolujacymi si¢ do uprzedzen oraz emocji odbiorcow. Oznacza
efektywne komunikowanie, na wielorakich ptaszczyznach, majace na
celu sklonienie odbiorcy do ,,dobrowolnego” przyjecia danego punktu
widzenia za swoj. Plaszczyzny komunikacji, sq zalezne od grupy doce-
lowej odbiorcow, ktorych mozna podzieli¢ wedle zajmowanego statusu
spotecznego, maje¢tnosci, przekonan religijnych, postaw spolecznych,
konserwatyzmu czy tez opcji politycznej (Cybal-Michalska, 2007).

W badanym kontek$cie, wymiar informacyjny, ekstremizmu islam-
skiego bedzie obejmowat dziatania grup ekstremistow z Afryki, glosza-
cych poddanstwo wobec Kalifa oraz przynalezno$¢ do IS (ang. Islamic
State), czyli Panstwa Islamskiego.

Wazrost aktywnosci islamistéw w Kenii, Somalii, Mali powinien bu-
dzi¢ najwigkszy niepokoj spotecznosci migdzynarodowej. Sa to kraje od
dawna ogarnigte wieloma napigciami natury etniczno-regionalnej, przez
co tamtejsza ludnos¢ jest bardziej podatna na retoryke przemocy i wspot-
udzial w brutalnych dzialaniach, inicjowanych przez wigksze, migdzyna-
rodowe, zorganizowane grupy terrorystyczne. Przyktad Mali pokazuje,
ze taka skala konfliktu nie bytaby tam mozliwa bez wspotdziatania lokal-
nych grup rebeliantow ze zorganizowanymi, migdzynarodowymi struk-
turami islamistow.

Teoria i praktyka sztuki wojennej od zawsze wskazuje, ze sztuka obro-
ny jest bardziej wymagajaca i wyrafinowana, niz sztuka ofensywna. Wy-
maga wigcej wysitku 1 madrosci, zeby obroni¢ si¢ przed przeciwnikiem.
Jednym ze sposobow zwigkszenia swoich szans w konfrontacji z agre-
sorem jest ucieczka w ,,szara stref¢” Swiata informacji, czyli tworzenie
sytuacji, w ktérych trudniej o tatwy dost¢p do prawdziwej informacji,
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gdzie ogromna role odgrywa pozorowanie i dezinformacja. Tym celom
shuzy przyktadowo odcinanie przeciwnika od informacji, informacyjne
sterowanie jego dziataniami i wptywanie wlasnym zachowaniem na jego
wiedze?.

Polityka informacyjna — informacja czy dezinformacja?

Dezinformacja, to wedtug jednej z zachodnich definicji ,,sfabrykowa-
ne $wiadectwa, taktyka oczerniania oraz sfabrykowane dokumenty wy-
korzystane do zdyskredytowania przeciwnika”. Wedtug innej zachodniej
definicji, dezinformacja, to tworzenie i rozpowszechnianie wprowadzaja-
cych w btad lub fatszywych informacji w celu wyrzadzenia szkody wize-
runkowi kraju wybranego za cel (Bennett, 2002, s. 69).

Dezinformacja moze mie¢ wymiar strategiczny badz taktyczny. Ana-
litycy amerykaniscy dziela dezinformacj¢ taktyczna na trzy rodzaje: poli-
tyczna, wojskowa i ekonomiczna. Przyktadami moga by¢:

— opublikowanie sfabrykowanej notatki wewngtrznej polityka wyzna-
czonego do skompromitowania;

— podsunigcie nieprawdziwych danych technicznych czotgu lub ,,pod-
kolorowanie” danych statystycznych celem wywotania wrazenia, ze
stan gospodarki panstwa jest lepszy (albo gorszy) od rzeczywistego
(za: Lewczenko, 1988, s. 1).

Dezinformacja taktyczna trwa stosunkowo krotko i ma na celu wpro-
wadzenie w btad w jednej lub kilku zazebiajacych si¢ kwestiach. Prowa-
dzona jest raczej w skali miesigcy niz lat. Jednak konfrontujac dziatania
Pastwa Islamskiego okazuje sig, ze teoria nie jest zgodna z zaistnialg
praktyka. Dzialania informacyjne, dezinformacyjne, czy tez propagando-
we sa sukcesywnie prowadzone od wielu lat. Ich intensyfikacja nastapita
po atakach na Word Trade Centre oraz Pentagon w 2001 roku i jeszcze
bardziej si¢ ,,wyspecjalizowata” w trakcie arabskich rewolucji w 2011 r.
Od tego czasu obserwujemy coraz lepsze techniki informacyjne, wyko-
rzystywane przez organizacje terrorystyczne, zarOwno w wymiarze wir-
tualnym oraz rzeczywistym.

Dezinformacja strategiczna, to systematyczne przekazywanie fat-
szywych sygnatéw politycznych, informacji i ich fabrykacji, celem wy-
tworzenia wypaczonego obrazu powodujacego wadliwa analizg sytuacji

4 Wystapienie Szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego, http://www.bbn.gov.pl/
pl/wydarzenia/6570,Rola-dezinformacji-w-konfliktach-zbrojnych.html.
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(Lenczowski, 1985, s. 6). Przyktadem moze by¢ podsycana przez organi-
zacje terrorystyczne idea §wigtej wojny, walki z Zachodem i niewierny-
mi, jak samo powotywanie si¢ na $wigta ksiege muzutmandow, Koran.

Fundamentalizm islamski, cechuje uznawanie prymatu czynnika re-
ligijnego nad zyciem $wieckim, dazenie do utworzenia panstwa islam-
skiego, oparcia prawa na Koranie, eliminacji wptywow nieislamskich,
zwalczanie prob modernizacji islamu przez wspotwyznawcow. Dziatania
ekstremistow, czy tez fundamentalistow sa skrajnie konserwatywne. Ich
zwolennicy przeciwstawiaja si¢ jakimkolwiek zmianom w obrebie religii
1 obyczajowosci. Przyjmuja jednoczesnie, Ze posiadaja monopol na praw-
de 1 nie dopuszczaja mozliwosci dialogu z innymi koncepcjami.

Ekstremisci islamscy opowiadaja si¢ przeciwko wptywom islamskim,
jak 1 nieislamskim, przeciwko modernizacji islamu przez swoich wspot-
wyznawcow. CatoSciowo odrzucaja cywilizacje¢ euroamerykanska, gdyz
Zachod utozsamiaja z upadkiem wszelkich wartos$ci moralnych, z demo-
ralizacja. Zjawisko religii prywatnej uwazaja za Swiat zamaskowanego
politeizmu, gdyz religia wedtug fundamentalistow powinna wyznaczaé
normy dla catych spoteczenstw. Krytykuja ideg panstwa swieckiego i de-
mokratycznego oraz ostro zwracaja si¢ przeciwko innowiercom oraz kra-
jom Zachodu, idealizujac koncepcje wielkiego kalifatu muzutmanskiego
oraz ummy?® (spoteczenstwa muzutmanskiego). Zdarza sig, ze fundamen-
taliSci wystepuja przeciw swoim wilasnym rzadom, jak to ma miejsce
w Iraku, Somalii, Jemenie, Tunezji, Libii, Syrii oraz innych miejscach
w obszarze Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocne;j.

Dlatego tez, szczegétowa analiza dzialan organizacji terrorystycznych
jest niezwykle wazna. Bez niej nie mozna okresla¢ potencjalnych zagro-
zen bezpieczenstwa migdzynarodowego czy globalnego. Zmiana para-
dygmatu bezpieczenstwo, jak ma to miejsce w ostatnich latach pokazu-
je, ze obecne zagrozenia sa dynamiczne i stanowia, ciag przemyslanych
dziatan ze strony ekstremistow. Problemem w obliczu ktérego stancty
Pafistwa Zachodu, to nie tylko niedocenienie sity kulturowo-religijne;j,
fundamentalistow, ale 1 brak efektywnych metod przeciwdziatania im.

Panstwo Islamskie, obecnie najwigksza organizacja terrorystyczna
dazy do utworzenia Kalifatu, ktory bedzie rozszerzany na kolejne pan-
stwa Bliskiego Wschodu, a nawet Europg. Kalifat ma poparcie czgéci
sunnickiej ludnosci 1 przy okazji kolejnych podbojow w Iraku dokonuje

> Umma to wspolnota muzutmanska, zwana tez gmina. Pierwsza ummg zatozyt
w Medynie prorok Mahomet. Dzisiaj tym terminem okresla si¢ muzutmanow miesz-
kajacych na catym $wiecie.
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masakr szyitow, ktorych uznaje za niewiernych. Oznacza to powr6t do
idei z VII wieku, gdy kalifat byt ustrojem panstwowym, ktory powstat
dawno po Mahomecie. Kalifowie sprawowali przywodztwo polityczne.
Czterej pierwsi, zwani sprawiedliwymi, rzadzili catym imperium muzut-
manskim. Po pewnym czasie doszto do podzialu i powstato kilka kali-
fatow, a kazdy byt oddzielnym panstwem muzutmanskim. Tytut kalifa
utrzymywano jeszcze w Imperium Osmanskim, a w 1924 roku zostat on
zniesiony przez Atatiirka. Wieki temu, Kalifat stanowit normalne pan-
stwo, ale mozna tez odczytywac¢ go symbolicznie, jako generalng ideg
zjednoczenia panstw muzutmanskich pod przywodztwem kalifa. W wersji
prezentowanej przez Panstwo Islamskie, ma to by¢ Panstwo, ze wszystki-
mi atrybutami panstwowosci oraz prawem szariatu. Swoje dziatania eks-
tremi$ci opieraja na nawiazaniu do religii muzutmanskiej (Koranu, Sunn®
oraz Hadisow”).

Obecnie stolica Kalifatu — Panstwa Islamskiego® jest miasto Rakka
w polnocnej Syrii. Organizacja (IS) jest dobrze uzbrojona i zaopatrzona
w tak zwanych nauczycieli, ktorzy po zdobyciu kolejnych miast, wpro-
wadzajg radyklana wersje szariatu’ i ustanawiaja nowe prawa, powotu-
jac si¢ na religi¢ i misj¢ tworzenia kalifatu islamskiego. Policja religijna
pilnuje, by kobiety zakrywaly wlosy i twarz, by sklepy byly zamknigte
w czasie modlitw, odejécie od Islamu lub zmiana wyznania réwna si¢
$mierci, alkohol, narkotyki i papierosy sa zakazane, kobiety musza catko-
wicie zakrywac swoje ciato i nie powinny opuszcza¢ domu bez potrzeby,
inne ugrupowania polityczne i religijne sa zakazane, kapliczki i groby
sq niszczone, muzutmanie nie moga sprzymierzaé si¢ ciemig¢zcami etc.

¢ Sunna to cztery podstawy muzutmanskiego Prawa (szari’atu) opracowywanego
w wielu sunnickich szkotach prawniczych. Mowi sig, ze ,,sunna moglaby istnie¢ bez
Koranu, ale Koran nie mogtby bez sunny”.

7 Na sunng sktadaja si¢ rézne ,,wspomnienia” (hadisy) z zycia Proroka i jego
przyjaciol. Opisany w nich sposob postgpowania stal si¢ wzorcem prawa dla sunni-
tow. Ostatecznie sze$¢ zbioréw hadisow uznano za kanoniczne, najwazniejszymi sa
zbior Buchariego (zmart 870) oraz Muslima (zmart 875).

8 Dzihadystyczne ugrupowanie Islamskie Pafistwo Iraku i Lewantu (ISIS lub
ISIL) ogtlosito przywrdcenie na terytorium Syrii i Iraku kalifatu — panstwa, ktore po-
wstato ponad 1,5 tys. lat temu, po $mierci proroka Mahometa.

° Prawo islamskie — nie ogranicza si¢ do regulacji spotecznych i karnych. Obej-
muje dyrektywy dotyczace kazdej sfery zycia muzulmanina i dlatego proste okresle-
nie ,,prawo islamskie” nie oddaje w pelni znaczenia tego terminu. Lepiej zdefinio-
wane pojgcie szariatu to: ogoél boskich praw, norm, zasad post¢gpowania oraz nauk
majacych na celu przyniesienie korzysci jednostce i spoteczenstwu.
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Zas$ odstegpstwa od przedstawionych zasad sg bardzo surowo karane, m.in.

przez publiczne egzekucje 1 amputacje.

Strategia dziatania polega na absolutnym uzaleznieniu od siebie
mieszkancow danej miejscowosci. Dlatego Panstwo Islamskie natych-
miast przejmuje sklepy, piekarnie, stacje paliw, apteki, a potem centrali-
zuje dystrybucje niezbednych dobr. Co wigcej prowadzi kampanie infor-
macyjna o swoich dziataniach. Najsilniej jest ona widoczna w internecie.
Poziom rozwoju technologicznego umozliwit wykorzystywanie portali
spotecznosciowych, for internetowych, tworzenia gier komputerowych,
filmikow indoktrynacyjnych, oraz wlasnego rynku pracy oraz pola do
handlu online.

Na tej podstawie informacyjny wymiar ekstremizmu islamskiego,
prezentowanego przez Panstwo Islamskie obejmuje:
systematyczne proby wplynigcia na mysli, uczucia i dziatania podpo-
rzadkowanych o0sdb za pomoca przekazywanych argumentow (Zim-
bardo, Ruch, s. 675), mit szcz¢scia w kalifacie islamskim;

— jednoznaczne informowanie o niezbgdnosci dokonania okreslonego
wyboru, gtéwnie przy thumaczeniu zamachowcow — samobojcow;

— rozpowszechnianie okreslonych idei, doktryn czy sposobow dziatania
dla poparcia wtasnego stanowiska lub zdyskredytowania stanowiska
przeciwnika — koncepcja wiernego i niewiernego;

— indoktrynacje, poprzez nowy system szkolnictwa i modele edukacyj-
ne oparte na nauczaniu ,,na pamigc¢”.

Sita informacji oraz dezinformacji od zawsze byta wykorzystywana
w konfliktach na szeroka skalg.

Do glownych zadan polityki informacyjnej, ekstremizmu islamskiego
IS, nalezy informacja oraz mobilizacja, czyli przekonywanie, naktanianie
do wykonania ,,wspdlnej sprawy” (por.: Sztumski, 1990, s. 18-30; Aronson,
1987, s. 89-91). Ze wzglgdu na prezentowane wiadomosci, organizacja Is-
lamic State wykorzystuje dziatania: polityczne (wybor Kalifa), spoteczne
(ustalenie systemu socjalnego), religijne (podstawowe kanony wiary, prawo
koraniczne — szariat), kulturowe (sposob ubioru, zachowania) (Lepa, 1994,
S. 55—69; por. Staniak, 1985, s. 107-118; Abramowska, 1985, s. 9-41).

Dzialania w wymiarze informacji i dezinformacji organizacji terro-
rystycznych, mozna definiowa¢ w sposob waski oraz szeroki. Dzialania
informacyjne w sensie szerokim beda tworzy¢ akcje psychologiczne,
czyli metody czysto psychologiczne stosowane w celu modyfikowania
opinii (powtarzanie sformutowan koranicznych przy kazdej mozliwej
okazji).
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Prowadzenie wojen psychologicznych, ktére sa adresowane do prze-
ciwnikéw wewngtrznych, jak i zewngtrznych za pomoca $rodkéw psy-
chologicznych w celu obnizenia lub zniszczenia ich morale (pokazywa-
nie zdjec osob, ktore zle wypowiadaja si¢ o Islamie). Dziatania polegaja
roéwniez na reedukacji i praniu mozgu, ktoérego celem jest transformacja
przeciwnika w sprzymierzenca (tworzenie chrzescijanskich oddziatow
bojownikéw, zwerbowanych przez IS). Odnoszenie si¢ do publicznych,
ludzkich relacji, ktorych celem jest promowanie i afirmowanie pewnych
warto$ci, a takze adaptacja jednostki i grup spotecznych do konsump-
¢cji 1 aktywnosci (wytworzenie postaw konformistycznych, poprzez po-
kazywanie szczgsliwych ludzi, wspolnych usciskow dloni, dzieci oraz
kobiet). W sensie waskim informacja i dezinformacja organizacji to po-
faczenie technik organizacyjnych i obramowat, czyli zarzadzanie i pro-
gramowanie akcji propagandowej (Nie¢, 2007, s. 35). Mozna zaryzyko-
wac, iz organizacje terrorystyczne prowadza asymetrycznq partyzantke
informacyjnq (zob. El Ghamari, 2015). Asortyment do przeprowadzania
asymetrycznych atakow na media gtownego nurtu wlasnymi tresciami,
jest jak na razie niezwykle tani i wymaga jedynie tacza internetowego,
czasu i chgci. Posty/komentarze/linki do artykutéw mozna umieszczaé
praktycznie na wszystkich stronach internetowych, blogach, forach, miej-
scach na komentarze, stronach spotecznosciowych itp. Zwykle pozosta-
wienie linka w internecie procentuje kilkudziesigcioma nowymi osoba-
mi, ktore beda mogly poszerzy¢ swoj swiatopoglad. Podktadanie takich
bomb informacyjnych w miejscach czgsto odwiedzanych przez czytelni-
kow jest jeszcze bardziej skuteczne. W wojnie informacyjnej liczy si¢
ilos¢, szybkos¢ 1 jako$¢ informacji, to wszystko jest dostepne poprzez
internet. Wspolnie mamy wigcej komputerow, kamer i czasu na dzialanie
niz wszystkie redakcje mediow glownego nurtu razem wzigte (McLuhan,
2004, s. 223-231).

Kolejne juz generacje ekstremistow, radykatéw islamskich nauczyty
sig, ze media to nie tylko potgga, ale i miejsce pozyskiwania rekrutéw do
walki. Dzigki kampaniom propagandowym, obserwujemy wzrost udziatu
bojownikéw, czy tez meczennikow ze Swiata Zachodu, ktorzy czgsto, nie
naleza do muzutlmanskiego kregu cywilizacyjnego.

Analizujac informacyjny wymiar ekstremizmu islamskiego, nalezy
przedstawic¢ szereg dziatan, jakie maja miejsce w sieci online. Pierw-
szym z nich s3 martyrologia — publikowane na stronach i forach interne-
towych. Regularnie publikowane sa martyrologia, czyli hagiograficzne
relacje o $mierci tak zwanych meczennikow. Przybieraja one réznora-
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ka forme, od wydawnictw pi§mienniczych, stron on-line po portale typu
Twitter oraz Facebook. Jednym z nich jest magazyn Inspire, ktory swoja
dziatalno$¢ publicystyczna dostgpnag jedynie poprzez zrodta internetowe
rozpoczat juz w 2003 roku. Bezkarnie, cztonkowie Al-Kaidy wzywaja sa-
motnych bojownikow (samotne wilki) do mordowania bytych przywdd-
cow najwigkszych zachodnich krajoéw, informuja o zamachach terrory-
stycznych, mozliwo$ci skonstruowania bomby w warunkach domowych,
obstugi broni oraz o swojej nowej taktyce, stowami takimi jak: ,latwiej
jest organizowac¢ male precyzyjne zamachy. Ta strategia atakowania wro-
ga za pomoca mniejszych, lecz czestszych operacji jest czyms, co bywa
nazywane taktyka tysiaca cioséw. Celem jest wykrwawienie wroga na
$mier¢ (,,Magazyn INSPIRE”, nr 11). Ponizsze fotografie pokazuja bez-
posrednie formy przekazu Al-Kaidy, w ktérych informuja o dokladnej
formie kontaktu z osobami, ktore moga »pomoc«, czy tez »wesprzec«
— »brata lub siostr¢ w wierze«”. INSPIRE pokazuje mgczennikéw i wy-
chwala ich zastugi, publikuje materiaty reklamowe o po§wigceniu Bogu
oraz dzihadowi.

Kolejny przyktad manipulacji informacja to magazyn ,,Dabiq”. Maga-
zyn o charakterze religijnym, propagujacy idee $wigtej wojny oraz obo-
wiazki muzulmanow w wersji radykalne;j.

Zgodnie z idea rozszerzania kalifatu, dziatania tak zwanego Pan-
stwa Islamskiego obejmuja akcje propagandowe w Indonezji oraz
Malezji, gdzie znajduje si¢ duza rzesza muzulmanéw. Magazyn ,,Mu-
stagbal” jest odpowiedzia na te dziatania. Obejmuje problematyke
azjatycka i jest wydawany w rodzimych dla ludno$ci jezykach. Czgsto
do kolejnych numerdéw, dodawane sa gadzety z symbolika Panstwa
Islamskiego.

Poza magazynami, dziatajg cate platformy internetowe, ktore zajmuja
si¢ publikacja filmow oraz raportow z IS. Przyktadem takiego portalu jest
Ad-Dawlah. Przyktadowo ponizej zostaly przedstawione tytuly nagran
z lutego i marca 2015 roku:

— Happiness of the Muslims for the Burning of the Jordanian Pilot,
— Messages from the Murabiteen #3,

— Reopening the Schools with the New Curriculum,

— Sons of My People, A Message for You #3,

— To the Lone Lions,

— Nasheed: My Aspiration in This World,

— A Message to the Leaders of Disbelievers,

— Eliminating a Cell Belonging to the Sahawaat,
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Dabiq Magazine #8,

The Course of the Battles Against the Nusayris #2,

Messages to the Lions — The Muraabiteen in Tikrit,

So Strike Their Necks,

Wilaayah Ar-Raqqah Flourishing in the Shade of the Khilaafah,

A Clear Vision of the Victories of the Monotheists,

The Battle for the Conquest of Sijaariyya,

An Aspect From the Battles on the Outskirts of *Ayn Al Islam,

The Happiness of the Monotheists on the Bay'ah from Africa to the
Khaleefah of the Muslims,

From Darkness to Light,

A Message to the People of Kurdistan,

Honour is Here (zob. https://addawlah.wordpress.com/2015/03/).
Obejmuja one radykalne podejscie do $wiata zachodniego. Prezento-

wane filmy sg bardzo brutalne, gtéwnie sa to egzekucje osob oskarzonych
o bycie niewiernymi, albo dziatajacych na szkodg IS.

Inna platforma jest portal Jihadology, obejmujacy szeroki zakres pu-

blikacji (od nagran wideo, nagran gtosowych, po raporty, odniesienia do
waznych dla IS wydarzen oraz komentarze do obecnych dziatan), w nich
publikacje Aarona Y. Zelin'a:

Will Gaza Be the Global Jihadists’ Next Ground Zero? (por. Ha’aretz,
9.10.2014),

Turks Or Uyghurs Arrested In Indonesia? (por. Jihadology,
17.10.2014),

The Radicalization of Syria, Per Concordiam (,,Jihadology”, 2014,
vol. 5, Issue 3),

Abu Bakr al-Baghdadi: Islamic State’s Driving Force (BBC,

30.08.2014),

Colonial Caliphate: The Ambitions of the Islamic State (,,Jihadology”,
8.09.2014),

ISIS Is Dead, Long Live the Islamic State (,,Foreign Policy”, 30,
2014),

Syria: The Epicenter of Future Jihad (,,Policy Watch” 2278),

The War Between ISIS and al-Qaeda for Supremacy of the Global
Jihadist Movement (,,Research Notes”, 2014),

The Massacre Strategy (,,Politico”, 2014),

The ISIS Guide to Building.

Nie tylko nastawienie na kraje azjatyckie jest widoczne w dziataniach

informacyjnych IS, ale rowniez nastawienia na kraje afrykanskie. Dlate-
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go tez powstat ,,Amka Magazine”, jako przyktad propagandy szerzenia

jihadu w krajach takich jak: Maili, Somalia, Nigeria etc.

Transformacja wspotczesnych mediow spowodowana jest przez zto-
zone wzajemne oddziatywanie czynnikow, takich jak: potrzeby ludzkie,
presja konkurencyjna, presja polityczna, zmiany spoleczne i technolo-
giczne innowacje. Nie nalezy analizowaé sposoboéw oddziatywania kon-
kretnego medium, lecz postrzega¢ go jako element wigkszego systemu
mediow, w ktérym poszczegolne media wchodza ze soba w roznorodne
relacje, przenikajq si¢ wzajemnie 1 wykazuja wiele podobienstw. Funk-
cjonujace zatem obok siebie media nalezy postrzega¢ jako elementy zto-
zonego systemu, uwarunkowanego politycznie, spolecznie, kulturowo
oraz gospodarczo.

Barbara Fatyga tak pisze o tendencji ksztattowania si¢ tozsamosci za
sprawa mediow: ,,0golnie mozna ja wyartykutowaé w postaci zdania: ist-
nieje, jesli inni si¢ o mnie dowiedza (w innej wersji: istnieje, jesli upodob-
ni¢ si¢ do medialnego wzorca) (Fatyga, Tyszkiewicz, 2001, s. 105-106).
Stopien uzaleznienia od innych, w tym przede wszystkim od mediow,
niewatpliwie w tej sytuacji wzrasta, powodujac nieuchronnie destrukcje
tradycyjnych sposobéw nabywania tozsamos$ci”. Na potwierdzenie po-
wyzszej tezy mozna przywotac przyktad popularnosci, jaka szczegodlnie
wsrdd mtodych ludzi ciesza si¢ idee promowane przez Daesh, jak liczne
sa publikacje ekstremistow oraz jak silnie rozwinigty jest biznes marke-
tingowy zwiazany z samym ISIS:

»Dar Al-Harb Magazine” — magazyn o charakterze religijnym, wy-

dawany w jezyku arabskim i angielskim;

— ,Al-Shamika Magazine” — magazyn propagandowy dla kobiet,
z licznymi zaleceniami, jak by¢ prawdziwa muuztmanka i jak postg-
powac;

- ,Al-Kitab media Al-Shabab” — raporty wydawane przez organizacje
»stowarzyszone” z IS i przyznajace si¢ do uznania kalifatu Panstwa
Islamskiego;

— ,,Dar al-Islam” — magazyn o charakterze religijnym, wydawany w je-
zyku arabskim, angielskim oraz rosyjskim;

— ,Jhyae Kalikhat” — propaganda polityczna IS (j. arabski);

— ,,Gaidi Mtaani Kenia” — magazyn o charakterze religijnym, wyda-
wany w jezyku angielskim oraz jezykach afrykanskich;

— ,Raporty Islamic State”.

Popularno$¢ dziatan IS potwierdza stworzenie linii odziezowej Muja-
hedeen oraz sieci sklepéw promujacych idee Jihadu (zob. http://warrior.
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scout.com/story/1414293-the-jihad-shopping-network-courtesy-of-isis,

17.03.2015).

- ,IOS Minaret Magazine”;

— powstanie ,,Kalifatobook” — odpowiednik Facebooka, dostepny tyl-
ko dla os6b zarejestrowanych;

— Kanaly IS na Youtubie;

— profile na Facebooku, Istagramie oraz Twitterze;

— gry komputerowe, takie jak: Call of Duty, GTA 5 i 6, Counter Strike,
Intifada...'’;

Mediamorfoza?

Nowe formy medialnych przekaznikdw, nie wytaniaja si¢ z nicosci. Poja-
wiaja si¢ z metamorfozy starych medidw, ktore nie zanikaja, lecz ciagle ewo-
luuja, by moc dostosowac si¢ do nowych warunkow. Nawet stare media staja
sig w pewnym sensie nowe, bowiem poddaja si¢ oddziatywaniu ich nastgp-
cow. Tezy te potwierdzaja wydarzenia w Swiecie arabskim, rozpoczete wia-
$nie przez media. Przy uzyciu §rodkéw masowego przekazu, mtode $rodo-
wisko muzutmanskie dokonato przewrotu politycznego na miarg Swiatowa,
poprzez obalenie reziméw w Tunezji, Libii oraz Egipcie. Nikt si¢ wowczas
nie spodziewal, ze te same, ewoluuja na tyle by sta¢ si¢ jednym z najwick-
szych zagrozen w walce z terroryzmem. Dynamizm, szybka komunikacja,
natychmiastowy dostep do informacji, zostal wykorzystany przez ekstremi-
stow, do werbunku nowych mudzahedindéw do struktur terrorystycznych.

Sprawne wykorzystanie mediow do swoich celéw znajduje swoje
podstawy w terminie, jakim jest ,.ekologia mediow” (Postman, 2002,
s. 24). Termin ten zostal po raz pierwszy uzyty przez Neila Postmana
w 1968 roku. Postman zwracal uwagg, iz technologia wptywa na niemal
wszystkie dziedziny zycia. Jego zdaniem termin ekologia implikuje ba-
danie $rodowisk: ich strukture, zawarto$¢ i wptyw na ludzi. Co wigcej
ekologia mediéw zwraca uwage na to, jak media wptywaja na ludzka
percepcjg, uczucia, wartosci, ale takze, jak nasze interakcje z mediami
utatwiaja lub utrudniaja nasze szanse na przetrwanie. Dlatego tez uzywa
si¢ sformutowania ,,ekologiczny”, odwotujac si¢ do podstawowych rela-
cji ze Srodowiskiem (obszarem) (Hall, 1996, s. 31).

10 Ludyczny charakter, intertekstualno$¢ i antymimetyzm $wiata przedstawione-
go dla niektorych badaczy stanowia podstawg zaliczenia komiksu do literatury post-
modernistycznej.
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W wymiarze ekologicznym, podkresla si¢ zasadnicza tezg: jedna zna-
czaca zmiana generuje zmiang cato$ciowa. Mianowicie usunigcie z pew-
nego Srodowiska danego zwierzecia powoduje nieodwracalne skutki
1 uruchamia mechanizm zmian przyczynowo-skutkowych. W ten sposob
funkcjonuje ekologia $rodkéw przekazu. Nowa technologia nie dodaje
niczego ani niczego nie odejmuje. Nowa technologia wszystko zmienia.
Za$ jej umiejgtne wykorzystanie zmienia percepcjg terroryzmu oraz dzia-
tan samych ekstremistow.

Propaganda, czy tez dezinformacja prowadzona przez organizacje
terrorystyczne jest obecnie, w ostatniej fazie mediamorfozy. Wedhg
D. Gillmor pierwszym etapem mediamorfozy byta maszyna drukarska,
ktéra wyzwolita stowo Boze spod monopolu kaptandéw (etap ten okresla
jako Media 1.0). Kolejny etap stanowi wedlug badacza telegraf, ktory ni-
weluje odlegtoscei, ale nie pozwala docieraé¢ bezposrednio do wszystkich
jednostek (Media 1.5). Bezpo$rednie dotarcie umozliwity dopiero — radio
(Media 2.0) i telewizja (Media 2.5). Finalny etap mediamorfozy osiagne-
to medium taczace w sobie wszystkie wczes$niejsze media i faczace rdézne
modele komunikacyjne — internet (Media 3.0).

Identyfikacja zjawiska mediamorfozy w badanym aspekcie, wywo-
tuje potrzebg szerszej analizy zjawiska oraz specjalistycznego wyodreb-
nienia etapow znajdujacych si¢ wlasnie w fazie Media 2.0, 2.5, oraz 3.0.
Pierwszym etapem jest wspohistnienie, gdy wszystkie dostgpne formy
medioéw funkcjonowaty obok siebie i rozwijaty si¢ w obrebie zlozonego
systemu. Nastepnie jest to metamorfoza, kiedy powstaja nowe media,
ktore ewoluuja ze swoich poprzednikow. Jak zauwaza Piotr Celinski,
kazde medium juz w momencie swoich narodzin zmuszone jest bazo-
wac¢ na istniejacych w kulturze mechanizmach i elementach — telewizja
zatem powstata dzigki istniejacym wcze$niej medium, takim jak radio
i film. Kolejna jest rozprzestrzenianie dominujacych cech, gdzie nowo
powstate media wykorzystuja dominujace cechy swoich poprzednikow
(Fiske, 2010, s. 45). To umozliwito pojawienie si¢ nastgpnego, poziomu
mediamorfozy, czyli przetrwania. Media zmuszone sa do ewoluowania
1 dostosowywania si¢ do zmieniajacej si¢ sytuacji, bowiem tylko kon-
wersja zapewnia trwanie w zmieniajacym si¢ Srodowisku. Specyfike tej
fazy trafnie oddaja stowa Tomasza Gobana-Klasa, ktory zauwaza, iz
niedoskonatosci medium stymuluja wynalazcow do konstruowania ich
ulepszonej wersji. W dobie internetu i nowych mediéw nierzadko te
innowacje sa wprowadzane przez uzytkownikow, a nie tworcow narze-
dzi (Storey, 2003, s. 52). Otwarta struktura znacznie utatwia mozliwos¢
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konfigurowania i modyfikowania nowych mediéw. Co potwierdza,
sprawne wykorzystanie mediéw na przetomie 2009 1 2012 roku w Egip-
cie, Tunezji oraz Libii, czego skutkiem jest pojawienie si¢ kolejnej fazy
—mozliwosci 1 potrzeb. Tutaj zwraca si¢ uwagg, iz nie tyle technologia
daje impuls (mozliwosci) sprzyjajacy wytanianiu si¢ nowych mediow,
ale bardzo czgsto pojawienie si¢ nowego medium to efekt spotecznych,
ekonomicznych i politycznych potrzeb. Celinski operuje tutaj pojgciem
refiguracji, zwracajac uwage, ze media zmieniaja si¢ pod wptywem kul-
tury, ale i kultura zmienia si¢ pod ich wptywem, co potwierdza regre-
sja kulturowa w §wiecie muzulmanskim i arabskim oraz nicodwracalne
zmiany kulturowe.

Ostatnim poziomem jest opdznione przyjecie, ktore obecnie ma miej-
sce. Wspolczesny $wiat zachodu zrozumiat site mass mediow i1 zrozumiat
potrzebg zmiany swojej polityki medialnej. Biernie zaakceptowano sy-
tuacjg, w ktorej ekstremisci publikuja na masowgq skalg swoje magazy-
ny, artykuty propagandowe, gry komputerowe, prowadza sklepy on-line,
umieszczaja na portalach spoteczno$ciowych zdjecia oraz filmy z wyko-
nywanych egzekucji.

Dynamiczny model rozwoju medidéw, przedstawiony przez John Mer-
rill i Ralph Lowensteina, obrazuje trzy stadia odbioru medium przez
srodowisko: elitarne — popularne — specjalistyczne. Obecny poziom wy-
korzystania technik komputerowych oraz narzedzi dezinformujacych
wskazuje na niezwykle przygotowanie si¢ organizacji terrorystycznych,
do wprowadzania zmian w $wiecie arabskim. Tendencje te nie sa stanem
natychmiastowym, pojawiajacym si¢ od wydarzen arabskich rewolucji.
Wrecz przeciwnie jest to przemyslany, zaplanowany proces, ktorego idea
powstata juz na poczatku XX wieku. Oczekiwano jedynie na odpowied-
nie warunki, czyli sytuacj¢ migdzynarodowa, zeby wykorzysta¢ zmiany
polityczne i wprowadzi¢ swoja ekstremistyczng wizj¢ Swiata.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢ hipoteze¢ op6znienia kulturowego,
stanowiacego skutek dziatan propagandowych organizacji terrorystycz-
nych. Obecne praktyki kulturowe nie nadazaja za zmianami w obszarze
technologii. Dominujaca technologia komunikowania stanowi podstawe
procesOw spoteczno-politycznych, poniewaz nowy $rodek komunikowa-
nia jest natychmiast wykorzystywany przez klas¢ rzadzaca do dystrybu-
¢ji wiedzy. Nowe kanaly komunikacyjne wymuszaja zmiang spoteczno-
kulturowa, bowiem wptywaja na niemal wszystkie sfery naszego zycia.
Kazda epoke¢ mozna charakteryzowac poprzez dominujace w niej formy
mediow, ktére przenoszac i utrwalajac informacje, pozwalaja je prze-



SSP3°17 Polityka informacyjna organizacji terrorystycznych... 111

ksztatca¢ w systemy wiedzy. Dla kultury oralnej wlasciwe sa zamknigte,
statyczne, niezmienne i trudno poddajace si¢ zmianie struktury, z trady-
cyjnymi formami wladzy. W kulturze tej pamig¢ o przesztosci i kulty-
wowanie tradycji stanowia niezwykle wazne wartosci. Wedtug Innis’a to
pismo, symbolizuje wladzg czasu. Za$ kultura pisma implikuje ekspansj¢
terytorialna, dynamizm oraz otwarcie.

We wspotczesnych warunkach, technologia przybrata aspekt totalny.
Organizacje terrorystyczne, rozpoczety faze konsolidacji i sa na konco-
wym etapie tworzenia struktur panstwowych. Casus Daesh (ISIS) wska-
zuje, ze grupa ta posiada terytorium, ustanowiona wladze, w postaci Ka-
lifa, prawo (szariat), sposoby dziatania, armi¢ (Armia Islamska), walutg
etc. Sa to atrybuty Swiadczace o panstwowosci. Dlatego w takim wymia-
rze propaganda medialna nabiera jeszcze silniejszego wydzwigku.

Organizacja Al-Shabaab opublikowata swoj pierwszy magazyn w je-
zyku angielskim ,,AMKA”, czyli w ttumaczeniu: Afryka Wschodnia jest
Baya’ah. Stowo Baya’ah, z jezyka arabskiego “= o i w terminologii is-
lamskiej, to przysigga wiernosci dla lidera (Kalifa).

Aby wiasciwie zrozumie¢, jakie motywy, tacza grupy takie jak al-Sha-
baab, Al-Kaidg, Boko Haram i ISIS, nalezy doktadnie zagtebié si¢ w prze-
studiowanie tego magazynu. Dlatego ponizej zamieszczam przethuma-
czony tekst jednego z wazniejszych fragmentéw z magazynu ,,AMKA”.

»[-.-] Z Syrii do Nigerii, a coraz blizej domu tutaj w Afryce
Wschodniej, kuffar (nie-muzutmanie) nadal powiela swoj stary,
zmgezony slogan, ze: Dzihad jest nad. Dla kazdego wiadomym
jest, ze dzihad istnieje i ro$nie w sil¢ na catym Swiecie z predko-
$cia pioruna. W Afryce Wschodniej, zostat wsparty przez Harakat
al-Shabaab-al-Mudzahedini oraz grupe¢ sit Ansar al-Mudzahedi-
now, ktorzy trwaja wiernie w obronie islamu przed ztem krzy-
zowcow 1 ich marionetek: ONZ i AMISOM. Zaledwie kilka mie-
sigcy temu, 1 wrzesnia 2014 r ukochany Amir Sheikh Mukhtara
Abu Zubeyr (moze Bog przyjmie go), zostat podniesiony do rangi
czcigodnych meczennikéw. Niewierni kuffar mylili si¢ w przeko-
naniu, ze »zostanie on usunigty z pola bitwy« i to ostabi determi-
nacj¢ Mudzahedinow w Somalii. Wrgez przeciwnie, mgezenstwo
Amira shuzy jako przyktad, do ktérego bracia na catym $wiecie
daza: w Australii, Kanadzie, Francji, Kenii. Odwazni Bracia oka-
zuja chgé¢ poswigeenia si¢ z otwartym sercem w obronie islamu
i sprawiedliwych $ciezek Boga.

Och bracia i siostry, wyznawcy Tauhiid, nadszed! czas na
Afryke Wschodnia. Bedzie to zemsta w obronie islamu. Naszym
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pierwszym krokiem w tym chwalebnym obowiazku musi by¢ rg-
kojmig wiernosci ukochanej Amir Sheikh Ahmed Omar Abu Uba-
idah. Tak wigc w Al-Muhajiroun, czyli przedstawiciel emigracji
z Afryki Wschodniej, uroczyscie nicodwracalnie przysiggam me-
czennikom: Amir Abu Baya’ah i Amir Ayman Ubaidah (niech Bég
uchowa Zawabhiri'ego).

Poswigcam 1 przedstawiam pierwszy numer AMKA jako zastaw
wiernosci, tak, by inspirowat innych do nasladownictwa. Wierze,
ze harcerze dzihadu w Afryce Wschodniej bgda unoszeni na po-
teznej fali wierzacych, tak by unicestwié¢ niewiernych w krajach
muzutmanskich i poza nimi [...]”."

Analiza tego fragmentu ukazuje przynalezno$¢ bojownikow z Afryki
Wschodniej do ISIS oraz ich cheé do propagowania globalnego dzihadu.
Okreslenie od ,,Syrii do Nigerii” wskazuje na obszar zajmowany przez
Panstwo Islamskie oraz kontrolg wtadzy w tych terytoriach (dzihad jest
nad”). Niepodwazalnie ISIS nie ma szacunku dla granic, innych religii,
prawa oraz ludzi.

Z uwielbieniem opisywani sa bojownicy, ktorzy dokonali zamachu
na siedzibg ,,Charlie Hebdo”. Opisywani sg jako mudzahedini i nawotuje
si¢ do nasladowania ich poczynan. Wzywa si¢ wszystkich mieszkancow
Afryki Bayah do prowadzenia zbrojnego dzihadu i informowanie o swo-
ich dokonaniach, jako formg autoreklamy.

Religijno$¢ oraz powr6t do korzeni, staty si¢ we wspolczesnych re-
aliach, remedium dla ekstremistycznych organizacji. Przedstawiciele
organizacji terrorystycznych dostrzegaja w nich sposob dziatania oraz
narzedzie, ktore nauczyli si¢ umiejetnie wykorzystywaé w swoich dziata-
niach i prowadzac ideologiczng propagandg.

Techniki informacyjne

Na popularnych portalach spotecznosciowych organizacje te aktuali-
zuja wszystkie wiadomos$ci o zamachach oraz o ich wykonawcach, uka-
zujac wzniosto$¢ oraz site organizacji. Przyktadem moga by¢ ,,reklamy”
meczennikéw w gazetach ,,Inspire”, ,,Dabiq”, ,,Mustagbal” etc., czy tez
strony Facebooka takie jak funpage znanych terrorystow.

W 2013 roku zainicjowat dziatalno$¢ oficjalny kanal na Twitterze
reprezentujacy strong internetowa uwazang za jedna z glownych witryn

' Ttumaczenie wlasne, magazyn ,,AMKA”.
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kojarzonych z al-Kaida. Kanat @shomokhalislam obserwuje ponad 6241
0sOb, a osoby opiekujace si¢ nim sg bardzo aktywne, publikujac sporo
tweetow po arabsku, jak i po angielsku (McQuail, 2007, s. 111-112).
Techniki informacyjne wykorzystywane przez Panstwo Islamskie
to ,,chwyt propagandowy”, praktyczny sposob redagowania i przeka-
zywania komunikatu, ktorym postuguje si¢ islamska propaganda. Do
najczg¢sciej wykorzystywanych przez IS technik nalezy (cyt. Gasiorow-

ska, 2009):

— powtarzanie — czg¢sto zréznicowane, np. ta sama tres¢ antyzachodnia
w publikacjach, ulotkach, muzyce, napisach na murach;

— przemilczanie —jedna z najtrudniej wykrywalnych technik, eliminacja
z zycia publicznego pewnych tresci, np. tematéw niemuzutmanskich,
roli kobiety, praw cztowieka, mozliwo$ci przemian spotecznych i kul-
turowych;

— tak zwana ,,publiczno$¢ odziedziczona” — wykorzystanie tych odbior-
coOw, ktorzy nastawili si¢ na percepcje zupetnie innych tresci, np. emi-
sja nagran wideo tuz przed waznym meczem;

— symbol — tatwo komunikatywny, zwiazany z dang idea, dziala na sfe-
r¢ psychiczna, motywacyjng i emocjonalng, symbol IS (czarna flaga
z koranicznym napisem);

— niezwyklo$¢ przekazu — czgsto w postaci sensacyjnego ujecia proble-
mu czy przedstawienia faktu, np. paradoksalno$¢ sytuacji w tytule ar-
tykutu (artykuty ,,Inspire”, ,,Dabiq”);

— selekcja — stronniczo eliminuje tresci niewygodne dla dysponentow
propagandy, np. podkreslanie tylko wad przeciwnika (artykuty po-
Swigcone wadom w $wiecie Zachodu);

— manewr odciaggajacy — w celu odwrdcenia uwagi spoleczenstwa od
spraw niekorzystnych dla dysponentow, podsuwa si¢ inny obiekt za-
interesowania, np. opisy sklepdw, otwieranych pod egida IS w Syrii
i Iraku, zdjecia dostepnych produktow, szczesliwych ludzi, robiacych
zakupy, gdy tymczasem trwaja walki;

— wyolbrzymianie, hiperbolizacja — samych faktow (przedstawianych
jako ,niezwykte”, ,historyczne”) i calej machiny informacji (przez
zwielokrotnienie przekazu), np. tytuty magazynu ,,Dabiq”;

— nadmierne uogdlnienie — ma prowadzi¢ do przekonania, ze dane
zjawisko wykazuje znamiona powszechno$ci, np. uzycie zwrotow
,»Wszyscy muzutmanie tacy sa”, ,,jak powszechnie wiadomo...”;

— jawno$¢ — dysponenci propagandy w wersji ekstremizmu islamskie-
go, czesto podkreslaja, ze ,,nie majq niczego do ukrycia”, co czegsto
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jest technika opdznienia informacji o wydarzeniach, np. publikuja in-
formacje o wydarzeniach, ktére maja si¢ wydarzyc¢;

— autorytet — uwiarygodnia tre$¢ lub jako tzw. autorytet przeniesiony
wypowiada si¢ na tematy, w ktorych nie jest specjalista, np. Osama
bin Laden udzielat wywiadu o efekcie cieplarnianym i zmianach kli-
matycznych;

— imperatywno$¢ tresci — kategoryczne wezwanie adresata, do zasto-
sowania si¢ do zyczen 1 wytycznych sktania odbiorcéw do podejmo-
wania oczekiwanych decyzji, np. tytuty postéw: ,,odezwa”, ,,uwaga
muzutmanie”;

— oddzialywanie posrednie — najczesciej kieruje si¢ do niektorych oséb
z otoczenia wlasciwego adresata, np. informacje o fundacjach wspie-
rajaca dzieci na terenie kalifatu;

— ultymatywnos$¢ sformutowan — ,albo — albo”, zaweza pole wyboru,
wyraznie wskazujac na zalecang tres¢, np. ,,albo walka Zachodem,
— albo walka z niewiernymi etc.”;

— chaos poj¢¢ i idei — ma stwarza¢ poczucie chaosu w dziedzinie warto-
$ci, relatywizacji znaczen, np. stosowanie betkotu jezykowego w opi-
sie pewnych zjawisk religijnych, np. artykuty w magazynie ,,Dabiq”
(El Ghamari, 2015).

Zasadnym jest podkreslenie niezwyklej roli, jaka odgrywa moda

w dziatalnosci informacyjnej organizacji terrorystycznych — odbiorca

ulega obowigzujacym w jego $rodowisku modom. Zbudowana jest ona

na mechanizmie nasladownictwa, lgku przed osmieszeniem, tendencji do
niewyrdzniania sig, do bycia nowoczesnym, by¢ trendy, jazzy, glamour.
Autorka pracy okresla to zjawisko, jako ,,cool jihad'?. Zjawisko to roz-
powszechnito si¢ wraz z rewolucjami arabskimi oraz stalo si¢ symbolem,
wspolnej walki. Panstwo Islamskie wykreowalo nowa generacje wojow-
nikow, ktorzy okreslaja sig¢ jako zwycigzey, ktdrzy sa modni — ang. cool.

Wspierani przez ideologi¢, gotowi do pelnego poswiecenia w imi¢ sprawy

stali si¢ bohaterami, ktorych chca niestety nasladowa¢ mtode pokolenia

muzutmandw, ktérym przyszto dorasta¢ w warunkach wojennych. Idea
konfliktu ze $wiatem Zachodu, koncepcja wiernych oraz niewiernych, wal-
ka, czyli jihad oraz mit Al-Kaidy — jako organizacji ojcow, staly si¢ nosny-

mi hastami, popularnymi wéréd mtodego pokolenia muzutmandw.

Wedle uznawanej przez organizacje terrorystyczne koncepcji, nad-
szedl czas na nowa generacj¢ jihadystéw, dobrze wyksztatconych, am-

12 Jest to zastosowanie kalki jezykowej z jezyka angielskiego.
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bitnych, znajacych si¢ na sztuce wojennej, cz¢sto bedacych osobami wy-
chowanymi na Zachodzie.

Moda na jihad, przejawia si¢ w sferze wizualnej, mianowicie popu-
larne sa sklepy internetowe, w ktorych mozna zakupi¢ odziez oraz inne
gadzety z symbolika Panstwa Islamskiego.

Trendy te potwierdza, pierwszy amerykanski cztonek Panstwa Islam-
skiego, znany jako Douglas McAuthur McCain (zob. Italiano, 2014).
Jego historia pokazuje, jak silna moze by¢ indoktrynacja oraz jak moze
zmienia¢ cztowieka. McCain zawsze chciat by¢ raperem, za$ na swoim
twitterze, czgsto umieszczal teksty nawiazujace do palenia marihuany.
Przemiang tego cztowieka wida¢ na portalach spotecznosciowych, gdzie
od ,,wyluzowanego” staje si¢ coraz bardziej religijny, az w koncu rady-
kalny. Rozpoczat publiczne wyrazanie nienawisci do biatych ludzi po
obejrzeniu filmu The Help, o erze praw obywatelskich.

Innego zwerbowanego bojownika, obywatela brytyjskiego Abdel Ma-
jed Abdel Bariego, ktorego oskarza sig, o $cigcie amerykanskiego dzien-
nikarza James Foley'a, rowniez podejrzewa si¢ o ch¢¢ zrobienia kariery
muzycznej oraz wewnetrzne rozterki i frustracje zwiazane z niepowodze-
niami w karierze (Tharoor, 2014).

W jednej ze swoich piosenek, Abdel Bary wyraza che¢ zabijania, jako
formg odreagowania na aresztowanie ojca, Adel Abdel Bariego, ktory byt
starszym cztonkiem Al-Kaidy. Zostat aresztowany w Wielkiej Brytanii za
udziat w zamachach bombowych w 1998 roku na dwie ambasady Stanow
Zjednoczonych w Afryce. Bojownik, wyrazal w swoim utworze dumg
1 akceptacje dziatan ojca, méwiac: ,,daj mi dume i honor, jak moéj ojciec)
(Tharoor, 2014).

Oczywiscie wykorzystywanie muzyki, jako formy rozrywkowej i ar-
tystycznej swojej ekspresji, nie jest zjawiskiem nowym. Jednakze w spo-
sob jaki to robi Panstwo Islamskie, nabiera zupetnie nowego charakteru
1 stanowi zagrozenie na skalg Swiatowa (Kahn, 2014).

Dzisiejszy cool jihad ma niewiele wspolnego z jego odpowiednikami
europejskimi z lat siedemdziesiatych. Mate grupy ekstremistyczne takie
jak wloskie Czerwone Brygady czy niemieckie Baader-Meinhof Group,
byty stanowczo zupehie inna forma mody na dzialania partyzanckie.
Sktadaty si¢ z kilku lub kilkunastu os6b 1 nie mialy tak wielkiego wptywu
na innych (Chumley, 2014).

Analizowana kultura cool jihadu, wywiera ogromny wptyw na dzieci
1 mtodziez muzulmanska, réwniez w spoteczenstwach zachodnich. Wy-
starczy by¢ online, wlaczy¢ popularne komunikatory spoteczno$ciowe
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by zaobserwowac skale tego zagrozenia. Spoteczno$¢ jihadystow w sie-
ci, nie ogranicza si¢ do kilkuset zagorzatych bojownikéw. Obejmuje ona
znacznie szersza publiczno$¢ biernych kibicow, ktdrzy co najmniej emo-
cjonalnie identyfikuja si¢ ze swoimi aktywnymi w walce braémi.
Dlatego tez tak niezwykle istotne jest okreslenie, prawdziwego zna-
czenia radykalizacji, jako formy przekazu informacyjnego. O radykaliza-
cje mtodych muzutmanéw zachodnich czgsto obwinia si¢ ekstremistycz-
nych, czy tez zbytnio konserwatywnych kaznodziejéw (Klausen, 2014).
Taka interpretacja wynika, z wielowiekowej tradycji, ktora za okreslo-
ne dziatania obwinia tajemniczego sprawce, ktory jest manipulatorem,
udziela sugestii i wykorzystuje mtodych adeptéw wiary w wlasnych bli-
zej nieokreslonych celach. Zawsze jednak w aspekcie radykalizacji mu-
zulmanskiej, nalezy odnosi¢ to zjawisko do umiejetnego wykorzystywa-
nia przekazu religijnego i manipulowania nim (Hisham, 2014). Ta wersja
teorii psychologicznej manipulacji jest przekazywana wlasnie w ramach
teorii radykalizacji. Teoria ta twierdzi, ze mtodzi ludzie — czgsto okreslani
jako ,,zagrozeni” — staja si¢ ofiarami radykalizacji, poniewaz sa podatni
na informacyjna manipulacje, propagandg udzielang im jako lekcje¢ wiary,
przez charyzmatyczne postacie. Poniekad tak jest, ale z drugiej strony
osoby podatne na informacyjny wymiar radykalizacji islamskiej, czgsto
same si¢ przytaczaja do organizacji terrorystycznych, z powodow osobi-
stych. Sami szukali stron jihadystow, sami nawiazali kontakt z organizacja
etc. Duzo niebezpieczniejszym zjawiskiem jest celowy werbunek osob,
niezwiazanych z krggiem kulturowym oraz religijnym $wiata muzutman-
skiego, a tych ktoére zostaty wychowane i korzystaja z kultury Zachodu.
Bez watpienia przywodcy jihadystow staraja si¢ promowac atrakcyjnosé
swojej marki, czy tez ideologii i rekrutowa¢ nowych zwolennikow.
Oczywistym jest, ze uscisk radykalnego islamu jest potaczony z od-
rzuceniem sposobu zycia mtodych ludzi, a czgsto 1 calej spotecznosci.
Dlatego tez pokoleniowy bunt, nie bedzie odnosi¢ si¢ tylko do mlodziezy
muzutmanskiej. Bedzie on stanowi¢ odrzucenie zachodniego spoteczen-
stwa z perspektywy konsumenta. ,,Czy jeste§ gotow poswieci¢ prace,
duzy samochod, rodzing, wszystko co masz?” — pyta Abdula Raqib Amin
w sponsorowanym filmie wideo ISIS. Jego poglady, przyciagaja zwolen-
nikéw anty-konsumpcyjnej retoryki Zachodu. Do odrgbnej subkultury
mlodziezowej, o korzeniach muzutmanskich, przekaz informacyjny jest
juz nieco odmienny ,,Czy jeste$ gotow poswigcic to, w imig Allaha”!?,

13 Nagrania mp4, materialy prywatne.
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Okazuje sig, ze rozwdj indywidualizmu, polaczony z wyobcowaniem
stat si¢ dla organizacji terrorystycznych szansa, z ktorej korzystaja i in-
doktrynuja, werbuja mtodych ludzi.

Kolejno, wyobcowanie mtodych muzulmanow, zyjacych na Zacho-
dzie i stworzenie koncepcji ,,urazy”’ do spoteczenstwa Zachodu, logicznie
staje si¢ glownym motywem ich zainteresowania organizacjami terrory-
stycznymi. Niestety, w przeciwienstwie do typowego przejawu roéznicy
pokolen, zwiazanie si¢ 1 wlaczenie w ruch cool jihadu, moze mie¢ bardzo
niszczycielskie nastgpstwa.

Przez dhugi czas terroryzm byt przede wszystkim narzedziem w reku
samych rzadzacych, ktorych celem byto posiadanie wladzy absolutne;j.
Najwigksze totalitarne panstwa XX wieku takie jak Rosja sowiecka, hi-
tlerowskie Niemcy czy komunistyczne Chiny byly panstwami, w ktorych
wiadza bardzo czgsto siggata po terror, aby podporzadkowaé sobie wila-
sne spoteczenstwo. Nie mozna wigc zapominaé, ze terroryzm panstwowy
byt gléwna postacia terroryzmu i to na wielka skalg.

Zakonczenie

Charakterystyka obecnej polityki informacyjnej, prowadzonej przez
Daesh oraz inne organizacje, definiuje potrzebg okreslenia elementow,
bez ktorych nie mozna podjac sig tej tematyki:

— problem niewspotmiernosci poziomu kultury i cywilizacji;
— kulturowej zmiany;

— zwrotu kulturowego;

— syndrom braku odpornosci na informacjg;

— putapke doraznosci;

— neoprymitywyzmu wspoiczesnych spoteczenstw;

— kulturowej alienacji oraz tamania kodu kulturowego;

— tworzenia si¢ nowej mapy Bliskiego Wschodu;

— konca ,,pewnej” historii oraz uktadéw politycznych.

Zasadnicze pytanie jakie pojawia si¢ wsréd mlodych ludzi we wszyst-
kich kregach cywilizacyjnych, brzmi: Kim jestem? Za przyczyna pro-
pagandy organizacji terrorystycznych, ich medidow i kultury popularne;j,
czyli zjawiska cool jihadu, problem tozsamos$ci wspdtczesnego cztowie-
ka nabiera nowego wymiaru, pozostajac przy tym jednym z aktualnych
1 kluczowych zagadnien. Dzisiaj wiedza o tozsamosci (Kim jestem? Jaki
jestem?), sktadajaca si¢ na ogdlng wiedz¢ o wlasnym ,ja”, wydaje si¢
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z zatozenia niekompletna, bowiem — jak pisze Bogdan Wojciszke — zy-
jemy w kalejdoskopowym $wiecie, gdzie nieustannym zmianom ulegaja
role spoteczne i tozsamos$ci (Wojciszke, 2009, s. 136-140). Te same py-
tania zadaja sobie ludzie na catym §wiecie. Im wigcej w nich buntu, fru-
stracji, braku odpowiedzi na elementarne pytanie, tym cze$ciej staja si¢
tatwa zdobycza dla organizacji terrorystycznych, ktore mamia i oszukuja
zagubione osoby, stwarzajac im wizj¢ idealnego $wiata, lub po prostu od-
powiadaja na ich potrzeby, co pdzniej, juz po samym werbunku okazuje
si¢ sensem zycia (bardzo silna radykalizacja) lub fikcja i falszem (zob.
m.in.: Szkudlarek, Melosik, 1998; Harwas-Napierata, Liberska, 2007).

Z tego wzgledu organizacje terrorystyczne odwotuja si¢ w pierwszej
kolejnosci do tozsamosci. Tozsamos¢ jest zywa, stad jej nigdy niekoncza-
ca si¢ aktualno$¢, a co za tym idzie, konieczno$¢ podejmowania wciaz na
nowo zagadnien zwiazanych z konceptualizacja tego pojecia. Wedtug Stu-
arta Halla, znamienna cecha tozsamosci jest jej dyskursywnos$¢. Tozsamos$¢
rodzi si¢ z roznych, czgsto sprzecznych, lecz aktualnie dostgpnych zrodet,
wzorow 1 reprezentacji. Ksztattowanie si¢ tozsamosci ma cechy procesu,
ktory nieustannie si¢ toczy (Hall, 1996, s. 4). Zdaniem Stuarta, tozsamo$¢
jest bardziej zespotem otwartych pytan niz konkretnych odpowiedzi. Py-
tan, ktore — skadinad — siggaja nie tylko do osobistej, grupowe;j 1 spotecznej
tradycji, jezyka 1 kultury, lecz takze do otaczajacej terazniejszosci, do ,.tu
i teraz” (Melosik, 2007, s. 74). Obraz samego siebie, a wraz z nim poczu-
cie wlasnej warto$ci, podlegaja gwattownej dynamice zmian, ktorych nie
sposob przewidzie¢, zakwestionowaé ani tez kontrolowac. Dlatego jest to
jeden z podstawowych elementow propagandowych ekstremistow.
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Information policy of terrorist organizations — on the example of Daesh
Summary

Information policy analyzed with reference to Islamic extremism is an extremely
comprehensive and complex issue. It is therefore appropriate to start by defining what
is meant by information policy and fundamentalist propaganda with reference to the
contents of this paper. The article covers a wide spectrum of political, cultural and
social propaganda, as well as mass persuasion techniques that characterize post-in-
dustrial society. It discusses terrorist organizations’ skilful use of images, slogans and
symbols relating to the prejudices and emotions of the audience. It identifies the areas
of effective communication exercised through various channels, aimed at persuading
the audience to “voluntarily” adopt the point of view of the terrorist organizations.
These communication channels depend on the target audience, which can be divided
in terms of social status, wealth, religious beliefs, social attitudes, conservatism or
political options. In this context, the information dimension of Islamic extremism
includes the activities of extremist groups referring to the establishment of the Muslim
caliphate and the creation of Daesh (Islamic State). Since the history, operation, legal
status and direct actions of ISIS are not the subject of this article, only its information
policy methods, the ways in which popular mass media are used for the purposes of
propaganda or recruitment will be presented. The information dimension will, there-
fore, primarily refer to political and religious propaganda and the methods of misin-
forming potential recipients.

Key words: MENA region, security, terrorism, interculturalism, crisis response op-
erations, migrations
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Mihaly Vajdy teoria krytyczna faszyzmu.
Przyczynek do historii wegierskiego rewizjonizmu
marksistowskiego

Streszczenie: Rewizjonizm marksistowski na Wegrzech zwyklo utozsamiaé sig
z osoba Gyorgy Lukacsa oraz powotana przez niego do zycia pod koniec lat 60. XX
wieku tzw. szkota budapesztenska, ktora wspottworzyli: Agnes Heller, Ferenc Fehér,
Gyorgy Markus oraz Mihaly Vajda. Na tle bogatej tworczosci szkoty z danego okresu,
skoncentrowanej wokot problematyki stricte marksistowskiej, wyroznia sig kilka tek-
stow Vajdy poswigconych faszyzmowi europejskiemu. W niniejszym artykule pytam
o to, czy (i w jakim sensie) wpisuja si¢ one w rewizjonistyczna tworczos¢ szkoty bu-
dapesztenskiej (szerzej: wegierskiego marksizmu-rewizjonizmu jako takiego)? Czy
rowniez w tym przypadku mamy do czynienia z teoria, ktora, pod warstwa analiz
historiozoficznych, zawiera w sobie okreslone przestanie polityczne? Artykut sktada
si¢ z czterech czgsci. W czgsci pierwszej prezentuj¢ 0golna charakterystyke zjawiska
wschodnioeuropejskiego rewizjonizmu marksistowskiego, a w czesci drugiej oma-
wiam pokrétce rewizjonizm w wydaniu szkoty budapesztenskiej. W czgsci trzeciej
rekonstrukcje gtowne watki problemowe teorii faszyzmu Vajdy, za$ w cze$ci czwar-
tej odnoszg si¢ bezposrednio do pytania o potencjalnie rewizjonistyczny wymiar tej
teorii.

Stowa kluczowe: rewizjonizm marksistowski, szkota budapesztenska, faszyzm, Mi-
haly Vajda, teoria krytyczna

Uwagi wstepne

rzymusowa 1 wieloletnia emigracja grupy filozofow z kregu wycho-

wankow i wspotpracownikow Gyorgy Lukacsa, ktora rozpoczeta sig
pod koniec lat 70. XX wieku, byta powaznym ciosem dla catego srodowi-
ska wegierskich marksistow-rewizjonistow. Agnes Heller, Ferenc Fehér,
Gyorgy Markus oraz Mihaly Vajda, o ktérych tu mowa, stanowili bowiem
najbardziej reprezentatywna, opiniotworcza i oryginalna grupe krytycz-
nie nastawionych do wtadzy komunistycznej intelektualistow, ktorzy swa
krytyke formutowali wtasnie w duchu doktryny marksistowskiej. Do hi-



122 Waldemar Bulira SSP 3°17

storii filozofii wspotczesnej grupa ta przeszta pod umowna nazwg ,,szkoty
budapesztenskiej”. Ukonstytuowata si¢ ona dzigki, z jednej strony, bliskim
relacjom tworzacych ja 0sob, z drugiej zas, w oparciu o pewna wspolno-
te pogladow wchodzacych w jej sktad myslicieli. Nazwa szkoty zostata
stworzona przez Lukacsa, ktory, na poczatku lat 70. XX wieku, w jednym
z udzielanych zachodnim dziennikarzom wywiadow, w ten wlasnie spo-
sob okreslit wspolpracujaca z nim waska grupg swoich wychowankow.
Z uwagi na nieprawomys$lny wydzwigk ich kolejnych prac, szybko zostali
oni uznani za osoby podejrzane. Na przestrzeni kolejnych lat wyrzucono
ich z partii, pozbawiono mozliwosci pracy naukowej, a nastgpnie, kilka
lat po $mierci Lukacsa (1971 r.), oficjalnie uznano za opozycjg polityczna
1 wyrzucono z kraju.

Twoérczo$¢ cztonkow szkoty z okresu poprzedzajacego emigracje
byta zroznicowana i wielowatkowa, cho¢ niepozbawiona wspélnego fun-
damentu. Tym, co taczylo ze soba wspottworzacych ja myslicieli byta
przede wszystkim wyrazna i stale rosnaca niechg¢ wobec rezimu Janosa
Kadara. Swoj sprzeciw wobec krytykowanej rzeczywisto$ci wyrazali oni
z reguly implicytnie, podejmujac i na nowo odczytujac w swych pismach
te kluczowe dla tradycji marksistowskiej watki (problemy, zagadnienia,
pojecia), ktore zostaty wypaczone, znieksztatcone i przede wszystkim za-
wlaszczone przez ideologdéw tzw. marksizmu-leninizmu. Swiadcza o tym
przede wszystkim liczne prace Heller i Markusa, zwtaszcza te, w ktorych
objasniaja oni wlasciwe rozumienie marksowskiej teorii potrzeby (Heller,
1991), czy tez fundamentalnej dla tej filozofii kategorii istoty gatunkowej
(Mérkus, 1978). W obu przypadkach ta nieco scholastyczna, cho¢ wyraz-
na 1 bezkompromisowa polemika z oficjalng wersja marksizmu dobrze
oddaje charakter i specyfike rewizjonizmu w wydaniu szkoty budapesz-
tenskiej.

Na tle tych prac wyrdznia si¢ w zasadzie zapomniana przez komen-
tatorow dorobku szkoty niewielka ksiazka Mihaly Vajdy pt. Fascism as
a Mass Movement (Vajda, 1976), ktora, cho¢ napisana jeszcze w latach
60. XX wieku, ukazata si¢ dopiero w 1976 roku. Vajda zawarl w niej sumg
swoich przemyslen na temat specyfiki narodzin i wyjatkowosci funk-
cjonowania obu dwudziestowiecznych wersji systemu faszystowskiego
(w wydaniu wtoskim i niemieckim). Juz ta wla$nie tematyka tej ksiazki,
a nade wszystko fakt, ze w owym czasie poza Vajda w zasadzie nikt z bu-
dapesztenczykow nie podejmowal tego rodzaju problematyki, kaze zapy-
ta¢ o miejsce tej pracy (szerzej: wyltaniajacej si¢ z niej teorii) w dorobku
szkoty? Dlaczego w chwili, gdy pozostali jej cztonkowie podejmujg wy-
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sitek krytyki rzeczywisto$ci socjalizmu realnego Vajda inicjuje badania
faszyzmu? Czy jego krytyczne analizy mozna/nalezy traktowac na rowni
z innymi pracami ,,rewizjonistycznymi” budapeszteniczykow? Czy row-
niez w tym przypadku mamy do czynienia z tekstem/teoria, ktory, pod
warstwa analiz historiozoficznych, zawiera w sobie okreslone przestanie
polityczne?

W $wietle tych pytan rysuje si¢ problem gtowny niniejszego tekstu,
w ktoérym chciatbym zastanowi¢ si¢ nad statusem prezentowanej teorii
faszyzmu Mihély Vajdy. Czy przedstawiona przez niego teoria wpisuje
si¢ w rewizjonistyczna tworczo$¢ szkoty budapesztenskiej, i co za tym
idzie — w dorobek wegierskiego marksizmu-rewizjonizmu jako takiego?
Aby udzieli¢ odpowiedzi na tak sformulowane pytanie przyjmuje naste-
pujacy porzadek wypowiedzi. Tekst dzielg na cztery czgéci, z ktorych
dwie pierwsze traktuje jako konieczne wprowadzenie do gldéwnego watku
moich rozwazan. W czgéci pierwszej prezentuj¢ ogoélna charakterystyke
zjawiska dwudziestowiecznego wschodnioeuropejskiego rewizjonizmu
marksistowskiego, by nastgpnie — w czgsci drugiej — wyrdznic na tym tle
cechy szczegolne rewizjonizmu szkoty budapesztenskiej. Dwie pozostate
czesei artykutlu po§wigecam juz bezposrednio analizie Mihaly Vajdy teorii
krytycznej faszyzmu. Dokonuj¢ wige — kolejno — rekonstrukeji gtéwnych
watkow problemowych jego stanowiska (cze$¢ trzecia) oraz odnosze
si¢ bezposrednio do pytania o potencjalnie rewizjonistyczny wymiar tej
ksiazki/teorii (czg$¢ czwarta).

1. Ogolna charakterystyka wschodnioeuropejskiego rewizjonizmu
marksistowskiego

W literaturze przedmiotu dwudziestowieczny wschodnioeuropejski
rewizjonizm marksistowski zwykto postrzegac i¢ jako ruch intelektualny
i polityczny, stanowiacy forme reakcji na stalinizm'. Oznacza to, ze idee re-

! Andrzej Walicki powiada w tym kontekscie, ze w przypadku tzw. warszawskiej
szkoty historykow idei, ktora jest uznawana za bodaj najciekawsze srodowisko pol-
skiego rewizjonizmu marksistowskiego, sprzeciw wobec stalinizmu byt na tyle silny,
ze w zasadzie to wlasnie jego krytyka nadawata wysitkom tworczym cztonkow szkoty
(Leszek Kotakowski, Jerzy Szacki, Andrzej Walicki, Bronistaw Baczko) cech wspdl-
nych. Tym samym w mniejszym stopniu chodzilo tu o poprawg (rewizj¢) marksizmu,
co raczej o ,,negatywna reakcj¢ na totalitarng praktyke stalinizmu i uzasadniajacy ja
katechizm ideologiczny”. Zob. wigcej na ten temat: Walicki, 2015, s. 61 i nast.
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wizjonistyczne zaczgly ksztaltowac si¢ w latach 1953-1956, czyli w okre-
sie, ktorego granice okresla, z jednej strony, $mier¢ Stalina, za$ z drugiej
wystapienie Chruszczowa na XX Zjezdzie KPZR (luty 1956 rok) oraz dra-
matyczne wydarzenia w Polsce 1 nade wszystko na Wegrzech, jakie roze-
graty si¢ kilka miesigcy pozniej.

W $wietle licznych opracowan naukowych na ten temat, rewizjo-
nizm jest z reguly przedstawiany jako ruch wzglednie spojny ideowo.
Rzeczywiscie mozna wskaza¢ przynajmniej kilka jego ,,uniwersal-
nych”, tj. wlasciwych wszystkim jego narodowym wersjom, wyroz-
nikoéw. Zwigzta charakterystyke zjawiska odnajdujemy dla przyktadu
w trzecim tomie Gfownych nurtow marksizmu Leszka Kotakowskie-
go, ktory podkresla, ze: 1) z uwagi na to, iz rewizjonizm rozwinat si¢
1 funkcjonowal wewnatrz ruchu marksistowskiego, jego przedstawicie-
le stosunkowo dobrze orientowali si¢ w realiach funkcjonowania syste-
mu komunistycznego, ktory wszak — co do zasady, przynajmniej przez
pewien czas — sami aktywnie wspottworzyli, zyskujac dzigki temu do-
step do informacji i danych niedostgpnych zwyklemu poddanemu wta-
dzy ludowej; 2) dzigki za$ odpowiedniemu wyksztalceniu, zwtaszcza
w zakresie dogmatoéw doktryny marksistowskiej, oraz pewnej bieglo-
$ci politycznej, potrafili rowniez — w oparciu o te informacje — celnie
krytykowac istniejaca rzeczywisto$c¢; 3) sama che¢ podejmowania tego
rodzaju krytyki brata si¢ z kolei stad, ze jako ,,prawowierni komuni-
$ci”, rewizjonisci byli z reguly jednostkami tworczymi i aktywnymi,
przyzwyczajonymi do podejmowania upartej walki w ,,stusznej spra-
wie”’; 4) o wyjatkowosci tej walki przesadzato zas$ nade wszystko to, ze
swe postulaty rewizjonisci wyglaszali w jezyku oficjalnie obowiazuja-
cej doktryny, w wyniku czego ich zwalczanie przysparzato wtadzom
istotnych probleméw natury politycznej i propagandowej (Kotakow-
ski, 2001, s. 535-536).

Gltowne postulaty rewizjonizmu — powiada nastgpnie Kotakowski
— mozna z kolei uporzadkowa¢ w trzy grupy: po pierwsze, byly to po-
stulaty natury politycznej, ktére podnosity kwestie koniecznosci libe-
ralizacji 1 demokratyzacji zycia politycznego oraz kulturalnego danego
panstwa, a takze potrzeby przeprowadzenia podobnej reformy wewnatrz
partii. Po drugie, postulaty artykutujace konieczno$¢ zmiany — demo-
kratyzacji — istniejacych stosunkoéw pomiedzy panstwami wchodzacymi
w sktad bloku komunistycznego, zwtaszcza za$ relacji pomigdzy ZSRR
1 jego satelitami. Po trzecie, rewizjoniSci artykutowali rowniez postulaty
o charakterze ekonomicznym — zwracali uwage na konieczno$¢ lepsze-
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go, tzn. bardziej racjonalnego i uwzgledniajacego oczekiwania spoteczne
oraz dostosowanego do realiow danego kraju, zarzadzania gospodarka
(Griffith, 1962, s. 225-226; Kotakowski, 2001, s. 536-538). Innymi sto-
wy, podstawowym celem rewizjonizmu byto zainicjowanie reform we-
wnetrznych istniejacego systemu, ktory, jak diagnozowano, wymagal
znaczacych, wieloaspektowych 1 wielostronnych korekt poczynionych
w duchu wilasciwie interpretowanej doktryny marksistowskiej. Dlatego
tez ich aktywnos$¢ teoretyczna w duzej mierze polegata na sumiennej re-
konstrukcji kluczowych dla marksizmu kategorii pojgciowych, ktorych
sens zagubil si¢ na przestrzeni minionych sporow ideowych oraz bted-
nych interpretacji.

Historia rewizjonizmu jest wzglednie krotka: narodzit si¢ on — jak po-
wiedziano — w pierwszej potowie lat 50. XX wieku, a dokonat zywota
mniej wigcej pod koniec lat 60. Wydarzeniem, ktore symbolicznie wien-
czy (tj. niweczy, weryfikuje negatywnie) starania rewizjonistow o ulep-
szenie socjalizmu jest zbrojna interwencja wojsk Uktadu Warszawskiego
w Czechostowacji, skutecznie stopujaca wprowadzane tam (odgdrnie) re-
formy. Smier¢ lansowanej przez czechostowackich komunistow idei ,,so-
cjalizmu z ludzka twarza” w praktyce oznaczata tez Smier¢ idei rewizjo-
nistycznej, przegrywajacej walke o rzad dusz z czysta przemoca, jawnie
1 bezwzglednie stosowang przez ZSRR w celu zabezpieczenia wlasnych
interesow. W $wietle wydarzen z sierpnia 1968 roku po raz pierwszy tak
wyraznie ujawnit si¢ cyniczny i czysto pragmatyczny stosunek przywod-
cOw partii komunistycznych do ideologii marksistowskiej, ktora byta juz
przez nich traktowana tylko i wylacznie instrumentalnie. Innymi stowy,
wysitki rewizjonistow przestaly mie¢ znaczenie w chwili, gdy prowadzo-
na przez nich krytyka systemu, odwolujaca si¢ do fundujacej 6w system
ideologii, zwyczajnie trafiata w prozni¢. Wiadze nie przejmowaly sig juz
kwestiami ideologicznymi, dlatego tez ta ptaszczyzna sporu przestata
mie¢ jakiekolwiek realne znaczenie.

2. Lukacs i szkola budapesztenska

Taka ogoélna charakterystyka zjawiska, pomimo swych wielu zalet
(systematyzacja danego problemu utatwia jego zrozumienie), ma jed-
na oczywista wade — przystania fakt, ze poszczegdlne ruchy rewizjo-
nistyczne funkcjonujace w kolejnych panstwach mimo wszystko od-
znaczaty si¢ pewnymi odmiennosciami wynikajacymi z ich lokalnej
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specyfiki. Te roznice nie miaty oczywiscie charakteru fundamentalne-
go — faktycznie istnial swego rodzaju zbior cech wspolnych dla cate-
go ruchu, o ktorym byta mowa powyzej — ale nadawaty one kolorytu
srodowisku, ktore w ten sposob implicite praktykowato postulowany
przez siebie pluralizm. Z uwagi na ten fakt mozna (i nalezy) rozr6znic¢
ruchy rewizjonistyczne istniejace w poszczegolnych panstwach bloku
wschodniego. Wydaje sig, ze odmiennosci te wigzaly si¢ z tym, czy
dane $rodowisko rewizjonistyczne rzeczywiscie liczyto na przeprowa-
dzona w duchu poprawnie rozumianego marksizmu reformg systemu
socjalizmu realnego, czy tez raczej swoj wysilek teoretyczno-politycz-
ny ograniczato do krytyki negatywnych zjawisk w nich zachodzacych
— gltownie stalinizmu?.

Jesli rewizjonizm potraktowaé jako przejaw opozycji wobec
wiladzy komunistycznej, to nalezy powiedzie¢, ze w przypadku We-
gier, a zapewne i kazdego innego panstwa srodkowoeuropejskiego
znajdujacego si¢ w radzieckiej strefie wpltywow, ruch ten nie stano-
wil jedynej jej formy. Byt on raczej, co pokazal zryw rewolucyjny
z 1956 roku, jednym z wielu glosow i form protestu przeciwko rza-
dom Matyasa Rakosiego, opartym na wszechogarniajacym terrorze
stuzby bezpieczenstwa AVH (Allamvedelmi Hatésdg, Urzad Ochrony
Panstwa). Z uwagi na fakt, ze w przypadku Wegier okres stalinizmu,
ktory rozpoczat si¢ stosunkowo p6zno, bo dopiero od 1949 roku (po-
kazowy proces i egzekucja Laszlo Rajka), byl niezwykle krwawy,
poczucie krzywdy i niecheci do wladzy ludowej byto powszechne, co
tez znalazto swoje odzwierciedlenie w masowym poparciu dla dzia-
tan rewolucyjnych w pazdzierniku i listopadzie 1956 roku’. Na tym
tle miejsce wegierskich rewizjonistow marksistowskich jest w dwaj-
naséb specyficzne. Po pierwsze dlatego, ze — jak powiedzieliSmy
— krytykowali oni istniejacy system z pozycji marksistowskich, oraz
dlatego — to po drugie — ze klgska rewolucji 1956 roku nie tylko nie
oznaczata konca ich dziatalno$ci, ale w istocie dopiero ja zwiastowa-

2 Fakt ten podkre$la np. Walicki. Zob.: Walicki, 2015, s. 61.

3 W tym kontekscie Janos Kis, przedstawiciel mlodszego pokolenia szkoty bu-
dapesztenskiej, okresla po latach rewolucj¢ wegierska mianem ,,ruchu ludowego”,
ktory jest ,,Judowy” w tym sensie, Ze ,,ani zawodowi politycy, ani intelektualisci, z ra-
cji swej profesji pelniacy funkcje publiczne, nie stworzyli kierowniczej sity tego ru-
chu — uczynili to natomiast robotnicy i inzynierowie wielkich zaktadow pracy” (Kis,
1989, s. 24); na temat réznorodnosci sit spoteczno-politycznych, ktore zaangazowaty
si¢ w rewolucj¢ zob. uwagi: Woroszylski, 1990.
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fa, stanowiac co$ w rodzaju punktu zwrotnego w zyciu 0s6b wspot-
tworzacych to srodowisko®.

W przypadku rewizjonizmu wegierskiego nieprzypadkowo na plan
pierwszy wysuwa si¢ posta¢ Gyorgy Lukacsa, jednego z najwybitniej-
szych myslicieli marksistowskich w XX wieku. Pozycja Lukacsa w po-
wojennych Wegrzech byta dos¢ specyficzna’. Z jednej strony byt on jed-
nym z tych komunistow wegierskich, ktorzy zwiazali si¢ z ruchem jeszcze
przed ustanowieniem przez Belg Kuna Wegierskiej Republiki Rad, w kto-
rej rzadzie Lukécs zreszta zasiadat, a zatem wspottworzyli go w zasadzie
od samego poczatku®. Juz przez sam ten fakt byla to posta¢ wazna dla
wielu przedstawicieli $rodowiska skupionego wokoét wegierskiej partii
komunistycznej. Dodatkowo jego pozycje wzmacniato rowniez to, ze
byt on uznanym filozofem, mitycznym wrecz intelektualista, powazanym
przez zachodnia lewice glownie za sprawa kultowej juz wowczas Historii
i swiadomosci klasowej (Zob.: Lukécs, 1988). Z drugiej jednak strony, dla
przywodcoéw wegierskiej partii komunistycznej Lukacs byt jednoczesnie
osoba ideologicznie i politycznie niepewna. Za taka oceng przemawialo
juz to, ze ceniong na Zachodzie Historie i Swiadomosé klasowq, z uwagi
na zawarta w niej oryginalna koncepcj¢ marksizmu, stanowiaca probe
blizszego powiazania go z heglizmem, sama Moskwa oficjalnie potgpi-
fa za jej nadmierny ,,idealizm”, w wyniku czego Lukécs, przebywaja-
cy w czasie Il wojny $wiatowej w ZSRR, zostal zmuszony do zlozenia
samokrytyki’. W rezultacie tych zawirowan, po powrocie na Wegry po
wojnie, Lukécs podjal co prawda prace na uniwersytecie, ale nie mogt
wyktadaé... marksizmu. Jego sytuacja po wydarzeniach 1956 roku skom-
plikowata si¢ jeszcze bardziej, z uwagi na jego wyrazne zaangazowa-
nie w rewolucje¢ wegierska®. Po upadku powstania Lukacs, cho¢ uniknat
losu Imre Nagya, co w duzej mierze zawdzigczal prawdopodobnie wspo-
mnianemu uznaniu ze strony lewicy zachodniej, znalazt si¢ w areszcie
domowym, gdzie byt przez dhugie lata inwigilowany przez tajne stuzby.

4 Zob. np. wspomnienia Janosa Kornaia, zwlaszcza rozdz. 6: Kornai, 2008,
s. 124-149.

> 0O jego istotnej roli dla rozwoju filozofii na Wegrzech pisze np.: Perecz, 2008.

¢ Problem ten omawiam w szerszym kontekscie i opatruj¢ komentarzem w: Bu-
lira, b.d.-a; Przyczyny swego zaangazowania w bolszewizm wegierski filozof nieco
przewrotnie opisat w eseju: Lukacs, 1985.

7 Dla partyjnych decydentéw Lukacs byl podejrzany réwniez z uwagi na jego
stynne ,,Tezy Bluma” z 1929, w ktoérych postulowat demokratyzacj¢ ruchu komuni-
stycznego. Zob. na ten temat uwagi Agnes Heller: Heller, 2015, s. 31.

§ Lukdacs byl ministrem o$wiaty w rewolucyjnym rzadzie Imre Nagya.
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Jego sytuacja i1 osobista postawa byly dwuznaczne, czemu sam nieraz
dawat wyraz, podkreslajac swe jednoczesne przywiazanie i krytycyzm do
dziatan Partii i panstwa komunistycznego. Podejmujac bardziej lub mniej
otwarta krytyke sytuacji na Wegrzech z pozycji marksistowskich, Lukacs
szybko stal si¢ niejako naturalnym, nieformalnym liderem wegierskiego
ruchu rewizjonistycznego, co prawdopodobnie wynikato wtasnie z inte-
lektualnego charakteru tego ruchu. Z perspektywy czasu nie moze wigc
dziwié, ze to wlasnie wokot Lukacsa na przestrzeni kilku kolejnych lat
zawiazata si¢ grupa krytycznych filozoféw marksistowskich mlodego
pokolenia, ktora — jak pamigtamy — on sam, retrospektywnie, ochrzcit
mianem ,,szkoty budapesztenskiej”.

Wegierski ruch rewizjonistyczny jest w duzej mierze utozsamiany ze
szkota budapesztenska. Zjawiska te traktuje si¢ nierzadko wrgcz synoni-
micznie®, co zreszta, jak powiada np. James H. Satterwhite, odrozniato
rewizjonizm wegierski od innych ruchdow rewizjonistycznych w pan-
stwach socjalizmu realnego, w przypadku ktorych mieliSmy do czynienia
z wigksza liczba niezaleznie od siebie tworzacych i zabierajacych glos
aktorow (Satterwhite, 1992, s. 10). Sens istnienia szkoty stanowila zdefi-
niowana przez Lukécsa idea ,,renesansu marksizmu” — jej swoista misja;
indywidualne dziatania tworcze cztonkow szkoty miaty by¢ tym samym
ukierunkowane na realizacj¢ tej misji. Renesans marksizmu miat ozna-
czaé¢ powrdt do marksizmu wiasciwie rozumianego, co z kolei wigzato
si¢ z koniecznoscia rekonstrukcji jego prawdziwej tresci, a takze wyko-
rzystanie jej gtownych kategorii do (krytycznej) oceny aktualnej rzeczy-
wisto$ci. Postulat ten wiazat si¢ zatem z niezbednym w tym konteks$cie
odrzuceniem oficjalnej, tj. aprobowanej przez Parti¢, wyktadni mysli
Marksa (tzw. marksizm-leninizm), a zatem stanowil modelowy wrecz
przyktad rewizjonizmu.

Normatywnym punktem odniesienia dla budapesztenczykow byta
przede wszystkim odkrywana w owym czasie mys$l tzw. mtodego Marksa,
stanowigca teoretyczna podbudowe¢ humanizmu marksistowskiego. W in-
teresujacym nas przypadku w praktyce sprowadzato si¢ to do rekonstrukcji
znaczen glownych kategorii filozoficznych tego rodzaju marksizmu w celu

° Takie ujecie problemu stanowi zapewne naduzycie, co nie zmienia faktu, ze
pozycja szkoly w tym ruchu rzeczywiscie byta bardzo istotna. Swiadczy¢é o tym moze
chocby to, ze rowniez inni krytycznie nastawieni do systemu autorzy niejako natural-
nie ,,ciazyli” ku szkole. Doskonalym przyktadem takiego stanu rzeczy jest postawa
i tworczo$¢ duetu socjologdw wegierskich: Ivan Szelényi — Gyorgy Konrad. Zob. ich
najglosniejsza prace: Szelényi, Konrad, 1979.
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ukazania zasadniczej rozbieznos$ci pomigdzy tym, co Marks pisat (i zale-
cat), a praktyka polityczna istniejacego systemu komunistycznego.

Centralng kategoria pojeciowa omawiang i wykorzystywana przez
cztonkow szkoly budapesztenskiej byta kategoria ,,potrzeby”. Swoiste
wprowadzenie do tego zagadnienia poczynit Gyoérgy Markus, ktory
w pracy Marxism and Anthropology rekonstruowal uwagi autora Reko-
pisow spoleczno-ekonomicznych na temat pojecia ,,istoty gatunkowej”
cztowieka, stanowiacej, w tym ujeciu, nie tyle jaka$ stata predyspozycje
kazdej jednostki, ile ,,cechg” aktualizujaca si¢ w jednostce w wyniku po-
dejmowanych przez nia dziatan. Analizy Markusa w oczywisty sposob
zawieraly w sobie krytyk¢ zar6wno marksizmu oficjalnego, jak i realiow
spoteczenstwa typu radzieckiego, ktore redukowaty role jednostki do
obiektu niezaleznie od niej dziejacych si¢ wydarzen historycznych. Mar-
kus dat tym samym teoretyczny fundament do kolejnych analiz, gtdwnie
juz autorstwa Agnes Heller, ktére odnajdujemy w jej stynnej — wydane;j
dopiero na emigracji — pracy The Theory of Need in Marx. Heller omawia
w niej to, co Marks rozumiat pod pojeciem potrzeby oraz implicite formu-
huje gtdéwne argumenty przeciwko rezimom komunistycznym panujacym
w panstwach Europy Srodkowowschodniej (Markus, 1994, s. 276-279).
Jej zarzuty sprowadzaja si¢ do tego, ze — wbrew pogladom Marksa i wla-
snej propagandzie — rezimy te praktycznie uniemozliwiaja realizacj¢ pod-
stawowego postulatu zawartego w pracach autora Rekopisow: odbieraja
jednostce mozliwo$¢ samodzielnego definiowania katalogu jej potrzeb
oraz ich realizacji, czym przyczyniaja si¢ do jej alienacji. Podsumowujac
ten watek rozwazan mozna zatem powiedzie¢, ze rewizjonizm marksi-
stowski w wydaniu szkoly budapesztenskiej wydaje si¢ przede wszyst-
kim gltosem w obronie autonomii i wolnosci jednostki.

Znaczenie rewizjonistycznych wypowiedzi budapesztenczykow ro-
$nie w chwili, gdy potraktujemy ich prace z okresu poprzedzajacego
emigracj¢ jako swego rodzaju fundament — rame teoretyczna — wypraco-
wanej ostatecznie juz na emigracji teorii krytycznej totalitaryzmu dwu-
dziestowiecznego. Zarazem ciekawe w tym kontekscie jest rowniez to,
ze zarbwno w pracach z okresu przedemigracyjnego, jak i tych, ktore
powstaty §wiezo po wyjezdzie z Wegier w zasadzie nie wystepuje pro-
blematyka zwigzana z systemem faszystowskim. Praktycznie caly poten-
cjal krytyczny tej wysoce oryginalnej teorii totalitaryzmu'® zostat wyko-
rzystany do analizy radzieckiej wersji tego systemu, traktowanej przez

10 Na temat tej teorii zob. wiecej: Bulira, b.d.-a, b.d.-b.
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nich jako rodzaj dyktatury nad potrzebami''. Wida¢ to wyraznie zaréwno
w pismach gléwnych przedstawicieli szkoty, przede wszystkim autorstwa
Heller, Fehéra czy Markusa, a takze w tworczos$ci jej mtodszych czton-
koéw/sympatykoéw — gltdwnie Gyorgy Bence 1 Janosa Kisa. Sytuacja ta
zastanawia tym bardziej, ze budapesztenczycy przynalezeli do pokolenia,
ktore bezposrednio doswiadczyto okrucienstw obu wersji systemu totali-
tarnego. Dlaczego wigc tak niechgtnie pisali o faszyzmie?

3. Kapitalizm, kryzys, faszyzm

Jak juz wezeséniej powiedziano, interesujacym wyjatkiem od reguty byt
w tym przypadku Vajda. Swoja teori¢ faszyzmu prezentuje on w zasadzie
tylko w dwoch ksiazkach (w On Fascism z 1971 roku oraz w opublikowa-
nym rok pozniej Crisis and the Way Out: the Rise of Fascism in Italy and
Germany — oba teksty ukazaty si¢ w nowojorskim piSmie nowolewicowym
»1elos”), a takze w jednej (stosunkowo niewielkiej) ksiazce zatytutowanej
Fascism as a Mass Movement, w ktorej w zasadzie jedynie nieznacznie
rozwija i uzupelnia sygnalizowane juz wczesniej watki'?. Ale jako ze ksiaz-
ka ta zdaje si¢ zawiera¢ ostateczna posta¢ przemyslen wegierskiego filozo-
fa na ten temat, to wtasnie na niej skoncentruj¢ teraz swa uwagg.

Cel swej wypowiedzi Vajda formutuje juz na wstepie wspomnianej pracy:
jest nim — jak powiada — historiozoficzny namyst nad faszyzmem, ktéry ma
na wzgledzie wydobycie sensu i1 znaczenia tego, co si¢ stalo w wyniku na-
rodzin tej nowej formy rzadéw dla , historii spoteczenstwa obywatelskiego”.
I rzeczywiscie Vajda niewiele mowi (np.) o historycznej genezie faszyzmu,
nie odkrywa zadnych nowych faktow, czy nieznanych dotad dokumentow,
nie zastanawia si¢ tez nad — dajmy na to — prawno-instytucjonalnymi aspek-
tami funkcjonowania tudziez przyczynami/skutkami upadku tego systemu;
w zasadzie pomija tez kontekst migdzynarodowy 1 geopolityczny faszyzmu,
do czego zreszta sam przyznaje si¢ juz na wstepie ksiazki'®>. Co go zatem

11" Zob. wydana juz na emigracji: Fehér, Heller, Markus, 1983.

12 (Vajda, 1971, 1972). Jak wyjasnia sam Vajda, szkic ksiazki zostat przygotowa-
ny pomigdzy 1969 a 1970 rokiem. Stad tez mozna wnosi¢, ze opublikowane wczesniej
eseje stanowia rzeczywista zapowiedz tego, co podzniej w pelniejszej postaci zostato
zawarte w tomie (Vajda, 1976).

13 Ksiazka ta nie jest studium »historycznym« we wlasciwym tego stowa zna-
czeniu. Nie jest to opis tego, »co si¢ stato«. Nie znajdziemy w niej kroniki ruchéw
faszystowskich, czy tez roznych dyktatur tego typu”. Zob.: Vajda, 1976, s. 7.
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interesuje? Chce on odpowiedzie¢ na pytanie o to, dlaczego faszyzm
narodzit si¢ wlasnie w tym, a nie innym momencie (i miejscu) historii
$wiata kapitalistycznego, a takze o to, dlaczego byt on dzietem takich,
a nie innych sit spoteczno-politycznych? Wegierski filozof stusznie za-
ktada, ze na tak postawione pytania nie odpowiemy dzigki nawet najbar-
dziej szczegotowej rekonstrukcji minionych wydarzen. Udzielenie tego
rodzaju odpowiedzi w mniejszym bowiem stopniu wiaze si¢ z wiedza
o charakterze iloSciowym (faktograficznym), cho¢ i tej nie mozna wszak
bagatelizowaé, a w wigkszym stopniu warunkowane jest umiejetnoscia
wydobycia z materialu empirycznego ukrytych w nim sensow.

Charakter dociekan Vajdy w duzym stopniu determinuja przyjete
na uzytek omawianej pracy zalozenia metodologiczne. W zasadzie juz
pierwsze fragmenty Fascism as a Mass Movement nie pozostawiaja zhu-
dzen, co do wykorzystanej w tej pracy metodologii: faszyzm — powiada
wprost autor omawianej pracy — mozna zrozumie¢ tylko wtedy, gdy po-
traktujemy go jako ,,fenomen spoteczenstwa kapitalistycznego”. Jest to
bowiem system, ktory nie tylko zrodzit si¢ w ramach tego spoteczenstwa,
ale 1 powiela/utrwala stosunkowo wiele jego cech, szczegdlnie jesli cho-
dzi o kwestie ekonomiczne. Jednocze$nie Vajda wykazuje si¢ duza §wia-
domoscia ograniczen, przed jakimi staje badacz faszyzmu, ktory decydu-
je sig analizowa¢ 6w fenomen w ramach paradygmatu marksistowskiego.
Jak si¢ bowiem okazuje, juz ta prosta — zdawatoby si¢ — klasyfikacja fa-
szyzmu jako formacji kapitalistycznej generuje istotne problemy. Vajda
podkresla, ze chociaz faszyzm rzeczywiScie jawi si¢ przede wszystkim
jako kapitalistyczna forma rzaddw, to jednak odznacza si¢ ona pewnymi
odstepstwami od swego pierwowzoru. Nalezy wszak pamigtac, ze w tym
konkretnym przypadku, co doskonale dokumentuja historycy, to nie bur-
zuazja sprawuje rzady w systemie faszystowskim — co wigcej, z reguly
nie ma ona nawet realnego wptywu na decyzje podejmowane przez rza-
dzacych'*.

W $wietle tego, co przed chwila powiedziano, rodzi si¢ zatem zasad-
nicze — i zasadne — pytanie o to, czy dany system moze by¢ okreslany
mianem kapitalistycznego w chwili, gdy to nie kapitali$ci/burzuazja nim
rzadza. Zgodnie z tradycja marksistowska odpowiedz wydaje si¢ oczy-
widcie negatywna. Jak wiadomo, zdaniem Marksa, spoteczenstwo kapi-
talistyczne, jak kazdy zreszta rodzaj wyrdznionych przez niego formacji
spoteczno-ekonomicznych, sktada si¢ z dwoch antagonistycznie nasta-

14 Zob. rowniez: Lyons, 2011, Vajda, 1976, s. 93.
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wionych do siebie klas spotecznych. Klasa dominujaca w tym spoteczen-
stwie — burzuazja — dysponuje na wytacznos¢ srodkami produkcji, dzigki
czemu wlasnie zapewnia sobie uprzywilejowana pozycje. Upraszczajac
nieco mozna powiedzieé¢, ze to ona tez — a w zasadzie cele, do ktorych
dazy oraz interesy, ktore stara si¢ realizowa¢ — determinuje ksztatt i cha-
rakter istniejacych instytucji panstwowych, tresci obowiazujacych norm
prawnych, moralnych i religijnych, systeméw wartosci kulturowych...
Wszystko to po to, aby utrzymac status quo, czyli zapewnié¢ sobie dalsza
dominacj¢ w danym systemie spoleczno-ekonomicznym. Na przeciwnym
biegunie znajduje si¢ z kolei druga klasa spoteczna — proletariat. Jej pozy-
cja diametralnie r6zni si¢ od pozycji burzuazji/kapitalistow, poniewaz jej
cztonkowie nie dysponuja Srodkami produkeji, 1 utrzymuja si¢ przy zyciu
jedynie dzigki sprzedazy swej zdolnosci do pracy. Z tego tez tytutu sa oni
bezwzglednie eksploatowani przez klase posiadajaca.

Problem polega na tym, powiada z kolei Vajda, Ze ten stosunkowo
prosty schemat marksistowski funkcjonowania spoleczenstwa kapita-
listycznego nie ma doktadnego zastosowania do rzeczywistosci spote-
czenstwa faszystowskiego. Podstawowa réznica polega na tym, ze ruch
faszystowski ani nie zostal powotany do zycia przez burzuazjg, ani tez
nie stuzyl jako narzedzie realizacji jej interesow. Co wigcej, nickiedy
w jawny sposdb wystepowal przeciwko nim, co Vajda zreszta dobrze do-
kumentuje w swojej ksiazce, podajac chociazby najbardziej oczywisty
w tym kontek$cie przyktad udziatu I1I Rzeszy w II wojnie §wiatowej, kto-
ry w dluzszej perspektywie szkodzit interesom ekonomicznym burzuazji.
Czyje zatem interesy klasowe reprezentuje ruch faszystowski? Na tak
postawione pytanie, skadinad fundamentalne dla badacza, ktory przyj-
muje optyke marksistowska, Vajda odpowiada w (jedynie pozornie) za-
skakujacy sposob. Przede wszystkim wprowadza on pewne modyfikacje
do oryginalnej teorii Marksa. Zauwaza, ze spoteczenstwo kapitalistyczne
(burzuazyjne) podzielone jest nie na dwie, jak to chciat autor Kapitatu,
ale na trzy klasy: oprocz burzuazji i proletariatu, ktérych interesy wza-
jemnie si¢ wykluczaja, funkcjonuje jeszcze trzecia klasa, ktora wegierski
filozof okre$la mianem drobnej burzuazji (petty bourgeoisie). Burzuazja
»wlasciwa” (wielki kapitat) i proletariat usytuowane sg na przeciwlegtych
biegunach spoteczenstwa, poniewaz ,,celem burzuazji — ttumaczy nasz
autor — jest osiagnigcie systemu neokapitalistycznego”, natomiast ,,pro-
letariat jest zainteresowany stworzeniem spoteczenstwa bezklasowego”.
Drobna burzuazja znajduje si¢ zas pomigdzy tymi spoteczno-ekonomicz-
nymi skrajno$ciami. Jako taka stanowi ona swoista klas¢ $rodka, ktora
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nie dazy w pehi do ,,systemu neokapitalistycznego”, poniewaz nie jest to
system, ktory bezposrednio 1 w pehni stuzy jej interesom — nalezy bowiem
pamigtaé, ze drobna burzuazja nie dysponuje srodkami produkcji. Zarazem
jednak, z podobnych zreszta powodow, nie jest ona tak naprawde zywotnie
zainteresowana budowaniem spoleczenstwa bezklasowego — rowniez mo-
del spoteczenstwa bezklasowego nie jawi si¢ jej jako odpowiednia forma
zabezpieczenia jej interesow. Jednoczesnie zadnego z tych skrajnych celow
ta swoista klasa $rednia nie odrzuca, dlatego tez jej pozycja w tego rodza-
ju spoteczenstwie wydaje si¢ nieco dwuznaczna, niepewna i paradoksalna.
»Drobna burzuazja — jak pisze Vajda — ktora usytuowana jest pomiedzy
[burzuazja i proletariatem] jest gotowa »uznac« oba wspomniane cele: jesli
jednak konkretna sytuacja historyczna wykluczy je z gry, wtedy drobna
burzuazja staje si¢ faszystowska” (Vajda, 1976, s. 8-9). Problemem, ktory
najbardziej interesuje Vajde w tym kontekscie, sa wlasnie przyczyny tego
przesuwania si¢ drobnej burzuazji na pozycje faszystowskie.

Zauwazmy w tym miejscu, ze Vajdy propozycja redefinicji klasycz-
nej koncepcji Marksa, cho¢ zdaje si¢ przekracza¢ ramy pojeciowe tej
doktryny, to jednak w rzeczywistosci nie jest czyms$ zupetnie nowym.
Stynny wloski historyk, badacz faszyzmu, Renzo De Felice podkreslat,
ze samo rozumienie faszyzmu jako wytworu pewnej wersji spoteczen-
stwa kapitalistycznego bylto chronologicznie pierwszym paradygmatem
badawczym, w ramach ktorego probowano wyjasni¢ ten nowy system juz
w latach dwudziestych XX wieku. Tego rodzaju stanowisko przez dtugi
czas oficjalnie glosita nawet Migdzynarodowka Komunistyczna, ktorej
przywodcy podkreslali, ze ,,walka przeciw faszyzmowi oznaczata jedno-
czesnie walke przeciw kapitalizmowi” (De Felice, 1976, s. 70). Zarazem
jednak, nawiazujacy do tego podejscia mysliciele komunistyczni (lub
szerzej: marksistowscy) dokonywali nierzadko sygnalizowanej powyzej
rewizji nauk Marksa: widzieli w faszyzmie narzgdzie realizacji interesow
wiasnie klasy $redniej. Albowiem, jak powiadali, to nie tyle (lub przy-
najmniej nie tylko) wielki kapitat stat za ruchem faszystowskim, ile fun-
damentem dlan okazata si¢ drobna burzuazja, ktéra w danym momencie
historii spoleczenstw Europy Zachodniej doswiadczyta ekonomicznej,
a co za tym idzie — rébwniez spolecznej pauperyzacji'’.

15 De Felice przywotuje np. stowa Karola Radka, ktory stwierdzal, ze ,,[...] do
faszyzmu przyltaczaja sig [...] zarowno drobnomieszczanstwo, jak i $rednia burzuazja,
a takze inteligencja, ogarni¢ta juz uprzednio fermentem rewolucyjnym [...]”, a takze
,rozczarowani i zdeklasowani, oderwani od wlasnego srodowiska przedstawiciele
wszystkich warstw spotecznych, a w szczegolnosci byli oficerowie, ktorzy wraz z za-
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Powrd¢my jednak do Vajdy, ktérego — jak juz wspomniatem — naj-
bardziej zdaja si¢ interesowaé przyczyny masowego poparcia, jakiego
drobna burzuazja udzielita ruchowi faszystowskiemu. A jako Ze nie chce
on w pehni rezygnowac z metodologicznych podpowiedzi Marksa, przy-
czyny tej sytuacji doszukuje si¢ przede wszystkim w tym, ze klasa ta,
posiadajac okreslone aspiracje polityczne i ekonomiczne, jako jedyna
nie dysponowata w owym czasie odpowiednia reprezentacja (partie poli-
tyczne, czy tez zwiazki zawodowe), ktdra gwarantowataby realizacje jej
interesOw. W tym sensie byta ona niejako naturalnym zapleczem spotecz-
nym dla tych wszystkich ruchow, ktore choéby potencjalnie umozliwia-
ty zmiang tej sytuacji. Faszyzm jawi si¢ tu wigc jako rezultat rosnacego
poczucia zagrozenia i niepewnosci wsrod przedstawicieli klasy $redniej
Wtoch i Republiki Weimarskiej. Zrodet tego poczucia zagrozenia, stanu
ciaglej niepewnosci i osamotnienia drobnej burzuazji Vajda doszukuje si¢
w kryzysie spoteczno-polityczno-ekonomicznym przetomu lat 20. i 30.
XX wieku. W $wietle powyzszej diagnozy — oto kolejna rozpowszechnio-
na nie tylko wérdd marksistow hipoteza, ktéra Vajda podziela — faszyzm
okazuje si¢ tu panaceum na wspomniane dolegliwosci, a zatem jest prosta
wypadkowa sytuacji kryzysowej, w jakiej znalazto si¢ zachodnie spote-
czenstwo kapitalistyczne.

Zarazem jednak stanowisko Vajdy odrdzniaja od ,,klasycznego” mark-
sizmu dwie kwestie: po pierwsze, inaczej niz ,,klasycy” postrzega on kon-
sekwencje tego kryzysu, a takze, po drugie, odmiennie ujmuje on jego
istote — w tym przypadku chodzi przede wszystkim o to, ze kryzys ten, jak
przed chwila powiedziano, nie ograniczat si¢ wylacznie do sfery ekono-
mii. Przyjrzyjmy si¢ blizej sygnalizowanym watkom problemowym.

Pierwsza roznica pomigdzy Vajda a dogmatycznymi zwolennikami
marksizmu polega na odrzuceniu jednego z kluczowych zatozen tej dok-
tryny. Zgodnie z wpisanym nieodzownie w marksizm podejsciem tele-
ologicznym, kazdy kryzys systemu kapitalistycznego sita rzeczy — nieja-
ko ,,naturalnie” — prowadzi¢ musi do zaostrzania si¢ walki klasowej, co
z kolei musi ostatecznie skutkowaé rewolucja proletariacka. Paradoksal-
nie wigc, im wigkszy kryzys kapitalizmu, a co za tym idzie — im gorsza
kondycja proletariatu i wigkszy wyzysk mas pracujacych, tym jednak dla
nich... lepiej. Wraz z uciskiem ro$nie w dysponujacym prawdziwa $wia-
domoscia klasowa proletariuszu determinacja i przeswiadczenie o nie-

konczeniem wojny pozbawieni zostali zawodu i zarobkow”. Podaj¢ za: De Felice,
1976, s. 74.
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uchronnej — historycznie obiektywnej — koniecznosci przeprowadzenia
radykalnych i rewolucyjnych zmian aktualnego stanu rzeczy.

To, co w przypadku diagnoz Vajdy niewatpliwie wysuwa si¢ w tym
kontekscie na pierwszy plan, to jego wyrazna niechg¢ do bezkrytycznej
akceptacji tych wtasnie watkow teorii Marksa. Juz we wstgpie do Fascism
as a Mass Movement wegierski autor podkresla, ze prowadzone badania
nad faszyzmem pozbawity go ztudzen odno$nie do mozliwosci zrozumie-
nia faktu narodzin tej formacji w kategoriach ,,klasycznie” rozumianej
walki klas. O ile bowiem — powtdrzmy — zgadza si¢ on z tym, ze faszyzm
jest jakas$ forma (wersja/mutacja) kapitalizmu'®, o tyle utrzymuje, wbrew
diagnozom wielu ideologéw i teoretykéw marksizmu, zwlaszcza za$ sa-
mego Lukacsa, ze nie jest to produkt sit ,,reakcji”. Vajda pisze wprost: za-
proponowana przez Lukacsa koncepcja klas 1 §wiadomosci klasowej jest
daleko idacym uproszczeniem, teoria/idea, ktora jedynie niekiedy i tylko
czastkowo znajduje potwierdzenie w rzeczywistosci spoteczno-politycz-
nej. Nie thumaczy ona zwlaszcza, co szczegolnie jest widoczne w kontek-
$cie narodzin faszyzmu, dlaczego nie kazda sytuacja kryzysowa przeista-
cza si¢ w sytuacje rewolucyjna (Vajda, 1976, s. 8). Dlaczego — méwiac
wprost — w przypadku kryzysu, z jakim $wiat zmagatl si¢ w dwudzie-
stoleciu migdzywojennym, robotnicy wloscy lub niemieccy nie uzyskali
»wlasciwej”, tak wnikliwie opisywanej przez Lukacsa, $wiadomosci kla-
sowej'’? Historia obu wspomnianych tu faszyzméw europejskich dowo-
dzi wszak wyraznie, ze nie narodzily si¢ one jako efekt narastajacej walki
klas, ktora z kolei — jak powiedziano — generowac¢ powinny poglebiajace
si¢ sprzeczno$ci kapitalizmu. Ani w momencie przej¢cia wladzy przez
Mussoliniego, ani tez w chwili, gdy kanclerzem Rzeszy zostat Hitler, we
Wrtoszech i w Niemczech nie grozita rewolucja proletariacka'®. Faszyzm

16 Swiadcza o tym przede wszystkie dwie kwestie: po pierwsze to, ze faszysci nie
znies$li wlasnosci prywatnej oraz, po drugie, ze nie dazyli do stworzenia spoteczen-
stwa bezklasowego. Zob. argumentacj¢ Vajdy: Vajda, 1976, s. 19-20. Paul Piccone
mowi w tym kontekscie, ze faszyzm i nazizm zachowaly instytucje¢ wlasnosci prywat-
nej, zarazem umigjgtnie przeksztatcajac charakter samego kapitalizmu, ktory nabrat
teraz cech oligopolu, czyli stanu posredniego pomigdzy pelna konkurencj¢ na rynku
drobnych podmiotow gospodarczych, a stanem czystego monopolu jednego podmio-
tu. W warunkach oligopolu mamy zatem do czynienia z dominacja kilku podmiotow
dzielacych migdzy siebie rynek, ktore tez nadmiernie ze soba nie rywalizuja. Zob.:
Piccone, 1975, s. 249.

17 Zob. wiecej na ten temat: Lukacs, 1988.

180 ,,sytuacji rewolucyjnej” w Niemczech w tym okresie mozna byto mowi¢ tuz
po zakonczeniu I wojny $wiatowe;j, kiedy to kilkukrotnie dochodzito do wystapien
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nie zrodzit si¢ wigc jako rezultat ,,sytuacji rewolucyjne;j”, dlatego tez kon-
statacja tego stanu rzeczy zmusza badacza interesujacego nas fenomenu,
ktoéry identyfikuje si¢ z zatozeniami paradygmatu marksistowskiego, do
modyfikacji podstawowych zatozen doktryny Marksa. Nalezy zgodzic si¢
z tym, podsumowuje ten fragment swych rozwazan Vajda, ze faszyzm
jest fenomenem $wiata kapitalistycznego. Zarazem jednak nie mozna po-
strzega¢ go w kategoriach ruchu, ktory zostat zainicjowany przez klase
rzadzaca. Ruch faszystowski nie tylko nie realizowat jej interesow, ale
bardzo czgsto, o czym byta juz zreszta mowa, wystgpowat przeciwko tej
klasie. Teorie marksistowskie odwotujace si¢ do klasycznego marksi-
zmu, nawet tej jego wersji, ktora odnajdujemy w Historii i Swiadomosci
klasowej Lukacsa, sa nazbyt holistyczne, i jako takie nie przystaja juz
do o wiele bardziej ztozonej rzeczywistosci spoleczno-politycznej, zwy-
czajnie tej zlozonosci nie dostrzegajac. Dlatego tez i je nalezy traktowac
(i stosowac) krytycznie!’.

Druga roznica pomigdzy stanowiskiem Vajdy a teoretykami marksi-
stowskimi wynika z faktu podwazenia przez wegierskiego filozofa tego
elementarnego zatozenia materializmu historycznego — jednej z gtownych
prawd objawionych marksistowskiej wiary — zgodnie z ktérym sfera eko-
nomiczna determinuje wszystkie pozostale przestrzenie funkcjonowania
danego spoteczenstwa. O ile Vajda postuguje si¢ samym pojeciem klasy
spoteczno-ekonomicznej, dostrzega jej uzyteczno$¢ analityczna w inte-
resujacym nas przypadku, a takze stosuje w swych badaniach wielkie
kwantyfikatory w rodzaju ,,socjalizm” i ,kapitalizm”?, o tyle wyraznie
rezygnuje z niezwykle istotnej] w marksizmie kategorii koniecznosci
historycznej. Faszyzm nie stanowi juz dla niego koniecznego stadium
kapitalizmu, a jego narodziny wymykaja si¢ tak prostej i jednostronnej
diagnozie — sa raczej efektem koincydencji wielu roznych czynnikow,
ktére razem wygenerowaty w Europie owego czasu sytuacj¢ kryzysowa.
W tym wiasnie miejscu drogi Vajdy i nazbyt dogmatycznie traktowanego

majacych znamiona rewolucji komunistycznej. Jedne z najpowazniejszych, ktore
miaty miejsce w Monachium, opisuje w swym dzienniku Victor Klemperer, dosko-
nale dokumentujac w nim krytyczny i negatywny stosunek wigkszosci spoteczenstwa
niemieckiego do dziatan podejmowanych przez rodzimych komunistow. Zob.: Klem-
perer, 2016.

1 W tym sensie Douglas Brown okre$la podejscie Vajdy mianem nie tyle marksi-
stowskiego, co neomarksistowskiego. Zob.: Brown, 1988, s. 70-78.

20 Sam Vajda odrzuca tego rodzaju metodologie juz dekade pozniej (a przynaj-
mniej wtedy po raz pierwszy daje $wiadectwo tego rodzaju przemianie). Zob. np.:
Vajda, 1985, s. 160.
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marksizmu zdaja si¢ rozchodzi¢: Vajda, jak powiedziano, odrzuca jedna
z kluczowych tez tej doktryny, zgodnie z ktora najwazniejszym czynni-
kiem warunkujacym ogét zachodzacych w danym spoleczenstwie proce-
sow 1 zjawisk jest sfera ekonomii. Marksowski slogan, zgodnie z ktorym
to byt okresla $wiadomos¢ grzeszy nadmierna generalizacja. Faszyzm
rzeczywiscie narodzit si¢ w warunkach potegujacego si¢ kryzysu spo-
teczno-ekonomiczno-politycznego, w jakim znajdowaty si¢ (na poczatku
lat 20.) Wlochy oraz (praktycznie przez cate lata 20. i na poczatku lat 30.
XX wieku) Republika Weimarska. Zarazem jednak kryzys ten nie jest
przez Vajde rozumiany w kategoriach fatalizmu czy determinizmu. Prze-
ciwnie, zdaje si¢ on raczej traktowac go jako zjawisko, ktérego nie moz-
na wythumaczy¢ jednostronnie. Kryzys — przekonuje wegierski filozof
— nie tylko mozna bylo przeciez zazegna¢ na wiele réznych sposobdw,
ale 1 w rzeczywisto$ci wlasnie roznorodnie radzono sobie z nim, o czym
doskonale §wiadcza przede wszystkim odmienne losy migdzywojennych
Niemiec i USA. Zgodnie z tym ujeciem, narodowy socjalizm Hitlera oraz
program New Deal Roosvelta stanowia dwa, alternatywne wzglgdem sie-
bie, sposoby wyjscia z kryzysu.

Pomimo wyraznego odrzucenia przez Vajde wulgarnej postaci deter-
minizmu ekonomicznego — §wiadczy o tym juz samo zestawienie faszy-
zmu 1 koncepcji ,,nowego tadu” — nie bagatelizuje on oczywiscie znacze-
nia i roli, jaka w zyciu politycznym danego spoteczenstwa odgrywaja
czynniki ekonomiczne. Zarazem jednak zdecydowanie oponuje prze-
ciwko absolutyzacji tej sfery zycia spoteczenstwa nowoczesnego®'. Oba
nowatorskie w owym czasie (dwudziestolecie migdzywojenne) zjawiska
(faszyzm, New Deal) jawia si¢ bowiem Vajdzie jako proby rozwiazania
fundamentalnych probleméw ekonomiczno-spotecznych przy pomocy
radykalnych decyzji politycznych. Fakt ten dowodzi gtownie tego, ze
obie alternatywy polityczne (raz jeszcze: faszyzm oraz New Deal) petity
przede wszystkim funkcje ekonomiczne. O ile jednak New Deal zostat
pomyslany jako program redefiniujacy w znacznym stopniu zycie spo-
teczno-ekonomiczne USA dzigki wprowadzeniu istotnych reform socjal-
nych, przy jednoczesnym zachowaniu — jak to okre$la Vajda — wladzy
burzuazji (Zob. szerzej: Vajda, 1976, s. 56-57), o tyle w przypadku fa-
szyzmu mamy do czynienia z faktyczng realizacja owej funkcji ekono-

2 Jak sie¢ wydaje, ten poglad Vajdy dos$¢ dobrze oddaje zreszta stanowisko
wigkszos$ci cztonkoéw szkoly budapesztenskiej w tej kwestii. Zob. np. na ten temat
polemike¢ Heller, Fehér, Markus i Vajda z Lukacsem: Fehér, Heller, Markus, Vajda,
1983.



138 Waldemar Bulira SSP 3°17

micznej przy pomocy dyktatury politycznej (Vajda, 1976, s. 14). W tym
drugim przypadku, przypomnijmy, brato si¢ to przede wszystkim z faktu
»hiezagospodarowania” niemieckiej (i wloskiej) spauperyzowanej klasy
drobnej burzuazji przez podmioty polityczne (partie polityczne). Pomimo
podstawowych i1 fundamentalnych r6znic, jakie dziela projekt faszystow-
ski 1 amerykanski, nadal mozna wskaza¢ wspdlny im mianownik: w obu
przypadkach mamy do czynienia z préba sprostania wyzwaniom czasu
kryzysu, z jakim §wiat Zachodu zmagat si¢ (zwlaszcza) na przetomie lat
20.130. XX wieku.

4. Konkluzje

Niniejszy tekst jest opracowaniem z zakresu historii idei. Nie chodzi
tu jednak bynajmniej o histori¢ idei fundujacych doktryng i system spo-
teczno-polityczny faszyzmu. Jest to raczej wypowiedz, ktorej gldownym
przedmiotem okazuje si¢ wschodnioeuropejski (a doktadniej: wegier-
ski) rewizjonizm marksistowski. Bez zbednej przesady mozna zarazem
stwierdzi¢, ze dorobek — a tym samym i znaczenie — wegierskiej wersji
rewizjonizmu marksistowskiego wypada mierzy¢ aktywnoscia teoretycz-
na cztonkow szkoty budapesztenskiej. Wsrod wielu prac przedstawicie-
li tego srodowiska, ktore powstaly w owym czasie, omowione powyzej
publikacje Mihdly Vajdy poswigcone faszyzmowi zdaja si¢ mie¢ status
wyjatkowy.

Oryginalno$¢ tez Vajdy jest doskonale widoczna zwlaszcza wtedy,
gdy sprébujemy niejako pomina¢ to, co méwi on o samym faszyzmie.
Fascism as a Mass Movement tylko pozornie jest bowiem ksiazka po-
swigcona wylacznie zjawisku dwudziestowiecznego faszyzmu — mozna
1 nalezy czyta¢ ja z dwdch réznych perspektyw. Z jednej strony jest to
rzeczywiscie praca, ktora zawiera istotne elementy dos$¢ oryginalnej teo-
rii faszyzmu, zarazem jednak to chyba nie ten jej wymiar nadaje jej wa-
loru wyjatkowosci. Skonstruowana przez Vajde propozycja teoretyczna
wpisuje si¢ chyba jednak w jeszcze wigkszym stopniu w rewizjonistycz-
na krytyke marksizmu-leninizmu. Jak powiada w jednym z wywiadow
Agnes Heller: , Ksiazka Vajdy o faszyzmie, niedawno zreszta wznowiona
na Wegrzech, jest doskonata. Vajda rozwija w niej skrajnie odmienny po-
glad na temat faszyzmu od tego, ktory byt w owym czasie oglaszany jako
oficjalne stanowisko partii komunistycznej” (Heller, 2015, s. 46). Praca
ta jest wigc w zasadzie aktem interwencji politycznej, gtosem sprzeciwu
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wobec prymatu dogmatycznie pojmowanej ideologii marksistowsko-le-
ninowskiej, ktora z poprawnie rozumianym marksizmem ma coraz mniej
wspolnego.

Jednoczesnie Vajda nie poprzestaje na tego rodzaju typowej dla rewi-
zjonistow konstatacji. W omawianej pracy zdaje si¢ i§¢ dalej i powiada,
ze rowniez z tym ,,wlasciwie” interpretowanym marksizmem jest pewien
ktopot, poniewaz, jako holistyczna doktryna filozoficzno-polityczna,
W coraz mniejszym stopniu spelnia swe podstawowe zadanie: nie wy-
jasnia w zadowalajacy sposob zjawisk (i wydarzen), z jakimi mamy do
czynienia w rzeczywisto$ci $wiata nowoczesnego. A jesli nawet jest jesz-
cze w stanie uchwyci¢ prawdg czasu i zdarzen, do ktorych si¢ odnosi, to
z reguly czyni to w sposéb czastkowy, redukujac ztozonos$¢ analizowa-
nych problemoéw, przesadnie eksponujac wybrane zagadnienia — pasujace
do przyjetych zalozen — przy jednoczesnym umniejszaniu rangi innych
aspektow problemu. W tym tez sensie prezentowana tu Mihaly Vajdy teo-
ria krytyczna faszyzmu jest tym bardziej godna uwagi: dokumentuje po-
stepujaca erozje wewnetrzng postawy rewizjonistycznej. Vajda doskonale
egzemplifikuje proces rosnacego kryzysu wiary rewizjonistow, ktorych
gleboki namyst nad marksizmem, stanowiacy przeciez istotg¢ postawy
rewizjonistycznej, zamiast skutkowaé sanacja doktryny, w dtuzszej per-
spektywie nieuchronnie — dialektycznie — prowadzit do jej ostatecznego
odrzucenia.
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Critical theory of fascism by Mihaly Vajda. Contribution to the history
of Hungarian Marxist revisionism

Summary

Marxist revisionism in Hungary has typically been associated with Gyorgy Lukacs
and the so-called “Budapest school” which he established in late 1960s alongside
Agnes Heller, Ferenc Fehér, Gyorgy Markus and Mihély Vajda. Against the backdrop
of the considerable achievements of this school, strictly focused around Marxist is-
sues, several of Vajda’s texts devoted to European fascism stand out. In this article,
the question is asked whether (and in what sense) these texts belong to the revision-
ist work of the Budapest school (or broader, to Hungarian Marxism-revisionism as
such). Is there also a theory in this case which, under a layer of historico-philosophical
analysis, contains a certain political message? The article consists of four parts. The
first part presents the general picture of the phenomenon of Eastern European Marxist
revisionism, and the second part briefly discusses revisionism in the version exercised
by the Budapest school. Part three deals with the reconstruction of the main problem-
atic themes of Vajda’s fascism theory, and part four refers directly to the question of
the potentially revisionist dimension of this theory.

Key words: Marxist revisionism; Budapest school; fascism; Mihaly Vajda; critical
theory
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Uczelnia Lazarskiego

Rola aktorow niepanstwowych w ksztaltowaniu
bezpieczenstwa

Streszczenie: Artykul przedstawia analiz¢ roli, jaka pelnia rozni aktorzy niepan-
stwowi w ksztaltowaniu bezpieczenstwa globalnego. Zwraca uwagg na funkcje, jakie
obecnie petnig w tym procesie pafnstwa oraz wskazuje, ze ich rola stopniowo maleje na
rzecz aktorow pozapanstwowych. Artykut jednoczesnie dostarcza klasyfikacjg tychze
aktorow (organizacje rzadowe, pozarzadowe, korporacje, grupy zbrojne, think-tanki,
diaspory, partie polityczne czy Kosciot katolicki), réznicujac ich znaczenie dla bez-
pieczenstwa migdzynarodowego.

Stowa kluczowe: panstwa, aktorzy niepanstwowi, bezpieczenstwo, korporacje, orga-
nizacje mi¢gdzynarodowe

C zesto mozna si¢ spotkac z teza, iz aktorzy panstwowi nadal odgrywa-
ja gléwna role w stosunkach migdzynarodowych. Czy rzeczywiscie
tak jest? Przez wiele wiekow panstwa dominowaly na arenie migdzynaro-
dowej, glownie dlatego, iz byly w stanie zapewnic stabilno$¢ oraz dostar-
czy¢ okreslone dobra dla zbiorowosci ludzkiej lepiej niz inni uczestnicy
(Mann, 1993, s. 137). Miatlo to szczegdlne znaczenie zwlaszcza dla ob-
szaru bezpieczenstwa, gdyz panstwa dysponowaty niemalze wylacznym
monopolem na posiadanie sity (sit zbrojnych). Jednak ostatnio zmiany
zaczely dotykaé takze i tego obszaru. Role panstw, spoteczenstw oby-
watelskich i aktorow niepanstwowych zmieniaja si¢ 1 sa definiowane na
nowo pod wptywem procesu, jakim jest modernizacja polityczna'. Celem
niniejszego artykulu jest zatem zdefiniowanie roli aktoréw niepanstwo-
wych, jaka odgrywaja obecnie w stosunkach migdzynarodowych 1 jakie
jestich znaczenie dla ksztattowania si¢ bezpieczenstwa globalnego, takze
uwzgledniajac rozmaite typy tych podmiotow.

Znaczenie aktoréw panstwowych zmniejsza sig, za$ rola pozostatych
— zwigksza. Pojawianie si¢ coraz wigkszej liczby nowych aktoréw poza-

! Sformutowania tego uzyt B. Arts w: B. Arts, M. Noortmann, B. Reinalda (red.),
Non-State Actors in International Relations, Ashgate, Aldershot 2001, s. 145.
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panstwowych, a wraz z tym procesem — postgpujaca prywatyzacja sto-
sunkéw migdzynarodowych w znacznej mierze jest rezultatem rozpadu
ZSRR i tym samym zniknigciem jednej z dwdch d6wcezesnych poteg Swia-
towych, a takze powolne zmniejszanie si¢ wptywow Stanow Zjednoczo-
nych na $wiecie. Innym zrddlem tego zjawiska jest zapotrzebowanie ze
strony wspotczesnych gospodarek, dla ktorych rynki krajowe byty zbyt
mate, by spehi¢ oczekiwania wszystkich uczestnikow 1 ktore w zwiazku
z tym potrzebowaly mozliwosci ekspansji (migdzynarodowe;j). Istotny
byt takze czynnik technologiczny i jak twierdza Jesselin oraz Wallace
(2001), rownolegly rozwoj transnarodowych sieci spotecznych, grup
interesu (nacisku) oraz ruchéw spolecznych odzwierciedlat stopien za-
awansowania w sferze technologicznej — zaréwno pod katem szerzenia
$wiadomosci na temat nowych zagrozen, jak i szans, jakie daja nowocze-
sne technologie komunikacyjne oraz szybko$¢ przemieszczania si¢. Po-
nadto obecnie bezpieczenstwo jest coraz bardziej zwiazane z czynnikami
pozamilitarnymi i wlasnie dlatego aktorzy niepanstwowi (organizacje po-
zarzadowe, spoleczenstwa obywatelskie, korporacje czy media) uzyskuja
coraz wigksze znaczenie 1 wpltyw na t¢ sferg, pozbawiajac tym samym
panstwa czgsci ich przywilejow.

Proces modernizacji politycznej doprowadzil do odnowienia poro-
zumien pomigdzy graczami publicznymi i prywatnymi lub pomigdzy
aktorami panstwowymi i niepanstwowymi w kwestiach obszarow od-
powiedzialno$ci (Arts, Noortmann, Reinalda, 2001, s. 42). Warto zatem
zdefiniowaé pojecie aktoréw niepanstwowych, co nie jest zadaniem ta-
twym, gdyz zawiera ono w sobie cata game réznych podmiotéw. B. Arts
(2003, s. 5) uwaza, ze aktorzy niepanstwowi to tacy, ktorzy ,,nie sg pan-
stwami badz ich przedstawicielami, jednak dziataja na szczeblu migdzy-
narodowych i sa potencjalnie istotni dla stosunkéw migdzynarodowych”.
Definicja ta koncentruje si¢ na jednej z prerogatyw uczestnika stosun-
kéw migdzynarodowych, a mianowicie zdolno$ci do wywierania wptywu
na innych migdzynarodowych graczy. Josselin i Wallace (2001, s. 2-4),
stwierdzajac, ze ,,definiowanie podmiotow niepanstwowych gtownie
przez pryzmat ich niezalezno$ci od panstw i wladzy panstwowej byltoby
mylace”, kieruja si¢ nieco innymi kryteriami i postrzegaja jako podmioty
niepanstwowe nastgpujace organizacje:

— w duzej mierze lub catkowicie niezalezne od finansowania i kontroli
rzadow centralnych: wywodzace si¢ ze spoteczenstwa obywatelskie-
go albo z gospodarki rynkowej lub z impulséw politycznych wykra-
czajacych poza kontrolg panstwa;
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— dzialajace lub uczestniczace w sieciach, ktore rozciagaja si¢ po-
nad granicami dwoch lub wigcej panstw i angazuja si¢ w relacje
ponadnarodowe, taczac systemy polityczne, gospodarke i spote-
czenstwo,

— majace wplyw na polityke poprzez swoje dzialanie w jednym lub kil-
ku panstwach badz w instytucjach migdzynarodowych — przynajmniej
czgsciowo w sposob celowy, uwazajac go za gldwny lub poboczny
aspekt dziatalnosci.

Obecnie wiele przestrzeni migdzynarodowej zajmuja najbardziej
oczywisci (oprocz panstw) aktorzy, a mianowicie organizacje migdzyna-
rodowe — rzadowe i pozarzadowe. Istnieje wiele przyczyn popularnosci
tej formy podmiotéw migdzynarodowych. Przede wszystkim daja one
wigksze mozliwosci interakcji 1 wspotpracy, a ich rozw6j wynika ze $ci-
$lejszych 1 bardziej intensywnych stosunkéw migdzynarodowych (kon-
taktow), rosnacej sieci wspolzaleznosci globalnych, ekspansji wyzwan
ponadnarodowych, niewydolnosci systemu panstwowo-centrycznego
w dostarczaniu rozwigzan dla biezacych problemoéw (zwiaszcza w zakre-
sie bezpieczenstwa, gospodarki i kwestii spotecznych), ale takze mozli-
wos$ci umocnienia si¢ mniejszych i stabszych panstw oraz wzglgdnych
sukcesow organizacji migdzynarodowych jako alternatywy dla wspotpra-
cy dwustronnej lub niezaleznego aktora (Rourke, 2008). Pewna odmiana
organizacji miedzyrzadowej jest organizacja ponadnarodowa?, ktora taczy
elementy miedzyrzadowe z ,,bardziej ugruntowana forma rzadu o charak-
terze migdzynarodowym [...] z wladza, ktéra dziata ponad suwerenno$cia
swoich cztonkéw” (Rourke, 2008, s. 202-203). Organizacje pozarzado-
we za$ maja mozliwos$¢ nacisku na rzady, co jest szczeg6lnie skuteczne
w $rodowisku miedzynarodowym. Jak zauwaza Reinalda (1997), wpty-
waja one réwniez na zachowanie panstw dzigki realizowaniu statusu
doradczego, lobbingowi lub poprzez zwracanie si¢ do opinii publicznej,
a takze wdrazanie procesOw monitorowania ich dziatalnosci, w ktorych
organizacje te uczestnicza.

Hameiri i Jones (2013, s. 465) twierdza, ze obecnie mozna zaobser-
wowac ,,dezagregacj¢ panstw narodowych oraz wzrost regulacyjnego
1 wielopoziomowego sprawowania rzadow”. Poziom krajowy nie jest
juz najbardziej oczywisty dla globalnego sprawowania rzadéw. Mimo
ze panstwa maja pewne ograniczenia w odniesieniu do meta-zarzadza-
nia (meta-governance), to nadal staraja si¢ nadzorowac wszystkie moz-

2 Najlepszym przyktadem jest Unia Europejska.
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liwe prywatne i publiczne podmioty regulacyjne (Abrahamsen, Wil-
liams, 2011; Jessop, 2009 oraz Sassen, 2006). Nieche¢ do przeniesienia
systemu zarzadzania poza poziom panstwa narodowego moze wynikac
z obawy przed utrata demokratycznej kontroli nad podmiotami pozo-
stajacymi poza instytucjami kontrolowanymi przez panstwo (Hameiri,
Jones, 2013).

Wielu naukowcow zgadza sig, ze podmioty niepanstwowe odgry-
waja wazna rolg, nie tylko pod wzgledem bezposredniego wpltywu,
jaki wywierajq na stosunki migdzynarodowe, ale takze pod wzgledem
instytucjonalizacji ich wymiaréw prawnych i politycznych. Nie ulega
watpliwosci, ze odgrywaja one istotna rol¢ w tworzeniu i utrzymywa-
niu mi¢dzynarodowych rezimow i sprawowaniu rzadow na poziomie
globalnym, jak rowniez w zmianach normatywnych (Josselin, Wallace,
2001) oraz prawie wszystkich procesach globalizacji. Ich znaczenie
1 percepcja rdznia si¢ w odniesieniu do przyj¢tej perspektywy teore-
tycznej i paradygmatu. W odniesieniu do panstwo- i rzadowo-centrycz-
nego realizmu, znaczenie podmiotéw niepanstwowych bedzie zadne
lub co najwyzej minimalne. W nurcie funkcjonalizmu, ich znaczenie
zostanie zredukowane do okreslonych funkcji, gtéwnie technicznych.
Pluralisci za$ postrzegaja aktorow niepanstwowych jako reprezentan-
tow okreslonych intereséw pomagajacych w adaptacji. Transnarodow-
cy lacza podmioty niepanstwowe z migdzynarodowym standardem
1 inzynieria spoleczng, a zwolennicy zbiorowej teorii dziatania spo-
lecznego postrzegaja je jako zrédto lub czynnik powodujacy zmiany
spoteczno-polityczne (Arts, Noortmann, Reinalda, 2001). Roznice te
podsumowano bardziej szczegétowo w tabeli 1. R6zni aktorzy maja
odmienne zadania do wykonania. I tak grupy nacisku poszukuja zmian
w postaci adaptacji, ktore uwzgledniatyby promowane interesy. Ak-
torzy prywatni zajmuja si¢ wprowadzaniem do porzadku dziennego,
a nastgpnie wdrazaja kwestie, ktore sa pomijane lub niedostrzegane.
I wreszcie, ruchy spoteczne staraja si¢ przezwycigzy¢ ograniczenia
i trudnosci w procesie transformacji.

Jednym z najwigkszych wyzwan zwigzanych z podmiotami niepan-
stwowymi jest ich kategoryzacja. Prawdopodobnie najlepszy sposob po-
radzenia sobie z tym problemem zostal zaproponowany przez trio Arts,
Noortmann i Reinalda, ktorzy podzielili je na cztery kategorie: organiza-
cje pozarzadowe zorientowane na interes publiczny (NGO), organizacje
publiczne mi¢dzyrzadowe (IGO), korporacje nastawione na zysk i grupy
zbrojne (tabela 2).
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Tabela 1
Stosunek do aktoréw niepanstwowych
w ramach réznych podejs$¢ teoretycznych
Teoria Aktorzy Cel Metoda Rodzaj
wplywu
Pluralizm Grupy nacisku | Reprezentacja inte- | Lobbying Adaptacja
(oraz prywatne | resOw i konsultacje
organizacje)
Transnarodo- Aktorzy pry- | Wywieranie wptywu | Uczestnictwo | Inzynieria spo-
(N watni politycznego (takze|i doradztwo |leczna (socjo-
instytucjonalnego | (ekspertyzy) |technika)
czy regulacyjnego)
Zbiorowe dzia- | Ruchy  spo-|Zmiana polityczna | Mobilizacja | Transformacja
tanie spoteczne | feczne i spoteczna i perswazja

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie B. Reinalda, Private in Form, Public in Pur-
pose: NGOs in International Relations Theory, w: Non-State Actors in International Rela-
tions, red. B. Arts, M. Noortmann, B. Reinalda, Ashgate, Aldershot 2001, s. 17.

Tabela 2
Kategoryzacja aktoréw niepanstwowych
Organizacje Organizacje . .
pozirzqdojve mi@dgzyrzthj)we Korporacje Grupy zbrojne
— sieci obywatelskie |- organizacje mig-|— korporacje wielo-|— Ruchy powstan-
— dotowane przez dar-| dzynarodowe narodowe cze
czyncow — organizacje  po-|— korporacje trans-|— Ruchy wyzwolen-
— dotowane przez rza-| nadnarodowe narodowe cze
dy — organizacje funk-|— korporacje naro-|— Zorganizowane
— zalezne od panstwa cjonalne dowe aktywne| grupy przestgpcze
— inicjatywy oddolne |- organizacje regio-| migdzynarodowo |— Terrorysci
— organizacje pozytku| nalne
publicznego — organizacje Wy-
— migdzynarodowe or-| specjalizowane
ganizacje pozarzado-
we
— ruchy spoteczne

Zrédlo: B. Arts, M. Noortmann, B. Reinalda, Non-State Actors in International Relations,
Ashgate, Aldershot 2001, s. 304.

Powyzsza klasyfikacja nie obejmuje jednak takich podmiotow jak gru-
py biznesowe, think-tankow czy mediow, ktore niekoniecznie sa korpora-
cjami i nie moga by¢ takze sklasyfikowane jako ruchy spoteczne. Mogly
by¢ sklasyfikowane jako inne grupy wptywow, szczegolnie ze think-tanki
1 media wywieraja znaczacy wpltyw na ksztaltowanie si¢ opinii publicz-
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nej. Powstaje takze pytanie o wptywowe jednostki takie jak biznesmeni
czy celebryci, ktorzy osobiscie, a nie za pomoca jakiegokolwiek zinsty-
tucjonalizowanego narzgdzia, maja wplyw na stosunki migdzynarodowe
— czy takze powinni by¢ postrzegani w kategoriach aktoré6w niepanstwo-
wych. Problem ten nie jest tatwy do rozstrzygnigcia i wymaga dalszych
szczegotowych badan, poniewaz jest on zard6wno interesujacy, ale takze
istotny z punktu widzenia okre$lenia znaczenia jednostek dla stosunkow
migdzynarodowych i mozliwosci ich sklasyfikowania dla celow poznaw-
czych.

Istnieja pewne czynniki, ktére pomagaja podmiotom niepanstwowym
dziata¢ na arenie migdzynarodowej i wypehic¢ lukg migdzy instytucjami
rzadowymi a spoteczenstwem. Sa one trafnie zidentyfikowane i opisane
przez Alstona (2005) i obejmuja:

— prywatyzacjg;

— mobilizacjg kapitatu;

— liberalizacje handlu i jej konsekwencje w zakresie zatrudnienia;
— poszerzanie horyzontow instytucji wielostronnych;

— rozpowszechnianie idei spoleczenstwa obywatelskiego;

— prywatyzacje sfery bezpieczenstwa;

— zmiane charakteru konfliktow.

Arts, Noortmann i Reinalda (2001, s. 301) stworzyli takze cieka-
wa klasyfikacje ,,istotno$ci” podmiotow niepanstwowych. Rozrézniaja
migdzy instytucjonalnym i strategicznym znaczeniem podmiotdéw nie-
panstwowych na arenie mig¢dzynarodowej. Znaczenie instytucjonalne
dotyczy osobowosci prawnej, autonomii, podsystemoéw i ustalen poli-
tycznych, jak rowniez ponadnarodowych koalicji okreslonych grup inte-
resu. Oddziatywanie strategiczne zwigzane jest z mozliwoscia wywarcia
wplywu na dyskurs polityczny, proces podejmowania decyzji, ustalaniem
porzadku okreslonych obrad, tworzeniem prawa i ustalaniem standardow
migdzynarodowych, rozpowszechnianiem warto$ci i norm, wktadem we
wdrozenie prawa migdzynarodowego lub ponadnarodowego, a takze
norm i standardéw we wlasnym kraju oraz budowaniem spoteczenstwa
obywatelskiego. Ta kategoryzacja pokazuje, ze podmioty niepanstwo-
we maja ogromny potencjat w dziedzinie procesow tworzenia instytucji,
ale takze w kwestiach spoteczno-politycznych. Szeroka gama rodzajow
wplywow podmiotow niepanstwowych wskazuje, ze stang si¢ one co-
raz wazniejszymi podmiotami w juz istniejacych dziedzinach, ale naj-
prawdopodobniej rowniez w innych. Jak podkres§la Arts (2003, s. 56),
»podmioty niepanstwowe staty si¢ wazniejszymi graczami z powodu roz-
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szerzenia koalicji politycznych, rozpowszechniania wtadzy, pluralizacji
zasad 1 rozszerzenia dyskursu” oraz czeSciowego zastapienia (lub raczej
rozszerzenia) polityki migdzyrzadowej ponadnarodowq poprzez wiacze-
nie podmiotéw niepanstwowych jako graczy zinstytucjonalizowanych.

Migdzynarodowi aktorzy niepanstwowi sa na ogél bardziej wydajni
1 majg wigcej swobody dziatania, poniewaz nie musza poswigci¢ zbyt
wiele uwagi wladzom krajowym zwiazanym z rzadem i instytucjami
panstwa narodowego. Poza wyzej wymienionymi do$wiadczeniami
w roznych dziedzinach, jak rowniez znajomoscia i zaufaniem konkret-
nych grup spotecznych czy zawodowych, podmioty niepanstwowe cz¢-
sto posiadaja rozlegte zasoby (w odniesieniu do kwestii finansowych,
krajowych i migdzynarodowych kontaktow, zasoboéw ludzkich i profe-
sjonalizmu), sa bardzo mile widziane przez media w roli niezaleznych
ekspertow, a tym samym ciesza si¢ szacunkiem konkretnych kregow
1 wreszcie majg potencjat budowania sojuszy — tak migdzy soba, jak
1 z innymi podmiotami, co daje im silna pozycj¢ podczas negocjacji
1 mozliwo$ci mobilizacji silnych grup nacisku i instytucji. Przyczynia-
ja si¢ rowniez do okreslania kodekséw moralnych i wzoréw zachowan
w stosunkach migdzynarodowych.

Jak zauwaza Reinalda (1997), aktorzy niepanstwowi sg stymulujacy-
mi partnerami zarowno dla rzadow, jak 1 organizacji migdzynarodowych
ze wzgledu na posiadane umiejetnosei i kompetencje. Rzady panstw sta-
raja si¢ kontrolowa¢ organizacje pozarzadowe i inne podmioty niepan-
stwowe, aby lepiej stuzyly ich interesom politycznym (w odniesieniu do
wymiaru narodowego, tzn. poparcia wyboréw) i budowaniu pozycji mig-
dzynarodowej. Probuja takze kontrolowac zwiazki miedzy organizacjami
krajowymi i migdzynarodowymi a podmiotami niepanstwowymi, aby za-
pobiec budowaniu potencjalnych koalicji przeciwko interesom rzadow.
Z kolei organizacje migdzynarodowe, ktore nie podlegaja tej kontroli, sg
bardziej chetne do wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi i innymi
podmiotami niepanstwowymi. Aktorzy niepanstwowi, a zwtlaszcza or-
ganizacje pozarzadowe moga shuzy¢ jako platformy dyskusyjne i zrodta
wigkszej §wiadomosci spoteczne;j.

Podmioty niepanstwowe odnosza sukcesy w obszarach wolontariac-
kich i pomocowych, wspieraja kobiety 1 dzieci, a takze uchodzcow. Sa
to obszary, w ktorych panstwa czegsto zawodza lub zakres ich dziatania
nie jest wystarczajacy. Pojawienie si¢ aktoréw niepanstwowych i ich
rosnace znaczenie jest wynikiem rozczarowania z powodu niedostatecz-
nej efektywnosci panstw w niektérych obszarach, zwlaszcza tych ukie-
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runkowanych spotecznie. Czasami aktorzy szczebla lokalnego sa lepiej
przygotowani do organizowania i kierowania okreslonymi projektami
(Stiles, 2005). Maja szersze doswiadczenia 1 sg lepiej ,,zakorzenione”
w $srodowisku/otoczeniu (w odniesieniu do funkcjonalnosci, specjalizacji
lub wiedzy na temat lokalnych potrzeb i ich specyfiki). Informacje, ktore
posiadaja i wiedza, ktéra moga dostarczy¢, sa przydatne zardwno dla spo-
teczenstwa, jak i dla panstw narodowych (rzadoéw).

Niemniej jednak wigkszo$¢ badaczy twierdzi, ze w odniesieniu do
migdzynarodowych ram prawnych to nadal panstwa odgrywaja gldwna
rolg¢ w stosunkach migdzynarodowych. Formalne uczestnictwo innych
graczy jest ograniczone, nawet jesli ich potencjat moze by¢ ogromny,
dlatego czgsto sa to pozadani partnerzy na etapie dyskusji w procesie po-
dejmowania decyzji (Alston, 2005). Twierdzi si¢ rdwniez, ze podmioty
te powinny przeja¢ czgs¢ odpowiedzialnoSci w tej dziedzinie oraz za-
akceptowac pewne obowiazki moralne (dotyczy to gléwnie korporacji).
Niemniej jednak pojawia si¢ kwestia odpowiedzialnos$ci za dziatania
podmiotéow niepanstwowych w zakresie sprawowania funkcji publicz-
nych. Jesli panstwa nie realizuja konkretnych dziatan, czy nadal sa za nie
odpowiedzialne? Reinish (2005) oferuje dwa rozwiazania, czyli posred-
nig odpowiedzialno$¢ panstw za dziatania aktoréw niepanstwowych Iub
bezposrednia odpowiedzialno$¢ podmiotdow niepanstwowych na mocy
prawa migdzynarodowego i przed sadami mi¢dzynarodowymi. Wptyw
aktorow niepanstwowych nie zawsze jest pozytywny, gdyz oni nieko-
niecznie dzialaja z pobudek altruistycznych, a ich naciski i lobbing sa do-
stosowywane do wlasnych interesOw (nie musza przemawia¢ w imieniu
spoteczenstwa obywatelskiego). Zdarza si¢ rowniez, ze ,,organizacje po-
zarzadowe, nawet te, ktore popieraja demokracje i praworzadno$¢, same
nie sa demokratyczne” (Kamminga, 2005, s. 111).

Przedsigbiorstwa wielonarodowe sa jednym z najbardziej znaczacych
podmiotow niepanstwowych ze wzgledu na ich wielkos¢, liczbe i funk-
cjonowanie na gtéwnych rynkach i sektorach przemystu (Muchlinski,
2010). Zwykle pozostaja niezaangazowane w sprawy polityczne (czasa-
mi jednak chca zwigkszac zasoby, ktore maja by¢ wykorzystane w kam-
paniach politycznych), a glownym celem ich dzialania jest zwigkszenie
zyskow (w zwiazku z tym nie bgda angazowac si¢ w polityke, jesli ta
nie bedzie stuzy¢ ich interesom) oraz maksymalizacja wlasnej uzytecz-
nosci (w przeciwienstwie do organizacji non-profit, ktére maja na celu
promowanie spraw publicznych na arenie migdzynarodowej (Breitmeier,
2008)). Z punktu widzenia struktury wtasnosci istnieja dwa podstawowe
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typy korporacji: korporacje ponadnarodowe (ktorych aktywa naleza do
spotki dominujacej, ale dzialaja w co najmniej dwoch krajach, posiadaja
siedzibe w kraju macierzystym i kilka oddziatéw w innych krajach) oraz
korporacje wielonarodowe (ktorych aktywa sa tylko czgSciowo wihasno-
$cig firmy macierzystej, za$ pozostata czg$¢ jest zorganizowana albo na
zasadzie joint venture, albo nalezy do innych migdzynarodowych przed-
sigbiorstw, a wigc kapitat korporacyjny jest migdzynarodowy). Oba typy
korporacji rozwijaja si¢ poprzez zagraniczne inwestycje bezposrednie.
Miedzynarodowe korporacje maja specyficzne cechy, takie jak przede
wszystkim suwerenno$¢ oparta na ogromnym potencjale gospodarczym
1 finansowym, ktéry pozwala im podejmowaé decyzje niezaleznie od in-
teresOw panstw, w ktorych dziataja. Sa rowniez geograficznie rozproszo-
ne oraz strukturalnie i organizacyjnie ztozone. W wigkszosci przypadkow
sa one wysoce wyspecjalizowane i wykorzystuja koncepcje globalnej
skutecznosci, opierajac si¢ na optymalizacji podziatu zadan i obnizaniu
kosztow. Niemniej jednak posiadaja rowniez zdolno$¢ arbitrazu, adapta-
cji, integracji i elastycznosci przy wykorzystaniu preferencyjnych roznic
w systemach prawnych i1 podatkowych, zasobach, cenach, efektywnosci
produkcji itp. krajow, w ktorych dziataja.

Dziatalno$¢ korporacji migdzynarodowych odgrywa wazna role w go-
spodarce §wiatowej, poniewaz stuza one rozwojowi i stymuluja zmiany.
Czynia to poprzez realizacj¢ polityki ekspansji (w zakresie inwestycji,
wspolpracy i handlu), przeptywu zasobow 1 zdolnosci produkcyjnych,
stymulowania wzrostu gospodarczego 1 zwigkszania efektywnosci,
przyczyniania si¢ do restrukturyzacji przedsigbiorstw, aktywizacje kon-
kurencji 1 lokalnej przedsigbiorczo$ci, przekazywanie metod 1 wzorcoOw
oraz wzmocnienie wspotpracy migdzynarodowej (Biatoskorski, 2010).
Dziatalnos$¢ korporacji miedzynarodowych moze by¢ rowniez szkodliwa
zwlaszcza dla gospodarek krajow przyjmujacych, a tym samym powodo-
wac zagrozenia dla bezpieczenstwa poprzez wywotywanie niezadowole-
nia spolecznego i niepokojow, a takze ekonomiczny drenaz tegoz kraju.
Zachowanie korporacji migdzynarodowych moze prowadzi¢ do praktyk
ograniczajacych konkurencjg, marginalizacji krajowych przedsigbiorstw,
drenazu lokalnych rynkéw oraz zaawansowanych zasobow produkcji
(zar6wno w odniesieniu do zasobdw naturalnych, jak i sity roboczej, ale
takze technologii 1 know-how) Iub oligopolu.

Problemy, na ktérych koncentruja si¢ koncerny migdzynarodowe sa
raczej natury szczegodlowej niz ogdlnej (demokracja, opinia publiczna,
prawa cztowieka itp.). Z jednej strony ten typ podmiotow jest istotny dla
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okre$lania migdzynarodowych standardow biznesowych i etycznych,
a takze rozpowszechniania praworzadno$ci w biznesie. Spotecznosé
przedsigbiorcow (biznesowa) odgrywata wazna rolg¢ w ustanawianiu re-
gut, norm i preferencji zachowan w panstwach, lecz nie zostata prawidto-
wo rozpoznana i doceniona (Haufler, 1997). Biorac pod uwage doswiad-
czenie, fachowa wiedzg 1 zasoby posiadane przez korporacje, moga one
réwniez stuzy¢ jako organy doradcze w zakresie technologii 1 kwestiach
ekonomicznych. Z drugiej strony problem z korporacjami wielonarodo-
wymi lub ponadnarodowymi to ich odpowiedzialno$¢ prawna i rzetel-
no$¢, a takze przestrzeganie standardéw etycznych. Zgodnie z raportem
badawczym Greniera (z 2003 r.) okoto 90% najwigkszych firm migdzy-
narodowych w Europie juz kilkanascie lat temu starato si¢ w swoich spra-
wozdaniach dolacza¢ o$wiadczenia dotyczace etyki. Niemniej jednak
jako$¢ komunikatow jest zréznicowana i generalnie lepiej oceniane sg
zagadnienia zwigzane z ochrong $rodowiska niz praw czlowieka. Jednak
rosnace oczekiwania spoteczne wobec firm ponadnarodowych wynikaja
z tego, ze korporacje coraz czg$ciej ktada nacisk na spoteczna odpowie-
dzialno$¢ biznesu i szanujg ja, a tym samym uwzgledniaja odpowiednie
narzg¢dzia w strategiach biznesowych, a takze w ramach samej misji i wi-
zji firmy.

Think-tanki, a zwlaszcza media i komunikacja masowa sa waznymi
podmiotami w ksztattowaniu opinii publicznej, wptywajac na nig w taki
sposob, ktory jest zgodny z ich potrzebami i interesem, a ktory postrze-
gaja jako ,,wlasciwy”. Biorac pod uwagg, ze korporacje medialne, a tak-
ze wiele think-tankéw nalezg do konkretnych osob lub instytucji, jest
wigcej niz oczywiste, ze stang one zawsze w obronie intereséw ich wila-
Scicieli (politycznych albo ekonomicznych). Jesli sa wiasnoscig rzadow
lub podmiotow prywatnych, zawsze beda probowaé manipulowac opinia
publiczng mniej lub bardziej jawnie czy bezceremonialnie. Dopdki jest
tylko perswazja, nie czyni ona wiele ztego, ale czgsto uzywa si¢ narzedzi
propagandowych w celu manipulowania spoteczenstwem. Z pewnoscia
wigkszy dostep spoteczenstwa do informacji stuzy réwniez pozytywnym
procesom, takim jak zwigkszona przejrzystosc, a takze §wiadomos$¢ pro-
cesOW politycznych i spoteczno-gospodarczych oraz poczucie wilaczenia
spotecznego poprzez (czasem jedynie iluzoryczne) uczestnictwo w pro-
cesach politycznych.

Bardzo interesujacym i w pewnym sensie unikatowym aktorem trans-
narodowym (takze jednym z najstarszych i najwigkszych) jest Kosciot
katolicki. Koncentruje si¢ on na ustanawianiu pewnych przekonan, war-
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tosci, norm, tradycji oraz kultury i dziata nie tylko poprzez sama insty-
tucje Kosciota, ale takze poprzez zatozenie szeregu innych powiazanych
organow, takich jak zakony religijne, wspdlnoty koScielne, szkoty kato-
lickie, uniwersytety, media, a nawet partie polityczne w celu dotarcia do
jak najszerszych krggdéw spotecznych. W ten sposob Kosciot odnosi sig
do prawie wszystkich sfer ludzkiego zycia, przy czym najwigcej uwagi
poswigca prawom cztowieka, pokojowi i bezpieczenstwu oraz kwestiom
zwiazanym z kultura. Kosciot katolicki jest cickawym zjawiskiem row-
niez dlatego, ze probuje kontrolowaé wewngtrzne napigcia i zachowac
rownowage miedzy jedno$cia i roznorodnos$cia (Ryall, 2001).

Partie polityczne jako migdzynarodowe podmioty niepanstwowe sa zja-
wiskiem wzglednie nowym. Partie polityczne to twor XIX wieku, ktory po-
wstal wraz z pojawieniem si¢ nowoczesnej koncepcji panstwa narodowego
1 idei demokracji przedstawicielskiej. Wyrazaty one szczegolne preferencje
spoteczne i1 przekonania w danym panstwie. Poczatkowo internacjonaliza-
cja partii politycznych polegata na wspdtpracy pomigdzy relatywnie row-
nymi partnerami, a poézniej zaczeta by¢ narzedziem do socjalizacji partii
i podporzadkowania si¢ najsilniejszym (najbardziej aktywnym i dobrze
finansowanym) cztonkom (Smith, 2001). Integracja europejska wzmogla
proces erupcji ponadnarodowych partii politycznych, rzucajac tym sa-
mym wyzwanie tradycyjnemu podejsciu i funkcjom partii politycznych.
Ponadpanstwowe partie polityczne funkcjonujace na szczeblu europejskim
rozpoczely swoja dziatalno$¢ w latach 90. XX wieku, chociaz nieformal-
ne ponadnarodowe ugrupowania polityczne istnialy takze wczesniej. Naj-
cickawsza kwestig jest to, ze odzwierciedlaly preferencje polityczne, a nie
przynaleznos¢ panstwowa. Dziatalno$¢ ponadnarodowych partii politycz-
nych zaciera granice migdzy sprawami rzadowymi a pozarzadowymi, jak
réwniez sprawami krajowymi i migdzynarodowymi (Smith, 2001). Pomaga
réwniez ustabilizowac 1 krystalizowa¢ polityke oparta o partie polityczne,
szczegoblnie w tzw. mtodych demokracjach dzigki procesowi socjalizacji
1 uczenia si¢ (zdobywania doswiadczen).

Warto tez wspomnie¢ o bardzo specyficznym aktorze niepanstwo-
wym, mianowicie o diasporach. Sa one bardzo waznym elementem sys-
temu lobbingu politycznego i potgznym narzedziem wptywu — zar6wno
na kraj pochodzenia, jak i kraje przyjmujace — w odniesieniu do spraw
politycznych, gospodarczych i spotecznych, a tym samym posrednio tak-
ze do bezpieczenstwa. Z jednej strony moga probowacé walczy¢ o wlasne
prawa w kraju przyjmujacym, a takze by¢ pomostem albo ko$cia niezgo-
dy pomigdzy panstwem goszczacym a krajem macierzystym. Moga by¢
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zrodiem destabilizacji w kraju przyjmujacym i waznym elementem kam-
panii wyborczej lub by¢ narzedziem w polityce zagranicznej zarowno dla
kraju przyjmujacego, jak i macierzystego. Diaspory moga rowniez wyko-
rzysta¢ swoj wplyw, aby osiagnac¢ wlasne cele (polityczne, gospodarcze,
spoteczne), a nawet probowa¢ wplywac na polityke zagraniczng kraju
przyjmujacego lub macierzystego, a nawet jednego i drugiego. Jak shusz-
nie zauwazyta Eva Ostergaard-Nielsen (2001, s. 232), ,,polityka diaspory
[...] czgsto odgrywa kluczowa role we wspieraniu rodakow z powodow
etnicznych, religijnych lub politycznych w wewngtrznych konfliktach
w ojczyznie”. Dlatego aktorzy ci, czasami manipulowani latami przez
swoje kraje ojczyste, moga stac si¢ niebezpiecznym narzedziem w rekach
niektorych rzadéw zaangazowanych w konflikty migdzypanstwowe.
Taka sytuacja dotyczyta mniejszo$ci rosyjskiej w Gruzji oraz na Ukrainie
i tego, w jaki sposob si¢ nia poshuzono szczegdlnie w przypadku anek-
sji Krymu. Diaspory bardzo czgsto zwracaja si¢ rowniez do organizacji
migdzynarodowych i przenosza interesujace je sprawy na forum migdzy-
narodowe poprzez odniesienie si¢ do kwestii praw cztowieka lub proble-
moéw zwiazanych z demokracja czy praworzadno$cia. To gwarantuje im
postuch i zainteresowanie spoteczno$ci migdzynarodowej bez oskarzania
o podwdjng lojalnos$¢ (wobec kraju pochodzenia i kraju przyjmujacego).

Ostatnim typem aktorow niepanstwowych sg grupy zbrojne. Ich poja-
wienie si¢ jest do pewnego stopnia zwigzane z prywatyzacja sily i dzia-
fan wojennych. Niepanstwowa grupa zbrojna moze by¢ okre$lona jako
posiadajaca ,,minimalny stopien spojnosci jako organizacja prowadzaca
dziatania zbrojne przez pewien czas” (Malthanner, 2007, s. 11-12). Ist-
nieja rozne typologie niepanstwowych grup zbrojnych, np. podziat na:
grupy powstancze, bojowki, gangi miejskie, sieci przestepcze, prywat-
nych wojownikow, sity policyjne i firmy ochroniarskie oraz grupy po-
nadnarodowe (Krause, 2010). Inng ciekawa kategoryzacj¢ proponuja
Shultz, Farah i Lochard, dzielac grupy zbrojne na: powstancéw, terro-
rystow, bojowkarzy 1 zorganizowane grupy przestepcze (Shultz, 2004).
Ten ostatni podzial wyraznie nie obejmuje prywatnych firm ochroniar-
skich, ktére powinny zosta¢ uwzglednione, poniewaz stajg si¢ one coraz
liczniejsze i1 bardziej powszechne, a zatem odgrywaja coraz wazniejsza
rolg w ksztattowaniu $§rodowiska (nie?)bezpieczenstwa. Mozna si¢ zgo-
dzi¢ z K. Krause’em i J. Milliken’em (2010, s. 1), ktorzy twierdza, ze
»pozapanstwowe grupy zbrojne stanowia bezposrednie wyzwanie dla
westfalskiego projektu budowy suwerennych panstw, ktore posiadaja
zarowno prawny Weberianski, jak i praktyczny monopol legalnego uzy-
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cia sity na danym terytorium”. Czgsto jest tak, ze wzajemne powigzania
migdzy panstwem i jego instytucjami a niepanstwowymi grupami zbroj-
nymi sg ztozone i1 skomplikowane. Wielu badaczy stosunkéw migdzy-
narodowych rozumie réwniez zwiazek migdzy niestabilno$cia, staboscia
1 ubostwem (niedorozwdj) panstwa, a pojawieniem si¢ niepanstwowych
grup zbrojnych. Wyzwania stawiane przez pozapanstwowe grupy zbroj-
ne sa szczegdlnie destabilizujace w krajach ubogich i stabiej rozwinig-
tych, gdzie niedostatek idzie w parze z niezadowoleniem politycznym
1 frustracja, praktykami autorytarnymi i réznymi formami wykluczenia
(Collier, Elliott i in., 2003). W takich okoliczno$ciach gwattowne ataki
na panstwa i rezimy rzadzace zardwno wewnatrz kraju, jak i na arenie
migdzynarodowej sa znacznie bardziej powszechne i prawdopodobne.
Jednak nie oznacza to, ze zjawisko to nie dotyczy politycznie stabilnych
i demokratycznych krajow. W pierwszym przypadku grupy zbrojne beda
miaty charakter partyzancki, bojéwkarski czy przestgpczosci zorgani-
zowanej lub terroryzmu. W drugim, skoncentruja si¢ bardziej na gospo-
darkach lokalnych, ponadnarodowych sieciach handlowych i przemycie,
a takze mafiach i prywatnych firmach zajmujacych si¢ bezpieczenstwem,
jak rowniez migdzynarodowych sieciach przestgpczych. Prywatne firmy
zajmujace si¢ bezpieczenstwem sa szczeg6lnie popularne na obszarach
miejskich Potudnia, w krajach, w ktorych policja lub sily bezpieczenstwa
sa skorumpowane, a ich rzetelnos¢ i wiarygodnos$¢ jest kwestionowana.
Jest to najprostszy sposob na to, aby panstwo stopniowo tracito swoja site
i legitymizacj¢ korzystania z wladzy, przestawato moc zagwarantowac
ochrong wlasnego spoteczenstwa i realizowaé podstawowe prerogatywy.
Ostatnig kategoria grup uzbrojonych jest narodowy ruch wyzwolenia,
ktory w rzeczywistosci niekoniecznie jest postrzegany jako aktor pozapan-
stwowy, zwlaszcza przez samych cztonkow takiego ruchu. Moga one chcieé¢
by¢ postrzegane jako ciata panstwotwoércze (z uwagi na ich rzeczywisty
status i/lub aspiracje) i moga by¢ uznane za takie przez niektore organiza-
cje migdzynarodowe (takze miedzyrzadowe). Zgodnie z Protokotem I do
Konwencji Genewskich z 1977 r., ruchy wyzwolencze maja prawo zadaé
praw i moga podlega¢ migdzynarodowym obowiazkom, nawet w przypad-
ku braku posiadania kontroli nad terytorium (Clapham, 2006).
Podsumowujac analiz¢ dotyczaca aktoréw niepanstwowych, pojawia
si¢ pytanie o jednostke. Czy rola indywidualnego przywddztwa jest istot-
na i czy jest wystarczajaco oddzielona od interesow panstwowych (jed-
nostka moze by¢ postrzegana jako przedstawiciel panstwa), by postrzegaé
jajako majaca wptyw na rozwdj stosunkéw migdzynarodowych i bezpie-
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czenstwa, a takze ich instytucjonalizacj¢? Bez watpienia jednostki maja
potencjat i mozliwos$¢ zwrdcenia uwagi publicznej i rzadu na konkretne
kwestie. Jak twierdzi Breitmeier (2008, s. 48) ,,jednostki moga by¢ po-
litycznymi aktywistami dziatajacymi na ptaszczyznie migdzynarodowej
1 podejmowa¢ wysitki w celu wciagnigcia okreslonej sprawy do agendy
transnarodowej, sformutowania rozwiazan politycznych lub wykorzysta-
nia okazji do promowania swoich projektow politycznych w systemach
zarzadzania globalnego”. Jest to prawdopodobnie jedna z najbardziej
ekscytujacych kwestii, ktore nalezy dalej bada¢ w kontekscie podmio-
tow niepanstwowych. Zatem pytanie, czy wktad jednostki do zarzadzania
globalnego jest wystarczajaco istotny, aby traktowac ja jako osobny typ
aktora niepanstwowego, pozostaje otwarte.

Jak pokazuje powyzsza analiza, aktorow niepanstwowych cechu-
je wysoki stopien heterogeniczno$ci. Ich dziatalno$¢ i zaangazowanie
w rozwdj stosunkow miedzynarodowych oraz bezpieczenstwa rdzni si¢
w zalezno$ci od zasiggu, intensywnosci, obszaru i jako$ci tychze dziatan.
Nie ulega jednak watpliwos$ci, ze ich rola w ksztaltowaniu $rodowiska
bezpieczenstwa jest znaczna, a mozliwosci jeszcze wigksze. Nawet ONZ
zatozyta, ze podmioty niepanstwowe moga przyczyni¢ si¢ do poprawy le-
gitymizacji zarzadzania globalnego (Deklaracja Milenijna Zgromadzenia
Ogodlnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych).

Przedstawiona analiza wskazuje na powolne przesuwanie si¢ sity
sprawczej z panstw do podmiotdéw niepanstwowych, ktorych rola w mig-
dzynarodowej polityce i bezpieczenstwie stale rosnie. Powolna dyfuzja
panstwa narodowego jest spowodowana przez dwie sprzeczne tenden-
cje: integracje 1 rozpad. Jak stusznie zauwazyli Tofflerowie, ,,najbardziej
dynamiczne sektory nowego tadu gospodarczego nie maja charakteru
narodowego, tylko regionalny lub ponadpanstwowy” (Toffler, Toffler,
1994, s. 274). Z drugiej strony, istnieja lokalne sity od$rodkowe, majace
na celu tworzenie matych spotecznos$ci lokalnych o duzej autonomii. Wy-
nika to gtéwnie z r6znic rozwojowych i ekonomiczno-finansowych, ktore
sa przedstawiane opinii publicznej jako dazenie do odrgbnej tozsamosci
narodowej, etnicznej lub religijnej. To z kolei determinuje powstanie no-
wego rodzaju konfliktu 1 wojny, w ktorym panstwa nie sa juz glownymi
graczami. Dlatego tez przyszlymi decydentami nie beda panstwa, lecz ak-
torzy niepanstwowi: mi¢dzynarodowe korporacje kierujace si¢ wtasnym
interesem 1 wspolpracujace z lokalnymi autonomicznymi wtadzami. Za-
tem w sposob znaczacy zmienia si¢ zardwno relacje na arenie migdzyna-
rodowej, jak i rola poszczegélnych graczy w ksztaltowaniu bezpieczen-
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stwa globalnego. Podobnie pojecie wojny bedzie musiato zosta¢ poddane
ponownej analizie i by¢ moze nawet zdefiniowane na nowo.
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Role of non-state actors in shaping security
Summary

The article presents the analysis of the role of non-state actors in shaping global
security. It points out the functions performed by states and the observation that their
role is gradually diminishing in favor of non-state actors. The article also presents the
classification of these actors (governmental and non-governmental organizations, cor-
porations, militias, think-tanks, diasporas, political parties and the Catholic Church)
differentiating their significance for international security.

Key words: states, non-state actors, security, corporations, international organiza-
tions
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Referendum ogolnokrajowe
w Republice Kazachstanu

Streszczenie: Kazachstan w Konstytucji z 1995 roku uznal, podobnie jak inne pan-
stwa Azji Centralnej, rownorzedno$¢ dwoch postaci sprawowania wtadzy przez nardd
(bezposredniej 1 przedstawicielskiej). Jednakze ograniczenia wprowadzone ustawa
konstytucyjna znaczaco zawgzily zakres przedmiotowy referendum. Prawo zarzadze-
nia referendum ma tylko prezydent Kazachstanu, co powoduje, ze obywatele moga
jedynie wystgpowaé do glowy panstwa o przeprowadzenie ogélnokazachstanskiego
referendum. W praktyce ustrojowej Kazachstanu od 1995 roku (przyjgcie obecnej
Konstytucji) obywatele nie mieli okazji wzia¢ udziatu w referendum. Pojawiajace si¢
wnioski byly odrzucane przez glowe panstwa. Wobec tego w Kazachstanie potencjat
instytucji referendum pozostaje w uspieniu, niewykorzystywany w procesie postgpu-
jacej demokratyzacji tego kraju.

Stowa kluczowe: Kazachstan, referendum, demokracja bezposrednia, Azja Central-
na, partycypacja obywatelska

Wprowadzenie

becnie wigkszos$¢ panstw uzupelnia ustrdj przedstawicielski roz-

nymi instytucjami demokracji bezposredniej czy tez — zdaniem
niektorych przedstawicieli doktryny — semibezposredniej'. Szczegolne
znaczenie w panstwach przechodzacych tranzycje ustrojowa od niede-
mokratycznych rzadow do ustroju demokratycznego ma instytucja re-
ferendum. Polityczne znaczenie tego mechanizmu wynika z bezposred-
niego legitymizowania przez lud przeprowadzanych w panstwie zmian

I'W XIX wieku L. Duguit uznawat referendum za rzady czysto przedstawiciel-
skie, a plebiscyty — za akt, ktorym lud deleguje suwerenno$¢ jednej osobie ([rormu,
1908, s. 397). W opinii L. Dugita ustawy powinny by¢ omawiane i glosowanie przez
parlament, jednak ,,nie maja one mocy ustawy, dopdki nie zostang zatwierdzone bez-
posrednio na zgromadzeniu obywateli” (droru, 1908, s. 397).
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polityczno-ustrojowych. Nalezy wrgcz stwierdzi¢, ze referendum jest
niezbedna instytucja ustroju wspotczesnego panstwa demokratycznego
(Komapoga, 2011, s. 15). Obszar Kazachstanu od potowy XVIII wieku
znajdowat si¢ w sferze wplywoéw Imperium Rosyjskiego, cho¢ ostatecz-
nie zostat wlaczony do panstwa caréw dopiero w II potowie XIX wieku.
Od poczatku XX wieku w Imperium Rosyjskim zachodzity ograniczone
przemiany ustrojowe. Budowa monarchii konstytucyjnej zostata jednakze
przerwana przez upadek monarchii w wyniku rewolucji burzuazyjno-de-
mokratycznej w lutym 1917 roku, a p6zniej przewr6t bolszewicki w paz-
dzierniku 1917 roku potozyt kres nadziejom na demokratyzacj¢ ustroju.
Kazachom nie udato si¢ bowiem utrzymaé¢ swojej odrgbnosci panstwo-
wej, ktora stanowita Atasz Orda. W 1920 roku obszar Kazachstanu zostat
ostatecznie opanowany przez bolszewikoéw. W wyniku tych zdarzen az do
1991 roku rozwdj konstytucyjny Kazachstanu odbywat si¢ w ramach tzw.
konstytucjonalizmu socjalistycznego. Ten zas, mimo ze odwolywat si¢
do ,,ludowtadztwa”, nieche¢tnie podchodzit do instytucji demokracji bez-
posredniej®. Jesli chodzi o prawna regulacje instytucji referendum w Ka-
zachskiej SRR, to ustawa zasadnicza z 1937 roku przewidywata insty-
tucjg referendum (konsultacji ludowych)?, nie wydano jednak wowczas
aktow ustawodawczych regulujacych t¢ problematyke. Nastepna ustawa
zasadnicza radzieckiego Kazachstanu z 1978 roku, przyjeta po uchwale-
niu Konstytucji ZSRR z 1977 roku, stanowita, ze najwazniejsze sprawy
zycia panstwowego wnosi si¢ na ogolnoludowe konsultacje, a takze pod-
daje si¢ pod referendum. Jedynym referendum przeprowadzonym w Ka-
zachstanie w okresie radzieckim bylo ogoélnozwiazkowe referendum

2 Radziecki model ustrojowy przyjmowat zasade jednolito$ci wiadzy panstwo-
wej wraz z hierarchicznym systemem organow przedstawicielskich. Najwyzszym
organem wiladzy panstwowej Turkiestanskiej SRR byta jednoizbowa Rada Najwyz-
sza. Organ ten pracowat w trybie sesyjnym. W okresie mig¢dzy sesjami funkcje Rady
Najwyzszej sprawowato jej Prezydium, bedace takze formalnie kolegialna gtowa
panstwa. Radzie Najwyzszej podlegaty rady deputowanych ludowych nizszych
szczebli.

3 Nastapito to w $lad za Konstytucja ZSRR z 1936 r., ktora okreslata referendum
jako konsultacj¢ ludowa. Zgodnie z art. 49 Konstytucji ZSRR z 1936 r. Prezydium
Rady Najwyzszej ZSRR przeprowadzato konsultacj¢ ludowa (referendum) ze swojej
inicjatywy lub na zadanie jednej z republik zwiazkowych. Nalezy zauwazy¢, ze arty-
kut ten uprawnial jedynie Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR do zarzadzenia referen-
dum. Ustrojodawca nie okreslit takze, w jakich przypadkach moze zosta¢ przeprowa-
dzone referendum, co oznaczalo przekazanie rozstrzygnigeia tej sprawy Prezydium
Rady Najwyzszej ZSRR.
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z marca 1991 roku, ktére jednak trudno uzna¢ za wypetniajace standardy
demokratyczne.

Ostatecznie dopiero po upadku Zwiazku Radzieckiego w panstwach
Azji Centralnej instytucja referendum ogolnokrajowego znalazta pocze-
sne miejsce w przyjetych konstytucjach nowych panstw regionu*. W kaz-
dym przypadku ustrojodawcy zdecydowali si¢ wyraznie zaakcentowac
zasade¢ ludowtadztwa, sprawowanego takze w sposob bezposredni w dro-
dze referendum®. W przypadku Kazachstanu ustrojodawca stwierdzit, ze
narod jest jedynym zrodtem wiadzy panstwowej. Sprawuje on swoja wia-
dzg bezposrednio poprzez ogdlnonarodowe referendum i wolne wybory,
a takze poprzez delegowanie wykonywania swojej wtadzy organom pan-
stwowym (por. art. 3 ust. 11 2 Konstytucji z 1995 r.). Oczywiscie wedle
utrwalonych w Polsce uje¢ zaliczenie wolnych wyboréw do form bezpo-
$redniego sprawowania wladzy przez naréd — suwerena moze wydawac
si¢ dziwne, tym niemniej w praktyce rozwiazan panstw regionu jest to
ujecie typowe. W niniejszym artykule podjeto natomiast temat instytu-
cji referendum, ktorej status jako instytucji demokracji bezposredniej nie
budzi wigkszych sporéw. Obecnie problematyka referendum ogolnokra-
jowego w Kazachstanie jest regulowana przez: Konstytucje Republiki
Kazachstanu®, ustawe konstytucyjna Republiki Kazachstanu O referen-
dum republikanskim (dalej: u.r.r.), ustawe konstytucyjna Republiki Ka-
zachstanu O wyborach w Republice Kazachstanu (dalej: u.w.) (w czg$ci
niesprzecznej z rozwigzaniami ustawy konstytucyjnej o referendum) oraz
akty Centralnej Komisji Referendalnej, posiadajace charakter normatyw-
ny. Przedmiotem artykutu jest proba przedstawienia kazachstanskiego
modelu instytucji referendum ogdlnokrajowego. W szczegdlnosci zas
przedstawienie jego podstaw prawnych, zakresu przedmiotowego, trybu
zarzadzania, organizacji 1 przebiegu referendum oraz skutkéw prawnych
rozstrzygnig¢ referendalnych.

4 Takze w Kazachstanie pierwsza konstytucja nowego panstwa z 28 stycznia 1993
roku (Konstytucja, 1993) przewidziata instytucje referendum. Instytucje tg utrzymata
rébwniez obecnie obowiazujaca, uchwalona w drodze referendum ogdlnokrajowego
konstytucja z 1995 roku. O rozwoju panstwowos$ci kazachstanskiej, w tym pierw-
szej konstytucji, pisza szerzej Bodio i Motdawa (2007, s. 33-76; 2009, s. 15-54)
i llleperos (2008).

> O pojeciu demokracji bezposredniej szerzej pisze Komaposa (2011), w literatu-
rze polskiej za§ m.in. Uzigbto (2009).

¢ Informacje o ustroju Kazachstanu pod rzadami obecnej konstytucji mozna zna-
lez¢ w ksiazce J. Szymanka (2013).
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Pojecie referendum. Przedmiot referendum

W Kazachstanie pod pojeciem referendum republikanskiego rozumie
si¢ ,,0gélnonarodowe glosowanie w sprawach projektéw konstytucji,
ustaw konstytucyjnych, ustaw i decyzji w innych najwazniejszych spra-
wach zycia panstwowego Republiki Kazachstanu”. W przypadku Ka-
zachstanu referendum przeprowadza si¢ wytacznie na catym terytorium
panstwa (art. 1 uw.r.r.). Ustawodawca wyraznie zaznaczyl, ze przedmiotem
referendum moga by¢:

1) przyjecie Konstytucji, ustaw konstytucyjnych, ustaw Republiki, wnie-
sienie do nich zmian i uzupetnien;

2) decyzje w innych najwazniejszych zagadnieniach zycia panstwowego
Republiki (art. 2 u.w.).

Nie moga by¢ przedmiotem referendum sprawy:

1) ktoére moga pociagnaé za soba naruszenie konstytucyjnych praw i wol-
nosci cztowieka i obywatela;

2) dotyczace zmiany unitarnego charakteru i terytorialnej integralnosci
panstwa, formy rzadow Republiki;

3) dotyczace ustroju administracyjno-terytorialnego i granic Republiki;

4) dotyczace wymiaru sprawiedliwosci, obronnosci, bezpieczenstwa na-
rodowego i ochrony porzadku spotecznego;

5) dotyczace polityki budzetowej i podatkowej;

6) dotyczace amnestii i utaskawienia;

7) dotyczace powotania i wyboru na urzad, odwotania z urzedu osob,
ktoére nalezy do kompetencji Prezydenta, izb Parlamentu i Rzadu Re-
publiki;

8) dotyczace wykonywania obowiazkéw wynikajacych z umow migdzy-
narodowych Republiki (art. 3 u.w.).

Ogodlnie rzecz biorac, zakres przedmiotowy kazachstanskiego refe-
rendum, uwzgledniajac ocennos¢ niektorych wytaczen przedmiotowych
z niego (,naruszenie konstytucyjnych praw i wolnosci”, ,,porzadek
spoteczny”, ,,obronnos¢” itp.), moze by¢ w praktyce znaczaco zawg-
zony w stosunku do ,,pozytywnego” katalogu przedmiotu referendum.
Nalezy tu takze zauwazy¢, ze wylaczenia z zakresu przedmiotowego
referendum maja w Kazachstanie umocowanie jedynie ustawowe. Je-
dynie zakaz zmiany unitarnego charakteru panstwa, naruszania jego
integralno$ci terytorialnej oraz zmiany formy rzadow ma umocowanie
w Konstytucji (art. 91 ust. 2 Konstytucji z 1995 r.). Tak szerokie poza-
konstytucyjne rozszerzenie wytaczen z przedmiotu referendum, nawet
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jezeli niektore z nich nalezy uznaé za zasadne, nie jest rozwigzaniem
wiasciwym.

Zarzadzenie referendum

Prawo zarzadzenia referendum Konstytucja Kazachstanu przyznala
wylacznie Prezydentowi Republiki Kazachstanu (art. 44 pkt 10 Konsty-
tucji w zw. z art. 10 u.r.r.). Inicjatywa zarzadzenia referendum nalezy do:
1) Prezydenta Kazachstanu;

2) Parlamentu Republiki Kazachstanu, ktory wystepuje z inicjatywa za-
rzadzenia referendum do Prezydenta’;

3) Rzadu Republiki Kazachstanu, ktory wystepuje z inicjatywa zarza-
dzenia referendum do Prezydenta?;

4) nie mniej niz dwustu tysiecy obywateli Republiki posiadajacych pra-
wo uczestnictwa w referendum republikanskim, w kategoriach ilo$cio-
wych réwno reprezentujacych wszystkie obwody, stolice Republiki
1 miasta o znaczeniu republikanskim, ktorzy zwracaja si¢ z inicjatywa
zarzadzenia referendum do Prezydenta’.

Whioski o zarzadzenie referendum w jednej i tej samej sprawie moga
by¢ wnoszone do powtdérnego rozpatrzenia przez Prezydenta nie wcze-
$niej niz po dwoch latach od przyjecia poprzedniej decyzji w tej sprawie
(art. 11 w.rr).

Wobec ujecia uprawnienia Prezydenta jako prawa, a nie obowiazku
ma on swobodg podjgcia decyzji odnosnie do przedstawionego wniosku
o zarzadzenie referendum'®. W przypadku inicjatywy pochodzacych od
Parlamentu, Rzadu lub obywateli, Prezydent moze zdecydowac: 1) o za-
rzadzeniu referendum; 2) o konieczno$ci wniesienia zmian lub uzupet-
nien do Konstytucji, przyjecia ustawy konstytucyjnej, ustawy lub innej
decyzji w sprawie przedstawionej jako przedmiot referendum, bez jego

" Inicjatywa wykonywana jest przez Parlament na odrgbnych posiedzeniach izb,
w drodze kolejno rozpatrzenia sprawy w Mazlisie, a pézniej w Senacie, i przybiera
posta¢ odpowiednich postanowien Izb Parlamentu.

§ Inicjatywe wykonuje Rzad na swoim posiedzeniu wiekszo$cia gtosow ogdlnej
liczby swoich cztonkow i przybiera ona posta¢ odpowiedniego postanowienia.

° Tryb wykonywania przez obywateli inicjatywy referendalnej zostat szczegoto-
wo okreslony w art. 12—16 u.r.r.

10 Przyjecie takiego rozwiazania jest jednym z przyktadow silnej pozycji gto-
wy panstwa pos$rod organdow wiladzy panstwowej w Kazachstanie. O prezydencie
w ustroju Kazachstanu szerzej pisze b. A. Maiinbioaes (2004).
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przeprowadzenia; 3) o odrzuceniu inicjatywy zarzadzenia referendum.
W przypadku inicjatywy wychodzacej od Rzadu lub od obywateli decy-
zja Prezydenta jest ostateczna. Jedynie Parlament moze, w razie odrzuce-
nia swojego wniosku o wniesienie pod referendum republikanskie zmian
1 uzupehien do Konstytucji, przyja¢ ustawe o wniesieniu tych zmian
1 uzupetien (wigkszo$cia co najmniej czterech piatych glosow ogolnej
liczby deputowanych kazdej z izb Parlamentu). W takim przypadku Pre-
zydent podpisuje t¢ ustawe Iub wnosi ja na referendum republikanskie
(art. 17 u.r.r.)"'. W przypadku podjecia przez Prezydenta decyzji o zarza-
dzeniu referendum wydaje on dekret, w ktorym: 1) okresla date przepro-
wadzenia referendum; 2) formutuje tres¢ wnoszonego na nie pytania'?;
3) rozstrzyga inne sprawy zwiazane z przeprowadzeniem referendum.
Dekret Prezydenta o zarzadzeniu referendum, teksty projektow Konsty-
tucji, ustawy konstytucyjnej, ustawy, wnoszonych do nich zmian i uzu-
petien publikowane sa w §rodkach masowego przekazu (art. 18 u.r.r.).

Przygotowanie i przeprowadzenie referendum

Referendum przeprowadza si¢ nie wczesniej niz miesiac i nie pdzniej
niz trzy miesiace od dnia podjecia decyzji o jego zarzadzeniu. W wy-
jatkowych przypadkach Prezydent moze ustanowi¢ inny termin referen-
dum (art. 19 u.r.r.). Przeprowadzanie referendum opiera si¢ na zasadach':
1) dobrowolnego uczestnictwa w referendum i wolnego wyrazania woli
przez obywateli'®; 2) powszechnego, rownego i bezposredniego prawa

O pozycji parlamentu w panstwach Azji Centralnej szerzej pisze J. Szymanek
(2008, s. 5-29).

12 Prezydent Kazachstanu w porozumieniu z inicjatorem referendum ma prawo
uscisli¢ sformutowanie pytania wnoszonego pod referendum w celu bardziej do-
ktadnego wyrazenia intencji jego inicjatorow. Nalezy zauwazy¢, ze taka mozliwosé
stwarza ryzyko pokusy wprowadzenia zmiany tresci pytania referendalnego w celu
uzyskania pozadanego wyniku.

13 Sam przebieg referendum jest w znacznym stopniu podobny do rozwiagzan
obowiazujacych w trakcie wyboréw w Kazachstanie. Na temat prawa wyborczego
w Kazachstanie pisze XK. B. HBamresckas (2005).

14 Ustawodawca kazachstanski zastrzegt, ze przeszkadzanie w jakiejkolwiek for-
mie w swobodnym wykonywaniu przez obywateli Republiki ich prawa do uczest-
niczenia w referendum pociaga odpowiedzialno$¢ w przewidzianym ustawa trybie
(art. 36 ust. 1 u.r.r.). Przeszkadzanie to obejmuje agitacj¢ w sprawie wniesionej na
referendum, falszowanie dokumentéw wyborczych, celowe nieprawne liczenie glo-
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obywateli do uczestniczenia w referendum w glosowaniu tajnym; 3) jaw-
nosci (art. 4 u.r.r.). Przygotowanie i przeprowadzenie referendum zapew-
niaja: 1) Centralna Komisja Wyborcza Republiki Kazachstanu, wykonu-
jaca funkcje Centralnej Komisji Referendalnej; 2) terytorialne komisje
wyborcze Republiki Kazachstanu, wykonujace funkcje terytorialnych
komisji referendalnych; 3) obwodowe komisje wyborcze Republiki Ka-
zachstanu, wykonujace funkcje lokalnych komisji wyborczych!>. Utwo-
rzenie terytorialnych i lokalnych komisji referendalnych i okreslenie ich
sktadu zapewniaja odpowiedni akimowie, w trybie przewidzianym przez
ustawodawstwo wyborcze (art. 20 u.r.r.). Decyzje komisji referendalne;j,
przyjgte w granicach jej ustawowych uprawnien sa wiazace dla wszyst-
kich organéw panstwowych, organow samorzadu lokalnego, organizacji,
a takze ich 0sob urzgdowych na odpowiednim terytorium. Przewodnicza-
cy, zastepca przewodniczacego, sekretarz lub cztonek komis;ji referendal-
nej moga by¢ urlopowani na okres przygotowania i przeprowadzenia re-
ferendum od wykonywania pracowniczych lub stuzbowych obowiazkoéw
z otrzymaniem S$redniego pracowniczego wynagrodzenia ze $rodkow
przydzielonych na przeprowadzenie referendum. Organy panstwowe, or-
gany samorzadu lokalnego, organizacje, a takze ich osoby urzgdowe maja
obowiazek wspiera¢ komisje referendalne przy wykonywaniu przez nie
swoich obowiazkoéw, przedstawia¢ niezbedne dla ich pracy informacje
1 materiaty, okazywac inng pomoc (art. 24 u.r.r.). Ustawodawca zastrzegt
takze, ze dziatania organéw panstwowych i 0sob urzedowych w spra-
wach organizacji i przeprowadzenia referendum moga by¢ zaskarzane do
sadu (art. 36 ust. 2 u.r.r.).

Organizacja i przeprowadzenie referendum sg otwarte i jawne. Decy-
zja o przeprowadzeniu referendum i wniesionym (wniesionych) na niego
pytaniu (pytaniach) podawana jest do wiadomosci obywateli §rodkami
masowej informacji. Komisja referendalna informuje obywateli o swojej
pracy przy organizacji referendum, o utworzeniu komisji do glosowania,
sktadzie, miejscu siedziby i czasie pracy komisji, o spisach obywateli
majacych prawo uczestniczenia w referendum. Przy przeprowadzaniu
referendum moga by¢ obecni przedstawiciele z organizacji spotecznych
Republiki, obserwatorzy z panstw obcych i organizacji migdzynarodo-
wych, ktérych uprawnienia wykonywane sa w ustalonym przez Centralng

sOW, naruszenie tajnosci glosowania lub inne naruszenie ustawodawstwa o referen-
dum republikanskim.

5O uprawnieniach poszczegdlnych komisji referendalnych, patrz art. 21, 22
i23 urr
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Komisj¢ Referendalng trybie. Ingerencja przedstawicieli i obserwatorow
w prace komisji referendalnych jest niedopuszczalna. Srodki masowej
informacji przekazujq informacje o przygotowaniu i przeprowadzeniu re-
ferendum. Ustawodawca zagwarantowat im dost¢p do materiatow zwia-
zanych z przeprowadzeniem referendum (art. 6 u.r.r.).

Sporzadzanie spiséw uczestnikow referendum

Tworzenie spisow obywateli uprawnionych do wzigcia udzialu w re-
ferendum rozpoczyna si¢ po zarzadzeniu jego przeprowadzenia. Podsta-
wa do wlaczenia obywatela do spisu uczestnikow referendum w kon-
kretnym obwodzie glosowania jest fakt zamieszkiwania, potwierdzony
zameldowaniem na obszarze tego obwodu glosowania. Spis uczestnikow
referendum powinien by¢ tworzony w porzadku alfabetycznym, cho¢
ustawodawca kazachstanski dopuscit mozliwos¢ przyjecia innego kryte-
rium. W spisie nalezy umiesci¢: nazwisko, imig, otczestwo, rok urodzenia
(w przypadku 18-latkow dodatkowo: dzien 1 miesigc urodzenia oraz adres
statego miejsca zamieszkania wyborcy). Listy sa tworzone przez lokal-
ny organ wiadzy wykonawczej na podstawie danych przekazanych przez
organy zajmujace si¢ ewidencja ludnos$ci. Jednakze kazdy obywatel ma-
jacy prawo glosowania w referendum ma prawo zarejestrowac si¢ w tym
charakterze we wtasciwym lokalnym organie wykonawczym od momen-
tu zarzadzenia referendum. Przewidziano takze mozliwo$¢ wlaczenia
uczestnika referendum do spisu poza miejscem statego zamieszkania.
Obywatel moze zwrocié¢ si¢ najpdzniej 30 dni przed dniem referendum
do lokalnego organu wykonawczego w miejscu swojego rzeczywistego
przebywania z pisemnym wnioskiem o wlaczenie go do spisu. W takim
przypadku uczestnik referendum jest skreslany ze spisu w miejscu reje-
stracji 1 wlaczany do spisu w tym obwodzie, w ktorym bedzie glosowac.
Spisy dla kazdego obwodu sa podpisywane przez akima i przedstawiane
wiasciwej dla tego obszaru komisji wyborczej na 20 dni przez rozpocze-
ciem glosowania'®. Ustawodawca kazachstanski przewidziat takze pewne
odrebnosci odnosnie do sporzadzania spisow w odniesieniu do niektorych

16 Odpowiedzialno$¢ za poprawno$¢ przedstawianych spisdéw ponosza urzednicy
lokalnych organdéw wiadzy wykonawczej. Nalezy takze nadmienic¢, Ze lokalne organy
wladzy wykonawczej w okresach migdzy odbywajacymi si¢ w Kazachstanie wyborami
i referendami maja obowiazek przedstawia¢ wiasciwej dla danego obszaru terytorialnej
komisji wyborczej informacje o wyborcach kazdego 1 stycznia i 1 lipca danego roku.
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kategorii uczestnikéw referendum (np. studenci, zotierze, osoby przeby-
wajace poza granicami Kazachstanu). Zakazano takze wnoszenia zmian
do spiséw po rozpoczeciu liczenia gtosow (art. 24 u.w. w zw. z art. 25
u.r.r.). Uczestnik referendum moze by¢ wlaczony tylko do jednego spisu
uczestnikow referendum(art. 25 u.w. w zw. z art. 25 u.r.r.).

Przygotowane spisy sa przedstawiane uprawnionym do udziatlu w re-
ferendum obywatelom Kazachstanu na 15 dni przed dniem referendum'’.
Obywatele moga zapoznawac si¢ ze spisami, a takze sprawdza¢ prawidto-
wos¢ zawartych w nich danych w siedzibach odpowiednich komisji referen-
dalnych. Grafik prac obwodowych komisji referendalnych, z wylaczeniem
dnia glosowania, okresla komisja terytorialna. Uznaé nalezy, ze przyjete
godziny pracy obwodowych komisji powinny umozliwia¢ obywatelom wy-
konywanie ich prawa w sposob rzeczywisty, a nie tylko teoretyczny. Kazdy
obywatel ma prawo sprawdza¢ dane o sobie w spisach uczestnikow refe-
rendum i skarzy¢ niewtaczenie, nieprawidlowe wiaczenie do spisu lub wy-
kreslenie ze spisu, a takze popetnione w spisie bledy w danych o uczestniku
referendum. Wniosek o konieczno$¢ wiaczenia do spisu, skreslenia lub do-
konania korekty w spisie rozpatruje wlasciwa komisja referendalna w dniu
wplynigcia do niej wniosku. W przypadku odrzucenia wniosku komisja re-
ferendalna niezwlocznie wydaje wnioskodawcy kopig¢ umotywowanej de-
cyzji w tej sprawie. Decyzja moze by¢ zaskarzona do odpowiedniego sadu
wlasciwego ze wzgledu na lokalizacje komisji referendalnej, ktory rozpa-
truje skarge w dniu wptynigcia wniosku i podejmuje ostateczna decyzje.
W przypadku decyzji o wniesieniu do spisu poprawek Iub wiaczeniu do spi-
su niewlaczonego obywatela, komisja referendalna dokonuje odpowiednich
zmian w spisie niezwtocznie (art. 26 u.w. w zw. z art. 25 w.r.r.).

Glosowanie

Prawo uczestniczenia w referendum maja obywatele Kazachstanu,
ktérzy ukonczyli osiemnascie lat, bez wzgledu na swe pochodzenie,

17 Termin ten nie dotyczy jednak spisow w obwodach wyborczych utworzonych
w jednostce wojskowej, na statkach nalezacych do Kazachstanu, ktore w dniu referendum
beda znajdowacé si¢ na morzu, w domach wypoczynkowych, sanatoriach, stacjonarnych
instytucjach profilaktyczno-leczniczych, w miejscach przebywania obywateli potozonych
w oddalonych i trudno dostepnych rejonach, obwodach utworzonych na terenach wypasu
zwierzat, w aresztach $ledczych i osrodkach tymczasowego zatrzymania oraz przy przed-
stawicielstwach Kazachstanu poza granicami panstwa — te spisy uczestnikow referendum
sa przedstawiane bioracym w nim udziat na pig¢ dni przed jego przeprowadzeniem.
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status spoteczny, urzgdowy i majatkowy, pte¢, rasg, narodowosé, jezyk,
stosunek do religii, przekonania, miejsce zamieszkania lub jakiekolwiek
inne okoliczno$ci. W referendum nie maja prawa uczestniczy¢ obywa-
tele uznani przez sad za ubezwlasnowolnionych, a takze przebywajacy
w miejscach pozbawienia wolnosci z wyroku sadu. Jakiekolwiek bezpo-
$rednie lub posrednie ograniczenie praw innych obywateli Republiki do
uczestniczenia w referendum jest niedopuszczalne i karane przez ustawg.
Obywatele biora udziat w referendum na réwnych prawach i kazdy z nich
posiada jeden glos lub réwna wigksza liczbe gtoséw. Obywatele uczestni-
cza w referendum bezposrednio (art. 5 w.r.r.). Glosowanie w referendum
przeprowadzane jest w dniu referendum od godziny sidédmej do dwudzie-
stej czasu lokalnego'®. O czasie i miejscu glosowania obwodowe komi-
sje referendalne sa obowigzane powiadomic¢ uczestnikoéw referendum nie
po6zniej niz dziesi¢é¢ dni przed dniem przeprowadzenia referendum ogol-
nokrajowego — poprzez §rodki masowego przekazu, a takze innymi spo-
sobami (art. 30 ust. 1 u.r.r.)’. W niektorych przypadkach ustawodawca
przewidzial mozliwo$¢ wezesniejszego zakonczenia glosowania (art. 38
u.w. w zw. z art. 29 u.r.r.). W dniu gtosowania referendalnego obwodowa
komisja referendalna na godzing przed jego rozpoczgciem rozpoczyna
otwieranie obwoddw. Przewodniczacy komisji referendalnej na 30 minut
przed rozpoczgciem glosowania w obecnosci cztonkéw komisji spraw-
dza urny do glosowania — odno$nie obecnosci w nich (lub nie) kart do
glosowania, catosci urny, plombuje lub pieczgtuje urng. Przewodniczacy
okresla cztonkow komisji odpowiedzialnych za wydawanie kart do glo-
sowania (art. 40 u.w. w zw. z art. 29 u.r.r.).

Ustawodawca kazachstanski doktadnie okreslit wyglad lokalu do glo-
sowania. Musi to by¢ wydzielone pomieszczenie, w ktorym znajduje si¢
dostateczna liczba kabin stuzacych do glosowania tajnego. Okreslone jest
miejsce wydawania kart do glosowania, a urny sg usytuowane w taki spo-
sob, by bioracy udzial w referendum przed wrzuceniem karty do urny

18 W Kazachstanie sa dwie strefy czasowe (jedna w cze$ci europejskiej tego
panstwa, a druga w azjatyckiej). Ustawodawca przewidzial takze mozliwos¢ zmiany
typowego czasu glosowania (rozpoczegcia, zakonczenia). Moze uczynic to terytorial-
na komisja referendalna na wniosek odpowiedniego akima lub obwodowej komisji
referendalnej. Jednakze glosowanie nie moze rozpoczaé si¢ wezesniej niz o szostej,
a zakonczy¢ pdzniej niz o dwudziestej drugiej. Dodatkowo obywatele musza zostac
powiadomieni o zmianie czasu gtosowania.

1 Odnosnie do innych sposobow mozna domniemywaé, ze moga to by¢ tradycyj-
nie przyjgte na danym obszarze $rodki komunikowania, np. wywieszenie informacji
na tablicy ogloszen.
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musiat przej$¢ przez kabing stuzaca do glosowania tajnego. Przy czym
obserwatorzy, m¢zowie zaufania, przedstawiciele srodkow masowego
przekazu i cztonkowie komisji referendalnej musza mie¢ mozliwos$¢ ob-
serwowania urny wyborczej, a takze wejscia i wyjscia z kabin do tajnego
glosowania. Takie rozwiazanie wyraznie wskazuje na ujgcie przez ka-
zachstanskiego ustawodawce oddawania gtosu w sposéb tajny jako obo-
wiazku, a nie tylko prawa uczestnika referendum (art. 39 ust. 1 u.w. w zw.
z art. 29 u.r.r.). W lokalu do gtosowania musi by¢ takze wywieszony w wi-
docznym miejscu tekst pytania wnoszonego pod referendum, projektow
Konstytucji, ustaw konstytucyjnych, ustaw, wnoszonych w nich zmian
1 uzupehien (art. 26 u.r.r.). Na osoby, ktore przebywaja w lokalu refe-
rendalnym, natozony zostat obowiazek przestrzegania zasad ustanowio-
nych przez komisje referendalng. Przewodniczacy danej komisji reguluje
liczbe uczestnikéw referendum znajdujacych si¢ w lokalu jednoczesnie,
odpowiada za porzadek i ma prawo zazadaé opuszczenia pomieszcze-
nia przez kazdego, kto narusza prawo dotyczace przebiegu i organizacji
referendum. W lokalu moga przebywac¢ tylko osoby, ktére oddaja glos.
Ustawodawca wyraznie zakazal obecnosci 0sob postronnych, ktore nie
sq zwiazane z procesem glosowania (gapiow). W przypadku naruszania
kazachstanskiego ustawodawstwa dotyczacego referendum, cztonek ko-
misji referendalnej jest niezwtocznie odsuwany od jej pracy, a obserwator
1 inna osoba wydalana z lokalu na podstawie umotywowanej decyzji ko-
misji referendalnej, przyjetej w formie pisemnej*’. Zapewnienie porzadku
w lokalu referendalnym powierzone zostato organom spraw wewngtrz-
nych. Jednakze funkcjonariusze tychze moga si¢ w nim znajdowac jedy-
nie na zaproszenie przewodniczacego i sa obowiazani opuscié¢ lokal nie-
zwlocznie po przywrdceniu porzadku lub na prosbe przewodniczacego
komisji (art. 39 ust. 2-3 u.w. w zw. z art. 29 u.r.r.).

Kazachstanski ustawodawca przyjat, ze uczestnicy referendum gtosu-
ja osobiscie?!. Obywatel Kazachstanu otrzymuje karte do glosowania po
przedstawieniu dokumentu potwierdzajacego jego tozsamo$¢. Otrzyma-
nie karty poSwiadcza podpisem w spisie uczestnikow referendum. Karta
do glosowania jest podpisywana przez wydajacego ja czlonka komisji

20 Wykonanie takiej decyzji zapewniaja organy spraw wewnetrznych, do ktorych
nalezy takze podjecie odpowiednich dziatan w celu pociagnigcia odsunigtego cztonka
komisji referendalnej, a takze wydalonego obserwatora lub innej osoby do odpowie-
dzialnosci, przewidzianej ustawami Republiki Kazachstanu.

2 Zgodnie z ustawa oznacza to zaréwno zakaz przekazywania swojego glosu
innej osobie, jak tez zakaz gtosowania za inng osobg.
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referendalnej?, ktory podpisuje si¢ takze w spisie naprzeciw nazwiska
uczestnika, ktoremu wydat karte. Zasada jest glosowanie w lokalu refe-
rendalnym, jednakze w niektorych przypadkach przewidziano mozliwos¢
oddania glosu poza nim. Prawo takie maja uczestnicy referendum, ktorzy
ze wzgledu na stan zdrowia, opiek¢ nad chorym cztonkiem rodziny lub
znajdowanie si¢ w oddalonym i trudno dostepnym rejonie, gdzie nie utwo-
rzono obwodu wyborczego, nie moga przyby¢ na gtosowanie. Maja oni
prawo zwroécic si¢ do obwodowej komisji referendalnej na pisSmie, ale nie
p6zniej niz do godziny dwudziestej czasu lokalnego w dniu glosowania,
0 zorganizowanie gtosowania w miejscu ich przebywania. Komisja jest
obowiazana zapewni¢ tym uczestnikom referendum mozliwo$¢ glosowa-
nia w miejscu zamieszkania. O przedstawieniu takiego wniosku przewod-
niczacy komisji czyni wzmiank¢ przy nazwisku uczestnika referendum.
Do glosowania poza lokalem wykorzystywana jest przeno$na urna, kto-
ra powierza si¢ dwom czlonkom komisji referendalnej”. Cztonkom tym
wydaje si¢ takze odpowiednia liczbg kart do glosowania. Ustawodawca
wskazat tu wyraznie, ze powinna ona by¢ wigksza od liczby glosujacych
poza lokalem ze wzgledu na mozliwos$¢ uszkodzenia lub zniszczenia kart
do glosowania. Karta uczestnikowi referendum glosujacemu poza loka-
lem wydawana jest na podstawie jego wniosku. Przy wydawaniu karty
jeden z cztonkow komisji podpisuje si¢ na karcie, a takze na wniosku
o glosowanie poza lokalem. Podobnie jak w przypadku gtosowania w lo-
kalu, glosowanie w miejscu przebywania uczestnika referendum musi
zapewnia¢ poszanowanie praw wyborczych uczestnika referendum, nie
moze narusza¢ tajno$ci gtosowania ani wyklucza¢ swobody wyrazenia
woli przez uczestnika referendum.

W przypadku gdy uczestnik referendum zmienia miejsce zamiesz-
kania w okresie migdzy przedstawieniem spisow uczestnikow do po-
wszechnego zaznajomienia si¢ a dniem gtosowania w referendum moze
on wystapi¢ do obwodowej komisji o wydanie zaswiadczenia o prawie
do glosowania. O jego wydaniu czyni si¢ stosowna wzmianke¢ w spisie.
Po przedstawieniu zaswiadczenia w dniu glosowania uczestnik referen-

22 Przy czym kart do glosowania nie moga wydawa¢ przewodniczacy ani sekre-
tarz komisji referendalne;j.

2 W celu zapewnienia przejrzystoéci glosowania poza lokalem na komisje zostat
natozony obowiazek poinformowania obserwatoréw, mgzow zaufania i przedstawi-
cieli srodkoéw przekazu o tym, ze wyborcy beda glosowac takze poza lokalem. Dodat-
kowo obserwatorzy i mg¢zowie zaufania maja prawo towarzyszy¢ cztonkom komisji
referendalnej, ktorym zostata powierzona przenosna urna.
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dum jest wlaczany do spisu w obwodzie referendalnym, w ktorym prze-
bywa. Przy czym zaswiadczenia takiego nie moze otrzymaé uczestnik
referendum chcacy wzia¢ udziat w glosowaniu w innym okregu lub in-
nym obwodzie w granicach swojego punktu osiedlenczego. Wydawanie
zaswiadczen o prawie do gtosowania konczy si¢ o godzinie osiemnastej
czasu miejscowego w dniu poprzedzajacym dzien glosowania (art. 41
u.w. w zw. z art. 29 u.r.r.).

Otrzymana karta do glosowania® jest przez glosujacego wypetniana
w warunkach umozliwiajacych zachowanie tajnosci. Jako zasada zostat
przyjety zakaz obecnosci w niej jakiejkolwiek osoby oprocz glosujacego.
Jednakze uczestnik referendum niemogacy samodzielnie wypehi¢ karty
ma prawo zwroci¢ si¢ do osoby, ktorej wierzy, o taka pomoc — nazwisko
tej osoby wpisywane jest do spisu uczestnikow referendum wraz z od-
notowaniem pobrania karty przez uczestnika. Przy czym osoba zaufang
uczestnika nie moga by¢: 1) cztonek komisji referendalnej; 2) osoba urze-
dowa lokalnego organu przedstawicielskiego lub wykonawczego; 3) maz
zaufania; 4) dziennikarz — przedstawiciel $rodka masowego przekazu;
5) obserwator zarejestrowany przez komisj¢ referendalna. Uczestnik re-
ferendum, wypehiajac karte, dokonuje wyboru jednego z wariantow od-
powiedzi na pytanie referendalne, za ktorym si¢ opowiada, zaznaczajac
odpowiednie puste pole po prawnej stronie. Kart nie mozna wypetniac
oldwkiem ani nanosi¢ na nich poprawek. Po wypetieniu karta do gtoso-
wania jest wrzucana przez uczestnika referendum do urny do glosowania
(art. 42 u.w. w zw. z art. 29 u.r.r.).

Ustalanie wynikow. Wazno$¢ referendum

Przy liczeniu glosow lokalna komisja referendalna ustala: 1) ogdélna
liczbg obywateli w obwodzie majacych prawo uczestniczenia w referen-

24 Na karcie do glosowania umieszcza si¢ brzmienie kazdego wniesionego py-
tania i warianty odpowiedzi gltosujacego. W przypadku gdy pod referendum podda-
no jednocze$nie wigksza liczbg spraw, karty do glosowania sporzadza si¢ dla kazdej
z nich i musza mie¢ one inny kolor. Karty do gltosowania drukowane sa w jezyku
kazachskim i rosyjskim, a takze w jezyku wigkszo$ci mieszkancow zyjacych na te-
renie odpowiedniej jednostki administracyjno-terytorialnej. Tryb przygotowania kart
do gltosowania okresla Centralna Komisja Referendalna. Obwodowe komisje wybor-
cze sg zaopatrywane w karty do glosowania nie pdzniej niz na siedem dni przed jego
przeprowadzeniem (por. art. 27 w.r.r.).
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dum republikanskim; 2) liczbg obywateli, ktorzy otrzymali karty; 3) ogol-
na liczbg obywateli, ktorzy wzigli udziat w glosowaniu; 4) liczbe gtosow
oddanych z poparciem dla kazdego pytania i liczbe gltoséw oddanych
przeciw kazdemu pytaniu; 5) liczbe kart uznanych za niewazne®; 6) liczbe
kart uznanych za wazne nieuwzglednionych przy liczeniu glosow (art. 30
ust. 1 w.r.r.)?. Przy braku porozumienia odno$nie do powodu uniewaznie-
nia karty przy okre$laniu wynikéw referendum sprawg rozstrzyga obwo-
dowa komisja referendalna w drodze glosowania. Przy czym decyzja po-
dejmowana jest wigkszo$cia nie mniej niz dwoch trzecich ogélnej liczby
cztonkow komisji (art. 28 ust. 3 w.r.r.). Inne sprawy zwigzane z liczeniem
glosow w obwodzie, okresleniem rezultatow gtosowania w administra-
cyjno-terytorialnych jednostkach rozwiazywane sa zgodnie z zasadami
ustanowionymi ustawa u.w. w czesci niesprzecznej z u.r.r. (art. 30 ust. 2
ibidem). Centralna Komisja Referendalna na podstawie przedstawionych
protokotéw wynikow glosowania zestawia: 1) ogolna liczbg obywateli
Republiki Kazachstanu majacych prawo uczestniczenia w referendum;
2) liczbe obywateli uczestniczacych w gltosowaniu; 3) liczbe obywateli,
ktorzy zaglosowali ,,za” oraz ,,przeciw” pytaniu postawionemu pod re-
ferendum 1i liczbg kart uznanych za niewazne — oddzielnie dla kazdego
pytania poddanego pod glosowanie.

Referendum uznaje si¢ za wazne, jesli w glosowaniu wzigta udziat
co najmniej potowa obywateli majacych prawo udziatu w referendum.
Decyzje w sprawach poddanych pod referendum uznaje sig¢ za przyjete,
jezeli w wyniku gltosowania za ich przyjeciem opowiedziala si¢ ponad
polowa obywateli, ktorzy wzigli udziat w referendum. Zmiany i uzupet-
nienia w Konstytucji poddane pod referendum republikanskie uznaje si¢
za przyjgte, jesli glosowala za nimi ponad potowa obywateli bioracych
udziat w glosowaniu w nie mniej niz dwoch trzecich obwodow, miast
o znaczeniu republikanskim i stolicy. Wyniki glosowania podsumowy-
wane sa na posiedzeniu Centralnej Komisji Referendalnej w tworzonym
protokole, podpisywanym przez przewodniczacego, zastepcg przewodni-

% Za niewazne przy okres$laniu wynikow referendum uznaje sie karty: 1) niepra-
widlowego wzoru; 2) na ktérych brakuje podpisu cztonka obwodowej komisji refe-
rendalnej; 3) na ktorych nie wybrano ani jednego z wariantow odpowiedzi na pytanie
poddane pod referendum; 4) w przypadku ktorych nie mozna okresli¢ woli wyborcy
glosujacego w referendum (art. 28 ust. 1 w.r.r.).

26 Kartami waznymi, jednak nieuwzglgdnianymi przy okreslaniu wynikow refe-
rendum sa karty, w ktorych zaznaczono wszystkie warianty odpowiedzi na pytanie
poddane pod referendum (art. 28 ust. 2 u.r.r.).
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czacego, sekretarza i cztonkéw Centralnej Komisji Referendalnej, 1 za-
twierdzane postanowieniem. Centralna Komisja Referendalna przy pod-
sumowaniu wynikow referendum moze uzna¢ jego przeprowadzenie na
okreslonych obszarach (jednostkach administracyjno-terytorialnych) za
niewazne, jesli podczas referendum lub przy liczeniu gtoséw lub okresla-
niu rezultatow referendum miato miejsce naruszenie w.r.r. i u.w. (art. 31
u.r.r.).

Rozstrzyganie sporow o wazno$¢ przeprowadzonego referendum
ogolnokrajowego zostato przez Konstytucje¢ powierzone Radzie Konsty-
tucyjnej. W tych sprawach Rada Konstytucyjna rozstrzyga na wniosek
Prezydenta, Przewodniczacego Senatu, Przewodniczacego Mazylisu,
Pierwszego Ministra oraz co najmniej jednej piatej ogdlnej liczby deputo-
wanych do Parlamentu (por. art. 72 ust. 1 pkt 1 Konstytucji z 1995 roku).
W takim wypadku ogloszenie wynikow referendum republikanskiego
zawiesza si¢ na okres rozpatrzenia wniosku. W przypadku zaistnienia
sporu co do prawidlowosci przeprowadzenia referendum republikan-
skiego Centralna Komisja Referendalna przekazuje materialy zwigzane
z przygotowaniem i przeprowadzeniem referendum Radzie Konstytucyj-
nej. W razie stwierdzenia naruszenia Konstytucji Rada ma prawo uznaé
referendum za niezgodne z Konstytucja. W takim przypadku Centralna
Komisja Referendalna podejmuje decyzj¢ o uznaniu za niewazne rezulta-
tow referendum na tych obszarach (jednostkach administracyjno-teryto-
rialnych), gdzie referendum zostato uznane za niezgodne z Konstytucja,
1 0 przeprowadzeniu w terminie jednego miesiaca powtornego glosowa-
nia w tych okregach (jednostkach administracyjno-terytorialnych). Uzna-
nie przeprowadzenia referendum za zgodne z Konstytucja pociaga za
sobg ogloszenie wynikéw referendum (art. 32 u.r.r.). Oficjalny komunikat
Centralnej Komisji Referendalnej o rezultatach referendum publikowany
jest w srodkach masowego przekazu nie pdzniej niz siedem dni od dnia
przeprowadzenia glosowania (art. 33 w.r.r.).

Skutki rozstrzygniecia referendalnego

Przyjete w referendum Konstytucja, ustawy konstytucyjne, ustawy,
zmiany 1 uzupehienia w nich, decyzje w innych sprawach poddanych
pod referendum wchodza w zycie z dniem opublikowania oficjalnego ob-
wieszczenia o wynikach referendum, chyba Ze z rozstrzygnigc przyjetych
w referendum wynika inny termin (art. 34 u.r.r.). Rozstrzygnigcia przyjete
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w referendum maja moc obowiazujaca na catym terytorium Republiki
Kazachstanu i nie wymagaja potwierdzenia aktami Prezydenta Iub orga-
now wiadzy panstwowej Republiki. Niezgodno$ci migdzy rozstrzygnig-
ciami przyjetymi w referendum a Konstytucja, ustawami konstytucyjny-
mi, ustawami 1 innymi normatywno-prawnymi aktami Republiki usuwa
si¢ w drodze dostosowania tych aktow do zgodno$ci z rozstrzygnigciem
przyjetym w referendum (art. 35 u.r.r.).

Podsumowanie

Ewolucja wspotczesnej demokracji przebiega, jak si¢ wydaje, w kie-
runku, w ktorym niezbedne bedzie taczenie demokracji przedstawiciel-
skiej z r6znymi instytucjami demokracji bezposredniej czy tez semibez-
posredniej*’. W wyniku rozwoju historycznego wyksztalcito si¢ wiele
postaci bezposredniego sprawowania wladzy przez obywateli®®. W Ka-
zachstanie instytucja referendum nie ma dtugich tradycji. Mimo zZe po
raz pierwszy pojawita si¢ w Konstytucji Kazachskiej SRR z 1937 roku,
to w okresie radzieckim byta to instytucja martwa. Kazachstanskie roz-
wiazania w zakresie instytucji referendum na poziomie konstytucyjnym
przewiduja dos¢ wyraznie rownouprawnienie demokracji bezposredniej
1 przedstawicielskiej. Niestety ograniczenie podmiotéw uprawnionych do
zarzadzenia referendum jedynie do Prezydenta Kazachstanu, przy daniu
innym (w tym obywatelom) mozliwo$ci wystgpowania do gtowy panstwa
z niewiazacym dla niej wnioskiem, znaczaco zmniejsza znaczenie ustro-
jowe referendum. Dodatkowo obowiazujaca ustawa przewidziata do$é
duzy zakres wylaczen przedmiotowych dotyczacych referendum, ktore
w wigkszosci nie maja bezposredniej podstawy konstytucyjnej. Ogra-
niczanie zakresu referendum w akcie rangi nizszej niz Konstytucja jest
praktyka do$¢ czesta (jest tak tez w Polsce), jednakze trudno uznaé ja
za wlasciwa. Sam sposob przeprowadzania referendum w duzej mierze
jest spojny z przepisami prawnymi odnoszacymi si¢ do przygotowania
1 przeprowadzenia wyborow parlamentarnych czy prezydenckich. Takie
ujednolicenie zasad organizowania i przebiegu glosowania z zachowa-
niem odregbnosci wynikajacych ze specyfiki instytucji referendum jest

270 pojeciu demokracji bezposredniej szerzej pisze J. Kucinski (2005, s. 179-182;
2002, s. 161in.).

20 réznych postaciach demokracji bezposredniej i semibezposredniej szerzej
pisze S. Grabowska (2009).
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rozwigzaniem wilasciwym. Wydaje sig, ze przyjete rozwiazania prawne
umozliwiaja od strony prawnej przeprowadzenie referendum, ktére be-
dzie wypetialo uznawane migdzynarodowo standardy demokratyczne.
Nie mozna jednak oceni¢ tego w praktyce, bowiem od 1995 roku (przy-
jecie obecnej Konstytucji) w Kazachstanie obywatele ani razu nie pode;j-
mowali rozstrzygni¢¢ w drodze ogdlnonarodowego referendum. Owszem
pojawiaty si¢ inicjatywy referendalne, jednakze ich promotorzy albo nie
byli w stanie spelni¢ wymogoéw przewidzianych przez prawo, albo byly
one odrzucane przez glowe panstwa. Stad referendum ogdlnokrajowe nie
ma w procesie zachodzacych przemian w Kazachstanie istotnego zna-
czenia. Bez watpienia siggnigcie po instytucj¢ referendum pozwalatoby
lepiej legitymizowaé zachodzace przemiany (Bodio, Motdawa, 2009,
s. 54-85).
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Referenda in the Republic of Kazakhstan
Summary

In the Constitution of 1995, Kazakhstan, like other Central Asian states, declared
that the two forms by which the nation can exercise power (direct and representative)
are equal. However, the restrictions stipulated in the constitutional law significantly
narrowed the scope of referenda. Only the president of Kazakhstan has the right to
call a referendum, which means that citizens can only apply to the head of state for
a referendum to be held. In the political practice of Kazakhstan since 1995 (when the
current Constitution was adopted) citizens have not had an opportunity to take part in
a referendum. Any motions submitted were rejected by the head of state. Therefore,
the potential of referenda remains dormant, not used in the process of advancing de-
mocratization of the country.

Key words: Kazakhstan, referendum, direct democracy, Central Asia, civic participa-
tion
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Dyplomacja futbolowa jako proba normalizacji
stosunkow dwustronnych Armenia—Turcja
w XXI wieku

Streszczenie: Stosunki polityczne pomigdzy Armeniq a Turcja naleza do nieprzyja-
znych. W XXI wieku, w zwiazku z objgciem wladzy w obu krajach przez bardziej
sktonnych do porozumienia politykéw, pojawila si¢ szansa na wzajemne otwarcie.
Wykorzystano do tego dyplomacj¢ sportowa, okreslana w tym przypadku jako dy-
plomacja futbolowa. Prezydenci dwoch panstw: Serzh Sarkisyan i Abdullah Giil
wykorzystali bowiem mecze pitkarskie w ramach eliminacji mistrzostw $wiata, aby
spotka¢ sig. Szczegolnie pierwsze z dwoch spotkan doprowadzito do intensyfikacji
kontaktow dyplomatycznych, ktorych efektem bylo podpisanie protokotow bedacych
wstgpem do otwarcia granicy i nawiazania stosunkéw dyplomatycznych.

Celem artykutu jest weryfikacja hipotezy, iz w przypadku nieprzychylnego nastawie-
nia dwoch panstw dyplomatyczne wykorzystanie sportu moze stwarza¢ okolicznosci
dla politycznego zblizenia, mimo ze sama dyplomacja sportowa nie jest wystarczajaca
dla tego celu. Podjgte zostang ponadto rozwazania dotyczace pitki noznej w kontekscie
jej adekwatnosci dla dyplomacji sportowej pomigdzy Turcja i Armenia.

Stowa kluczowe: dyplomacja futbolowa, dyplomacja sportowa, stosunki Armenia—Turcja

1. Wprowadzenie

ematem niniejszego artykuly sq nieudane proby normalizacji stosun-

kéw dwustronnych pomigdzy Armenia i Turcja, do ktérych doszto

w XXI wieku w zwiazku z objgciem rzadow w obu krajach przez polity-

kéw bardziej skorych do porozumienia. Z uwagi na nieprzyjazne relacje

Turcji i Armenii, majac na uwadze wzajemne otwarcie, wykorzystali oni

sport jako narzedzie majace umozliwi¢ zblizenie. Dziatania te zyskaty

miano dyplomacji pitkarskiej, ktéora moze by¢ uznawana za jeden z prze-
jawow dyplomacji sportowe;.

Analiza, ktorej dokonano podczas przygotowywania artykutu, obej-

muje kontakty o charakterze dyplomatycznym, do ktorych doszto na
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linii Baku—Ankara przede wszystkim w latach 2008-2009, aczkolwiek
badania obejmuja takze w sposob bardziej wycinkowy wydarzenia wcze-
$niejsze. Celem artykutu jest przede wszystkim weryfikacja hipotezy za-
ktadajacej, iz dyplomacja sportowa jako narzedzie wspierania polityki
zagranicznej stwarza okoliczno$ci nawigzania blizszych relacji pomiedzy
dwoma skonfliktowanymi panstwami, aczkolwiek sama nie jest w stanie
doprowadzi¢ do przetomu w stosunkach dwustronnych. Podj¢ta zostanie
ponadto proba odpowiedzenia na pytanie, czy pitka nozna byta odpowied-
nig dyscypling sportu w kontekscie proby poprawienia relacji pomiedzy
Armenia i Turcja.

Niniejsze badanie ma charakter studium przypadku odno$nie stosun-
kéw pomigdzy wspomnianymi krajami w XXI wieku ze szczegdlnym
uwzglednieniem lat 2008-2009. Struktura artykutu obejmuje analizg sta-
nu stosunkow bilateralnych pomigdzy Armenia i Turcja oraz przebiegu
kontaktow, ktére zyskaty miano dyplomacji futbolowej. W krotki sposob
dokonano takze wyjasnienia pojecia dyplomacja sportowa ze szczego6l-
nym uwzglgdnieniem dyplomacji sportowej jako narzgdzia wspierania
realizacji celéw polityki zagranicznej panstwa.

2. Pojecie dyplomacji sportowej

Dyplomacja sportowa to stosunkowo nowe zagadnienie jesli chodzi
o rozwazania w polskim dyskursie naukowym, a takze wciaz jeszcze sta-
bo zbadane jezeli chodzi o nauk¢ $§wiatowa. Mimo to panuje wzglgdna
zgoda odno$nie faktu prowadzenia jej przez wiele panstw. W przypadku
Polski o znaczeniu dyplomacji sportowej mowiono chociazby podczas
zorganizowanego w 2014 roku z inicjatywy Polskiego Komitetu Olim-
pijskiego we wspotpracy z Ministerstwem Spraw Zagranicznych RP oraz
Ministerstwem Sportu 1 Turystyki RP migdzynarodowego sympozjum
pod hastem ,,Dyplomacja sportowa istotng ptaszczyzna dyplomacji pub-
licznej” (O sporcie). We wnioskach stwierdzono m.in., iz dyplomacja
sportowa stanowi niezwykle wazny element dyplomacji publicznej, sport
za$ moze wspiera¢ dyplomacje w kreowaniu pozytywnego wizerunku
kraju (Wnioski). Do dyplomacji sportowej nawiazano takze w wyda-
nym przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP raporcie Nowe Wy-
miary Dyplomacji, w ktorym stwierdzono m.in., iz ,,prestiz danego kraju
w powszechnej $wiadomosci ksztattuja sukcesy sportowe” (Nowe). Do
dyplomacji sportowej z perspektywy jej roli jako $rodka udrozniajace-
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go kanaty komunikacji migdzy panstwami nawiazywat takze w artykule
Sport w stosunkach miedzynarodowych. Wstep do teorii juz w 2012 roku
Maciej Karczewski.

Dyplomacja sportowa bywa definiowana w réznoraki sposéb. David
Rowe okreslit ja jako stosunkowo bezpieczny, fagodny sposéb ,,nawigzy-
wania przyjazni” oraz zazegnywania konfliktow. Jest to przyktad zaweza-
jacego rozumienia dyplomacji sportowej (Rowe, 2011, s. 115). Dominu-
jace wydaje si¢ jednak rozumienie tego terminu w sposob szerszy. Bywa
on bowiem okre$lany jako sytuacja, kiedy sport jest wykorzystywany
jako narzedzie polityczne, aby poprawi¢ (lub czasem pogorszy¢) stosun-
ki dyplomatyczne pomigdzy dwoma bytami (Saxena, 2012). Najbardziej
znanym przyktadem prob poprawy stosunkow dwustronnych pomigdzy
panstwami z wykorzystaniem sportu byta dyplomacja pingpongowa po-
migdzy Stanami Zjednoczonymi a Chinami. Kontakt sportowy pomogt
w otwarciu si¢ tych krajow, czego nastgpstwami byly wizyta prezydenta
USA Richarda Nixona oraz wejscie Chinskiej Republiki Ludowej do Or-
ganizacji Narodow Zjednoczonych. Z kolei do pogarszania relacji poprzez
sport dochodzito np. na skutek bojkotow sportowych, takich jak podczas
igrzysk olimpijskich w Moskwie w 1980 r., ktére zostaty zbojkotowane
przez USA i czg$¢ ich sojusznikow. Stuart Murray i Goeffrey Pigman wy-
roznili z kolei dwie kategorie dyplomacji sportowej: dotyczaca sytuacji,
w ktorych migdzynarodowy sport jest wykorzystywany przez rzady jako
instrument dyplomatyczny, a takze tzw. ,,mi¢dzynarodowy sport jako
dyplomacja”, ktory obejmuje dyplomatyczna reprezentacje¢, komunika-
cje i negocjacje pomigdzy aktorami niepanstwowymi (a czasem takze
panstwami), ktére maja miejsce na skutek toczacej si¢ migdzynarodowej
rywalizacji sportowej (Murray, Pigman, 2014, s. 1099). Przedstawione
powyzej dane dowodza, iz dyplomacj¢ sportowa mozna rozumie¢ w rdz-
ny sposob — weziej badz szerzej. Autor przychyla si¢ jednak do dominu-
jacego pogladu dotyczacego szerszego zakresu tego pojecia.

Dyplomacja sportowa najczegsciej rozpatrywana jest jako element dy-
plomacji publicznej. W tym kontekscie obejmuje szeroko pojete nawia-
zywanie kontaktow w dziedzinie sportu z innymi krajami (w tym poprzez
szkolenia dla zawodnikéw i trenerow z innych panstw), organizowanie
imprez sportowych, dazenie do osiagania dobrych wynikéw w sporcie,
a czasem takze uczestnictwo w miedzynarodowym sporcie (w sytuacji,
gdy dane panstwo poszukuje uznania mi¢dzynarodowego). Panstwa pro-
wadzac dyplomacje sportowa jako cz¢$¢ dyplomacji publicznej angazuja
takze znanych sportowcow, aby wystepowali za granica w ich imieniu
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(Johns, 2014, s. 3). Wszystko to ma na celu nadawanie komunikatéw
migdzynarodowych oraz budowanie pozytywnego wizerunku takiego
panstwa, co w konsekwencji moze wzmocni¢ jego migdzynarodowa po-
zycje 1 wpltyna¢ na mozliwosci realizacji przez nie polityki zagranicznej.

Dyplomacja sportowa moze by¢ rozpatrywana na rézne sposoby.
W odniesieniu do panstw jako jej gtownych podmiotéw moze ona mie¢ in-
strumentalna rolg, jesli chodzi o realizacjg interesow mi¢dzynarodowych,
a takze moze by¢ wykorzystywana do kreowania wizerunku. W niniej-
szym artykule analizie poddana zostata ta pierwsza forma. W tym kontek-
$cie dyplomacja sportowa jest przede wszystkim narzgdziem wspierania
polityki zagranicznej. Umozliwia ona niekiedy realizacj¢ celow, ktore
w innych okoliczno$ciach moglyby by¢ trudne lub wrecz niemozliwe
do spetienia. Dyplomacja futbolowa stanowi bardzo jaskrawy przyktad
wiasnie tej formy dyplomacji sportowe;.

3. Ksztalt stosunkéw Armenia — Turcja u progu XXI wieku

Na stosunki pomig¢dzy Turcja a Armenia w poczatkach XXI wieku w du-
zej mierze wptywaty kwestie sojusznicze 1 historyczne. Przede wszystkim
byty one silnie powigzane z konfliktem pomig¢dzy Armenia a Azerbejdza-
nem. Terytorium spornym migdzy tymi krajami jest Gorski Karabach — en-
klawa na terenie Azerbejdzanu zamieszkiwana w wigkszo$ci przez Ormian.
O obszar ten toczyta si¢ 4-letnia wojna pomigdzy krajami i obecnie jest on
okupowany przez Armeni¢. W spor ten zaangazowala si¢ Turcja — sojusz-
nik Azerbejdzanu m.in. z uwagi na wspolnote kulturowa obu krajow. Tur-
cja wsparta wigc swojego sojusznika, zamykajac granice z Armenig oraz
nie nawiazujac z nig stosunkow dyplomatycznych — ostatecznie nigdy do
tego nie doszto mimo, ze Turcja byta jednym z pierwszych panstw, ktore
oficjalnie uznaty Armeni¢ po ogloszeniu niepodleglosci przez ten kraj (Re-
lations). Druga kwestia sporng byt problem uznania przez Turcj¢ wydarzen
z 1915 roku na terytorium éwczesnego Imperium Osmanskiego, podczas
ktorych zgingto nawet 1,5 min Ormian, za ludobdjstwo. Domagat si¢ tego
rzad Armenii. Powyzsze dwa problemy stanowia kluczowe punkty sporne
pomigdzy krajami, aczkolwiek niekiedy wspomina sig takze o roszczeniach
terytorialnych Armenii wzgledem zachodnich prowingji ,.historycznej Ar-
menii”, lezacych obecnie w granicach Turcji (Hoffman, 2014, s. 147).

Od 1993 roku, kiedy Turcja zamkneta granicg z Armenia, panstwa
nie utrzymywaty prawie zadnych kontaktow dyplomatycznych. Sytu-
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acja zaczeta jednak ulega¢ stopniowej zmianie od 2002 roku, kiedy to
w Turcji do wladzy doszta partia Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) i kie-
dy ministrem spraw zagranicznych zostat pdzniejszy prezydent i jeden
z gtdéwnych architektow dyplomacji futbolowej Abdullah Giil. Polityk ten
kilka razy nieoficjalnie spotkat si¢ ze swoim armenskim odpowiednikiem
Vartanem Oskanianem podczas migdzynarodowych konferencji w 2003
12004 roku, p6zniej doszto tez do wymiany listow pomigdzy premierem
Turcji Recepem Erdoganem i prezydentem Armenii Robertem Kochary-
anem (Elanchenny, Marasliyan, 2012, s. 10). Wynika z tego, iz mimo ne-
gatywnego wzajemnego nastawienia obu krajow, na poczatku XXI wieku
mozna bylo dostrzec pewna zmiang nastawienia, szczegdlnie po stronie
tureckiej. Jak si¢ zdaje jednak, na tym etapie nie bylo jeszcze wigkszej
woli porozumienia ze strony Armenii. Sytuacja ta wkrotce ulegta jednak
zmianie.

4. Dyplomacja futbolowa

W lutym 2008 na prezydenta Armenii wybrano Serzha Sarkisyana.
Woéwczas rozwo] wydarzen zmierzajacych do zblizenia dwoch panstw
nabral szybszego tempa. Bedacy prezydentem Turcji od sierpnia 2007
roku Giil wystat wowczas do swojego armenskiego odpowiednika list
gratulacyjny, w ktérym wyrazat nadziej¢ na normalizacje stosunkow mig-
dzy panstwami (Elanchenny, Marasliyan, 2012, s. 10). Wspomniany list
gratulacyjny tureckie MSZ oceniato jako ,,przetamanie lodow i wycia-
gnigcie reki do strony armenskiej” (Phillips, 2012, s. 42). W tym czasie
miaty miejsce takze inne polityczne gesty implikujace cheé ocieplenia
stosunkow. Przyktadowo w sierpniu 2008 roku Turcja zaproponowata
Armenii cztonkostwo w nowej inicjatywie — Kaukaskiej Platformie Sta-
bilnosci i Wspotpracy. Ponadto pomimo napigtej sytuacji Turcja zezwa-
lata w tym czasie na pracg nielegalnym imigrantom z Armenii (Gunter,
2011, s. 130). Biorac pod uwagge wskazane uwarunkowania, jako swoista
odpowiedZ na wspomniany list gratulacyjny z okazji wyboru na prezy-
denta Armenii, w lipcu 2008 roku Sarkisyan zaprosit Giila do wspolnego
obejrzenia meczu pitkarskiego, rozgrywanego w ramach eliminacji mi-
strzostw $§wiata RPA 2010. Do zaproszenia doszto ze wzgledu na dosé
powszechne polityczne poparcie dla odpre¢zenia w stosunkach z Turcja
w Armenii (Bransten, Rochtus, 2010, s. 165). Krok ten zapoczatkowat
cala seri¢ wydarzen, ktore zyskaty miano dyplomacji futbolowe;.
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Zapraszajac prezydenta Turcji do wspdlnego obejrzenia meczu, Sar-
kisyan miat wyrazi¢ nadzieje na ,,nowa fazg¢ dialogu z rzadem i ludem
Turcji, majac na celu normalizacje stosunkow i1 otwarcie wspdlnej gra-
nicy” (Gunter, 2011, s. 130). Tymczasem w Turcji przedstawiciele sze-
regu ugrupowan politycznych apelowali o nieprzyjmowanie zaprosze-
nia (Tait, 2008). Z tego powodu, a takze ze wzgledéw bezpieczenstwa,
wizyta tureckiego prezydenta nie zostata oficjalnie potwierdzona az do
tygodnia przed terminem meczu. Przyjmujac zaproszenie Sarkisyana
prezydent Giil stwierdzil, ze ma nadziejg, iz jego wizyta ,,postuzy jako
narzedzie do zniesienia barier blokujacych zblizenie pomigdzy dwoma
narodami ze wspdlna historig” (Phillips, 2012, s. 42). Jednakze jak wi-
da¢ z postawy niektorych ugrupowan politycznych w Turcji, poparcie
w tym kraju dla radykalnej zmiany ksztattu stosunkéw z Armenia nie
bylo na tym etapie powszechne i jak si¢ miato okazaé w pdzniejszym
czasie, przyczynito si¢ to zapewne do ostatecznego fiaska prob zblizenia
dwoch krajow. Nie nalezy zapomina¢ takze o kwestii sojuszu turecko-
azerskiego, chociaz na tym etapie rozwoju wydarzen zagadnienie to nie
bylo jeszcze eksponowane.

Do wizyty prezydenta Turcji Abdullaha Giila w Armenii — oficjalnie
w celu obejrzenia meczu eliminacji pitkarskich mistrzostw $wiata RPA
2010 — doszto 6 wrzesnia 2008 roku. Byla to pierwsza tego typu wizyta
w historii (Giragosian, 2013, s. 120). W tracie widowiska, z racji bezpie-
czenstwa, prezydenci siedzieli w lozy za szybami kuloodpornymi (Gralik,
2012). Przyjazd tureckiego prezydenta byt bowiem odbierany w Armenii
dwojako. Jedni widzieli w nim szansg¢ na zblizenie migdzy panstwami,
inni okreélali to wydarzenie jako ,,kon trojanski” majacy podzieli¢ or-
mianska diaspor¢ na $wiecie, nalegajacq na uznanie przez Turcje wyda-
rzen z 1915 roku za ludobdjstwo (Demirdjian, 2010). Pozwala to wysnué
whniosek, iz takze i w Armenii publiczne poparcie dla idei zblizenia z Tur-
cja nie byto pehne.

Wskazuje sig, iz zanim doszlo do spotkania politykéw podczas me-
czu czy nawet przyjecia zaproszenia do obejrzenia go przez prezyden-
ta Turcji, prowadzono szereg potajemnych spotkan dyplomatycznych
w Szwajcarii majacych przygotowaé wspomniane wspolne obejrzenie
meczu przez prezydentow (Bransten, Rochtus, 2010, s. 165; Gunter,
2011, s. 130). Prowadzono takze rozmowy w Armenii. Negocjacje do-
tyczyty m.in. ewentualnych demonstracji lokalnej ludnosci — jak usta-
lono, mogty one odnosi¢ si¢ do nieuznawania przez Turcj¢ ludobdjstwa
Ormian w 1915 roku, ale miaty nie krytykowac¢ personalnie prezydenta
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Giila (Phillips, 2012, s. 42). Wspomniane tu okoliczno$ci silnie przypo-
minaja te poprzedzajace nawiazanie amerykansko-chinskiej dyplomacji
pingpongowej — wowczas takze wykorzystywane byty kanaly dyplomacji
tajnej. Stwierdzi¢ trzeba, iz w oczywisty sposob spotkania politykow naj-
wyzszej rangi podczas wydarzen sportowych, szczegdlnie gdy reprezen-
tuja oni skonfliktowane panstwa, musza by¢ poprzedzone przez stosowne
spotkania przygotowawcze. Natomiast tajno$¢ tych negocjacji spowodo-
wana byla faktem, iz w niektorych przypadkach nie da si¢ po prostu na-
wigza¢ kontaktow dyplomatycznych ze wzgledu chociazby na wzajemna
niechec¢ spoteczenstw. W takich sytuacjach wykorzystanie kontaktu spor-
towego zapewnia pozorna apolityczno$¢, ktora utatwia spoteczenstwom
zaakceptowanie przelomow politycznych. W tym przypadku warto zwro-
ci¢ tez uwage na ewentualne proby storpedowania dyplomacji sportowej
w przypadku, gdyby ustalenia jej dotyczace byly prowadzone publicznie.
Protestowa¢ moglby chociazby Azerbejdzan — tradycyjny sojusznik Tur-
cji, zywo zainteresowany stosunkami tego kraju z Armenia ze wzgledu
na spor graniczny o Gorski Karabach. W zwiazku z tym przeprowadzenie
negocjacji w sposob niejawny byto optymalnym rozwigzaniem, podob-
nie jak w przededniu dyplomacji pingpongowej — ze wzgledu na obawy
o ewentualne protesty ze strony Tajwanu.

Reakcje na spotkanie byly dos¢ entuzjastyczne. Bardzo pozytywnie
wyrazali si¢ 0 nim sami prezydenci. Sarkisyan powiedziat, iz ma nadzie-
J§, Ze ta wizyta stworzy mozliwo$¢ nawigzania wzajemnych kontaktow
oraz ze otrzymat juz zaproszenie na mecz rewanzowy do Turcji. Z kolei
Gl stwierdzil, ze jego zdaniem spotkanie pozwoli usunaé przeszkody,
ktore blokuja zblizenie obu narodéw oraz iz prezydenci ustalili zgodnie,
ze dla kroku w przdd kazda ze stron musi ustapi¢ z dotychczasowej pozy-
cji (Gralik, 2012). Tymczasem podczas podrozy powrotnej prezydent Giil
powiedzial dziennikarzom w samolocie, Ze jego zdaniem ,,wizyta ztamata
psychologiczna barier¢ na Kaukazie” (Marchand, Perrier, 2015, s. 104).
Pozytywnie nastawiony do spotkania politykow przy okazji meczu pit-
karskiego byt takze prezydent europejskiej federacji pitkarskiej UEFA
Michelle Platini. Jak powiedzial, ,,wida¢ pitka moze pomdc tam, gdzie
tradycyjne metody dyplomacji zawodza. To ogromna sita sportu, przez
ktory mozna udowadniaé, ze rywalizacja i wzajemna niech¢¢ powinny
zosta¢ przetamane” (Gralik, 2012). Krytyczni byli natomiast przedsta-
wiciele Azerbejdzanu, ktorzy zagrozili nawet ograniczeniem dostaw
surowcow energetycznych do Turcji. Giil wkrotce ztozyt jednak wizyte
w Baku, podczas ktorej zapewniat, ze normalizacja stosunkow z Armenig
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nie poprzedzi rozwiagzania kwestii Gorskiego Karabachu (Phillips, 2012,
s. 43). Biorac pod uwage kontekst catej sytuacji, mozna si¢ bylo tego
zreszta spodziewac.

Wizyta tureckiego prezydenta w Armenii szybko zyskala miano dy-
plomacji ,,pitkarskiej” badz ,,futbolowej” (w jezyku angielskim okre$lana
jest jako football diplomacy badZ soccer diplomacy). Przy okazji spo-
tkania politykow podczas meczu doszto takze do pewnych gestow. 5000
tureckich kibicow mogto bowiem uda¢ si¢ na mecz na podstawie spe-
cjalnie wydanych wiz (Gunter, 2011, s. 130). Turecka delegacja liczyta
w sumie okoto 200 oséb, w tym przedstawicieli biznesu, spoteczenstwa
obywatelskiego i mediow (Phillips, 2012, s. 42—43). Po meczu pitkarskim
minister spraw zagranicznych Turcji Ali Babacan pozostat w Erewaniu,
aby spotka¢ si¢ ze swoim armenskim odpowiednikiem Edwardem Na-
Ibandianem. Bylo to pierwsze z o$miu spotkan migdzy nimi w okresie
do kwietnia 2009 roku (Elanchenny, Maragliyan, 2012, s. 10). Wkrotce
potem, 24 listopada minister spraw zagranicznych Armenii Eduard Na-
Ibandian o$§wiadczyt podczas spotkania Organizacji Wspotpracy Gospo-
darczej Panstw Morza Czarnego w Stambule, iz Armenia jest gotowa
ustanowi¢ stosunki dyplomatyczne z Turcja, bez warunkow wstepnych
(Stosunki). W kolejnych miesiacach dochodzito tez do wielu innych spo-
tkan politykow najwyzszych szczebli z Turcji i Armenii. Przykltadowo
turecki premier Recep Erdogan spotkat si¢ z prezydentem Sarkisyanem
podczas Swiatowego Forum Ekonomicznego w Davos w styczniu 2009
roku. Dochodzito tez do wielu spotkan na nizszych szczeblach (Gunter,
2011, s. 132). Mozna wigc powiedzie¢, iz inicjujace dyplomacje futbo-
lowa spotkanie rozpoczeto niespotykanag dotad intensyfikacje kontaktow
bilateralnych obu panstw.

Efektem wspomnianych ozywionych kontaktow dyplomatycznych
byto uzgodnienie w kwietniu 2009 roku przez oba panstwa mapy dro-
gowej nawigzania stosunkow dyplomatycznych, natomiast polityczne
negocjacje w tym kierunku rozpoczgto oficjalnie 31 sierpnia 2009 roku
(Gunter, 2011, s. 132—-133). Przygotowano wowczas dwa protokoty: do-
tyczacy ustanowienia stosunkow dyplomatycznych oraz rozwoju relacji
(Elanchenny, Maragliyan, 2011, s. 155), natomiast 10 pazdziernika mi-
nistrowie spraw zagranicznych Ahmet Davutoglu i Edward Nalbandian,
w towarzystwie Sekretarza Stanu USA Hillary Clinton i ministra spraw
zagranicznych Francji Bernarda Kouchnera, parafowali w Zurychu oba
dokumenty. W protokotach, obok zapisoéw o respektowaniu wzajemnej
suwerenno$ci 1 integralnodci terytorialnej, panstwa potwierdzity wza-



SSP3°17 Dyplomacja futbolowa jako proba normalizacji stosunkow... 185

jemne uznanie granicy pomigdzy nimi. Podkre$lano decyzje¢ o otwarciu
wspolnej granicy oraz wyrazono zgode na wspdlne badania zrédet histo-
rycznych, co odnosito si¢ do odmiennych stanowisk w sprawie wydarzen
z 1915 roku (Marchand, Perrier, 2015, s. 104—105). Co ciekawe, w proto-
kotach nie odniesiono si¢ do wspomnianych wcze$niej najbardziej prob-
lematycznych zagadnien, jesli chodzi o stosunki dwustronne.

Réwnoczes$nie z dziataniami tradycyjnej dyplomacji podejmowane
byty kroki zmierzajace do urzeczywistnienia niejako drugiego ,,akor-
du” dyplomacji futbolowej. W ramach eliminacji pitkarskich mistrzostw
$wiata miat si¢ bowiem odby¢ mecz rewanzowy pomi¢dzy dwoma kra-
jami, tym razem w Turcji — w mie$cie Bursa. Jak wspomniano, prezy-
dent Turcji juz weze$niej zaprosit swojego armenskiego odpowiednika
do wspolnego obejrzenia tego wydarzenia sportowego. Ten poczatkowo
uzalezniat swoj przyjazd od postepu rozmoéw w kwestii otwarcia granic
— miat wzia¢ udziat w meczu tylko jesli otwarcie granic bytoby bliskie fi-
nalizacji. P6zniej jednak prezydent stwierdzit, iz nie widzi powoddow, dla
ktorych nie miatby przyjac¢ zaproszenia (Football; Dyplomacja). Mimo
to jeszcze przed terminem meczu udato si¢ osiagnac¢ dyplomatyczny suk-
ces — do meczu doszto bowiem kilka dni po wspomnianym podpisaniu
protokotéw pomiedzy Armenia a Turcja.

Wizyta Serzha Sarkisyana, podobnie jak wczesniej Abdullaha Giila
w Armenii, byla pierwsza wizyta prezydenta Armenii na terytorium
Turcji (Watson, 2009). Mecz odbyt si¢ 14 pazdziernika 2009 roku
i okreslany byt jako osiagnigcie w dziedzinie public relations (MacLe-
an, 2014). Mimo sukcesu, jakim byto podpisanie protokotow, atmosfe-
ra zwiazana z ponownych spotkaniem prezydentéw obu panstw przy
okazji meczu pitkarskiego wydawata si¢ jednak mniej entuzjastyczna
niz podczas pierwszego meczu (Marchand, Perrier, 2015, s. 106). Tym
niemniej, przy okazji spotkania prezydentow Abudllah Giil stwierdzit,
iz ,,nie piszemy historii, tworzymy histori¢” (Gunter, 2011, s. 134), co
z kolei mogtoby implikowaé doniostos$¢ toczacych si¢ wydarzen. Trud-
no zreszta dziwi¢ si¢ takim stowom prezydenta Turcji. Kraj ten nigdy
nie posiadat bowiem oficjalnych stosunkéw dyplomatycznych z Arme-
nia, teraz natomiast doszto do wzajemnych wizyt najwazniejszych osob
w obu panstwach, a takze do podpisania protokotow, ktore po ratyfikacji
doprowadzityby do nawiazania tychze stosunkéw oraz do otwarcia gra-
nic pomiedzy panstwami. Nie ulega jednoczes$nie watpliwosci, iz duzy
udziat w zblizeniu miato nawiazanie politycznych kontaktow niejako
przy okazji meczow sportowych.
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Wkrétce jednak sytuacja ulegta catkowitej zmianie. Juz po podpisaniu
protokotéw i1 drugim spotkaniu pitkarskim doszto bowiem do nieocze-
kiwanego zwrotu. Aby protokoty weszly w zycie, musiaty zosta¢ raty-
fikowane przez oba panstwa. Do tego jednak nigdy nie doszto, Turcja
za$ ponownie zaczeta podnosi¢ kwestie wycofania armenskich wojsk
z Gorskiego Karabachu jako warunek otwarcia granic (Marchand, Per-
rier, 2015, s. 105-106), zgodnie z czynionymi wcze$niej obietnicami
wzgledem Azerbejdzanu. Premier Turcji Erdogan udat si¢ bowiem do
Baku, gdzie rozwial obawy swojego sojusznika odnosnie normalizacji
stosunkow z Armenia. Zadeklarowal wowczas, ze granica z Armenia nie
zostanie otwarta dopoki armenskie wojska nie wycofaja si¢ z okupowa-
nych terenéw Azerbejdzanu (Israyelyan, 2015). W Armenii z kolei opo-
zycja krytykowata rzad za brak odniesienia do ludobdjstwa z 1915 roku
w protokotach (Elanchenny, Marasliyan, 2012, s. 11). Pojawily si¢ tam
tez obawy, iz rzad moze pdjs$¢ na ustgpstwa w kontekscie Gorskiego Ka-
rabachu (Mirak-Weissbach, 2009). Poniewaz w ciagu kolejnych miesigcy
kwestia ratyfikacji utkngla w miejscu, 22 kwietnia 2010 roku Armenia
oficjalnie zawiesita swoj proces ratyfikacyjny (Stosunki).

5. Konkluzje

Dyplomacja pitkarska lub futbolowa pomigdzy Armenia a Turcja to
przyktad sytuacji, w ktorej jak okreslili to Stuart Murray i Goeffrey Pig-
man, ,,sport moze by¢ potgznym narz¢dziem dyplomatycznym” (Murray,
Pigman, 2014, s. 1101). Pod wieloma wzgledami moze ona by¢ postrze-
gana jako modelowy przyktad dyplomacji sportowej ukierunkowanej na
poprawe stosunkoéw miedzynarodowych, bowiem zostata wykorzystana,
majac na celu zblizenie pomigdzy nieuznajacymi si¢ i raczej negatywnie
nastawionymi wobec siebie krajami. W konsekwencji nawiazanie bliz-
szych relacji przy wykorzystaniu tradycyjnych metod dyplomatycznych
byto w tym przypadku utrudnione, podczas gdy zgodnie z hipoteza dyplo-
macja sportowa jest szczegdlnie uzyteczna wilasnie w takich sytuacjach.
Znaczenie miata takze, jak si¢ zdaje, dyscyplina sportowa, ktora postuzy-
ta do nawigzania kontaktu, jednakze w duzej mierze wybor padt na pitke
nozng zapewne z powodu zasady przypadkowego — wyniku losowania
grup eliminacyjnych do mistrzostw $wiata w tej dyscyplinie sportu.

Jak pokazal rozwo] wydarzen, budowane w trudach przez kierow-
nictwa polityczne Turcji 1 Armenii zblizenie zostato zaprzepaszczone.
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Wskazuje sig, iz obu panstwom nie udato si¢ odpowiednio przeprowadzié
kampanii dyplomacji publicznej, bowiem co udato si¢ dyplomatom nie
zostato zaakceptowane przez spoteczenstwa (Elanchenny, Marasliyan,
2012, s. 11). Mimo to nie mozna powiedziec, iz kraje te nie prowadzity
dziatan z tego zakresu. Jak stwierdzit Michael Gunter, kontakty pomigdzy
Armenia a Turcja poprzez dyplomacje¢ drugiego toru (track two diplo-
macy) obejmowaty wymiany oraz prace poprzez kontakty obywatelskie,
czego celem bylo i jest zmniejszenie znaczenia negatywnych stereoty-
pow (Gunter, 2011, s. 136). Dyplomacja futbolowa, bez watpienia ele-
ment dyplomacji publicznej, Swietnie wpisata si¢ w t¢ konwencjg, do-
starczajac zarazem politykom dogodnego forum do spotkania i swoistego
»przetamania politycznych lodow”. Jak si¢ jednak okazato, dziatania te
byly niewystarczajace, chociaz jednoczesnie nie mozna pomijac tutaj roli
Azerbejdzanu w niedopuszczeniu do ostatecznej normalizacji stosunkow
pomigdzy Armenia a Turcja.

Na drodze do porozumienia pomigdzy krajami w dalszym ciagu pozo-
staja dwie kwestie. Armenia domaga si¢ bowiem uznania wydarzen z 1915
roku za ludobojstwo, podczas gdy Turcja zobowigzata si¢ wobec swoje-
go sojusznika Azerbejdzanu, iz nie otworzy granicy z Armenia dopoki ta
nie wycofa si¢ z Gorskiego Karabachu. Panstwa nie potrafity jak dotad
osiagna¢ porozumienia w tych kwestiach, mimo ze powszechnie uwaza
si¢, iz normalizacja stosunkéw bytaby korzystna dla obu stron (Holding,
2014, s. 30). Turcje zachegca do tego np. Unia Europejska, mimo Ze nie
jest to stawiane jako wymog zwigzany z ewentualnym cztonkostwem
W nigj (Oner, 2013, s. 67). Tymczasem interesy armenskie zwigzane sg
w duzej mierze z kwestiami gospodarczymi, bowiem kraj ten duza czgs$é
wymiany handlowej prowadzi z panstwami Europy, natomiast z uwagi na
zamknigta granice z Turcja nie posiada potaczenia kolejowego z Europa
zachodnia (Bransten, Rochtus, 2010, s. 167). Zasztosci historyczne oraz
zobowiazania sojusznicze okazuja si¢ jednak jak dotad istotniejsze.

Nalezy podkresli¢ rolg pitki noznej w konteks$cie delikatnych relacji,
jakie taczyty oba kraje. Pitka nozna nalezy do sportow mato popularnych
w Armenii, poniewaz nie jest to kraj o wysokim poziomie czy duzych
tradycjach w tej dyscyplinie sportu, aczkolwiek jest to zarazem najbar-
dziej popularny sport w tym kraju (Marchand, Perrier, 2015, s. 101). Po-
ziom pitki noznej w Turcji jest znacznie wyzszy, zardowno jesli chodzi
o reprezentacje, jak i druzyny klubowe. Oba mecze pitkarskie, ktorych
dotyczyta dyplomacja futbolowa, zakonczyly si¢ zwycigstwami Turcji
wynikiem 2:0 (Sandole, 2010, s. 96, 98). Byly to jednocze$nie mecze ofi-
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cjalne, rozgrywane w ramach eliminacji mistrzostw $wiata. Tymczasem
w przejawach dyplomacji sportowych ukierunkowanych na preferowanie
blizszych relacji pomiedzy panstwami najczesciej wykorzystuje si¢ spe-
cjalnie aranzowane mecze towarzyskie, co moze mie¢ charakter oddolny
kiedy to federacje sportowe stoja za organizacjq spotkania, ale takze bar-
dziej odgoérny kiedy rzady decyduja o organizacji wymian sportowych
(byto tak np. podczas niektérych przejawow dyplomacji krykietowej po-
migdzy Indiami a Pakistanem). Mimo to wyniki meczéw nie przyniosty
szczegoOlnie emocjonalnych reakcji. Zapewne w duzej mierze wigzato si¢
to wilasnie ze zwycigstwami kraju, ktory stawiany byt w roli faworyta.
Tymczasem porazka stabej pitkarsko Armenii nie zrobita na Ormianach
wigkszego wrazenia. Pod tym wzgledem, a takze ze wzgledu na popu-
larno$¢ tego sportu w obu krajach, wybor pitki noznej na swoisty nosnik
kontaktow dyplomatycznych byt jak najbardziej stuszny. W konkluz;ji
trzeba stwierdzi¢ ponadto, iz dyplomacja futbolowa nie zakonczyta si¢
sukcesem, data jednak szans¢ na pewien przetom, ktéry w innych oko-
liczno$ciach moglby nie zaistnie¢.

Bibliografia

,,Dyplomacja futbolowa” na Kaukazie, 12.10.2009, Wirtualna Polska, http://kon-
flikty.wp.pl/kat, 1020223 title,Dyplomacja-futbolowa-na-Kaukazie,wid,
11584740,wiadomosc.html?ticaid=115447, 22.07.2015.

Bransten J., Rochtus D. (2010), Special Report. The Turkish-Armenian Rapproche-
ment, ,Middle East Critique”, vol. 19, nr 2.

Demirdjian Z. S. A. (2010), The Triangle of Trade in the Cradle of Civilization,
Xlibris, Bloomington.

Elanchenny S., Maragliyan N. (2012), Breaking the Ice: The Role of Civil Society
and Media in Turkey-Armenia Relations, Global Political Trends Center, Is-
tanbul.

Football diplomacy, 03.09.2009, The Economist, http://www.economist.com/
node/14380297, 27.07.2015.

Giragosian R. (2013), Soft and Hard Security in the South Caucasus and Nagorno-
Karabakh: A Euro-Atlantic Perspective, w: Europe s Next Avoidable War. Na-
gorno-Karabkh, red. M. Kambecki Sargis Ghazaryan, Palgrave Macmillan,
Basingstoke.

Gralik K., Futbol na oftarzu polityki, 17.05.2012, TVP Info, http://www.tvp.
info/7396544/futbol-na-oltarzu-polityki, 22.07.2015.

Gunter M. M. (2011), Armenian History and the Question of Genocide, Palgrave
Macmillan, New York.



SSP3°17 Dyplomacja futbolowa jako proba normalizacji stosunkow... 189

Hoftman Z. T. (2014), Diaspora tours and place atachement: A unique configuration
of emotion and location, w: Stories of Cosmopolitan Belonging. Emotion and
Location, red. H. Jones, E. Jackson, Routledge, London.

Holding D. (2014), Armenia with Nagorno Karabakh, Bradt, Chalfont St Peter.

Israyelyan A., The Football Player Who Killed ‘Football Diplomacy’, 1.06.2015,
,Foreign Policy Journal”, http://www.foreignpolicyjournal.com/2015/06/01/
the-football-player-who-killed-football-diplomacy/, 27.07.2015.

Johns A. L. (2014), Introduction. Competeing in the Global Arena: Sport and Foreign
Relations since 1945, w: Diplomatic Games. Sport, statecraft, and interna-
tional relations since 1945, red. H. L. Dichter, A. L. Johns, University Press
of Kentucky, Lexington.

Karczewski M. (2012), Sport w stosunkach miedzynarodowych. Wstep do teorii, ,,Re-
fleksje”, wiosna 2012.

MacLean G. (2014), Abdullah Gul and the Making of New Turkey, Oneworld Publica-
tions, London.

Marchand L., Perrier G. (2015), Turkey and the Armenian Ghost. On the Trail of the
Genocide, McGill-Queen’s University Press, Montreal.

Mirak-Weissbach M., “Football Diplomacy”: Armenia-Turkey Rapprochement,
7.09.20109, Global Search, http://www.globalresearch.ca/football-diploma-
cy-armenia-turkey-rapprochement/15088, 27.07.2015.

Mkrtchyan T. (2011), The Role of NGOs in Turkey-Armenia Rapprochement, w: Non-
Traditional Security Threats and Regional Cooperation in the Southern Cau-
casus, red. M. Aydin, IOS Press, Amsterdam.

Murray S., Pigman G. A. (2014), Mapping the relationship between international
sport and diplomacy, ,,Sport in Society”, vol. 17, no. 9.

Nowe Wymiary Dyplomacji. Dyplomacja Publiczna Raport 2013—-2014, Rzeczpospo-
lita Polska. Ministerstwo Spraw Zagranicznych.

O sporcie i dyplomacji, 27.10.2014, PKOI, http://www.olimpijski.pl/pl/aktualnosci-
,89/909,0-sporcie-i-dyplomacjio-sporcie-i-dyplomacji.html 6.03.2015.

Oner S. (2013), Continuities and Changes in Turkish Foreign and Security Policy in
the Twenty-first Century and the EU, w: Debating Security in Turkey. Chal-
lenges and Changes in the Twenty-First Century, red. E. Canan-Sokullu, Lex-
ington Books, Lanham.

Phillips D. L. (2012), Diplomatic History: The Turkey-Armenia Protocols, Columbia
University Institute for the Study of Human Rights, New York.

Relations between Turkey and Armenia, Republic of Turkey. Ministry of Foreign Af-
fairs, Republic of Turkey Ministry of Foreign Affairs, http://www.mfa.gov.tr/
relations-between-turkey-and-armenia.en.mfa, 28.07.2015.

Rowe D. (2011), Global Media Sport. Flows, Forms and Futures, Bloomsbury, Lon-
don.

Sandole D. J. D. (2010), Peacebuilding. Preventing violent conflict in a complex
world, Polity, Cambridge.



190 Marcin Kobierecki SSP 3°17

Saxena A. (2012), The Sociology of Sport and Physical Education, Sports Publica-
tions, New Delhi.

Stosunki  dwustronne Turcja-Armenia, Stosunki Migdzynarodowe, http:/www.
stosunkimiedzynarodowe.info/kraj, Turcja,stosunki_dwustronne,Armenia,
22.07.2015.

Tait R., Old foes Armenia and Turkey put faith in football diplomacy, 5.09.2008, ,,The
Guardian”, http://www.theguardian.com/world/2008/sep/05/turkey.armenia,
27.07.2015.

Watson 1., Armenian leader in Turkey for ‘soccer diplomacy’, 14.10.2009, CNN,
http://edition.cnn.com/2009/WORLD/europe/10/14/turkey.armenia.soccer.
diplomacy/, 27.07.2015.

Whioski i rekomendacje, PKOI, http://www.olimpijski.pl/Media/files/WNIOSKI T
REKOMENDACIJE v2.pdf, 6.03.2015.

Attempts to normalize Armenian—Turkish bilateral relations
in the 21* century

Summary

Political relations between Armenia and Turkey could be described as enstranged.
In the 21* century, politicians more eager to cooperate came to power in both coun-
tries, which made rapprochement conceivable. Sports diplomacy, which in this case
was called football diplomacy, was employed to this end. The respective presidents of
the two states: Serzh Sarkisyan and Abdullah Giil, used football games played within
the FIFA World Cup 2010 qualifications to arrange meetings. The first meeting in
particular was important, as it led to highly intensified diplomatic contacts between
the states, which resulted in signing protocols leading to opening the border and estab-
lishing diplomatic relations. The aim of the article is to verify the hypothesis stating
that in the case of the hostile attitudes of two states, the diplomatic use of sport may
create opportunities for political rapprochement. However, sports diplomacy alone is
not enough for such a political breakthrough. Additionally, an analysis concerning the
adequacy of football as a form of sports diplomacy medium between Armenia and
Turkey is undertaken.

Key words: football diplomacy, sports diplomacy, Armenian-Turkish relations
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Uspolecznienie procesu realizacji zadan
oswiatowych jako forma racjonalizacji
polityki publicznej gmin'

Streszczenie: Polityka oswiatowa jest obecnie jedna z kluczowych polityk publicz-
nych realizowanych na poziomie lokalnym. Wynika to z jej kosztochtonnosci, specy-
ficznej konstrukcji, taczacej kompetencje wtadz lokalnych i centralnych, a takze zna-
czenia jakie ma edukacja w procesach rozwoju spoteczenstwa i panstwa. W przypadku
obszarow wiejskich dodatkowym czynnikiem jest pozaedukacyjna rola szkot w zyciu
wspolnoty lokalnej. Probujac sprostac realizacji zadan z zakresu polityki o$wiatowej,
wladze gmin podejmuja sig¢ réznych dziatan racjonalizatorskich. Jednym z nich jest
uspolecznienie o§wiaty, rozumiane jako wlaczenie podmiotéw niepublicznych w pro-
ces realizacji zadan o$wiatowych (uspotecznienie faktyczne). Na podstawie wynikow
przeprowadzonych badan ilosciowych i jako$ciowych, autorka przedstawia warunki
formalno-prawne przekazania zadan o$wiatowych podmiotom niepublicznym, skalg
procesu uspolecznienia oraz warunki i okolicznosci, jakie do tego doprowadzity. Wy-
niki badan wskazuja, ze proces ten pomimo pozornie jasnych rozwiazan prawnych,
w praktyce jest rzadkos$cia i napotyka szereg trudnosci zardwno po stronie sektora
publicznego, jak i spolecznego.

Stowa kluczowe: uspotecznienie, polityka o§wiatowa, polityka publiczna, ustugi pu-
bliczne, prywatyzacja

Wstep

Problematyka uspotecznienia szkolnictwa jest podejmowana wraz
z kazda reforma polityki o$wiatowej i planowanymi zmianami w sys-
temie zarzadzania szkotami. Uspotecznienie szkolnictwa utozsamiane jest
z procesami decentralizacji i demokratyzacji szkoty. W praktyce jednak,

! W artykule wykorzystane zostaly wyniki badan realizowanych w ramach pro-
jektu pt. Interes polityczny a racjonalno$é w realizacji polityki publicznej. Politycz-
ne i spoteczne konsekwencje optymalizacji sieci szkot, nr 2015/19/D/HS5/03153,
finansowanego ze $rodkéw Narodowego Centrum Nauki w ramach konkursu SO-
NATA 10.
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najczgsciej jest rozumiane jako wiaczenie czynnika spotecznego w pro-
cesy zarzadzania szkola i wptywu otoczenia szkoty (interesariuszy) na
model ksztalcenia i wychowania uczniéw. Proces uspotecznienia rzadko
dotyczy catej polityki oswiatowej, a wiec udziatu podmiotow pozapu-
blicznych zaréwno na etapie koncepcyjnym, decyzyjnym, jak rowniez
w fazie zarzadzania szkola i realizacji zadan o§wiatowych.

Zmiany wprowadzane od kilku lat w systemie polityki oSwiatowej
w Polsce tylko pozornie demokratyzuja system szkolnictwa. Pomimo
wdrozenia kolejnych rozwiazan pozwalajacych na wiaczanie podmiotow
spotecznych w oddziatywanie na ksztatt edukacji, nadal utrzymane zosta-
jarelikty porzadku centralistycznego. Zdaniem D. Sze$cito, w przypadku
decentralizowania o$wiaty, w Polsce mamy do czynienia z dzialaniami,
ktoére okreslic mozna jako ,,dwa kroki do przodu, jeden do tytu”. Z jed-
nej strony podejmowane sa dziatania wiadz centralnych zmierzajace do
decentralizacji i zwigkszenia swobody wtadz lokalnych w realizacji poli-
tyki o§wiatowej oraz uspotecznienia szko6t poprzez wprowadzenie takich
rozwigzan instytucjonalnych jak np. rady rodzicow, rady szkoét czy rady
oswiatowe (Szescito 2016, s. 33). Z drugiej za$, widoczne jest silne uza-
leznienie systemu szkolnictwa i ksztaltu sieci szkot od decyzji organow
nadzoru, ktore wrecz uniemozliwiajg racjonalne kreowanie i realizowa-
nie polityki o§wiatowej, a przez to — z uwagi na wysokie koszty poli-
tyki o§wiatowej — wrecz paralizuja dzialania w obrebie innych polityk
publicznych.

W niniejszym artykule autorka przedstawia formy uspotecznienia
polityki o§wiatowej, przy czym proces uspoleczniania rozumie szerzej
niz tylko jako formalny udziat interesariuszy (spotecznych) w biezacym
funkcjonowaniu szkoty?. Szerokie rozumienie uspotecznienia szkolnic-
twa obejmuje: po pierwsze udzial podmiotéw niepublicznych w proce-
sach kreowania polityki oswiatowej?, a po drugie ich pelne uczestnictwo

2 Konstrukcja podmiotow spotecznych przewidzianych w prawie o§wiatowym nie
do konca pozwala okresla¢ ich zaangazowanie w dziatalno$¢ szkoty jako ,,zarzadzanie”.
Za L. Sutkowskim wskaza¢ mozna funkcje zarzadzania tj. dziatanie (podejmowanie de-
cyzji), sprawowanie wladzy (zarzadzanie wlasciwe w ramach struktury organizacyjnej)
oraz dysponowanie zasobami organizacji (Sutkowski 2005, s. 20-23; por. Gawronski
2010, s. 24-25). Z uwagi na to, ze przewidziane w prawie o§wiatowym podmioty maja
faktycznie kompetencje doradcze, opiniodawcze i tylko czgsciowo inicjatywne i kon-
trolne, zasadne jest — w odniesieniu do ich udziatu w ramach systemu szkolnictwa — po-
stugiwanie si¢ okresleniem ,,udziat w biezacym funkcjonowaniu szkoty”.

3 Okreslenie ,.kreowanie polityki o$wiatowej” nalezy rozumie¢ jako tworzenie
zatozen polityki o$wiatowej i wskazywanie kierunkow rozwoju szkolnictwa po-
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w realizacji zadan o$wiatowych. W niniejszym artykule kluczowe zna-
czenie ma drugi wymiar uspotecznienia, czyli uczestnictwo podmiotéw
niepublicznych w realizacji zadan o§wiatowych. W tym znaczeniu, uspo-
tecznienie jest blizsze koprodukcji ustug edukacyjnych niz partycypacji
spotecznej w znacznie mniej angazujacych formach, do ktorych zaliczy¢
mozna udzial w ciatach konsultacyjnych i opiniodawczo-doradczych ta-
kich jak rady rodzicow, rady szkoly czy rady oswiatowe (przy organach
samorzadowych).

Bazujac na wynikach przeprowadzonych badan?, analizie aktow
normatywnych, zrodetl zastanych i raportow na temat o$wiaty, autorka
koncentruje si¢ na problematyce udzialu podmiotow pozapublicznych
(niepublicznych — gtownie stowarzyszen) w realizacji polityki o$wia-
towej.

Celem artykulu jest opis i wyjasnienie — na podstawie zidentyfiko-
wanych przypadkoéw — sytuacji (okolicznosci), w ktorych uspotecznie-
nie (oznaczajace przejecie szkoty przez podmiot niepubliczny) stato si¢
elementem procesu racjonalizacji polityki oswiatowej gmin. Teza posta-
wiona przez autorke zaktada, ze uspotecznienie polityki oswiatowej za-
wezone do mozliwo$ci udziatlu w kolegialnych ciatach opiniodawczych,

wszechnego. Autorka ma $wiadomosé, iz podmiotami odpowiedzialnymi za tworze-
nie polityki o$wiatowej w Polsce sa wlasciwe wladze centralne i lokalne (gminne
w zakresie szkolnictwa na poziomie podstawowym). Niemniej jednak w obecnym
porzadku prawnym przewidziane zostaty rozwiazania zaktadajace udziat podmiotow
spotecznych w polityce oswiatowej, nie tylko na etapie realizacji, ale takze w fazie
koncepcyjnej i kreacyjnej np. rady oswiatowe (Gozdowska, Uryga, 2015). Uwzgled-
nianie opinii tych podmiotow, jak rowniez opinii calej spotecznosci lokalnej (uzyska-
nej w drodze konsultacji) autorka uznaje za przejaw uspotecznienia procesu kreowa-
nia polityki o$wiatowe;.

4 Badania jako$ciowe prowadzone w formie wywiadow potustrukturyzowanych
W oparciu o przygotowany kwestionariusz wywiadu. Dobdr zarowno wojewodztw,
gmin, jak i respondentow do badania miat charakter celowy i byt realizowany w dwoch
etapach. W etapie I dokonano wyboru wojewodztw, w ktorych — zgodnie z danymi
udostgpnionymi przez MEN — w latach 20062014 zlikwidowano najwigksza liczbg
szkot (Swigtokrzyskie), najmniejsza (pomorskie) i srednia (mazowieckie). W drugim
etapie dokonano wyboru gmin do badan jakosciowych biorac pod uwage dwa czyn-
niki: likwidacje szkot oraz zmiany na stanowisku wojta/burmistrza. Ostatecznie do
badania wybrano 12 gmin (10 gmin wiejskich i 2 miejsko-wiejskie), w ktorych prze-
prowadzono tacznie 60 wywiadow. Wsrdd respondentow znalezli si¢ przedstawiciele
wiadz lokalnych — organdw wykonawczych i cztonkow rad gmin, srodowisk spotecz-
nych, nauczycieli, podmiotéw niepublicznych prowadzacych szkoty oraz przedstawi-
ciele srodowiska lokalnego.
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doradczych i konsultacyjnych ma charakter pozorny. O faktycznym uspo-
tecznieniu polityki o§wiatowej mozna mowi¢ w momencie dysponowania
przez podmioty niepubliczne mozliwo$cig realnego udziatlu w wykony-
waniu zadan o$wiatowych, co wiaze si¢ z ponoszeniem odpowiedzialno-
$ci, nakladem $rodkow i ryzykiem. Ramy teoretyczne niniejszego artyku-
hu wyznacza koncepcja uspotecznienia’.

1. Uspolecznienie o§wiaty — szczytny cel, pozorny charakter

Kolejne zmiany w obrgbie polityki o§wiatowej wprowadzane na prze-
strzeni ostatnich lat realizowano pod hastami decentralizacji i zwigk-
szenia mozliwoséci oddziatywania na system zarzadzania oraz charakter
szkoty (w tym w kwestiach dotyczacych spraw wychowawczych i eduka-
cyjnych) przez podmioty spoleczne, tj. nauczycieli, rodzicoOw i uczniow.
Jak wskazat K. Waligorski (1997, s. 265-266), zagadnienie uspotecz-
nienia szkot nalezy rozpatrywaé¢ w dwoch wymiarach tj. wewngtrznym
1 zewngetrznym. Wymiar wewngetrzny obejmuje dziatania zmierzajace do
wypracowania wewngtrznych rozwiazan regulacyjnych, ktore pozwalaja
na efektywne zarzadzanie szkota, w tym takie kwestie jak sposob po-
dejmowania decyzji, konsultowanie zmian czy formy komunikacji po-
miedzy zaangazowanymi podmiotami. Celem uspoleczniania powinna
by¢ tu optymalizacja efektywnosci i sprawnosci szkot, ukierunkowana
na dalszy rozwoj dotychczasowej dziatalnoséci (Waligorski, 1997, s. 267).
W tym wymiarze kluczowe bedzie funkcjonowanie takich instytucji spo-
tecznych w strukturze szkot, jakimi sa rady pedagogiczne, rady rodzicow
czy rady szkot, a takze styl zarzadzania oraz model przywoddztwa reali-
zowany przez dyrektora szkoty. Istotne z punktu widzenia uspotecznienia
beda: wptyw spotecznych ciat kolegialnych na zapadajace decyzje, mo-
del relacji pomigdzy podmiotami spotecznymi a dyrekcja szkoty, sposob
kreowania ciat spotecznych (oddolny, odgérny), a takze poziom zaanga-
zowania spotecznosci zwiazanej z dana szkota (Waligorski, 1997, s. 267).
Wymiar ten dotyczy zatem $rodowiska szkolnego, na ktoére jak wskazat

> W niniejszym teks$cie autorka koncentruje si¢ na uspotecznieniu realizacji zadan
os$wiatowych, ktore utozsamia z koprodukcja ustug publicznych. W tym konteksScie
mozna moéwi¢ o uspotecznieniu polityki o$wiatowej. Pomija natomiast ten aspekt
uspolecznienia, ktory dotyczy zarzadzania szkota, a wigc kolegialny udziat ciat spo-
tecznych takich jak rady rodzicow czy rady szkot petniace funkcje podmiotoéw opinio-
dawczo-doradczych (Szescito, 2015, s. 116—-117; por. Szarfenberg 2016).
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Waligorski sktadaja si¢ nauczyciele, rodzice oraz uczniowie. Nalezy jed-
nak uwzglednié takze rolg organow prowadzacych.

Zdaniem B. Sliwerskiego, uspolecznienie nie jest celem samym w so-
bie. Powinno stuzy¢ poprawie efektywnosci dziatan edukacyjnych i wy-
chowawczych realizowanych przez szkoty. Wigksza swoboda decyzyjna
przyznana szkotom, a w konsekwencji ich wewngtrznym podmiotom,
moze sprzyja¢ poprawie efektywnosci ksztalcenia poprzez zwigkszenie
motywacji, samodzielnosci i niezaleznosci (Sliwerski, 2013, s. 19).

W praktyce jednak kompetencje wewngtrznych organdéw szkol nie sa
az tak rozlegle i trudno okresli¢ zakres ich faktycznego oddzialywania
Z uwagi na nieprecyzyjne przepisy oraz brak wiedzy i zaangazowania
spotecznosci w sprawy szkoty (Kopinska, 2013, s. 168—181; Mencel,
2013, s. 336-339). Dlatego uspotecznienie o charakterze wewngtrznym
uzna¢ zalezy za uspotecznienie formalne (pozorne), badz uspotecznienie
w wymiarze konsultacyjno-opiniodawczo-doradczym. Nie jest to forma
uspotecznienia petnego (faktycznego), ktore wiazatoby si¢ z realng moz-
liwo$cia podejmowania decyzji, realizacji zadan z zakresu o§wiaty i po-
noszeniem odpowiedzialnosci.

W przypadku uspotecznienia w wymiarze zewngtrznym, istotne jest
oddziatywanie szkoty (i efektow ksztalcenia) na procesy rozwoju zacho-
dzace w jednostce lokalnej, wptyw na lokalna spoteczno$¢ i cate otocze-
nie. Warto jednak zaznaczy¢, ze uspolecznienie powinno mie¢ charakter
dwukierunkowy. Nie chodzi wylacznie o ,,oddziatywanie szkoly” na oto-
czenie, ale raczej o wspotprace Srodowiska szkolnego z jego otoczeniem
1 tworzenie sieci kontaktow i wspotpracg. Zdaniem K. Waligorskiego,
uspotecznienie w tym wymiarze ma zapobiega¢ wytworzeniu si¢ dystan-
su pomiedzy szkota a spotecznoscia lokalna. Powinno tworzy¢ warunki
dla partycypacji w sferze publicznej, a takze petni¢ funkcj¢ prewencyjna
przed centralizowaniem o$wiaty. Tak rozumiane uspotecznienie mozna
utozsamia¢ z ,,usamorzadowieniem”, a wigc angazowaniem wspolnoty
lokalnej w dziatania publiczne (Waligorski, 1997, s. 267; Kwiatkowski,
2008, s. 49-50).

Odnoszac sig¢ do zewngtrznego wymiaru uspotecznienia o§wiaty moz-
na wskazaé, ze istniejace w Polsce rozwigzania prawno-instytucjonalne
pozwalaja na faktyczny udzial podmiotodw spotecznych w realizacji poli-
tyki oswiatowej. Pierwszym z istniejacych rozwigzan jest mozliwo$¢ two-
rzenia rad o$§wiatowych, majacych charakter fakultatywnych podmiotow
doradczych (opiniodawczych, inicjatywnych) przy organie stanowiacym
gminy (art. 48 u.0.s.0.). I cho¢ koncepcja powotywania rad oswiatowych
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jako spotecznych ciat doradczych mogacych oddziatywac na procesy kre-
owania polityki o§wiatowej w gminach wydawata si¢ stuszna, to sposob
umocowania tych podmiotow spowodowal, ze w praktyce sa one rzad-
kos$cia bez wigkszego wptywu na polityke oswiatowa gmin (Gozdowska,
Uryga, 2015, s. 8).

Drugim rozwigzaniem moze by¢ prowadzenie szkot przez podmioty
niepubliczne®, a wigc uczestnictwo w procesie $wiadczenia ustug publicz-
nych. W tym znaczeniu uspotecznienie jest bliskie koprodukcji, rozumia-
nej jako dobrowolne zaangazowanie spoteczenstwa w proces $wiadczenia
ustug, zmierzajacy do poprawy ich dostepnosci i jakosci (Szescito, 2015,
s. 76-88). Wlaczenie podmiotdw niepublicznych w system realizacji ushug
publicznych wiaze si¢ z dlugofalowym zobowiazaniem, odpowiedzialno$cia
i ryzykiem, jak rowniez koniecznos$cia wspotpracy z sektorem publicznym.
Za pelna forme¢ uspotecznienia uzna¢ mozna rozwiazanie umozliwiajace
przekazanie matych szkot” (liczacych do 70 uczniéw) podmiotom niepu-
blicznym. Problemy finansowe i organizacyjne zwiazane z ich utrzymaniem
staty si¢ powodem ich likwidacji przez samorzady gminne. Grozba utraty
szkoly, ktéra w spotecznosciach wiejskich poza funkcjami edukacyjnymi

¢ Nalezy rozr6zni¢ podmioty niepubliczne prowadzace szkoty niepubliczne oraz
podmioty niepubliczne prowadzace szkoty na prawach szkot publicznych, ktore pod-
jety si¢ samodzielnie takiego zadania, badz tez zadanie to zostato im przekazane na
mocy art. 5, ust. 5g u.0.s.0. (dotyczy to tzw. matych szkot liczacych do 70 uczniow).
W niniejszym artykule autorka koncentruje si¢ wylacznie na drugim rozwiazaniu,
a wigc funkcjonowaniu szkoét prowadzonych przez stowarzyszenie, przy czym roz-
wiazanie to wynika albo z likwidacji szkoty prowadzonej przez JST i ponownego jej
otwarcia jako szkoty tzw. stowarzyszeniowej lub bezposredniego przekazania szkoty
stowarzyszeniu (bez jej formalnej likwidacji) na mocy umowy zgodnie ze wspomina-
nym artykutem uv.o.s.o.

7 Termin ,,mata szkota” nie jest precyzyjny, mimo iz w literaturze dotyczacej po-
lityki o$wiatowej funkcjonuje od wielu lat. Najczgsciej ,,male szkoly™ sa utozsamiane
z ,,niewielka” liczba uczniow lub nauczycieli. Kategoria ta wciaz jest nicostra, bowiem
nie precyzuje ilosci uczniow, ktora pozwalatyby klasyfikowac szkole jako mata. Sze-
rzej: Peczkowski, 2017, s. 11-21. W niniejszym artykule postugujac si¢ terminem ,,mata
szkota” autorka odnosi sig do szkot liczacych ponizej 70 uczniow, ktore zgodnie z prze-
pisami art. 5 ust. 5g u.0.s.0. mogly zosta¢ przekazane podmiotom niepublicznym w dro-
dze umowy. Takie szkoty byty likwidowane w wigkszo$ci badanych gmin. Wyjatkiem
byto wojewddztwo pomorskie, w ktorym zlikwidowano takze szkoty liczace okoto 100
uczniow, a ktore zdaniem wiadz samorzadowych byty mate i nieekonomiczne. Odmien-
ne podejscie do wielkosci szkot i organizacji sieci szkolnej w regionach wynika z uwa-
runkowan historycznych i uksztattowane;j sieci placowek edukacyjnych. Por. Kurianski,
2008, s. 199-200. Jednoczesnie postugujac si¢ terminem ,,mata szkota” autorka odnosi
go do szkot zlokalizowanych wylacznie na terenie gmin wiejskich i miejsko-wiejskich.
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czesto peknita takze funkcje integracyjne i miata charakter sentymentalny,
stata si¢ czynnikiem mobilizujacym srodowisko lokalne do aktywnego wia-
czenia si¢ w proces realizacji zadan o§wiatowych i podjgcia sig¢ prowadzenia
szkoly. Ta forma uspotecznienia bedzie stanowita przedmiot dalszych roz-
wazan niniejszego tekstu.

2. Prowadzenie szkél przez podmioty niepubliczne jako przyklad
faktycznego uspolecznienia polityki publicznej

Obowiazujace obecnie w Polsce przepisy przewiduja mozliwos¢ pro-
wadzenia szkot przez podmioty inne niz publiczne. D. Kurzyna-Chmiel
wskazuje, iz udziat organizacji pozarzadowych w procesach realizacji za-
dan publicznych oznacza wiasnie uspotecznienie administracji. Procesy
te z kolei prowadza do prywatyzacji zadan publicznych, co przejawia si¢
zmiang podmiotu bedacego bezposrednim wykonawca zadan publicz-
nych (lub/i dostarczycielem ustug publicznych) z publicznego na niepu-
bliczny. Dzialania te $wiadcza o decentralizacji administracji publicznej
(Kurzyna-Chmiel, 2013, s. 259; Wlazlak, 2010, s. 111).

Uspolecznienie i prywatyzacja ushug publicznych sa konsekwencja
coraz wigkszej liczby zadan naktadanych na jednostki samorzadu te-
rytorialnego oraz rosnacych oczekiwan spolecznych. Powoduje to, ze
samorzady coraz cze$ciej nie sa w stanie sprosta¢ wyzwaniom zarOw-
no finansowo, jak i organizacyjnie (Benington, 2006, s. 12; Leonski,
2000, s. 166). To z kolei wymusza wspodtdziatanie sektora publicznego
z podmiotami niepublicznymi (Kurzyna-Chmiel, 2013, s. 259; Kurzyna-
Chmiel, 2012, s. 111-127). Trudno w tym przypadku méwi¢ o dobro-
wolnej wspotpracy rownych podmiotéw zmierzajacych do osiagnigcia
okreslonego celu (Biernat, 1979, s. 38-39). Wspolpraca w zakresie re-
alizacji zadan o$§wiatowych okazuje si¢ by¢ ratunkiem dla samorzadow,
przy czym przekazanie realizacji zadan publicznych nie zwalnia podmio-
tow publicznych z odpowiedzialnosci za nie. Nalezy wskazaé, ze polityka
o$wiatowa stanowi szczego6lne obcigzenie dla budzetéw gmin wiejskich
i miejsko-wiejskich, w ktorych wydatki oswiatowe stanowia srednio 42%
ogolu wydatkow biezacych, ale zdarzaja si¢ gminy, w ktorych siggaja
nawet 60% (BDL GUS, 2017; NIK, 2014). W takich sytuacjach poszu-
kiwanie rozwigzanh — w tym wspodlpraca z podmiotami niepublicznymi
— pozwalajacych ,,odciazy¢” budzet jest naturalne. Trudno jednak mowic
o rownosci zaangazowanych stron czy faktycznie wspdlnym celu, gdyz
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w przypadku przekazania szkot motywy dziatan zaangazowanych stron
sa odmienne (Kapuscinska, 2014, s. 14; Strus, 2016, s. 228-230).

W 2009 roku ustawodawca wprowadzit mozliwos$¢ przekazania szko-
ty liczacej do 70 ucznidéw (tzw. matej szkoty) osobie prawnej lub fizycz-
nej na podstawie uchwaly rady gminy zgodnie ze znowelizowanym art. 5
ust. 5g ustawy o systemie oswiaty (Dz. U. 2009, Nr 56, poz. 458 z p6zn.
zm.). Takie rozwiazanie nie jest tozsame z prowadzeniem szkoly przez
inne podmioty niepubliczne. Wprowadzony mechanizm miat zapobiec
likwidacji matych szkot (samorzadowych), zlokalizowanych gtéwnie na
obszarach wiejskich. Jak wskazuje A. Kozinska-Batdyga, pomimo dzia-
tan racjonalizatorskich (w formie likwidacji szkot) zwlaszcza w gminach
wiejskich, rozpoczetych pod koniec lat 90. XX wieku, nadal szkoty zloka-
lizowane na wsiach stanowia najwigkszy odsetek szkot w Polsce. W 2012
roku stanowily az 69%, a w 2015 — 67,57% ogdétu szkoét podstawowych
w Polsce. I cho¢ — jak wskazuje przywotana autorka — problemy szkot
w skali kraju maja charakter uniwersalny, to w przypadku szkot wiejskich
pojawia si¢ szereg problemoéw niespotykanych w §rodowisku miejskim
(Kozinska-Batdyga, 2014, s. 7; GUS, 2015, s. 68). Zaliczy¢ do nich na-
lezy przede wszystkim specyfike srodowisk wiejskich, pozaedukacyjne
funkcje petnione przez szkoly na wsi tj. integracyjne 1 kulturowe, a takze
sentymentalne znaczenie szkot, ktore czgsto powstawaty w ramach czy-
néw spotecznych (Marzec-Holka, 2015, s. 154; Tolwinska-Krolikowska,
2011; Ochnio, 2011; Odpowiedz; Kozanecki, 2016). Mate szkoly na ob-
szarach wiejskich sa postrzegane jako centrum zycia wsi (Kwiecinski,
2011, s. 423), $wiadcza o rozwoju danej miejscowosci i wptywaja na jej
range i rozwoj (Pilch, 2007, s. 15).

Jak wskazata D. Kurzyna-Chmiel, przekazanie szkoty do prowadze-
nia organowi niepublicznemu nalezy traktowaé jako czynno$¢ prawna
z zakresu prawa cywilnego, w przypadku ktorej zaangazowane podmioty
wyrazaja (dobrowolnie) chec z jednej strony przejecia, a z drugiej przeka-
zania zadan publicznych (Kurzyna-Chmiel, 2013, s. 299). Istota tego roz-
wiazania jest zachowanie przez gming nadzoru i kontroli nad realizacja
zadan wynikajacych z zawartej umowy. Rozwiazanie to jest przejawem
samodzielno$ci jednostki samorzadu, ale z uwagi na niedookreslonos¢
przepisOw np. w zakresie wyboru podmiotu niepublicznego, ktéremu
przekazywana jest szkota, moze prowadzi¢ do nadmiernej swobody i pa-
tologii, co sygnalizowano od poczatku wprowadzenia takiej mozliwos$ci
realizacji zadan publicznych (Kurzyna-Chmiel, 2013, s. 299; Majchro-
wicz-Jopek, 2012, s. 164—181).
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Podstawa przekazania szkoty podmiotowi niepublicznemu jest wspo-
mniany juz art. 5 ust. 5g u.0.s.0. zgodnie z ktorym, rada gminy moze podjaé
uchwale pozwalajaca na przekazanie w drodze umowy szkoty liczacej do
70 uczniow® podmiotowi niepublicznemu bez koniecznosci jej formalnej li-
kwidacji. Warunkiem przekazania szkoty jest pozytywna opinia wlasciwe-
go kuratora o$wiaty, zatem uchwata rady gminy ma charakter ,,intencyjny”,
ale 1 jest warunkiem wydania opinii przez organ nadzoru. Jego pozytyw-
na opinia jest podstawa do zawarcia umowy z podmiotem niepublicznym,
czyli osoba fizyczng lub prawna niebedaca jednostka samorzadu terytorial-
nego, a wigc np. stowarzyszeniem. Zawierana umowa okresla szereg kwe-
stii m.in. ustanowienie lub nie obwodu szkolnego, warunki przyjmowania
ucznidéw, reguluje kwestie nadzoru JST nad szkola, bowiem na samorza-
dzie nadal spoczywa obowiazek realizacji zadania o$wiatowego, warunki
korzystania z mienia, zasady sprawozdawczosci i przeprowadzania kontro-
li, warunki rozwigzania umowy i przejgcia szkoty tzw. ,,zwrotne” przejecie.
Rozwiazanie to naktada na wladze samorzadowe szereg obowiazkow zwia-
zanych z poinformowaniem rodzicow oraz nauczycieli, a takze uregulowa-
nie kwestii rozwiazania ich umow. Przekazanie szkoty zmienia warunki
zatrudniania kadry (dyrektora i nauczycieli) oraz warunki ich pracy. Pod-
miot niepubliczny nie ma tez prawa zlikwidowaé szkoty (Kuratorium;
Majewska, 2015, s. 28-34). Obowiazujace przepisy w zasadzie nie na-
ktadaja zadnych szczegdlnych wymagan (przygotowanie merytoryczne,
doswiadczenie, okre$lone wyksztalcenie) na podmiot niepubliczny, ktory
deklaruje cheé przejecia szkoty. Jak wskazuje D. Szeécito w przepisach
pominigto rowniez kwestie dysponowania odpowiednim kapitatem przez
zainteresowany podmiot czy posiadania zabezpieczenia finansowego.
Ustawodawca nie nalozyt tez obowiazku przeprowadzania weryfikacji
zdolnos$ci podmiotu niepublicznego ubiegajacego si¢ o przejecie szkoty
przez samorzad do prowadzenia tego rodzaju dziatan (Szescito, 2015a).
Dlatego tez nalezy zgodzi¢ si¢ z K. Majewska, ktora zaleca ostrozne ko-
rzystanie z tego rozwiazania. Z jednej strony jest ono forma partycypacji
w realizacji zadan publicznych, ma chroni¢ mate szkoty wiejskie przed
likwidacja 1 tym samym zabezpiecza¢ ich role w $rodowisku lokalnym,
ale jednoczesnie sprawa dotyczy szczegolnie wrazliwej kwestii, jaka jest
edukacja dzieci. Istotnym jest tez fakt pozostawienia odpowiedzialnosci
za realizacje tego zadania publicznego w gestii samorzadow, ktére po-

8 Zgodnie z wyrokiem WSA w Lodzi z 13 kwietnia 2012 r., IIT SA/Ld 158/12 do
liczby uczniow szkoly wlicza sig takze dzieci z oddziatu przedszkolnego o ile funk-
cjonowat w szkole.
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winny wspolpracowaé z wiarygodnym i odpowiedzialnym podmiotem.
Najczesciej sa to lokalne organizacje, wspottworzone przez mieszkancow
(Majewska, 2015, s. 34).

Nalezy jednak wskazaé, ze mechanizm przekazania szkoty nie zwal-
nia wladz gminy z realizacji zadan o$wiatowych i w zasadzie naktada
obowiazek statej wspolpracy z podmiotem niepublicznym. Ustawodawca
przewidzial rowniez mechanizm zabezpieczajacy na wypadek niewywia-
zania si¢ podmiotu przejmujacego szkole z obowiazku realizacji zadan
o$wiatowych. W takiej sytuacji w dalszym ciagu spoczywa on na wia-
dzach gminy, ktore zmuszone sa podja¢ si¢ dalszego prowadzenia szkoty
(Majewska, 2015, s. 34-36). Rozwiazanie to nie pozwala zatem zupehie
,»pozby¢” si¢ problemu, jaki dla samorzadéw stanowia (mate) szkoty, ale
odciaza je finansowo. Przekazanie szkoty podmiotowi niepublicznemu,
ktory podejmuje si¢ realizacji zadania publicznego, jakim jest o$wiata,
uzna¢ nalezy za forme¢ pelnego uspotecznienia. Podmiot podejmujacy
si¢ takiego zadania czyni to dobrowolnie i realizuje zadanie nieodptatnie
(szkota zachowuje status szkoty publicznej) (Majewska, 2015, s. 37). Ten
element odroznia szkoty przekazane przez JST podmiotom niepublicz-
nym od szkot niepublicznych’.

Mechanizm dopuszczajacy przejecie szkoty przez nowopowstale lub
istniejace juz stowarzyszenie (np. lokalne) czy osobg fizyczna (najczes-
ciej zwiazana ze szkotg np. dotychczasowy dyrektor czy nauczyciel) miat
sprzyja¢ aktywizacji spotecznej i mobilizacji wspolnoty lokalnej. Ponad-
to wskazywano, ze sam proces przekazania szkoty, wymuszajac kontak-
ty spotecznosci lokalnej z wladzami gminy, moze sprzyja¢ wspotpracy,
ktéra z kolei moze przetozy¢ si¢ na inne sfery funkcjonowania gminy
(Kozinska-Baldyga, 2015, s. 22-23).

3. Uspolecznienie realizacji zadan o§wiatowych
— racjonalno$¢ czy kalkulacja polityczna?

Glownym argumentem przemawiajacym za racjonalizacja sieci szkot
byty kwestie finansowe, wynikajace z wysokich kosztow prowadzenia

° Takie rozwiazanie przewiduja przepisy ustawy o systemie o$wiaty, ktorej art. 5
pkt 1 i pkt 2 wskazuje, ze na system szkolnictwa w Polsce sktadaja szkoty (i placow-
ki) publiczne i niepubliczne, ktore moga by¢ prowadzone przez jednostke samorzadu
terytorialnego, inng niz samorzad osobg prawna oraz osobg fizyczna (Dz. U. 2004,
Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.).
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polityki o$§wiatowej. Wysokie koszty generowata nieadekwatna do ak-
tualnych potrzeb i sytuacji demograficznej sie¢ gminnych szkot, a co za
tym idzie koszty osobowe zwigzane z utrzymaniem kadry nauczycielskiej
(Herczynski, Sobotka, 2014, s. 22). Wskazac¢ nalezy, ze zarzadzanie sie-
cia szkot podstawowych jest zadaniem wilasnym samorzadow. Pod poje-
ciem sieci szkot nalezy rozumieé uktad szkot i placowek oswiatowych
na terenie danej jednostki administracyjnej. Jak wskazuja J. Herczynski
1 A. Sobotka na sie¢ szkot sktadaja si¢ takie elementy jak liczba uczniow,
stopien organizacyjny, kadra, a takze relacje pomigdzy poszczegdlnymi
szkotami. Elementy te oddziatuja na proces zarzadzania o$wiata, ktory
obejmuje planowanie sieci, tworzenie/likwidacje szkét (w tym przeka-
zywanie innym podmiotom), wyznaczanie obwodow oraz organizacj¢
dowozu dzieci do szkot (Herczynski, Sobotka, 2014, s. 9-10; Dziemiano-
wicz-Bak, Dzierzgowski, 2014, s. 5-6).

Sie¢ szkot nieadekwatna do wspoétczesnych potrzeb gmin, zwlaszcza
na terenach wiejskich byta istotnym obciazeniem dla budzetow samorza-
dowych (Kaczynska, 2017, s. 143; NIK, 2015). W duzej mierze jest ona
— pomimo podejmowanych od kilku lat intensywnych dziatan racjonali-
zacyjnych przez samorzady — efektem poprzedniego systemu oraz prze-
mian zmierzajacych do decentralizacji polityki os§wiatowej nastepujacych
w latach 90. XX wieku. Konieczno$¢ zmiany organizacji sieci szkot jest
powiazana ze zmianami demograficznymi, ktére skutkuja obnizeniem
liczby ucznidéw, zwlaszcza matych szkot zlokalizowanych na obszarach
wiejskich (Marzec-Holka, 2015, s. 147-161).

Najprostszym rozwigzaniem — z punktu widzenia samorzadéw — byta-
by likwidacja szkot generujacych koszty niewspotmierne do liczby ucz-
niéw. Jednak likwidacja tych szkot — bedaca najbardziej radykalna forma
racjonalizacji — mogtaby si¢ okaza¢ niezwykle kosztowana dla wtadz
gmin w wymiarze politycznym i spotecznym (Kotarba, 2014, s. 58-59).
Rozwiazanie, jakim jest przekazanie szkoly organowi niepublicznemu
— pomimo wprowadzonych podstaw prawnych — nie ma charakteru po-
wszechnego. Trudno oszacowac skalg zastosowania tego mechanizmu,
co potwierdzaja zard6wno badania przeprowadzone przez J. Herczynskie-
go 1 A. Sobotke, jak i1 autorke niniejszego artykutu. Jak wskazuja J. Her-
czynskiiA. Sobotka, problem z ustaleniem czy szkola zostala przekazana
w drodze art. 5 ust. 5g ustawy o szkolnictwie wyzszym, czy ,,bez umo-
wy”, a wige po uprzedniej formalnej likwidacji szkoly prowadzonej przez
JST, a nastgpnie powotaniu szkoty stowarzyszeniowej, wynika ze spe-
cyfiki danych gromadzonych w Systemie Informacji O$wiatowej, gdzie



202 Anna Kotomycew SSP3°17

nie jest wskazany sposob w jaki podmiot niepubliczny podjat si¢ prowa-
dzenia szkotly (oddolna inicjatywa po likwidacji szkoty publicznej, czy
przekazanie w drodze art. 5 ust. 5g u.0.s.0) (Herczynski, Sobotka, 2014,
s. 18). Tymczasem sposob przekazania szkoly jest istotny dla dalszych
losow danej placowki oraz relacji pomigdzy podmiotem niepublicznym
prowadzacym szkote a wiadzami gminy.

Biorac pod uwage ogdlne dane ilosciowe dotyczace organéw prowa-
dzacych szkoly mozna dostrzec na przestrzeni ostatniej dekady tendencje
do zmniejszania si¢ odsetka szkot podstawowych prowadzonych przez
gminy, a wzrost odsetka szkot (o charakterze publicznym) prowadzonych
przez podmioty niepubliczne (zob. wykres 1).

Wykres 1. Zmiana organow prowadzacych szkoly w latach 2006-2016
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O Liczba szkot wg organu prowadzacego w 2006 r.
M Liczba szkot wg organu prowadzacego w 2016 r.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych SIO w latach 2006-2016.

Zmniejszenie odsetka szkot prowadzonych przez gminy nie ozna-
cza, ze zostaly one bezposrednio przekazane podmiotom niepublicz-
nym. Zmniejszenie liczby szkot prowadzonych przez gminy jest takze
efektem ich likwidacji (w tym samoczynnego wygaszenia ze wzgledu na
brak uczniow). Jednoczes$nie wzrost odsetka szkét prowadzonych przez
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stowarzyszenia nie $wiadczy, iz podmioty te przejmowaly szkoty bezpo-
srednio od gmin (por. Herczynski, Sobotka, 2014, s. 86—87). W tej grupie
sa rowniez szkoty zakladane i od poczatku prowadzone przez stowarzy-
szenia. Dane wskazane na powyzszym wykresie pokazuja og6lna tenden-
cje do przejmowania zadan publicznych (w tym przypadku oswiatowych)
przez podmioty niepubliczne, ktora wpisuje si¢ w koncepcje uspolecz-
niania i koprodukcji zadan publicznych. Najbardziej aktywnym rodzajem
podmiotow niepublicznych, decydujacych si¢ na prowadzenie szkot (pu-
blicznych), jak i ich przejmowanie od samorzadéw byly stowarzyszenia.
Wtaczenie tych podmiotéw w proces realizacji zadan publicznych miato
przede wszystkim zmniejszy¢ koszty prowadzenia szkot, analogicznie jak
w przypadku wilaczania podmiotow niepublicznych w realizacj¢ innego
rodzaju zadan publicznych (Szescito, 2015b, s. 15). Podstawowa cecha
szkot prowadzonych przez stowarzyszenia byt brak obowiazku stosowa-
nia Karty Nauczyciela jako podstawy zatrudnienia kadry dydaktycznej,
a to wlasnie koszty wynagrodzenia nauczycieli stanowity najwigksze ob-
cigzenie budzetéw gmin. Nalezy tez wskaza¢, Zze stowarzyszenia moga
by¢ znacznie bardziej skuteczne w realizacji zadan z uwagi na mniejsze
zbiurokratyzowanie niz podmioty sektora publicznego. Ponadto z uwagi
na spoteczny cel dziatalnosci, podmioty te korzystaja z r6znego rodzaju
zasobow, w tym z wolontariuszy (w przypadku szkét najczesciej rodzi-
cow uczniow) (Lipka-Szostak, 2012). Niewatpliwe przekazanie szkoty
stowarzyszeniu wiaze si¢ z szeregiem zalet, ale 1 trudnos$ci, do ktorych
zaliczy¢ mozna chociazby wybdr odpowiedniego stowarzyszenia — ze-
wngtrzne — bardziej profesjonalne i do§wiadczone czy lokalne — znajace
specyfike srodowiska i1 potrzeby wspdlnoty. Z tym tez wiaze si¢ problem
trwato$ci 1 pewnos$ci $wiadczenia ustug edukacyjnych (Kozinska-Batyga,
2015a, s. 19-23).

Nalezy wskaza¢, ze udziat podmiotéw niepublicznych w procesie
$wiadczenia ustug edukacyjnych byt silnie zréznicowany regionalnie
(zob. tab. 1).

Tabela 1
Odsetek szkol prowadzonych przez stowarzyszenia w latach 2006-2016
wg wojewodztw

Wojewédztwo 2006 2016 Zmiana
1 2 3 4
Dolnoslaskie 4.4 7,6 +3,2
Kujawsko-pomorskie 2,6 7,2 +4.,6
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1 2 3 4
Lubelskie 34 15,3 +11,9
Lubuskie 4.4 8,9 +4,5
Lodzkie 3,0 8,4 +5,4
Matopolskie 2.8 7,6 +4,8
Mazowieckie 5,0 9,2 +4,2
Opolskie 6,3 16,6 +10,3
Podkarpackie 1,4 8,9 +7.,5
Podlaskie 6,5 13,3 +6,8
Pomorskie 3,0 6,6 +3,6
Slaskie 3,8 9,1 +53
Swietokrzyskie 42 17,4 +13,2
Warminsko-mazurskie 33 11,7 +8.,4
Wielkopolskie 0,6 9,3 +8,7
Zachodniopomorskie 2,9 5,4 +2.,5

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych SIO za lata 2006-2016.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze najwigkszy wzrost odsetka
szkot prowadzonych przez stowarzyszenia na przestrzeni minionej de-
kady zaobserwowano w wojewddztwie §wigtokrzyskim. Jednocze$nie
podmioty niepubliczne prowadzace szkoty w tym wojewodztwie miaty
lokalny charakter i tworzone byty przez spolecznos¢ zwiazana z dana
szkota. Wérod badanych gmin nie praktykowano przekazywania szkot
podmiotom niepublicznym z zewnatrz tj. spoza danej gminy. Wyraz-
ny wzrost odnotowano takze w gminach wojewddztw opolskiego, lu-
belskiego, a takze podkarpackiego. Nieznacznie wzrost odsetek szkot
prowadzonych przez stowarzyszenia w wojewodztwach zachodnio-
pomorskim, pomorskim i dolno$laskim. Mozna wskaza¢, ze najwigce;j
szkot prowadzonych przez podmioty niepubliczne (stowarzyszenia)
zlokalizowanych byto w poludniowo-wschodniej Polsce, za§ najmnie;j
w potnocno-zachodniej i centralnej czgsci kraju. Jednym z powodow
takiego rozwiazania byla specyfika sieci szkot. W przypadku polski
potudniowo-wschodniej sie¢ byla znacznie bardziej rozdrobniona
1 sktadata si¢ z matych (liczacych nawet do kilkunastu uczniow) szkot.
Co wigcej, jak wskazuje Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego, w przy-
padku niektérych powiatow mate szkoty stanowity blisko polowe ogo-
u istniejacych szkot (ZNP, 2015).
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Tabela 2
Liczba szkol i uczniow wg wojewoédztw w roku szkolnym 2015/2016
Liczba szkoét . . Srednia liczba
Liczba uczniow .y
podstawowych uczniow w szkole
Polska 13 563 2480 793 182,90
Dolno$laskie 803 173 893 216,55
Kujawsko-pomorskie 686 136 404 198,84
Lubelskie 971 135232 139,27
Lubuskie 339 67324 198,59
Lodzkie 840 151776 180,68
Matopolskie 1461 220 561 150,96
Mazowieckie 1774 369 931 208,53
Opolskie 397 55 687 140,27
Podkarpackie 1087 133 895 123,17
Podlaskie 416 72 526 174,34
Pomorskie 709 162 126 228,67
Slaskie 1267 279 560 220,64
Swiqtokrzyskie 564 74 704 132,45
Warminsko-mazurskie 536 93910 175,20
Wielkopolskie 1223 247 900 202,69
Zachodniopomorskie 496 105 364 212,43

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Oswiata i wychowanie w roku szkolnym
2015/2016, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2016, s. 167-171.

W kontekscie faktycznego uspoteczniania realizacji zadan o$wiato-
wych 1 $wiadczenia ushug edukacyjnych przez podmioty niepubliczne
—w tym gldwnie stowarzyszenia — pojawia si¢ szereg trudnosci, zagrozen
i ryzyko dotyczace zapewnienia ciaglo$ci i pewnosci ustug publicznych
(Szescito, 2014, s. 5-13; Goodman, Loveman, 1991). Wyniki przepro-
wadzonych przez autorke badan empirycznych pokazaty, ze w procesie
uspotecznienia zadan o$wiatowych kluczowe okazywatly sig: a) sposob
przekazania szkoty tj. przekazanie na podstawie umowy lub powotanie
szkot prowadzonych przez podmiot niepubliczny po uprzedniej formal-
nej likwidacji; b) specyfika podmiotu niepublicznego, ktéry pod;jat si¢ re-
alizacji zadan o§wiatowych; c) rola nauczycieli w srodowisku lokalnym;
d) potencjat i aktywnos¢ spoteczna wspdlnoty lokalnej oraz e) zaufanie
do wladz lokalnych. Wszystkie z tych czynnikow wymagaja odrgbnych,
poglebionych badan. W tym miejscu omowiony zostanie tylko pierwszy
z nich.

Sposob uspotecznienia realizacji zadan o$wiatowych mégt mie¢ for-
m¢ przekazania ich podmiotowi niepublicznemu (zgodnie z przepisa-
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mi art. 5 ust. 5g u.0.s.0) bez koniecznosci formalnej likwidacji. Jednak
w wielu przypadkach gminy decydowaly si¢ na likwidacje¢ szkoty, przy
czym proces ten poprzedzano nieformalnymi ustaleniami ze $rodowi-
skiem zwiazanym ze szkota i obietnica pomocy przy dalszym prowadze-
niu szkoty przez podmiot niepubliczny, o ile podejmie si¢ realizacji tego
zadania (wywiady: S/I/W, M/Il/W; M/II/DS/N/ST1). Zastosowanie tego
rozwigzania uzaleznione bylo z kolei od pozycji wtadz lokalnych wsrod
spotecznosci, doswiadczen w zakresie wspolpracy migdzysektorowej,
a takze aktywnosci 1 potencjatu spolecznosci lokalnej w zakresie uczest-
nictwa w zyciu publicznym.

Stworzona furtka prawna pozwalajaca unikna¢ catkowitej likwidacji
szkoty i $wiadczenia ustug edukacyjnych przez podmiot niepubliczny
ma zalety, ktére wskazywane byty réwniez w przypadku uspolecznienia
(prywatyzacji) innych ustug publicznych. Zaliczy¢ do nich mozna m.in.
oczekiwang poprawg jako$ci ushug, obnizenie kosztow ich §wiadcze-
nia, poprawe efektywnosci zarzadzania, mozliwo$¢ wyboru dostawcy
ustug przez mieszkancéw, a takze konkurencj¢ na lokalnym rynku ustug
(Hood, 1991, s. 4-5). Prywatyzacja ustug niesie tez szereg zagrozen, do
ktorych zaliczy¢ mozna: naduzycia, korupcj¢ przy zlecaniu zadan, brak
pewnosci 1 trwatosci dostawy ustug czy jako$¢ kosztem obnizenia ceny
(Pollitt, 2003, s. 26-51; Bevir, 2009, s. 13—14). W wielu badanych gmi-
nach problemem okazalo si¢ by¢ samo przekazanie szkoty, bowiem nie
wszedzie spotkato sig¢ ono z akceptacjq zar6wno wtadz samorzadowych,
jak 1 spotecznosci lokalnej. Analizujac ten problem wskaza¢ mozna trzy
scenariusze: a) wladze lokalne nie braty pod uwagg przekazania szkoty
1 byly nastawione wytacznie na likwidacje placowki (scenariusz nr 1 tzw.
radyklany), b) wtadze lokalne same proponowaty przekazanie realizacji
zadan oswiatowych pomiotom niepublicznym, co najczesciej byto pota-
czone z deklaracja wsparcia finansowego, organizacyjnego i przekaza-
niem budynkow (scenariusz nr 2 tzw. partnerski), ¢) wtadze lokalne nie
planowaly przekazania, ale akceptowaly (zazwyczaj chcac unikna¢ oporu
spotecznego) ewentualne utrzymanie szkoly i prowadzenie jej przez pod-
miot niepubliczny, co z kolei uzaleznione byto od potencjatu, aktywnosci
spotecznosci lokalnej oraz checi do zaangazowania si¢ w prowadzenie
szkoty (scenariusz nr 3 tzw. koncyliacyjny).

Pierwszy scenariusz dotyczyt najczesciej gmin z silng pozycja wladz
lokalnych (organu wykonawczego), ktore z uwagi na wysokie koszty
1 nieracjonalng sie¢ szkot redukcje liczby placéwek uznaly za najwia-
Sciwsze rozwigzanie (wywiady: S/I/W; P/II/W; P/III/W; M/I1I/BW). Wia-
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dze tych gmin nie braly pod uwage przekazywania zadan o$wiatowych
z uwagi na brak potencjatu spolecznego, brak woli spolecznosci lokalnej
do angazowania si¢ w taka dzialalno$¢ oraz fakt, iz w ich przekonaniu
byto to rozwiazanie polowiczne i1 tymczasowe. W praktyce nadal — przy-
najmniej czgsciowo — obciazajace samorzad. Celem dziatan tych wtadz
byta pelna racjonalizacja polityki o§wiatowej gminy obejmujaca kwestie
finansowe (odciazenie budzetu gminy), reorganizacj¢ sieci szkot, a takze
zagospodarowanie mienia pozostatego po szkotach. Racjonalizacja byta
warunkiem dalszego rozwoju gminy i realizacji inwestycji.

Z kolei drugi scenariusz dotyczyt gmin, w ktorych z jednej strony wi-
dziano zasadno$¢ utrzymania istniejacej sieci szkot, a z drugiej obawiano
si¢ oporu spotecznego ze strony rodzicOw oraz najbardziej opiniotwor-
czego 1 zdolnego do zmobilizowania spotecznosci lokalnej srodowiska,
jakie stanowili nauczyciele. Istotnym argumentem byla tez aktywno$é
spotecznosci lokalnej przejawiajaca si¢ zaangazowaniem w ramach or-
ganizacji pozarzadowych czy wystgpowaniem oddolnych inicjatyw na
rzecz wspolnoty lokalnej (wywiady: M/II/W, M/II/DS/N/ST1; S/I/W;
S/I/DS/N; S/I/N/ST). W takich sytuacjach wtadze samorzadowe czgsto
proponowaty pomoc na etapie tworzenia podmiotu niepublicznego, kto-
ry mialtby si¢ zaja¢ prowadzeniem szkoty (wyjazdy do gmin, w ktorych
takie rozwigzanie juz funkcjonuje), albo zapraszaly stowarzyszenia
z zewnatrz zajmujace si¢ prowadzeniem szkot na wigksza skale (m.in.
P/IV/W; M/IV/W; M/IV/N2). W tym przypadku racjonalizacja miata cha-
rakter gtdwnie ekonomiczny, przy czym wiadze — z roznych wzgledow
—nie podejmowaly radykalnych dziatan.

W przypadku trzeciego scenariusza kluczowym ogniwem pozostawa-
li nauczyciele szkot przeznaczonych do likwidacji. Istniejacy potencjat
spoteczny, aby mogt zostaé spozytkowany wymagat organizacji, ktora
z kolei mogl zapewni¢ lokalny lider. Czgsto taka rolg petnili wtasnie na-
uczyciele z uwagi na znajomos¢ specyfiki zadan o§wiatowych oraz za-
sad zarzadzania szkota. Brak tego czynnika w zasadzie uniemozliwiat
podjecie takiej inicjatywy. Spotecznos$¢ lokalna samodzielnie — pomimo
checi 1 deklaracji — nie byta w stanie sprosta¢ tak odpowiedzialnemu za-
daniu, jakim jest prowadzenie szkoty. Najczestszym powodem rezygnacji
z uspoteczniania szk6t — nawet w obliczu ich likwidacji — byt witasnie
brak lidera. Chodzito jednak o lidera, ktory wywodzitby si¢ ze §rodowi-
ska nauczycielskiego. Jak wskazala jedna respondentka ,,potencjat byt,
ale zabraklo lidera, kogo$ kto by to wszystko spiat i zarzadzit” (P/I11/PS).
Nie zawsze osoba, ktéra sprawdzita si¢ w innych obszarach dziatania na
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rzecz spotecznos$ci lokalnej, okazywata si¢ by¢ wiasciwa w przypadku
realizacji zadan o§wiatowych (M/II/W, M/II/DS/N/ST1). Zaangazowanie
nauczycieli byto widoczne w przypadku badanych gmin tylko w sytuacji,
gdy nie zapewniono im miejsc pracy w innych placowkach na terenie
gminy. Brak alternatywy powodowat, Zze wlaczali si¢ w proces tworzenia
podmiotu, ktéry podjatby si¢ realizacji zadan, a nawet sami inicjowali
jego powstanie, majac $wiadomos¢ utraty pracy (M/II/DS/N/ST1, S/I/
DS/N; S/I/N/ST). W tym przypadku — podobnie jak w przy pierwszym
scenariuszu — celem byta petna racjonalizacja polityki o§wiatowej gminy.
Wtadze podejmowaly dziatania, nie ogladajac si¢ na podmioty spoleczne
1ich udziat w realizacji zadan o§wiatowych. Ewentualne powstanie pod-
miotu niepublicznego, ktory podjatby si¢ prowadzenia szkoty (czy tez za-
angazowanie podmiotu z zewnatrz) traktowane bylo przez wtadze bada-
nych gmin obojg¢tnie i w praktyce nie wigzato si¢ ze wsparciem ze strony
gminy poza przekazywaniem subwencji (M/II/ST2; P/IV/DS; P/IV/KW;
S/I/DS/N1; S/I/N2/ST).

Whioski

O faktycznym uspotecznieniu polityk publicznych mozna moéwié
w sytuacji pelnego zaangazowania spoteczno$ci lokalnych w proces
$wiadczenia ustug publicznych i realizacji zadan, co wigze si¢ z pono-
szeniem naktadow oraz ryzyka. Uspolecznienie rozumiane jako angazo-
wanie si¢ spolecznosci lokalnej w dziatalno$¢ cial opiniodawczo-dorad-
czych (np. rad rodzicow czy rad szkol, a nawet rad oswiatowych) ma
czesto charakter pozorny, a jej wpltyw na ostateczny ksztatt planowanej
polityki publicznej jest znikomy i uzalezniony od nastawienia wtadz lo-
kalnych. Faktyczne uspolecznienie realizacji zadan publicznych moze
by¢ przejawem racjonalizacji polityk publicznych. Przykladem moze
by¢ opisana w niniejszym artykule realizacja zadan oswiatowych przez
podmioty niepubliczne, ktora w wielu przypadkach okazata si¢ by¢ ra-
tunkiem dla szkoty zagrozonej likwidacja, a takze istotnym wsparciem
dla wtadz lokalnych, ktore z uwagi na konieczno$¢ ograniczenia kosztow
byty zmuszone zamyka¢ nieekonomiczne placéwki, majac $wiadomosé
konsekwencji spotecznych swoich dziatan.

Przedstawione w tekscie rozwigzanie pozwalajace na przekazywanie
szkot podmiotom niepublicznym w drodze umowy czy tez mozliwos¢
prowadzenia szko6l stowarzyszeniowych, po uprzedniej likwidacji przez
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wiadze gminy, mozna uzna¢ za przejaw racjonalizacji polityki publicznej
(o$wiatowej) w wymiarze ekonomicznym. Nie jest to jedyny wymiar pro-
cesOw racjonalizacji. Niemniej jednak, przedstawione rozwigzania mialy
z jednej strony ograniczy¢ wysokie koszty jednej z polityk publicznych
realizowanych na poziomie gminy, aby umozliwi¢ rozwoj jednostek tery-
torialnych w innych sferach. Zmiana organu prowadzacego szkot¢ — z po-
minigciem szeregu innych aspektow wynikajacych z takiego rozwiazania
i konsekwencji — pozwolita z jednej strony utrzymaé szkole, instytucje
wazng dla spoteczno$ci wiejskich, a z drugiej ograniczy¢ koszty zadan
oswiatowych (gtownie poprzez zmiang sposobu zatrudniania nauczycie-
11), co byto niemozliwe w przypadku samorzadéw gmin.

Aktywny udziat spotecznosci lokalnej (i jej sformalizowanych repre-
zentacji np. w formie stowarzyszen) nie tylko doprowadzit do zmiany
organu prowadzacego, ale takze do szeregu zmian spotecznych w ramach
wspdlnot lokalnych, jak réwniez zmiany relacji podmiotéw spotecznych
z wladzami lokalnymi. Rozwiazanie to w zasadzie zmienia takze sposob
postrzegania polityk publicznych, dotad zarezerwowanych wylacznie dla
wiadz publicznych. Dywersyfikuje bowiem podmioty odpowiedzialne za
$wiadczenie ustug publicznych. Jednoczesnie takie rozwigzanie pozwala
uzytkownikom tych ustug na dokonywanie wyboru ustugodawcy w opar-
ciu o istotne dla niego kryteria np. jako$¢, cena czy sposob zapewnienia
danej ushugi, co w przypadku ustug edukacyjnych wydaje si¢ zasadne.
Obecnos$¢ podmiotoéw niepublicznych jako aktywnych dostarczycieli
ushug publicznych wydaje si¢ nieunikniona. Naktada to na wtadze lokalne
dodatkowe obowiazki w procesie zarzadzania publicznego. Jak wskazu-
je J. Hausner, realizacja polityk publicznych to istota zarzadzania pub-
licznego, ktéra wymaga menedzerskiego podejscia, odpowiedzialnos$ci
wobec wszystkich interesariuszy, ale takze umiejetnosci organizacyjnych
(w tym decyzyjnych) pozwalajacych na realizacj¢ zalozonych celow (Ha-
suner, 2008, s. 47). W tym zawiera si¢ takze umiejetnos¢ wiasciwego
doboru partneréw niepublicznych, ktérzy aktywnie wlacza si¢ w proces
realizacji zadan publicznych, przyczyniajac si¢ do poprawy ich jakoSci
1 zwigkszenia efektywnos$ci dostarczania, przy jednoczesnym zmniejsze-
niu kosztow sektora publicznego.

Uspotecznienie rozumiane jako faktyczny udziat spotecznosci lokal-
nych w $wiadczeniu ushug publicznych, ktore wiaze si¢ z dlugofalowym
zaangazowaniem oraz ponoszeniem odpowiedzialnosci i ryzykiem wy-
maga aktywnej postawy, checi dziatania, ale takze wiedzy i umiejetno-
$ci organizacyjnych i zarzadczych. Pozornie prosty mechanizm przejgcia
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szkoty przez podmiot niepubliczny, zgodnie z obowiazujacymi przepi-
sami, faktycznie jest znacznie trudniejszy do przeprowadzenia o czym
$wiadczy niewielka skala jego zastosowania. Efektywno$¢ procesu uspo-
tecznienia realizacji zadan o$wiatowych uzalezniona jest od szeregu
czynnikéw, a wérod nich nastawienia wtadz lokalnych i1 ich wizji polityki
oswiatowej, pozycji wladz w §rodowisku lokalnym, kondycji finansowej
gminy, a takze aktywnosci i potencjatu spotecznosci lokalnej, jak rowniez
doswiadczen dotychczasowej wspotpracy migdzysektorowe;.
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Privatization of educational tasks as a form of public policy rationalization
on the local level

Summary

Educational policy is currently one of the key public policies created and im-
plemented at the local level in Poland. This is because of its cost intensity, specific
form of organization, which combines the influence (and power) of local and cen-
tral authorities, and the importance of education in the development of society and
state. In the case of rural areas, an additional factor emerges, namely the role of rural
schools in the life of local community which goes beyond education alone. Trying to
face educational policy problems, municipal authorities undertake various rationali-
zation activities. One of them is the privatization of educational tasks, understood as
the inclusion of non-state actors in the process of implementing educational tasks.
On the basis of the results of the quantitative and qualitative research conducted in
Polish municipalities in three selected regions, the author presents the formal and le-
gal conditions for the transfer of educational tasks to non-state actors, the scale of the
privatization process, its forms, conditions and circumstances. The results of the study
indicate that this process, despite apparently clear legal solutions, is not commonly
applied and difficult to implement in municipalities. It requires engagement and will-
ingness for cooperation of both public and social actors. The theoretical framework of
the article is based on the concept of privatization and co-production.

Key words: educational policy, public policy, public services, privatization
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Streszczenie: Rozwo6j Unii Europejskiej powoduje zmiany w jej modelu instytu-
cjonalnym. W kontek$cie dziatan zewngtrznych dotyczy to z jednej strony rozkta-
du kompetencji formalnych, z drugiej praktyki funkcjonowania instytucji unijnych,
szczegblnie w zakresie mechanizméw nieformalnych. Celem niniejszego artykutu
jest analiza zaangazowania Rady Europejskiej w kreowanie dziatan zewngtrznych
Unii Europejskiej. Pytania badawcze stawiane w analizie dotycza zrodet i przejawdw
dynamiki instytucjonalnej Rady Europejskiej w zakresie dzialan zewngtrznych. Od-
powiedz na nie udzielona zostata w oparciu o analiz¢ zachowania Rady Europejskiej
w odniesieniu do sposobu konstruowania granic projektu integracyjnego w kontek-
$cie relacji z partnerami zewngtrznymi. Metodologicznie tekst opiera si¢ na analizie
konkluzji posiedzen Rady Europejskiej w latach 2011-2017.

Stowa kluczowe: Rada Europejska, dziatania zewngtrzne Unii Europejskiej, gra-
nice

Wprowadzenie

Wraz Z postgpem procesow integracyjnych, Unia Europejska staje
si¢ coraz istotniejszym podmiotem stosunkoéw migdzynarodowych.
Neofunkcjonalne (Haas, 1964) rozlewanie si¢ integracji na obszary high
politics w oparciu o logike spill over (Lindberg, 1966) zderza si¢ tu jednak
z miedzyrzadowa wizja jednoczenia si¢ kontynentu (Moravcsik, 1993), co
w konteks$cie polityki zagranicznej prowadzi do pytan o model systemu
instytucjonalnego Unii Europejskiej. Dotycza one z jednej strony rozkladu

U Artykut zostal przygotowany w ramach projektu finansowanego przez Naro-
dowe Centrum Nauki: ,,Rada Europejska w procesie ksztaltowania kompetencji
formalnych i nieformalnych w zakresie dziatan zewngtrznych Unii Europejskiej”,
nr 2015/19/B/HS5/00131.
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kompetencji formalnych, z drugiej praktyki funkcjonowania instytucji unij-
nych, szczegdlnie w zakresie mechanizmow nieformalnych.

Celem niniejszego artykutu jest analiza zaangazowania Rady Euro-
pejskiej w kreowanie dziatan zewnetrznych Unii Europejskiej. Pytania
badawcze stawiane w analizie dotycza zrodet i przejawdéw dynamiki in-
stytucjonalnej Rady Europejskiej. Z uwagi na szeroki obszar zagadnienia,
zarowno w wymiarze koncepcyjnym, jak i faktograficznym, zdecydowano
si¢ zawezi¢ zakres analizy. W efekcie zaprezentowane pytania osadzone
zostang w jednym z najdynamiczniejszych w ostatnich latach obszarach
—relacjach zewnetrznych Unii Europejskiej, dodatkowo w odniesieniu do
sposobu konstruowania granic projektu integracyjnego w oparciu o rela-
cje z partnerami zewngtrznymi. Metodologicznie badanie opiera si¢ na
analizie konkluzji posiedzen rady Unii Europejskiej w latach 2011-2017,
a wigc w okresie nowych wyzwan zewngtrznych dla tego ugrupowania
integracyjnego, przede wszystkim w postaci Arabskiej Wiosny, dynami-
zacji relacji z panstwami Partnerstwa Wschodniego oraz kryzysu migra-
cyjnego.

Prezentowany tekst rozpoczyna si¢ debata koncepcyjna, omawiajaca
teoretyczne podejscia studiow granicznych do definiowania granic Unii
Europejskiej oraz refleksje teoretyczne w zakresie studiow europejskich,
odno$nie zmian instytucjonalnych w Unii Europejskiej. Rozwazania te
kontekstualizuja opisywany problem i buduja instrumentarium analitycz-
ne dla analizy spotkan Rady Europejskiej, zaprezentowane w dalszej czg-
$ci tekstu. Ostatni fragment rozwazan prezentuje wnioski.

Granice zewnetrzne Unii Europejskiej i granice
w dzialaniach zewnetrznych Unii Europejskiej

Kategoria granicy stanowi jeden z politycznych fundamentéw po-
wojennych procesOw integracyjnych w Europie, zarowno w wymiarze
wewngetrznym, jak 1 zewnetrznym. Wymiar wewngtrzny dotyczyt poczat-
kowo zasady nienaruszalno$ci granic i poszanowania integralnos$ci tery-
torialnej panstw, z czasem akcent przesunat si¢ na procesy deborderyzacji
(Janczak, 2011), ktore probujac wceieli¢ w zycie mit ,,Europy bez granic”
zmaterializowaty si¢ w zasadach i praktyce Uktadu z Schengen (Coman,
2017). Ciekawszym z punktu widzenia prowadzonej analizy jest jednak
wymiar zewngtrzny. Tutaj bowiem przecina si¢ szereg polityk unijnych,
ktére w praktyce dotycza definiowania granic zewngtrznych na trzech
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poziomach: ich lokalizacji, ich przepuszczalnos$ci i ich bezpieczenstwa.
Wszystkie trzy sa pochodna nie tylko wewnetrznych proceséw politycz-
nych w Unii Europejskiej, ale takze — szczeg6lnie w konteks$cie rosna-
cej niestabilnosci otoczenia migdzynarodowego — relacji zewngetrznych
z panstwami sasiedzkimi. Te natomiast powstaja w wyniku $cierania si¢
interesOw panstw cztonkowskich oraz idei pochodzacych od instytucji
o ponadnarodowym charakterze.

Poszukujac ram analitycznych, autor zdecydowat si¢ na uzycie mo-
deli geopolitycznych zaproponowanych przez Wiliama Waltersa oraz
Christophera Browninga i Perttiego Joenniemiego. Przyjmuja oni trzy
schematy organizacji jednostek polityczno-terytorialnych: westfalski,
kolonialny i neo-$redniowieczny (Walters, 2004; Browning, Joenniemi,
2008), o okreslonych skutkach dla sposobu organizacji relacji z otocze-
niem (Schemat 1).

Schemat 1. Modele Geopolityczne Unii Europejskiej

westfalski imperialny neosredniowieczny

N

Zrodlo: Browning, Joenniemi, 2008.

Model westfalski opiera si¢ na jasno zdefiniowanym terytorium i line-
arnej granicy je otaczajacej, stanowiacej jednoczesénie lini¢ oddzielajaca
wytaczne suwerenno$ci. Unia Europejska interpretowana w tym §wietle
opieralaby si¢ o logike wnetrza (definiowanego przez formalne czton-
kostwo) w opozycji do otoczenia (czyli wszystkich panstw niebgdacych
cztonkami). Realna wladza polityczna sprawowana jest tu przez instytu-
cje 1 egzekwowana w jednakowy sposob wewnatrz Unii, tudziez prezen-
towana jako wzgledny monolit na jej zewnatrz.

Model imperialny bazuje na koncentrycznych krggach okreslajacych
wigkszy lub mniejszy stopien uczestnictwa w danej strukturze i coraz
stabszym zakresie oddziatywania centrum w miar¢ oddalania si¢ od
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niego. W przypadku Unii Europejskiej oznaczatoby to model integracji
zroéznicowanej, definiowanej jako zaangazowanie w kolejne stopnie inte-
gracji, poczawszy od cztonkdéw bedacych takze czescia strefy Schengen
i Euro, poprzez kandydatow i panstwa stowarzyszone, a na panstwach
partnerskich konczac.

Model neosredniowieczny to niezalezne kregi terytorialne wchodzace
ze soba w liczne interakcje. Policentryczny charakter struktury wskazuje
na liczne zwierzchnosci i suwerennosci oddzialujace na siebie, z kazda
posiadajaca oddzielne granice.

W zakresie lokalizacji granic zewngtrznych Unii Europejskiej, model
westfalski wydaje si¢ najbardziej precyzyjnie wskazywac na cztonkostwo
jako kluczowe kryterium determinujace jednoznacznie zdefiniowana przy-
nalezno$¢ do projektu integracyjnego lub wykluczenie z niego. Modele im-
perialny 1 neo$redniowieczny natomiast powoduja, ze granice duzo trudniej
umiejscowié, jest ich wiele, determinujacych wiele etapéw i form integracji.
Przepuszczalnos$¢ w kazdym z trzech modeli moze by¢ wysoka Iub niska,
kluczowa jest tu struktura podejmowania decyzji o stopniu restrykcyjnosci
rezimu granicznego. W modelu westfalskim jest to koordynowana przez
centrum polityka wdrazana wedlug podobnego standardu na wszystkich
fragmentach granicy. W modelu imperialnym mozliwos¢ oddziatywania na
przepuszczalno$¢ stabnie wraz z oddalaniem si¢ od centrum. W neosrednio-
wiecznym powstaje wiele strategii dotyczacych przepuszczalnosci granicy
stosowanych na roznych jej fragmentach. Bezpieczenstwo granicy w logice
modelu westfalskiego stanowi element wspolnego wysitku catej struktury,
jest zarzadzana od wewnatrz i angazuje wszystkie panstwa cztonkowskie.
Unia wspdlnie chroni granicg zewngtrzna przed zagrozeniami. W modelu
imperialnym odpowiedzialno$¢ ta jest podzielona pomigdzy wiele kregdéw
aktorow. Porozumienie kreggdw wewnetrznych z zewngtrznymi tworzy
system bezpieczenstwa. Model neo$redniwieczny natomiast opiera si¢
0 ochrong granic przez poszczegodlne panstwa cztonkowskie, ktdre samo-
dzielnie decydujq o ochronie wlasnego terytorium, wchodzac w interakcje
z niektérymi innymi panstwami.

Pytaniem, ktére nasuwa si¢ po analizie modeli brzmi, ktory z nich naj-
lepiej charakteryzuje sposob organizowania granicy w ramach dziatan ze-
wnetrznych? I jak Rada Europejska w ramach swoich kompetencji w za-
kresie dziatan zewnetrznych konstruuje terytorialno-polityczny wymiar
Unii Europejskiej? Aby odpowiedzie¢ na te pytania konieczne wydaje
si¢ jednak najpierw spojrzenie na pozycj¢ Rady Europejskiej w porzadku
instytucjonalnym Unii.
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Rada Europejska w procesie przemian instytucjonalnych
Unii Europejskiej w kontekscie dzialan zewnetrznych

Spojrzenie na pozycje¢ Rady Europejskiej w procesie przemian insty-
tucjonalnych w Unii Europejskiej wymaga odwotania si¢ do traktatu li-
zbonskiego. Doprowadzit on do istotnych zmian, ich ocena dzieli jednak
badaczy, ktérzy sktaniaja si¢ najczesciej do jednego z dwoch pogladow.

Z jednej strony, w debacie, w latach po uzgodnieniu traktatu, obecne
bylo przekonanie o znaczacym wzmocnieniu Parlamentu Europejskiego
1 Rady Europejskiej, przy jednoczesnym ostabieniu Komisji Europejskiej
i Rady Unii Europejskiej (Rewizorski, 2013, s. 40). Szczegdlnie Rada Eu-
ropejska wzmocnita swoja pozycje, ktora oczywiscie znajduje si¢ w sta-
nie ciaglego klarowania, nie tylko w zakresie kompetencji formalnych,
ale takze praktyki dzialania, bazujacej na nieformalnych i wypracowa-
nych w procesach decyzyjnych schematach funkcjonowania. W efekcie
przypisuje sig jej ,,wiodaca role” w wyzwaniach wewngtrznych i migdzy-
narodowych (Przybylska-Maszner, Rewizorski, 2012, s. 165).

Z drugiej strony natomiast, cz¢$¢ badaczy podnosi nieoczywisto$¢ ta-
kiego stanu rzeczy, zwracajac uwage na ,,malo przejrzyste, wielowymia-
rowe, czg¢sto trudne do jednoznacznego zakwalifikowania uczestnictwo
instytucji Unii Europejskiej w funkcjonowaniu jej systemu politycznego”
(Rewizorski, 2013, s 40). Podkresla si¢ tutaj przyktadowo postrzeganie
— w szczeg6lnosci w kontekscie kryzysowego i pokryzysowego srodo-
wiska w Unii Europejskiej — Komisji Europejskiej jako anonimowe;j
i technokratycznej, Rady Europejskiej natomiast jako spersonalizowanej
1 konstruktywnie dziatajacej (Rewizorski, 2013, s. 40), dodatkowo jed-
nak zyskujacej na znaczeniu w logice wzmacniania pozycji panstw czton-
kowskich w Unii Europejskiej (Kabat-Rudnicka, 2016, s. 74).

Dla zrozumienia zalezno$ci pomigdzy dynamika instytucjonalng Unii
Europejskiej, a procesami politycznymi niezbgdnym jest spojrzenie na
wewngetrzny 1 miedzynarodowy wymiar integracji.

Wewngtrzny wymiar integracji, ktory wydaje si¢ dominowaé w dys-
kursie akademickim i politycznym, jest pochodng dyskusji o ponadna-
rodowym lub miedzyrzadowym modelu integracji, ze wszystkimi tego
konsekwencjami dla porzadku instytucjonalnego Unii. Jednakze z uwagi
na koncentracj¢ ponizszej analizy na dziataniach zewngtrznych, nie bg-
dzie on szerzej omawiany.

Miedzynarodowy wymiar integracji europejskiej takze szeroko opi-
sywany jest w literaturze. Jednym ze sposobdw jego rozumienia jest po-
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strzeganie go jako ,,catoksztattu realnych stosunkdéw taczacych podstawo-
wych aktorow proceséw integracyjnych [...] ze §wiatem zewngtrznym,
jak i wiazacych si¢ z tym pochodnych kwestii badawczych, obejmujacych
rozmaite aspekty: polityczne, prawne, ekonomiczne, militarne, kulturowe
itp.” (Milczarek, Zajaczkowski, 2015, s. 9—10). W sposéb oczywisty ro-
$nie znaczenie relacji Unii Europejskiej z otoczeniem dla dynamiki pro-
cesOW integracyjnych. Relacji zwigzanych z procesami ekonomicznymi,
ale takze — a nierzadko przede wszystkim — z kwestiami politycznymi,
w szczegolno$ci z bezpieczenstwem.

Jedna z cech charakterystycznych wspoétczesnych stosunkow mig-
dzynarodowych jest ich znaczna zmiennos¢ i niestabilno$¢, dotykajaca
wszystkich ich aktorow (Milczarek, Zajaczkowski, 2015, s. 9). Polityka
zewngetrzna Unii Europejskiej opiera si¢ na szeregu zatozen, instytucji
i procedur. Dodatkowo, pod wzgledem ,,przedmiotowo-funkcjonalnym
podobna [jest] do narzedzi klasycznej polityki zagranicznej panstwa, ale
charakteryzuje si¢ wlasna specyfika, wiasciwa dla bytu tak oryginalnego,
jak Unia” (Milczarek, Zajaczkowski, 2015, s. 18). Polityka zewngtrzna
Unii Europejskiej moze by¢ rozpatrywana na wielu ptaszczyznach, moz-
na jednak okresli¢ ja ,,jako wspdlne formutowanie okreslonych zatozen,
tworzenie rozwiazan instytucjonalnych oraz podejmowanie konkretnych
przedsigwzig¢ 1 dziatan, zarowno przez organy i instytucje wspolnotowe,
jak 1 przez panstwa czlonkowskie w zakresie ich szeroko rozumianych
relacji ze §wiatem zewngtrznym o charakterze przede wszystkim gospo-
darczym oraz polityczno-militarnym” (Milczarek, Zajaczkowski, 2015,
s. 19). Podejscie takie zaktada zar6wno wieloaspektowos¢ funkcjonalna,
jak 1 dwoisto$¢ podmiotowa.

Wieloaspektowo$¢ funkcjonalna dotyczy roznorodnych narzedzi
i procedur stosowanych do kreowania polityk zewngtrznych, zgodnie
z wymienionym powyzej katalogiem. Dwoisto§¢ podmiotowa natomiast
dotyczy roli poziomu unijnego, ale takze poziomu panstw cztonkowskich.
Obydwa wspottworza polityke zewnetrzna. Ciekawym elementem tacza-
cym obydwa poziomy jest tu niewatpliwie Rada Europejska. Z jednej
strony, poprzez swdj miedzyrzadowy charakter, reprezentujaca panstwa
iich interesy. Badania w szczegodlnosci podkreslaja tu rolg panstw duzych
1 nieformalnych negocjacji (Tallberg, 2008, s. 703). Z drugiej natomiast
jest instytucja Unii Europejskiej, umocowana w jej strukturze i proce-
durach, ktora w §wietle wielu badan coraz mocniej odgrywa rolg ,,rzadu
Unii Europejskiej” (Carammia, Princen, Timmermans, 2016, s. 809, 822).
Dodatkowo warto podkresli¢ niedorozwdj politycznego komponentu po-
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lityki zewnetrznej Unii Europejskiej w poréwnaniu do jej komponentu
ekonomicznego (Milczarek, Zajaczkowski, 2015, s. 19).

Debordering i (re)bordering w praktyce zakresu kompetencji dzialan
zewnetrznych Rady Europejskiej

Przedstawione powyzej rozwazania teoretyczne pozwalaja na test em-
piryczny. Aby zbada¢ dynamike¢ kompetencyjna w zakresie dziatan ze-
wngetrznych Rady Europejskiej zdecydowano si¢ na analiz¢ konkluz;ji jej
posiedzen w okresie 2011-2017. Rok 2011 to data wybrana z uwagi na
poczatek Arabskiej Wiosny, ktora w polizbonskiej rzeczywistosci stano-
wita pierwsze istotne wyzwanie w zakresie dziatah zewngtrznych. Zapo-
czatkowana w grudniu 2010 roku w Tunezji seria rewolucji i przewrotow
w $wiecie arabskim zdestabilizowata w kolejnym roku region Bliskie-
go Wschodu i Potnocnej Afryki, generujac seri¢ krwawych konfliktow
w najblizszym otoczeniu Unii Europejskiej oraz presj¢ migracyjng na nig
wywierana. Spowodowala takze koniecznos$¢ reakcji Unii Europejskiej
(Przybylska-Maszner, 2011). W 2013 roku dynamizacji ulegla sytuacja
w obszarze wschodniego sasiedztwa Unii Europejskiej, gdy w wyniku za-
cie$niania wspotpracy z niektorymi panstwami Partnerstwa Wschodnie-
go doszto do przewrotu na Ukrainie, a nastgpnie wspomaganej przez Fe-
deracje¢ Rosyjska proby podziatu tego kraju, co skonczyto si¢ konfliktem
o Krym, a nastgpnie o Donbas. To przebudowato relacje UE—Rosja (Ras,
Szkop, 2014) i podkopato przekonanie i wyzszo$ci unijnej soft power
(Barburska, 2016). Rok 2015 natomiast zaowocowat kryzysem migra-
cyjnym zwigzanym z wojna domowa w Syrii, emigracja milionéw cywili
poza jej granicg (Adamczyk, 2016) i skutkami tego zjawiska dla Unii
Europejskiej, w szczegdlnosci dla zarzadzania granicami wewngetrznymi
i zewngtrznymi (Lesiewicz, 2016).

Przywotany kontekst pozwala na analizg reakcji Rady Europejskiej na
wyzwania zewng¢trzne. Ponizej dokonano go w sposob chronologiczny.

Lutowe spotkanie Rady Europejskiej w 2011 roku poswigcito niewiel-
ka uwage sytuacji w Egipcie oraz wyrazito ,,wol¢ zwigkszenia swojego
zaangazowania na rzecz spoteczenstwa obywatelskiego Biatorusi”, do-
datkowo w ramach debatowania polityki energetycznej zwrocito uwage
na fakt, iz, konieczna jest lepsza koordynacja dziatan UE i panstw czton-
kowskich z mysla o zapewnieniu konsekwencji 1 spojnosci w stosun-
kach zewngtrznych UE z kluczowymi krajami bgdacymi producentami
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1 odbiorcami oraz krajami tranzytowymi” (REK, 2011a). Marcowe nad-
zwyczajne spotkanie poswigcone byto wydarzeniom w Afryce Potnocnej
1 obok wyrazenia wsparcia dla demokratycznych przemian w regionie
deklarowato, ze ,,Unia Europejska bedzie si¢ konsultowa¢ z krajami od-
nos$nego regionu w sprawie wsparcia finansowego 1 technicznego shuza-
cego poprawie kontroli granic i zarzadzania nimi oraz w sprawie $rod-
kéw wspomagajacych powrdt migrantéw do krajow pochodzenia” (REK,
2011b). Podczas szczytu marcowego zadeklarowano, ze ,,w odniesieniu
do potludniowego sasiedztwa Unii — ponownie [Rada Europejska wyraza]
zdecydowana wole wypracowania nowego partnerstwa z tym regionem”
(REK, 2011¢). Czerwcowy szczyt natomiast po§wiecil znaczng ilo$¢ cza-
su na oméwienie zasad ochrony granic zewngtrznych, zagwarantowanie
swobody przeptywu 0sob na granicach wewnetrznych oraz koniecznos¢
zapobiegania migracjom poprzez budowanie partnerstwa z panstwami
sasiedzkimi i dalsza wspdtpracg w zakresie polityki azylowej. Konklu-
zje odnotowywaty w efekcie, iz ,,po dogl¢bnej debacie Rada Europejska
okreslita wskazoéwki co do rozwoju unijnej polityki migracyjnej, w od-
niesieniu do zarzadzania strefa Schengen, kontroli granic zewngtrznych,
rozwijania partnerstw z panstwami z potudniowego sasiedztwa oraz
ukonczenia — do 2012 roku — budowy wspolnego europejskiego syste-
mu azylowego” (REK, 2011d). Pazdziernikowe spotkanie odnotowywato
wydarzania w Afryce Polnocnej oraz szczyt Partnerstwva Wschodniego
(REK, 2011e).

W 2012 roku marcowa Rada Europejska podtrzymata ,,zobowiaza-
nie do rozwijania partnerstw z krajami poludniowego sasiedztwa”, ale
takze ,,z zadowoleniem [przyjeta] postepy poczynione przez Partnerstwo
Wschodnie w kontynuacji procesu politycznego stowarzyszenia i integra-
cji gospodarczej z UE”, krytykujac jednoczesnie Biatorus (REK, 2012a).
W pazdzierniku wyrazita zbulwersowanie sytuacja w Syrii oraz ,,wezwa-
ta do pelnego wdrozenia uzgodnien wewngetrznych z wrzesnia 2010 roku,
by poprawi¢ stosunki zewngtrzne UE” (REK, 2012b). W grudniu wiele
miejsca poswigcono Wspdlnej Polityce Bezpieczenstwa i Obrony, pod-
kreslajac, ze ,,UE odgrywa wazna rolg¢ zar6wno w regionach z nig sasia-
dujacych, jak i na catym $§wiecie” (REK, 2012b).

W 2013 roku Iutowa Rada Europejska podkreslita w odniesieniu do
Arabskiej Wiosny, ze ,,Europa i jej partnerzy z potudniowego regionu
Morza Srodziemnego funkcjonuja we wspolnym $rodowisku; maja tez
wspolne interesy i problemy”, proponujac szeroki wachlarz zaangazowa-
nia Unii Europejskiej w panstwach Afryki Péinocnej (REK, 2013a). Paz-
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dziernikowe spotkanie zaowocowato odniesieniami do przygotowywane-
go wilenskiego szczytu Partnerstwa Wschodniego, deklaracja ,,jak wazne
jest Partnerstwo Wschodnie dla budowania wspodlnej przestrzeni demokra-
cji, dobrobytu i stabilno$ci na kontynencie europejskim” oraz nadziejami
na stowarzyszenie z Ukraing, Motdawia i Gruzja. Dodatkowo zwr6cono
tez uwage na tragedie $mierci tysiecy migrantdw na Morzu Srédziemnym,
apelujac o solidarno$¢ i1 sprawiedliwy podziat odpowiedzialnosci (REK,
2013Db). Podobne tematy dyskutowano w grudniu, dodatkowo zajmujac si¢
Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony (REK, 2013c).

Rok 2014 rozpoczat si¢ marcowym szczytem Rady Europejskie;j,
gdzie zajmowano si¢ gtownie sytuacja na Ukrainie oraz podjeto ,.de-
cyzj¢ o przyspieszeniu podpisania uktadéw o stowarzyszeniu z Gruzja
1 Motdawia”. Zadeklarowano, ze ,,Unia Europejska i jej panstwa czton-
kowskie sa zdecydowane podpisa¢ pozostate czesci uktadu o stowarzy-
szeniu [...], ktére wraz z postanowieniami politycznymi stanowia jeden
instrument”. Potgpiono ,,nielegalne przytaczenie Krymu i Sewastopola
do Federacji Rosyjskiej” i zapowiedziano dalsza wspotpracg z Gruzja
i Motdawia (REK, 2014a). W czerwcu zapowiedziano ,,kompleksowe
podejscie [...] umozliwiajace zdecydowane postegpowanie wobec niele-
galnej migracji i efektywne zarzadzanie zewngtrznymi granicami UE”,
gdzie ,,[...] skuteczne wprowadzenie w zycie wspolnego europejskiego
systemu azylowego jest absolutnym priorytetem”. Jednocze$nie ,,po-
lityki migracyjne musza sta¢ si¢ o wiele mocniejsza integralng czescia
polityki zewnetrznej i polityki rozwojowej Unii”. Podkreslono takze, iz
,»W kontekscie dtugoterminowego rozwoju agencji Frontex nalezy zbadaé
mozliwos$¢ utworzenia europejskiego systemu strazy granicznych w celu
zwigkszenia zdolnosci w zakresie kontroli i nadzoru na naszych grani-
cach zewnetrznych”. Odnosnie wydarzen na wschodzie natomiast, ,,Rada
Europejska z zadowoleniem odnotowata podpisanie ukltadéw o stowa-
rzyszeniu obejmujacych pogltebione i kompleksowe strefy wolnego han-
dlu migdzy Unia Europejska a Gruzja oraz Republika Motdawii, a takze
podpisanie pozostatej czesci uktadu o stowarzyszeniu oraz o pogiebionej
1 kompleksowej strefie wolnego handlu migdzy Unia Europejska a Ukra-
ing” (REK, 2014b). Kryzysowi na Ukrainie poS§wigcone byly tez znaczne
fragmenty specjalnego posiedzenia w lipcu (REK, 2014c) i pazdzierniku
(REK, 2014e), a w Afryce Pdotnocnej i na Bliskim Wschodzie w sierpniu
(REK, 2014d).

Prace szczytow Rady Europejskiej w roku 2015 zdominowane zosta-
ty przez kryzys migracyjny. W marcu zadeklarowano, ze ,,obecnie pro-
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wadzony przeglad europejskiej polityki sasiedztwa powinien zapewnié
dalsze gl¢bokie zaangazowanie UE we wspotpracg zarowno z partnera-
mi ze wschodu, jak i z poludnia” oraz oczekiwanie ,,jak najszybszego
ratyfikowania przez wszystkie panstwa cztonkowskie uktadow o stowa-
rzyszeniu [...] z Gruzja, Republika Motdawii i Ukraina”. Podkres§lono
takze tragiczne losy migrantow na Morzu Srédziemnym (REK, 2015a).
Czerwcowe posiedzenie ponownie dotyczyto problemoéw migracyjnych,
oceniono, iz ,,zastosowano konkretne $rodki, aby zapobiega¢ dalszym
$miertelnym wypadkom na morzu, znalez¢ nowe sposoby konfrontacji
z przemytnikami i zintensyfikowaé wspotprace z krajami pochodzenia
1 tranzytu, w poszanowaniu prawa do ubiegania si¢ o azyl”. Jednocze$nie
jednak zwrécono uwagg na to, iz ,,konieczne sg nasilone dziatania, obej-
mujace wzmocnienie zarzadzania zewngtrznymi granicami Unii, aby le-
piej ograniczaé rosnace nielegalne przeptywy migracyjne”, podobnie jak
konieczna jest solidarno$¢ panstw cztonkowskich i wspotpraca z krajami
sasiedzkimi (REK, 2015b). Posiedzenie pazdziernikowe niemal w catosci
poswigcono problemowi migracji. Punkt cigzkosci zaczat silniej przesu-
wac si¢ tutaj jednak w kierunku wzmocnienia ochrony granic zewngtrz-
nych. Zaplanowano, iz nalezy ,,pracowa¢ nad stopniowym ustanowieniem
zintegrowanego systemu zarzadzania granicami zewnetrznymi [i] w petni
korzysta¢ z aktualnego mandatu Frontexu, w tym w kwestii rozmieszcza-
nia zespotow szybkiej interwencji na granicy”, oraz ,,wzmocni¢ mandat
Frontexu — w kontekscie dyskusji nad tworzeniem systemu europejskiej
strazy granicznej i przybrzeznej” (REK, 2015c). Grudniowe posiedze-
nie ocenito, iz ,realizacja strategii jest niewystarczajaca i musi zostaé
przyspieszona”. Powiazano tez elementy otwarto$¢ granic wewnetrznych
ze szczelno$cig zewngtrznych: ,,aby chroni¢ integralno$¢ Schengen, ko-
nieczne jest odzyskanie kontroli nad granicami zewngtrznym” (REK,
20154d).

W 2016 roku marcowy szczyt dalej zajmowat si¢ problemem migracji,
deklarujac, iz ,.kwestig o priorytetowym znaczeniu pozostanie odzyskanie
kontroli nad naszymi granicami zewngtrznymi” (REK, 2016a), czerwcowy
natomiast podkreslat dodatkowo wieloaspektowos$¢ koniecznych dziatan
(REK, 2016b). W pazdzierniku zwracano uwage na mechanizmy relokacji,
wspierania panstw partnerskich, lecz przede wszystkim doceniono wejscie
w zycie rozporzadzenia [...] w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej
1 Przybrzeznej oraz wezwano ,,do szybkiego przyjecia zmienionego kodek-
su granicznego Schengen wprowadzajacego w zycie systematyczne kon-
trole wszystkich podroznych przekraczajacych granice zewngtrzne UE”
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(REK, 2016c). W grudniu podjeto podobne ustalenia, odniesiono sig takze
do relacji z Ukraina i sytuacji w Syrii (REK, 2016d).

W roku 2017 czerwcowa Rada Europejska zajmowala si¢ bezpieczen-
stwem europejskim (REK, 2017a), pazdziernikowa ocenita, ze ,,podejscie
stosowane przez panstwa cztonkowskie i instytucje UE w celu zapewnie-
nia petnej kontroli nad granicami zewngtrznymi przynosi efekty i musi
zosta¢ skonsolidowane. Ogolnie przeptywy migracyjne ulegaja wyraz-
nemu ograniczeniu, a liczba ofiar $miertelnych na morzu zmniejszyta
si¢”. Zaapelowano, aby ,,jak najszybciej powrdci¢ do petnego stosowania
przepisow Schengen, przy jednoczesnym pelnym uwzglednieniu propor-
cjonalnych intereséw panstw cztonkowskich w zakresie bezpieczenstwa”
(REK, 2017b).

Zaprezentowany przeglad obecnosci kluczowych wyzwan zewngtrz-
nych dla Unii Europejskiej oraz sposobow reakeji na nie pozwala na sfor-
mutowanie szeregu wnioskéw w zakresie zaangazowania Rady Europe;j-
skiej w kreowanie dzialan zewngtrznych Unii oraz zrodet 1 przejawdw
dynamiki instytucjonalnej Rady Europejskiej na podstawie sposobu kon-
struowania granic projektu europejskiego.

Whioski

Przedstawiona analiza pozwala na sformutowanie szeregu wnioskow.

Rada Europejska w systematyczny i konsekwentny sposob orientuje
swoje zainteresowanie wokot kluczowych wyzwan stojacych przed Unia
Europejska. W jej pracach odnalez¢ mozna najwazniejsze problemy do-
tykajace Unii jako catosci, podobnie jak i poszczegdlnych jej cztonkow.
Dziatania zewngtrzne Unii Europejskiej stanowia znakomita ilustracje
tych tendencji.

W procesie reform instytucjonalnych i sporu pomi¢dzy ponadnarodo-
wa 1 miedzyrzadowa wizjq integracyjna, Rada Europejska i sposob kon-
struowania przez nia granic Unii Europejskiej pokazuje szereg prawidto-
wosci. Z jednej strony, zauwazy¢ mozna model imperialny, akcentujacy
silnie zwiazki projektu integracyjnego z szeregiem panstw sasiedzkich,
co ilustruje wyraznie logike¢ koncentrycznych kregow dla rozwigzywania
szeregu problemow. Z drugiej, jednak sytuacje kryzysowe, tak na potu-
dniu, jak i wschodzie, przesuwaja wizj¢ Rady Europejskiej ku modelowi
westfalskiemu. Coraz wyrazniej wida¢ tu rysujaca si¢ tendencj¢ do bycia
po jednej lub drugiej stronie granicy zewngtrznej Unii.
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Sama granica staje si¢ wigc nie tylko coraz precyzyjniej zlokalizowa-
na, ale tez coraz mniej przepuszczalna. Otoczenie unijne postrzegane jest
jako coraz bardziej niebezpieczne (tak na potudniu z uwagi na migracje
ze $wiata arabskiego, jak i na wschodzie z uwagi na agresywne poczyna-
nia Rosji) 1 wymagajace zwigkszenia poziomu bezpieczenstwa, przecho-
dzac od soft power, do pewnych form hard power.

W koncu warunkiem utrzymania dotychczasowego poziomu inte-
gracji wewnatrz Unii (czego przyktadem jest brak kontroli na grani-
cach wewngtrznych) jest wspolne wzmocnienie poziomu ochrony gra-
nic zewngtrznych oraz dalsza integracja okreslonych obszaréw, przede
wszystkim systemu azylowego. To ponownie wpisuje si¢ w logike mo-
delu westfalskiego i odchodzenie od elementow modelu neosrednio-
wiecznego.

Zaprezentowana analiza nie wyczerpuje tematu, co wigcej, wydaje sig,
iz stanowi dogodny punkt wyjscia dla dalszych rozwazan. Przedstawio-
ne powyzej wnioski tworza bowiem kolejne pytania badawcze, zwiazane
migdzy innymi z dynamika wewngetrzna procesoOw decyzyjnych w Radzie
Europejskiej, sita wptywu poszczegolnych panstw cztonkowskich na wy-
bor zagadnien stanowiacych przedmiotow jej zainteresowania oraz na
ksztalt konkluzji. Dziatania zewngtrzne, w szczego6lnosci konstruowanie
granic, stanowig natomiast cieckawy obszar empiryczny, o znacznym po-
tencjale rozwojowym.
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European Council and borders of the integration project. European
Union’s external actions creation in the context of political challenges

Summary

The European Union’s development has been causing modifications in its institu-
tional model. It refers — in the context of external activities — to the formal competenc-
es distribution on the one hand, and practice of the European institutions’ functioning
on the other. Especially with regard to informal mechanisms. The aim of this contri-
bution is the analysis of the European Council involvement in the European Union’s
external actions creation. The research questions regard sources and manifestations
of the European Council institutional dynamics, in the field of external actions. The
answer is based on analysis of its behavior with regard to the construction of borders
of the European project in cooperation with the external partners. Methodologically it
employes the analysis of the European Council Conclusions in the years 2011-2017.

Key words: European Council, external activities of the European Union, borders
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VII 2017 1. na miejsce wiecznego spoczynku odszedt prof. dr hab. An-

drzej Chodubski z Uniwersytetu Gdanskiego. Osoba ta byta dla pol-
skiego srodowiska politologicznego Postacia nietuzinkowa, niezwykle cha-
rakterystyczna i wyr6zniajaca si¢ naukowo. Praktycznie nie byto w kraju
osrodka naukowego czy dydaktycznego, w ktérym nie znanoby Profesora
badz kiedykolwiek nie spotkano Jego osobiscie. Andrzej Chodubski uwiel-
biat bowiem konferencje i sympozja politologiczne, w ktérych che¢tnie brat
udziat i na ktorych czgsto bywat gosciem specjalnym, tzw. prezydialnym.
Ponadto byt Osoba niezwykle zyczliwa i tolerancyjna, co powodowato, ze
Jego mieszkanie zlokalizowane przy ul. Kartuskiej w Gdansku petne byto
gosci. Trudno bylo niekiedy znalez¢é w nim taka chwilg, aby porozmawiaé
z Profesorem w tzw. cztery oczy. Lubili i cenili Jego zar6wno nauczyciele
akademiccy 1 studenci, jak tez przedstawiciele zycia spotecznego i etnicz-
nego, z ktorymi takze czesto i chetnie sig spotykat.

Wedle dawnego europejskiego zwyczaju, kazde srodowisko akade-
mickie, dyscyplina badz dziedzina naukowa, powinny wyksztatci¢ takie
osobowosci czy wrecez autorytety, o ktorych moéwic 1 pisa¢ powinno si¢
W sposob szczegolny. Dzigki bowiem ich pracy dydaktycznej, pozosta-
wionemu dorobkowi naukowemu oraz wyksztatconemu gronu uczniow,
silniej identyfikuje si¢ taka osobe z konkretnym osrodkiem naukowym.
Posta¢ taka okresla si¢ wowczas takimi przymiotami, jak ,,0jciec”,
»mistrz” czy ,,guru”. Moim zdaniem z takimi wia$nie cechami mielismy
do czynienia w przypadku Profesora Andrzeja Chodubskiego, ktéry cate
swoje akademickie zycie zwiazany byl z Trdjmiastem, Uniwersytetem
Gdanskim 1 tamtejsza politologia. Niejednokrotnie bowiem na réznego
typu politologicznych spotkaniach, seminariach i konferencjach nauko-
wych, kiedy padato okreslenie ,,Gdansk”, stowo to kojarzyto si¢ nieod-
tacznie z osoba Profesora.
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Mimo iz w calym dojrzatym zyciu Andrzeja Chodubskiego Wybrze-
ze Gdanskie mialo szczegdlne znaczenie, to jednak rodzinnie powiazany
byt z Mazowszem i ta jego czgscia, ktora w latach 1975-1998 wchodzita
w sktad wojewodztwa ciechanowskiego. Urodzit si¢ bowiem — zakloca-
jac noc sylwestrowa 1951 r. 1 pierwszy dzien Nowego Roku — 1 11952 1.
w miejscowosci Grabienice Male, miejscowosci potozonej w gminie
Strzegowo na terenie dzisiejszego powiatu mtawskiego. Miejscowosc ta
nalezata do rzymskokatolickiej parafii $w. Mikotaja, erygowanej jeszcze
w 1502 r. w Niedzborzu. Pomimo faktu, iz wspotczesnie miejscowosé te
zamieszkuje jedynie zbiorowos¢ 52-osobowa, to w przesztosci z Grabie-
nicami zwiazane byly postacie nietuzinkowe'. Na tym terenie urodzit si¢
chociazby w polowie XIX stulecia znany historyk, przedstawiciel tzw.
szkoty warszawskiej 1 profesor Uniwersytetu Warszawskiego Wtadystaw
Smolenski?, z ktérym rodzina Andrzeja Chodubskiego byta skoligacona,
co Profesor czgsto lubit podkresla¢ 1 do postaci tej odwolywac sig. Po-
dobnie zreszta jak jego stawny poprzednik, znaczaca cze$¢ ksiggozbioru
Profesora, gromadzong dlugimi latami, ofiarowat na rzecz zbioréw Bi-
blioteki im. Zielinskich Towarzystwa Naukowego Ptockiego w Ptocku.

Andrzej Chodubski urodzit si¢ w jednym z najtrudniejszych okre-
sow powojennej Polski, ktory nieodtacznie kojarzony jest z latami stali-
nowskiego rezimu, w ktérym szczegdlnie trudno byto osobom majacym
ziemianskie 1 inteligenckie pochodzenie. W zwiazku z tym, iz w rzeczy-
wisto$ci polskiej obowigzywaly wowczas nakazy pracy, a Jego rodzi-
ce zwiazani byli zawodowo odpowiednio z profesja sadownicza oraz
le$nictwem, tak tez pierwsze lata zycia spedzal na czestych wyjazdach
i przeprowadzkach, co zwiazane byto z obejmowaniem kolejnych posad
zawodowych przez rodzicow. W ten sposéb po raz pierwszy dotarl na

! Badajac swego czasu relacje polsko-greckie odnalaztem w szeregach armii
greckiej dwoch przedstawicieli z rodziny Smolenskich (braci badz kuzynow) wywo-
dzacych si¢ z péinocnego Mazowsza, ktorzy po upadku powstania styczniowego do-
tarli na Poétwysep Grecki. Po dtugich latach spedzonych w greckich koszarach zostali
awansowani do stopni generatow. Por. J. Knopek, Polacy w Grecji. Historia i wspot-
czesnos¢, Bydgoszez 1997.

2 Wiadystaw Smolenski herbu Zagltoba (1851-1926) — historyk i nauczyciel
akademicki. Ksztalcit si¢ w szkotach w Lipnie i Mtawie, a nastepnie uczgszczat do
ptockiego Gimnazjum Rzadowego. PdZniej studiowat na wydziale prawa Uniwersy-
tetu Warszawskiego. W 1881 r. zostat cztonkiem Akademii Umiejetnosci, a w 1882 .
otrzymal profesur¢ w Cesarskim Uniwersytecie Warszawskim. Specjalizowal si¢
w historii XVIII-wiecznej Polski i dziejach szlachty mazowieckiej. W 1921 r. uzyskat
na Uniwersytecie Warszawskim doktorat honoris causa.
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Pomorze Srodkowe, gdzie w Warcinie, dawnych wtoéciach niemieckie-
go kanclerza Ottona von Bismarcka’, wladze polskie utworzyty Zespot
Szkot Lesnych, w ktérym posade nauczyciela uzyskatl jego ojciec. Na
skutek interwencji Jego matki podjetej u premiera Jozefa Cyrankiewi-
cza, z ktérym w obozie koncentracyjnym w latach wojny przebywat Jego
ojciec, rodzina ostatecznie wrocita do Ciechanowa, w ktorym Andrzej
Chodubski spedzit lata swej mtodosci i uzyskat stosowne wyksztatcenie
— podstawowe i licealne.

Na czas studiow akademickich wybrat si¢ do Gdanska. Dziato sig to
w momencie, kiedy tamtejsza Wyzsza Szkota Pedagogiczna zmieniata
status na Uniwersytet Gdanski. Na filologi¢ germanska nie zostat przy-
jety z braku miejsc, co zaowocowato przyjeciem Jego na studia histo-
ryczne, ktore z powodzeniem realizowal na Wydziale Humanistycznym
w latach 1971-1976. 1 VI 1976 r. obronit przed komisja uniwersytecka
prace magisterska traktujaca o polityce kulturalnej Gdanska w czasach
hitleryzmu, ktérej promotorem byt prof. dr hab. Stanistaw Mikos. Bez-
posrednio po uzyskaniu tytutu zawodowego magistra stal si¢ w latach
1976-1978 stuchaczem podyplomowego studium realizowanego przez
Instytut Nauk Politycznych UG, ktére przesadzilo o dalszej Jego dro-
dze zyciowej, naukowej, organizacyjnej i dydaktycznej. W 1977 r. stat
si¢ bowiem pracownikiem tej jednostki, ktora pozniej zmienita nazwe
na Instytut Politologii UG. Od tego momentu datuja si¢ tez Jego bliskie
relacje z osoba prof. dra hab. Kazimierza Podoskiego®, ktory uznawany

3 Otto Eduard Leopold von Bismarck-Schonhausen (1815-1898) — niemiecki po-
lityk, maz stanu, premier Prus, kanclerz Rzeszy zwany Zelaznym Kanclerzem. Co
prawda urodzit si¢ w Schonhausen (Elbe) nad Laba w junkierskiej rodzinie pruskiej,
jednakze od 1816 r. przebywal w rodzinnym majatku w Konarzewie (niem. Knie-
phof). W 1847 r. zawarl w Barnowcu (Reinfeld) koto Kotczyglow (Alt Kolziglow)
w Owczesnym powiecie miasteckim (Rummelsburg) zwiazek malzenski z Johanna
von Puttkamer, takze wywodzaca si¢ z junkierskiego rodu pruskiego. W 1867 r. otrzy-
mal majatek ziemski zlokalizowany w Wierszynie (Versin) potozony niecopodal Kot-
czyglow na Pomorzu Srodkowym. Zakupit takze duza posiadtoéé wraz z patacem po-
lozona w niedalekim Warcinie (Varzin), gdzie chetnie przebywat i przyjmowat gosci.
W okresie tym pehnil juz jedne z najwazniejszych funkcji politycznych w Krolestwie
Pruskim, a nastgpnie takze w Cesarstwie Niemieckim.

* Kazimierz Henryk Podoski (1923-1995) — politolog i nauczyciel akademicki.
W latach wojny przebywat w Wilnie, gdzie zdat maturg i zwiazat si¢ z Armia Krajo-
wa. Po zakonczeniu dziatan wojennych studiowat na Wydziale Prawno-Ekonomicz-
nym UMK w Toruniu, uzyskujac tytut zawodowy magistra praw. Pdzniej w Szkole
Gltownej Planowania i Statystyki w Warszawie uzyskal stopnie naukowe z ekonomii,
odpowiednio doktora i doktora habilitowanego, a nastgpnie tytut naukowy profesora.
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byl za twoércg gdanskiej politologii. Osoba ta miata bezposredni wplyw na
dalszy rozwoj inicjatyw podejmowanych przez Andrzeja Chodubskiego.
On sam tez chetnie pdzniej do niej si¢ odwotywal. W okresie od 1979 do
1981 r. odbywat studia doktoranckie na Uniwersytecie Azerbejdzanskim
w Baku, ktére przyniosty Jemu nie tylko awans naukowy, ale pomogly
lepiej pozna¢ jezyk rosyjski oraz jezyki ludéw i narodow zakaukaskich.
Rozprawe doktorska przygotowana w tym czasie i poswigcong przemia-
nom kulturalnym w Azerbejdzanie obronit w Baku 29 IV 1981 1.5 Awans
naukowy zbiegl si¢ w czasie z uzyskaniem na Uniwersytecie Gdanskim
stanowiska adiunkta oraz wykonywaniem samodzielnych zadan dydak-
tycznych badz organizacyjnych. Jego wzmozona aktywno$¢ naukowa
1 przede wszystkim pracowito$¢ oraz zaangazowanie spowodowaty przy-
gotowanie w krotkim czasie rozprawy habilitacyjnej, ktora przedstawit
12 VI 1986 r. na Wydziale Humanistycznym UG przed komisja histo-
ryczng. Dotyczyta ona aktywnosci kulturalnej Polakéw na terenie Azer-
bejdzanu w XIX i na poczatku XX w., ktora opublikowato Wydawnictwo
Naukowe UG®. Po zatwierdzeniu stopnia naukowego doktora habilito-
wanego przez Centralng Komisje uzyskat samodzielno$¢ naukowa, ktora
zaowocowata prowadzeniem wyktadéw kierunkowych i ogdlnouniwer-
syteckich, seminariow i1 proseminariow oraz ksztalceniem mtodej kadry
naukowej. Nowe wyzwania i osiagni¢cia z nimi zwigzane przyniosly
uzyskanie tytulu naukowego profesora nauk humanistycznych w 1996 r.
Dziato sig to akurat w momencie, kiedy bronitem — napisang pod okiem
Profesora — na Wydziale Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersy-
tetu Warszawskiego wiasna rozprawe doktorska. W latach 1987-1992,
czyli w okresie zmian systemowych, nie omingly Jego takze funkcje or-
ganizacyjne, petnit wéwczas obowiazki kierownika Zaktadu Migdzynaro-
dowych Stosunkéw Politycznych 1 wicedyrektora starej/nowej jednostki,

Od 1963 r. zwiazany byt zawodowo z gdanska Wyzsza Szkota Pedagogiczna, a na-
stepnie z Uniwersytetem Gdanskim. W jednostkach tych pehit funkcje kierownika
Zaktadu Ekonomii Politycznej i Studium Nauk Politycznych WSP, prodziekana wy-
dziatu i prorektora uczelni. W strukturach uniwersyteckich organizowat, a nastgpnie
zostal dtugoletnim dyrektorem Instytutu Nauk Politycznych UG, ktora to funkcje
sprawowal w latach 1970-1992. Zob. A. Chodubski, Kazimierz Podoski (1923—1995)
and his Contribution to the Development of Political Science in Poland, ,,Athenacum”
(Toruf) 2000, 1r 4, s. 223-237.

> Rozprawa ta zostata pdzniej ogltoszona drukiem w jezyku polskim: A. Chodub-
ski, Rewolucja kulturalna w Azerbejdzanie, Gdansk 1981.

¢ A. Chodubski, Aktywnos¢ kulturalna Polakow w Azerbejdzanie w XIX i na po-
czqtku XX wieku, Gdansk 1986, ss. 373.
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bowiem Instytut Nauk Politycznych zmienit nazwg na Instytut Politologii
UG. Pelieniem funkcji uniwersyteckich jednakze nigdy nie byt zaintere-
sowany i sytuacja taka pozostata do konca Jego dni. Zrezygnowat nawet
z pelnienia funkcji kierownika katedry badz zaktadu na rzecz mtodszej
kadry naukowej przekonujac, ze nie ma czasu na wypetnianie tego typu
obowiagzkow.

Poczatki naukowych zainteresowan Profesora odnosza si¢ do kwestii
przemian kulturalnych oraz badania spoteczno$ci polskich i1 polonijnych
w $wiecie. Dat temu wyraz juz w trakcie swych azerbejdzanskich pere-
grynacji akademickich na przetomie lat 70. i 80. XX w., kiedy nie tylko
przygotowywat rozprawe naukowa, ale zebrat materiat archiwalny i em-
piryczny do dziejow diaspory polskiej w Baku i innych regionéw Zakau-
kazia. Zaczat wowczas oglasza¢ drukiem w miejscowej prasie i czasopi-
smach naukowych pierwsze artykuly poswigcone Polakom w Armenii,
Azerbejdzanie, Dagestanie 1 innych miejscach Kaukazu. Po powrocie ze
studiow azerbejdzanskich oglaszat drukiem teksty o tematyce polonij-
nej w czasopismach krajowych. Nastepnie sukcesywnie poszerzat krag
swych zainteresowan, publikujac informacje i analityczne teksty poswig-
cone diasporze polskiej na obszarze bylego Zwiazku Radzieckiego, w Eu-
ropie Zachodniej i w innych regionach $wiata’. Tresci te propagowal na
tamach serii wydawniczej, ktéra zainicjowat w 1994 r. staraniem Wydaw-
nictwa Adam Marszatek z Torunia, pod wspdlnym podtytutem ,,Kwestie
narodowosciowe 1 polonijne”. Ze wstgpnego zamierzenia zakltadajacego
wydanie 10 kolejnych czgséci tematycznych serii, okrojono je do opubli-
kowania czterech, ale i tak propagowane w nich tresci $wiadczyty o duzej
erudycji jej Redaktora, ogromnym potencjale my$lowym i analitycznym
oraz poszerzanym sukcesywnie obszarze badawczym?®. Chetnie takze

7 Interesowatl si¢ m.in. dziejami Polakow (zestancoéw i podroznikow) w Rosji
i na obszarze postradzieckim. W efekcie tych badan powstaly m.in. prace: A. Cho-
dubski, Tozsamosé¢ kulturowa Armenii w recepcji polskich zestancow i podréznikow
XIX i poczaqtku XX wieku, ,,Biuletyn Ormianskiego Towarzystwa Kulturalnego” 2000,
nr 20/21, s. 66-79; tenze, Tozsamos¢ Polonii kazachstanskiej, w: Kazachstan. Hi-
storia — spoleczenstwo — polityka, red. T. Bodio, K. Wojtaszczyk, Warszawa 2000,
s. 61-79; tenze, Wkiad Polakow w rozwdj gospodarczy, spoteczno-polityczny i kul-
turalny Kaukazu, w: Polska diaspora na Wschodzie, red. J. Kmiecinski, £.6dz 2000,
t. 4, s. 227-240; tenze, Polonia w Europie Srodkowo- Wschodniej w warunkach trans-
formacji ustrojowej, w: Spoteczno-polityczne aspekty transformacji ustrojowej, red.
P. Dobrowolski, J. Liszek, J. Sztumski, Ustron 2001, s. 345-361.

8 Kolejne cze$ci tego wydawnictwa nosily tytul: Przemiany spoleczne, kwestie
narodowosciowe i polonijne, red. A. Chodubski, Torun 1994; Meandry cywilizacyj-
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uczestniczyt w przedsigwzigciach propagujacych inne serie wydawnicze’
badz inicjatywach zwiazanych z poszerzaniem wiedzy na temat zbioro-
wosci polonijnych!®.

W $rodowisku branzowym Andrzej Chodubski znany byt i ceniony
szczegolnie za propagowanie metodologii badan politologicznych, ktorej
poswigcit ostatnie ¢wieréwiecze swoich dokonan. Wydany po raz pierw-
szy w 1995 r. staraniem Wydawnictwa Uniwersytetu Gdanskiego Wstep
do badan politologicznych stat si¢ pierwszym metodologicznym ujeciem
badan tej dyscypliny w warunkach polskich od podjetej transformac;ji sys-
temowej na przetomie lat 80. i 90. XX w. Jego uniwersalnos¢ spowodo-
wala, Ze byl on nastepnie wznawiany i doczekat sig kilkunastu poprawio-
nych i uzupelionych wydan. Ten podrecznik akademicki oparty zostat
na nastgpujacych czgsciach przedmiotowych: Nauka, jej cele i zadania;
Politologia; Politologia a inne dyscypliny naukowe; Warsztat politologa;
Techniki zbierania materiatow zréodlowych; Wiedza zrédlowa; Metody
badawcze; Techniki badan empirycznych; Rodzaje prac naukowych; Po-
stepowanie badawcze; Opracowanie materiatdw badawczych; Przypisy,
zataczniki, materiaty ilustracyjne, indeksy; Wybrane zagadnienia edytor-
skie; Studia politologiczne". Tre§ciom metodologicznym wystegpujacym
w naukach o polityce poswigcit Andrzej Chodubski liczne artykuty, ktore

ne, kwestie narodowosciowe i polonijne, red. A. Chodubski, Torun 1996; Swoistosci
cywilizacyjne, kwestie narodowosciowe i polonijne, red. A. Chodubski, Torun 1997,
Tozsamos¢ kulturowa, kwestie narodowosciowe i polonijne, red. A. Chodubski, Torun
1998.

® Np. A. Chodubski, Aktualne tendencje rozwoju oswiaty polonijnej, w: Miscel-
lanea oswiaty polonijnej, red. J. Knopek, Bydgoszcz 1999, s. 17-30; tenze, Aktualne
tendencje przemian zbiorowosci polonijnych w Europie, w: Polonia wobec integracji
europejskiej, red. J. Knopek, Bydgoszcz 2000, s. 7-21; tenze, Postawy i zachowa-
nia polityczne elit polonijnych w warunkach ujawniajqcej si¢ wspotczesnie globa-
lizacji swiata, w: Ksztaltowanie sie elit polonijnych, red. J. Knopek, Bydgoszcz
2003, s. 36-52; tenze, Sita polityczna elit wspotczesnej emigracji polskiej, w: Liderzy
i przywodcy w rzeczywistosci polonijnej, red. J. Knopek, Koszalin 2011, s. 11-20;
tenze, Ogniwa ksztattowania sie instytucji ,, grupa interesu” (lobbing), w: Przywodz-
two polityczne a przywodztwo polonijne. Miedzy teoriq a praktykq, red. J. Knopek,
Koszalin 2011, s. 69-82.

10 Np. A. Chodubski, Aktualne tendencje przemian zbiorowosci polonijnych
w Skandynawii na tle przeobrazen cywilizacyjnych swiata, w: Polacy w Skandynawii,
red. E. Olszewski, Lublin 1997, s. 63-76; tenze, Ksztaltowanie si¢ zbiorowosci po-
lonijnej w Finlandii, w: tamze, s. 317-330; A. Chodubski, E. Olszewski, Stan badan
nad zbiorowosciami polonijnymi w Skandynawii, w: tamze, s. 413—427.

" A. Chodubski, Wstep do badar politologicznych, wyd. 1, Gdansk 1995.
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publikowat zarowno w czasopismach naukowych, jak i opracowaniach
zbiorowych'?,

Ponadto interesowaty Profesora takze relacje Polski z jej sasiadami'?
oraz z regionem Azji Srodkowej'4. Wazne miejsce w Jego badaniach zaj-
mowala biografistyka, szczegdlnie pisana w ujgciu postaci historycznych
i politycznych. Opracowatl ponad setke biogramow, ktore ukazywaty si¢
w pracach pomorzoznawczych'’, a na szczegdlne wyrdznienie zastuguja
te biogramy, ktore znalazly swoje miejsce w kolejnych zeszytach ,,Pol-
skiego Stownika Biograficznego”. Wéréd ksiazkowych opracowan bio-
graficznych znalazta si¢ pozycja obrazujaca zycie i dziatalno$¢ wybitne-
go inzyniera i geologa Witolda Zglenickiego'. Inne artykuty traktujace
o szeroko pojetych przemianach spotecznych i cywilizacyjnych, mitach
1 faktach, politycznych warto$ciach, $wiadomosci i tozsamosci czy kon-
fliktach spotecznych 1 politycznych trudno nawet zanalizowac, gdyz li-
czy¢ mozna je w dziesiatkach i setkach.

Andrzej Chodubski byt cztonkiem 16 redakcji czasopism naukowych
wydawanych w Polsce i za granica (Uzbekistan). Czynnie angazowat

12 Por. A. Chodubski, Jak uprawia¢ politologie u progu XX wieku?, ,,Studia Poli-
tologiczne” 1998, s. 56-58; tenze, Wyjasnienia cywilizacyjne w poznaniu nauk huma-
nistycznych (spotecznych), ,,Cywilizacja w Czasie i Przestrzeni” 1998, z. 4, s. 21-33;
tenze, Cywilizacyjna interpretacja kresow, w: Granice i pogranicza. Historia co-
dziennosci i doswiadczen, red. M. Liedke, J. Sadowska, J. Trynkowski, Biatystok
1999, t. 2, s. 113—125; tenze, Cywilizacyjna interpretacja konfliktow spoteczno-po-
litycznych, w: Konflikty spoleczno-polityczne w IIl Rzeczpospolitej, red. A. Wojtas,
M. Strzelecki, Warszawa 2001, s. 9-20; tenze, Methodological Specifity of Civili-
sation Studies, ,,Polish Political Science Yearbook” 2001, t. XXX, s. 59-69; tenze,
O metodach i technikach wspotczesnych badan regionalnych, w: Polityka regional-
na a historyczna i obronna swiadomosé Polakow, red. J. Knopek, A. Marcinkowski,
Bydgoszcz 2001, s. 220-233.

13 Pisal o tym m.in. w rozdziatach i artykutach: A. Chodubski, Sgsiedztwo polsko-
niemieckie a tozsamos¢ europejska, ,,Prawica Polska” 1999, nr 12; tenze, Ksztaltowanie
sie wspolczesnych stosunkow polsko-ukrainskich oraz Stosunki polsko-biatoruskie w la-
tach dziewiecédziesiqtych, w: Polska polityka zagraniczna w procesie przemian po 1989
roku, red. A. Zukowski, Olsztyn 1999; tenze, Stosunki polsko-niemieckie a tozsamos¢
europejska, w: Polska miedzy Niemcami a Rosjq, red. T. Wallas, Poznan 1999.

4" A. Chodubski, Polacy w historii Kirgistanu, w: Kirgistan. Historia — spole-
czenstwo — polityka, red. T. Bodio, Warszawa 2004, s. 171-191; tenze, Polacy w histo-
rii Turkmenow, w: Turkmenistan. Historia — spoteczenstwo — polityka, red. T. Bodio,
Warszawa 2005, s. 118-138.

15 Zastuzeni ludzie Pomorza Nadwislariskiego z okresu zaboru pruskiego. Szkice
biograficzne, Gdansk 1979.

16" A. Chodubski, Witold Zglenicki ,, Polski Nobel” 1850—1904, Ptock 1984.
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si¢ w zycie naukowe i akademickie. Byl cztonkiem r6znych organiza-
¢cji 1 instytucji naukowych, m.in. wiceprzewodniczacym Komitetu Nauk
Politycznych PAN. W charakterze eksperta wystgpowat w Panstwowej
Komisji Akredytacyjnej, Panstwowej Komisji ds. Stopni i Tytuléw Na-
ukowych oraz Panstwowej Komisji Matur w Warszawie. Byt przewodni-
czacym Olimpiady Wiedzy o Polsce i Swiecie Wspolczesnym. Byt czton-
kiem honorowym Polskiego Towarzystwa Nauk Politycznych, czlonkiem
Plockiego Towarzystwa Naukowego (od 2015 r. cztonkiem honorowym),
cztonkiem Towarzystwa Badan Biograficznych ,,Who is Who”. Byt m.in.
cztonkiem Rady Programowej Migdzynarodowego Centrum Badan
Wschodnioeuropejskich (International Centre For East European Re-
serch) Uniwersytetu L.odzkiego. Byt opiekunem merytorycznym Stowa-
rzyszenia Uniwersytetu III Wieku w Gdansku, a takze przedstawicielem
Wydziatu Nauk Spotecznych UG do Rady Redakcyjnej Wydawnictwa
Uniwersytetu Gdanskiego.

Za swoja dziatalno$¢ naukowa 1 spoteczna otrzymat rézne nagrody
1 wyréznienia. Byly to m.in.: Nagroda Naukowa im. Ireny i Francisz-
ka Skowyrow (KUL — Lublin 2007); Nagroda Naukowa im. Franciszka
Ryszki (Uniwersytet Warszawski — Warszawa 2009); Medal za rozsta-
wianie imienia Polski ,,Serce dla Serc”; Wyr6znienie za redakcje opra-
cowan naukowych ,,Tozsamo$¢ kulturowa” w Konkursie Wydawnictw
Literatury Pomorskiej ,,Costerina 2010”; Medal Ambasady Republiki
Azerbejdzanu (18 XII 2012 r.); Wyroznienie — dedykacja ksiazkowa
(Thilisi — 2013). Jego aktywno$¢ byta doceniana takze poza Uniwersy-
tetem Gdanskim. Otrzymal m.in. wyrdznienie w plebiscycie pracownik
naukowo-dydaktyczny, ktory odegrat najwazniejsza rolg w rozwoju pol-
skiej politologii (Uniwersytet Jagiellonski — Krakéw 2013) oraz Medal
za zashugi w umacnianiu stosunkow azerbejdzansko-polskich (Ambasada
Republiki Azerbejdzanu — Warszawa 2013).

Lubili Jego i cenili przede wszystkim studenci, do grona ktorych i ja
si¢ zaliczatem. Gléwnie za niekonwencjonalny sposdb prowadzenia za-
j&¢, inspirowanie do samodzielnego myslenia i niezwykla zyczliwosé. Po
latach jestem przekonany, ze wladnie ta forma prowadzonych zaj¢¢ przez
Profesora spowodowata, ze zostatem Jego doktorantem i wychowankiem.
Instytutowi Politologii UG oraz politologii w Polsce poswigcit cate swo-
je zycie'”. Nawet wtedy, kiedy choroba coraz bardziej ograniczata Jego

17" Andrzej Chodubski byt tez profesorem w dwoch wyzszych szkotach niepu-
blicznych w Gdansku: Gdanskiej Wyzszej Szkole Humanistycznej oraz Ateneum
Szkota Wyzsza.
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mozliwosci witalne podrézowat po catej niemalze Polsce, uczestniczac
w roznych procedurach, gtéwnie jako recenzent i ekspert. W wielu osrod-
kach akademickich w Polsce politologia gdanska kojarzyta si¢ gldwnie
z Jego Osoba. Jego seminarzys$ci po ukonczeniu studidw podjeli prace
w réznych waznych instytucjach. Z kolei wérod wychowankéw Profe-
sora mozna doliczy¢ si¢ 32 wypromowanych doktorow. Co znamienite
w gronie pierwszych czterech wychowankow znalazto sig trzech, ktorzy
przebrngli juz przez kolejne szczeble rozwoju naukowego i zostali uho-
norowani przez prezydentow RP tytutem naukowym profesora. W gronie
tym znalezli sig: prof. Arkadiusz Zukowski (dyrektor Instytutu Nauk Po-
litycznych UWM w Olsztynie i obecnie prezes Polskiego Towarzystwa
Nauk Politycznych); prof. Jacek Knopek (kierownik Katedry Migdzy-
narodowych Stosunkéw Politycznych UMK w Toruniu); prof. Grzegorz
Piwnicki (kierownik Zaktadu Europeistyki i Nauki o Cywilizacji UG
w Gdansku). Obrona ostatniego wychowanka Andrzeja Chodubskiego
odbywata si¢ w szczegolnej atmosferze, bowiem recenzentami w przewo-
dzie doktorskim Marcina Watdocha (Uniwersytet Kazimierza Wielkiego
w Bydgoszczy — 26 1V 2016 1.) byli jego wychowankowie — profesorowie
Arkadiusz Zukowski i Jacek Knopek'®.

Prof. dr hab. Andrzej Chodubski nie tylko dla mnie byt znaczaca po-
stacia zajmujaca si¢ badaniami w zakresie nauk o polityce, ktorej nieobce
byty tresci polskie i polonijne w $wiecie. W Jego dorobku naukowym
sa monografie, rozdziaty w pracach zbiorowych, artykuty naukowe oraz
recenzje prac doktorskich, habilitacyjnych i oceny dorobku w procedu-
rze ubiegania si¢ o tytut naukowy profesora. Pod Jego redakcja ukazato
si¢ takze wiele opracowan zbiorowych, dotyczacych réznorodnych za-
gadnien z zakresu nauk o polityce, historii najnowszej i nauk spotecz-
nych. Laczny dorobek naukowy Profesora liczy ponad 1200 pozycji, co
swiadczy¢ moze o Jego niestychanej wreez pracowitosci'®. Wzorem fran-
cuskiego Napoleona sypiat bowiem po cztery godziny na dobg, a obo-
wigzek pisania przejat niejako od Jozefa Ignacego Kraszewskiego, ktory
okreslany byt mianem ,,tytana pracy” swej epoki. Ten znaczacy dorobek

18 Temat rozprawy doktorskiej Marcina Watdocha takze odnosit si¢ do tresci po-
lonijnych: Polacy w Nowej Zelandii w procesie globalizacji i dywersyfikacji swiata.

1 Bibliografia Jego prac byta dwukrotnie przywotywana drukiem: Przemiany cy-
wilizacyjne i kulturowe, kwestie etniczne i polonijne. Prace dedykowane Profesorowi
Andrzejowi Chodubskiemu w piecdziesieciolecie urodzin, red. A. Zukowski, Olsztyn—
Gdansk 2002; Uczony i jego dzielo. Bibliografia publikacji prof. zw. dra hab. Andrze-
ja Jana Chodubskiego, Torun 2007.
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Profesora Andrzeja Chodubskiego do chwili obecnej jest upubliczniany,
gdyz ukazuja si¢ jeszcze te teksty, ktore ztozone zostaty do druku przed
Jego $miercia. Nie zostanie on juz jednak znaczaco powigkszony, gdyz
w pierwszych dniach lipca 2017 r. Jego nadwyrezone i bardzo ostabione
serce przestato bi¢. Srodowisko naukowe stracito w ten sposéb Uczone-
go, Nauczyciela i Przyjaciela w jednej osobie.

Profesor Andrzej Chodubski zmart 6 VII 2017 r. w swoim prywat-
nym mieszkaniu w Gdansku, w ktorym prowadzit zycie ,,samotnika”.
Zgodnie ze spisang odrecznie w ostatnich tygodniach zycia ,,0statnig
wola” pochéwek miat przybra¢ posta¢ nieformalna i odby¢ si¢ w oto-
czeniu najblizszych Jemu oséb. Zgodnie z Jego prosba 11 lipca miato
miejsce wystawienie trumny oraz kremacja zwtok na cmentarzu Srebrzy-
ska w Gdansku. Nastepnego dnia po nabozenstwie w kaplicy urng z Jego
prochami ztozono do grobu na Cmentarzu Garnizonowym w Gdansku.
Mimo proby utrzymywania $mierci Profesora w tajemnicy nie udato si¢
przygotowac skromnego pochowku, gdyz w drodze na wieczny spoczy-
nek towarzyszyto Jemu ok. 400 0s6b wywodzacych sig z przedstawicieli
wiadz miejskich 1 wojewodzkich, uniwersyteckich i akademickich, od-
danych kolegéw i przyjacidt ze $wiata nauki a nadto wychowankowie,
studenci i licznie zgromadzeni znajomi.
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