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Streszczenie: Zasadniczym celem artykutu bylo przedstawienie reakcji wtadzy ludo-
wej w Polsce na zmiany polityczne i instytucjonalne wprowadzone we Wspolnotach
Europejskich w latach 1981-1987. W artykule analizie poddano tajne szyfrogramy
i poufne notatki wysylane przez polskich dyplomatéw na placowkach m.in. w Bruk-
seli, Rzymie, Kolonii, Londynie do Departamentu IV Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej odpowiedzialnego za kontakty z panstwami
zachodnioeuropejskmi. W publikacji uwypuklono rowniez opinie publicystow prasy
polskiej zamieszczone m.in. na famach ,, Trybuny Ludu”, ,,Zycia Warszawy”, , Rzecz-
pospolitej” o zmianach w jednoczacej si¢ Europie Zachodniej.
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d poczatku lat osiemdziesiatych XX wieku panstwa Europejskiej
Wspolnoty Gospodarczej (EWGQ) stangty przed wyzwaniem prze-
prowadzenia zmian politycznych i instytucjonalnych w tej organizacji.
Jednak pierwsze inicjatywy zmierzajace do zreformowania Wspdlnot za-
chodnioeuropejskich sigegaja juz szczytu szefow panstw i rzadow, ktory
odbyt si¢ w Paryzu, w dniach 19-20 pazdziernika 1972 roku. Gtéwnym
celem postawionym przez panstwa EWG podczas tego spotkania bylo
stworzenie w przyszlosci Unii Europejskiej obejmujacej catoksztalt ich
stosunkow (Barcz, Kolinski, 1991, s. 11). W kolejnych latach cel ten po-
twierdzono podczas spotkan szefow panstw i rzadow EWG w Kopenha-
dze (grudzien 1973) oraz w Paryzu (grudzien 1974).
Jeszcze w polowie lat siedemdziesiatych postulat zmian politycznych
1 instytucjonalnych we Wspolnocie zapowiedzial rowniez w swoim ra-
porcie belgijski premier Leo Tindemans. Do podobnych tresci nawia-
zywal tez tzw. raport ,.trzech medrcow” z 1978 roku opracowany przez
wybitnych politykoéw i ekonomistéw: bytego premiera Holandii, Barenda
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Biesheuvela, wieloletniego wiceprzewodniczacego Komisji Wspdlnot
Europejskich Roberta Marjolina oraz brytyjskiego ministra handlu, Ed-
munda Della.

Inicjatywy na rzecz zmian gtownie politycznych w EWG byly konse-
kwencja zalozen co do ujednolicania polityk wspolnotowych najpierw 10,
a pézniej 12 panstw cztonkowskich EWG. Stanowity takze wypadkowa
rozbiezno$ci intereséw utrzymujacych si¢ pomigdzy tzw. wielka trojka
(Francja, RFN, Wielka Brytania) a krajami cztonkowskimi o mniejszym
znaczeniu w strukturach wspolnotowych. Istotnym wyzwaniem, dla roz-
woju procesu integracji europejskiej w tym okresie, byto rowniez kolejne
rozszerzenie EWG o kraje iberyjskie: Hiszpani¢ i Portugalig, ktére na-
stapito z poczatkiem 1986 roku. Ostatecznie jednak, kryzys w panstwach
cztonkowskich EWG zostal zazegnany, czego dowodem byto podpisanie
17 lutego 1986 roku Jednolitego Aktu Europejskiego (JAE), ktory wszedt
w zycie w lipcu 1987 roku.

Polska, nowa dekadg lat osiemdziesiatych rozpoczeta z duzymi pro-
blemami gospodarczymi wynikajacymi m.in., z zaciagnigtych przez ekipg
Edwarda Gierka wielu kredytow i pozyczek z instytucji finansowych kra-
jow zachodnich. Istotnym problemem byly réwniez problemy spoteczne
w relacjach: wladza—spoteczenstwo objawiajace si¢ protestami Polakow
przeciwko rezimowi (m.in. na Wybrzezu) i powolaniem do zycia zwiazku
zawodowego NSZZ Solidarnos¢, ktory nastepnie przeksztalcit si¢ w ruch
spoteczny.

Niska stopa zycia w Polsce Ludowej, brak towaréw na potkach skle-
powych i wynikajace z tego niezadowolenie spoteczne kontrastowaty
z tym, co oferowala rzeczywisto$¢ zachodnioeuropejska i poglebiajacy
si¢ w tym czasie proces jednoczenia si¢ zamoznej Europy. Lata osiem-
dziesigte XX wieku dobitnie ukazaly stabosci systemu politycznego
1 spoteczno-gospodarczego wladzy ludowe;.

Z jednej strony elity rzadzace w Polsce byly zaniepokojone zasig-
giem i zakresem zmian politycznych i instytucjonalnych zapowiadanych
przez EWG. Z drugiej, byty zywo zainteresowane pozyskaniem wsparcia
gospodarczego, technologicznego, a takze finansowego ze strony wio-
dacych panstw EWG. Jednocze$nie szukajac sposobow na pozyskanie
pomocy ze strony Wspolnoty, nie zamierzano zmienia¢ pryncypiow za-
roéwno w polityce wewnetrznej, jak i zagranicznej.

W latach osiemdziesiatych XX wieku postepy w integracji zachodnio-
europejskiej byty istotnym zagadnieniem, na ktorym koncentrowali uwa-
g¢ polscy dyplomaci skupieni w Departamencie IV Ministerstwa Spraw
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Zagranicznych, zajmujacym si¢ sytuacja w krajach Europy Zachodnie;.
W ,,Planie Pracy Departamentu IV MSZ na rok 1981” problematyka inte-
gracji europejskiej zajmowata bardzo wiele miejsca. Badano to zagadnie-
nie zaré6wno na plaszczyznie ekonomicznej, jak i polityczne;j.

We wspomnianym dokumencie, pracownicy MSZ w pierwszej kolej-
noS$ci przyznawali, Zze w ostatnim okresie wspolpraca polityczna pomig-
dzy panstwami EWG poglgbita si¢ na tyle, ze obecnie Wspdlnota jest juz
w stanie wypracowac skoordynowane stanowisko wobec wielu spraw eu-
ropejskich czy $wiatowych. Dlatego tez: ,,zwigkszyly si¢ przez to trudno-
$ci w rozgrywaniu przez kraje socjalistyczne roznic interesow pomigdzy
panstwami EWG” — sugerowano (Plan pracy..., 1981a).

W dalszej czgsci tego obszernego dokumentu polscy dyplomaci uwy-
puklili wazng rol¢ Francji w ugrupowaniu, ktéra w latach osiemdziesia-
tych — wraz z rosnaca w sit¢ Republika Federalna Niemiec — przewo-
dzita Wspoélnocie. Doceniali tez rolg Wielkiej Brytanii w jednoczacej si¢
Europie, ktora o integracji europejskiej myslata bardziej w kategoriach
interesu wilasnego, anizeli wspdlnotowego. W nowych okolicznosciach
Londyn mial w dziataniach politycznych wykazywac si¢ postawa koncy-
liacyjna, aby nie pozosta¢ na obrzezach polityki europejskiej. Zdaniem
pracownikéw MSZ, w 1981 roku miato nastapi¢ dalsze zacie$nianie
wspolpracy przede wszystkim politycznej w EWG, cho¢ w niektorych
obszarach rowniez gospodarcze;j.

Dalsze wytyczne polskiego resortu odpowiadajacego za polityke za-
graniczna w zakresie stosunkow PRL—Europa Zachodnia uwzglednione
zostaty w kolejnym dokumencie dotyczacym $cisle problematyki EWG,
a opublikowanym przez DEP. IV MSZ 20 stycznia 1981 roku. Juz we
wstgpie zaznaczono, ze w ostatnim czasie mimo trudnosci (a nawet
sprzecznosci wystepujacych migdzy instytucjami EWG, a takze pan-
stwami cztonkowskimi — na tle np. dyskusji nad budzetem) integracja
gospodarcza panstw cztonkowskich Wspolnot postepuje naprzod. Zacie-
$niaja one takze wspotprace polityczna i koordynuja polityke w obszarze
wszystkich probleméw migdzynarodowych. W zwiazku z powyzszym,
EWG wyrastata obok USA i Japonii na kolejne mocarstwo $wiatowe.
W dokumencie ponownie zaakcentowano rolg¢ RFN w ugrupowaniu, kto-
ra stawala si¢ gtownym partnera Francji w nadawaniu kierunkéw dziatan
polityce Wspolnoty.

W dalszej czgsci dokumentu wyrazono rozczarowanie wynikajace
z faktu, ze jak dotad, pomimo zaawansowanych rozméw, porozumie-
nie pomiedzy EWG-RWPG nie zostato zawarte. Podkreslono réwniez,
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ze gldéwnym tego powodem byt fakt, ze EWG preferuje podpisywanie
umow z poszczegolnymi krajami socjalistycznymi, a nie z Rada Wzajem-
nej Pomocy Gospodarczej. Szczegdtowe relacje pomigedzy PRL a EWG
oceniono poprzez pryzmat polityki rolnej, gdyz Polska w ostatnim czasie
importowala wiele nadwyzek rolnych wlasnie z krajow EWG. Nie nada-
no jednak tym relacjom specjalnej rangi. Zdaniem polskich dyplomatow,

w obliczu zaistnialej sytuacji: ,,Sprawa zasadniczg jest wieloptaszczyzno-

we dzialanie wobec panstw 1 instytucji EWG w celu uzyskania takich

rozwigzan w sferze gospodarczej, ktore utatwilyby przetamanie kryzysu
spoteczno-gospodarczego w naszym kraju. Dotyczyto to zaréwno dziatan
doraznych jak i dtugofalowych” (Pichla, 1981; Plan pracy..., 1981a).

DEP IV MSZ informowat dalej, ze w zblizajacym si¢ 1981 roku,
w zakresie polityki informacyjnej resort spraw zagranicznych skoncen-
truje uwage na m.in.:

— dziatalnos$ci instytucji EWG, a w szczegdlnosci: Parlamentu Euro-
pejskiego, Komisji Wspolnot Europejskich, Rady Europejskiej oraz
Rady Ministerialnej;

— wspolpracy politycznej panstw EWG;

— roli Grecji w EWG;

— kwestii rozszerzenia ugrupowania o kolejne kraje;

— uktadzie sit ze szczegdInym uwzglednieniem pozycji politycznej i go-
spodarczej RFN;

— stosunkach EWG-USA, EWG-Japonia, EWG—-ChRL;

— stosunkach pomi¢dzy EWG a RWPG oraz EWG a poszczegdlnymi
krajami socjalistycznymi;

— stosunkach Polska—EWG (Plan pracy..., 1981a).

DEP IV MSZ zwrdécit rowniez uwagg, ze bedzie wptywat poprzez am-
basad¢ PRL w Brukseli na Komisje Wspélnot Europejskich oraz poprzez
Konsulat Generalny PRL w Strasburgu na Parlament Europejski, aby po-
dejmowane przez nie decyzje i inicjatywy sprzyjaly przetamaniu przez
Polske probleméw gospodarczo-spotecznych. Do tego mogto przyczynié
si¢ nawiagzanie wspotpracy miedzy Europejska Wspolnota Gospodarza
a Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej. Departament [V MSZ za prio-
rytetowe uznat te dziatania, ktore szty w kierunku jak najszybszego zbli-
zenia obu organizacji i rozszerzenia ich gospodarczej wspolpracy.

Tymczasem poczatek lat osiemdziesiatych, w panstwach Wspol-
not Europejskich wiazat si¢ ze znaczacymi przemianami jako$ciowymi
w jednoczacej si¢ Europie, ktore dotyczyty nie tylko zapowiadanego roz-
szerzenia EWG o Grecj¢ w 1981 roku, a nastepnie o Hiszpanig i Portu-
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gali¢ w 1986 roku, ale przede wszystkim ze zmianami politycznymi oraz
instytucjonalnymi. W tym okresie politycy zachodnioeuropejscy doszli
do przekonania, ze nalezy wydatnie wzmocni¢ struktury integracyjne
1 instytucje wspdlnotowe.

6 stycznia 1981 roku w Stuttgarcie minister spraw zagranicznych RFN
Hans-Dietrich Genscher wystapit z propozycja przeksztatcenia Wspol-
not Europejskich w Uni¢ Europejska. Propozycja ta swoimi korzeniami
siegata do wczesniejszych inicjatyw integracyjnych, m.in., wspomniane-
go wczesniej raportu premiera Belgii Leo Tindemansa czy tez raportu
»trzech medrcéw”. Obie propozycje, oprocz m.in., wzmocnienia wymia-
ru politycznego i instytucjonalnego Wspolnoty miaty na celu w blizszej
badz w dalszej perspektywie utworzenie Unii Europejskie;.

Zachodnioniemieckiego ministra w dazeniach wspierat szef resortu
spraw zagranicznych Wioch — Emilio Colombo, ktory opracowat doku-
ment dotyczacy ekonomicznych aspektow tworzenia Unii Europejskiej,
a w szczegolnosci tych, ktore prowadzity do osiagnigcia unii gospodar-
czej 1 walutowej. Inicjatywa niemiecko-wtoska nazywana od tej pory:
Genscher—Colombo zmierzata do realizacji nast¢pujacych dziatan:

— ograniczenia zasady jednomyS$lno$ci w dziataniach Rady Wspolnot

Europejskich tylko do zywotnych intereséw panstw;

— zwigkszenia roli Parlamentu Europejskiego;

— wzmocnienie roli Rady Europejskiej;

— rozwijania wspolnej polityki zagranicznej;

— polepszenia koordynacji polityki bezpieczenstwa;

— zacie$nienia europejskiej wspotpracy kulturalnej (Lastawski, s. 241).

Zapowiadane zmiany instytucjonalne i polityczne w EWG zaintereso-
waty polskie wtadze. Placowki dyplomatyczne PRL za granicq czgsto ra-
portowaly Departamentowi [V MSZ o sytuacji w panstwach zachodnio-
europejskich EWG 1 ich reakcjach na planowane zmiany. Jeszcze w tym
samym roku pomigdzy ambasada PRL w Kolonii a Departamentem 1V
MSZ trwata ozywiona korespondencja wtasnie na temat zapowiadanych
zmian politycznych we wspolnotach.

3 grudnia 1981 roku M. Wojtkowski z ambasady PRL w RFN przestat
do dyr. DEP. IV MSZ E. Noworyty notatk¢ opracowana przez L. Kutyte
zatytutowana Projekt Aktu Europejskiego EWG. Juz we wstgpie notatki
Kutyta zasugerowat, ze Akt Europejski opracowany przez RFN i Wiochy
ma charakter deklaracji bez prawnie wiazacych zobowiazan. Podkreslit
ponadto, ze zasadniczym celem styczniowego wystapienia ministra spraw
zagranicznych RFN byto wzmocnienie pozycji Republiki Federalnej Nie-
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miec w EWG 1 wywarcie jak najwigkszego wptywu Niemiec zachodnich
na polityki wspolnotowe, a szczegdlnie na planowana wspolna polityke
zagraniczng i obronna. W jego przekonaniu silna pozycja RFN w ugru-
powaniu miata ostatecznie zagwarantowac zrealizowanie celu, jaki Bonn
juz dawno sobie postawito, a mianowicie zjednoczenia Niemiec. W ko-
lejnych tygodniach projekt Genschera zostat przedstawiony przez RFN
1 Wlochy rzadom panstw EWG, Parlamentowi Europejskiemu oraz prze-
wodniczacemu Komisji Wspolnot Europejskich.

W dalszej czesci tej notatki Kutyta ocenit, ze jak do tej pory idea
,Unii” nie znalazta uznania w oczach innych panstw cztonkowskich,
a w kuluarach salonow EWG zwracano uwage na konkretne przeszkody
na drodze do realizacji propozycji niemieckiego ministra spraw zagra-
nicznych. Byly to przede wszystkim brak Francji w strukturach militar-
nych NATO oraz neutralno$¢ Irlandii. Projekt europejski nie cieszyt wige
duzym powodzeniem wérod cztonkow EWG, jak i nawet samej RFN. Na-
stepnie Kutyta zaznaczyl, ze strona polska wystosowata prosb¢ do RFN
o przestanie tresci projektu. Ustyszata jednak odpowiedZ odmowna, jako
uzasadnienie podano, ze projekt ma na razie charakter wewngetrzny.

W dniu 19 listopada tego roku Hans-Dietrich Genscher przedstawit
w Parlamencie Europejskim tres¢ aktu i okreslit jego cele:

1. ,,Akt ma wyraznie podkresli¢ prymat wspdlnej polityki EWG nad
problematyka gospodarcza, co ma szczegdlne znaczenie obecnie, kiedy
EWG przezywa okres sporow w sprawach budzetu, cen produktow rol-
nych, rybotostwa, subwencji itd.” (Wojtkowski, 1981).

2. Akt ma doprowadzi¢ do lepszej i petiejszej koordynacji pigciu
podstawowych dotychczas prowadzonych ptaszczyzn dziatania Wspol-
noty Europejskiej: wspdlnoty gospodarczej, Europejskiej Wspodtpracy
Politycznej, Rady Europejskiej, Parlamentu Europejskiego i Trybuna-
tu Europejskiego. 3. Akt ma stworzy¢ catosciowe ramy dla tych pigciu
instytucjonalnych obszaréw wspodlpracy ,,Dziesiatki”. Dla zwigkszenia
efektywnosci proponuje si¢ przyjecie za regule decyzji na zasadzie wigk-
szosci 1 zdegradowanie do wyjatkowych spraw dotychczas istniejacego
prawa veta poszczegdlnych panstw przy powolaniu si¢ na ,,zywotne in-
teresy”. Ta propozycja budzi zasadnicze obawy i sprzeciwy w matych
krajach EWG, np. Danii (Ibidem).

Kutyta podkreslit rowniez, ze propozycja Genscher—Colombo przewi-
duje rozszerzenie wspotpracy o nowe dziedziny, przede wszystkim koor-
dynacje polityki zagranicznej, ktéra miataby objaé problematyke bezpie-
czenstwa, a w szczeg6lnosci:
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— analiz¢ zagrozen globalnych i1 regionalnych dla bezpieczenstwa
EWG;

— rozwoj aktywnej globalnej polityki ,,dziesiatki” ukierunkowanej na
przeciwdzialanie zagrozeniom, zapewnienie zaopatrzenia w surowce
1 energig;

— poprawe zdolnosci ,,dziesiatki” do reagowania na sytuacje kryzysowe
w $wiecie, odpowiednio do swych interesow;

— ksztaltowanie przez ,,dziesiatke” polityki ogdlnoeuropejskiej, ktora
mimo podziatu Europy prowadzitaby poprzez dialog: kooperacje,
budowe zaufania, kontrolg zbrojen i rozbrojenie do wynegocjowanej
stabilizacji na bazie rownowagi sit, az wreszcie do europejskiego po-
rzadku;

— projekt przewiduje ponadto rozszerzenie wspolpracy i koordynacji
w dziedzinie kultury, ujednolicenia ustawodawstwa oraz w zwalcza-
niu przestepczosci i terroryzmu (Ibidem).

W koncowej czg$ci notatki polski dyplomata zwrocit uwage, ze w pro-
jekcie Aktu Europejskiego proponuje si¢ by po 5 latach od jego podpisa-
nia podda¢ go weryfikacji i przej$¢ do zawarcia prawnomigdzynarodowej
Umowy o Unii Europejskie;j.

Projekt Aktu Europejskiego dyskutowano réwniez w czasie szczy-
tu EWG w Londynie w dniach 26-27 listopada 1981 roku. Wigkszos¢
uczestnikow odniosta si¢ do niego z rezerwa, chociaz w komunikacie
koncowym, ogélnie mowito si¢ o nim pozytywnie. Szefowie panstw
i rzadow EWG przekazali projekt do dalszej dyskusji ministrom spraw
zagranicznych. W ocenie Kutyly w Bonn panowalo przekonanie, Ze pro-
jekt nie ma szans na akceptacje, jednak w ciagu kilkunastu miesigcy RFN
bedzie go nadal forsowa¢ w gremiach EWG (Ibidem).

Deklaracja: Genscher—Colombo nie wywotata jednoznacznego, po-
zytywnego oddzwigku wérod panstw cztonkowskich EWG. Panstwa za-
powiedzialy powotanie specjalnej grupy roboczej majacej zajaé si¢ tym
zagadnieniem. Konkretne dziatania zmierzajace do osiagnigcia kompro-
misu podjeto dopiero w 1983 roku. Natomiast w Polsce, w grudniu 1981
roku wtadza ludowa oglosita stan wojenny. Byt on konsekwencja trwaja-
cego juz wowcezas kryzysu politycznego, spotecznego i ekonomicznego
w kraju. Wydarzenia te miaty rowniez duzy wptyw na stosunki pomigdzy
PRL 1 EWG (szerzej: Wollf-Poweska, 1991).

Symptomy kryzysu politycznego i gospodarczo-spotecznego pojawi-
ly si¢ juz w drugiej potowie lat siedemdziesiatych. Wobec takich wyda-
rzen, jak protesty spoteczne w Ursusie, Radomiu, powolanie Komitetu
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Obrony Robotnikow oraz powstanie Solidarno$ci, a takze w wyniku po-
glebiajacego si¢ dhugu zaciagnigtego w panstwach Europy Zachodniej,
USA, Kanadzie, Japonii oraz w bankach komercyjnych sytuacja gospo-
darczo-spoteczna w Polsce ulegta zdecydowanemu pogorszeniu. Wzrosta
zalezno$¢ Polski od ZSRR, ktory sita cheiat ograniczy¢ dziatania opozy-
cji solidarnos$ciowej 1 wymusit wprowadzenie stanu wojennego w Polsce
(szerzej: Barabasz, 2015).

Ogloszenie stanu wojennego w Polsce wywotato natychmiastowa re-
akcje spoteczno$ci miedzynarodowej. Krytyczna postawg wobec stanu
wojennego i jednocze$nie wspierajaca opozycje w Polsce przyjety Stany
Zjednoczone. Dzien po ogloszeniu stanu wojennego Biaty Dom oglosit
wstrzymanie, za wyjatkiem pomocy humanitarnej, pomocy gospodarczej
dla PRL o wartoséci 740 milionéw dolaréw: ,,zawieszono przywileje dla
polskiego lotnictwa, samoloty PLL LOT nie mogty ladowac¢ na amery-
kanskich lotniskach, cofnigto uprawnienia polowowe na amerykanskich
wodach terytorialnych, zawieszono wspotprace naukowo-techniczna, za-
blokowano wejscie PRL do Migdzynarodowego Funduszu Walutowego,
Banku Swiatowego oraz Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Roz-
woju” (Kaminska, 2013, s. 64). Z inicjatywy USA zawieszono takze gwa-
rancje pozyczkowe Banku Eksportowo-Importowego.

Reakcje panstw Europy zachodniej, w tym EWG na stan wojenny
byty ré6zne. Wtadze RFN poczatkowo powstrzymywatly si¢ od komen-
towania wydarzen w Polsce. W momencie wybuchu stanu wojennego,
kanclerz Niemiec Helmut Schmidt przebywat akurat z wizyta u przy-
wodcy NRD Ericha Honeckera i poczatkowo w ogdle nie zareagowat na
sytuacje w Polsce. Jednak stan wojenny, z punktu widzenia dalekosi¢zne-
go interesu RFN byt katastrofalny. W latach siedemdziesiatych wlozyty
one wiele wysitku 1 pieniedzy w polityke ,,budowy mostow” do NRD
1 utrzymania odprezenia migdzynarodowego. Obecne napigcie mogto ne-
gatywnie wplynaé na relacje wschod—zachdd i1 tym samym doprowadzic¢
dobrze rozwijajace sig relacje niemiecko-niemieckie do stanu zamrozenia
(szerzej: Wollf-Poweska, 1991).

W prasie §wiatowej przewazaly opinie, ze RFN nie chciala katego-
rycznie potepi¢ kryzysu politycznego w Polsce, gdyz w Niemczech za-
chodnich po cichu liczono na to, Ze nie zmieni si¢ istniejacy uktad sit
w stosunkach migdzynarodowych. Z kolei wiladza ludowa w Polsce,
chcac podreperowac swoj podupadly wizerunek w oczach spoteczenstwa,
po raz kolejny instrumentalnie wykorzystata do tego tzw. problem nie-
miecki. W periodykach PRL sugerowano, ze w trakcie trwania stanu wo-



SSP1°17 Polska wobec Jednolitego Aktu Europejskiego... 179

jennego pomoc materialna wysytana z RFN jest odbierana gtownie przez
solidarnoéciowych opozycjonistow, ktorzy utrzymuja kontakty z ekipa
kanclerza Helmuta Kohla i popieraja rewizjonistyczne plany RFN (sze-
rzej: Barabasz, 2013).

Z kolei Francja byta niezwykle powsciagliwa w reakcjach na stan wo-
jenny w Polsce. Jak zauwaza A. Paczkowski odpowiedZ ministra spraw
zagranicznych Francji Claud’a Cheyssona na pytanie dziennikarzy co
zrobi rzad francuski byta wrecz defetystyczna, jesli nie cyniczna: ,,Nic
rzecz jasna nie zrobimy. Bedziemy $ledzi¢ na biezaco” (cyt. za: Paczkow-
ski, 2006, s. 116).

W tym czasie wladza rzadzaca w Polsce prezentowata nieztomna po-
stawe obrony decyzji o wprowadzeniu stanu wojennego. Podobnie za-
chowywali si¢ ambasadorowie wraz z catym korpusem dyplomatycznym
przebywajacym za granica.

Jeszcze w potudnie, 13 grudnia podczas posiedzenia Biura Politycz-
nego, szef resortu spraw zagranicznych Jozef Czyrek referowat, ze poza
stanowiskiem USA, Polska powinna by¢ zadowolona z reakcji panstw za-
chodu, ktore méwia jezykiem dyplomatycznym i zajmuja raczej wstrze-
migzliwe stanowisko. Jednak juz 24 grudnia 1981 r. ten sam minister
przestat do DEP. IV MSZ pilna i poufna notatke informacyjna na temat
jego spotkania z charge’ d’affairs Wielkiej Brytanii R. Malhounishem.
Malhounish odczytat Czyrkowi tekst, ktory zostat uznany za ,,démarche
panstw czlonkowskich EWG” wobec wydarzen w Polsce. W pismie
zwrdcono uwage, ze ,,panstwa 10” wyrazity wielkie zaniepokojenie sytu-
acja w Polsce, a szczego6lnie licznymi aktami przemocy wtadz w Polsce
wobec cze¢sci polskiego spoteczenstwa oraz famaniem praw cztowieka.
W démarche panstwa EWG ocenily rowniez, ze Polska tamie zasady
ustanowione Aktem Koncowym KBWE.

W dalszej czesci notatki Czyrek przedstawit odpowiedz udzielong bry-
tyjskiemu dyplomacie: ,,Kategorycznie odrzucitem te zawarte w démarche
oskarzenia jako mieszanie si¢ w nasze sprawy wewnetrzne. [...] Wyrazitem
zdziwienie, iz prezentuje si¢ oceny oparte na niepotwierdzonych i falszy-
wych zrédtach. [...] Byliémy przekonani, Ze nasi partnerzy na zachodzie sa
zainteresowani stabilizacja sytuacji w Polsce. Obecnie, w $§wietle bezpod-
stawnej antypolskiej kampanii w panstwach zachodnich, zadajemy sobie
pytanie czy nie byliSmy w btedzie”. W ocenie Czyrka brytyjski charge’
d’affairs byt wyraznie zmieszany i nie reagowat (Czyrek, 1981).

Na ogloszenie stanu wojennego w Polsce zareagowatly réwniez in-
stytucje Wspolnot Europejskich. 17 grudnia 1981 roku Parlament Euro-
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pejski wydat o§wiadczenie potgpiajace stan wojenny i domagajace si¢
przywrocenia w Polsce praw obywatelskich i zwiazkowych (Paczkowski,
2000, s. 119). Eurodeputowani: wyrazili zaniepokojenie z powodu dzia-
tan podjetych przez polskie wladze, aresztowania tysiecy ludzi, w tym
wielu cztonkow NSZZ ,,Solidarno$¢” ,,[...] Sugerowali, Ze jest to powaz-
ny cios dla prob rozwiazania kryzysu politycznego na drodze odnowy
1 demokratyzacji panstwa i spoleczenstwa [...]. Potepili dziatania podjete
13 grudnia 1981 domagali si¢ natychmiastowego uwolnienia areszto-
wanych [...]. Wezwali do przywrocenia swobod obywatelskich 1 zwiaz-
kowych. Potepili wszelka ingerencje z zewnatrz [...]. Wezwali panstwa
cztonkowskie EWG do przekazania pomocy zywnos$ciowej Polsce” (Re-
akcje instytucji EWG na stan wojenny w Polsce, http://www.europarl.
europa.eu, 2014).

Z kolei ministrowie spraw zagranicznych Wspolnoty Europejskie;j,
4 stycznia 1982 roku zaapelowali do PRL o odwotanie stanu wojennego
oraz podjecie dialogu z Kosciotem i Solidarnoscia. Ostatecznie panstwa
EWG nie potrafily jednak zaja¢ jednolitego stanowiska w obliczu ko-
nieczno$ci zastosowania sankcji wobec wtadz ZSRR oraz PRL i wiaczy¢
si¢ do akcji amerykanskie;.

Stan wojenny w Polsce zostat zniesiony w lipcu 1983 roku. W tym
czasie trwat regres polityczny, rosto zadluzenie panstwa, a gospodarka
polska byla w optakanym stanie. Konieczna byta modernizacja kraju,
ktéra bez pomocy Europy Zachodniej, w tym gltéwnie panstw EWG wy-
dawata si¢ by¢ niemozliwa. W tym czasie trwaty prace i dyskusje nad
propozycja niemiecko-wloska na temat zmian instytucjonalnych i poli-
tycznych w EWG. Jak juz wczeéniej wspomniano, pod koniec 1981 roku,
tzw. Akt Europejski w postaci raportu zostat przekazany Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie Europejskiej. Byt on rowniez przedmiotem ba-
dan komisji roboczej powolanej przez Radg¢ Europejska, ktorej przewod-
niczyt belgijski dyplomata Philipe’a de Scoutheete.

Dyskusje nad ,,Draft European Act” podjeto rowniez podczas szczytu
Rady Europejskiej, w Stuttgarcie, latem 1983 roku. Podczas spotkania,
szefowie panstw 1 rzadow, po okrojeniu projektu przyjeli go w formie:
,Uroczystej deklaracji o Unii Europejskiej”. Jak zauwaza K. Wiaderny-
Bidzinska: ,,[...] dokument byt bogaty w tresci programowe, ale bardzo
ubogi pod wzgledem regut i postanowien wiazacych. W preambule,
oprocz ogolnej deklaracji, iz szefowie rzadow potwierdzaja gotowos¢
panstw do dalszej jak najscislejszej wspolpracy przy tworzeniu warun-
kéw do osiagnigeia Unii Europejskiej, nadal brak byto konkretnego okre-
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$lenia merytorycznej tresci tej fazy rozwoju integracji [...] Swego rodzaju
wyrazem dyskredytacji inicjatywy 1 pracy H.-D. Genschera i E. Colombo
byt fakt przyjgcia ich dokumentu przez Rad¢ Europejska pod ostatecz-
na nazwa deklaracji” (Wiaderny-Bidzinska, 1999, s. 155). Debata nad
Draft European Act toczaca si¢ w panstwach zachodnioeuropejskich nie
umkneta uwadze polskiej publicystyce. Do dyskusji nad pogigbieniem
wspolpracy politycznej i zmianami w EWG wiaczyla sig prasa polska, na
tamach ktorej przede wszystkim akcentowano sprzeczno$ci wystepujace
migdzy panstwami cztonkowskimi na tle proponowanych zmian.

Jeszcze przed rozpoczeciem szezytu panstw EWG w RFN w 1983
roku, Wojciech Pomianowski, publicysta ,,Zycia Warszawy” w artyku-
le zatytulowanym Proza zZycia zapowiedzial, ze podczas stuttgarckiego
szczytu gldéwnym tematem dyskusji bedzie problematyka budzetowa.
Dodat, Ze obecnie Wspodlnota jest coraz bardziej podzielona, a jej przy-
wodcy nie potrafia mysle¢ koncyliacyjnie. Znany publicysta dziennika
zauwazyl, ze wprawdzie: ,,proces integracji europejskiej posunat si¢ do
przodu i to w znaczacy sposob, to jednak nie jest on w stanie «przesko-
czy¢» narodowych celéw 1 interesow” (Pomianowski, 1985, s. 5).

Z kolei w ,,Trybunie Ludu” zwrdcono uwagg, ze szczyt panstw w Stut-
tgarcie zostal nazwany najtrudniejszym spotkaniem w historii Wspdlnot
Europejskich. Problematyka szczytu dotyczyta takich zagadnien jak: bez-
robocie oraz wysoko$¢ wktadow panstw cztonkowskich na rzecz inicja-
tyw wspdlnorynkowych. Analizowano propozycje RFN, ktéra przewod-
niczyta w I pétroczu Wspolnotom. Jak zauwazono, Bonn zaproponowato:
»projekt uzdrowienia finanséw wspolnoty poprzez dokonanie drastycz-
nych oszczednosci glownie w zakresie finansowania rolnictwa, a nastgp-
nie podniesienie wkladow panstw czlonkowskich” (Ostre sprzecznosci...,
1983, s. 9). W gltownym organie prasowym wiladzy ludowej w Polsce
podkreslono, ze niemal wszystkie panstwa czlonkowskie sprzeciwity si¢
takiemu rozwiazaniu.

Z kolei Anna Rogozifiska na tamach ,,Zycia Warszawy” krytycznie
ocenita stuttgarckie spotkanie. Zauwazylta, ze podczas szczytu nie spetni-
to si¢ zyczenie ministra spraw zagranicznych Francji Claudea Cheyssona,
ktory chciat, aby spotkanie w Stuttgarcie byto ,,powtorka z Messyny” i za-
inicjowato reformy w lonie panstw EWG, a ostatecznie doprowadzito do
porozumienia jej cztonkéw. Tymczasem w Stuttgarcie w ostatniej chwili
zgodzono sig na zrefundowanie czgsci wptat Wielkiej Brytanii, a inne kwe-
stie odtozono na kolejne spotkania. Jak zauwazyta publicystka dziennika:
»zamiast wypracowa¢ nowe zasady wspotpracy schowano glowy w pia-
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sek” (Rogozinska, 1983, s. 6). Dyskusja na temat poglebienia wspotpracy
przede wszystkim politycznej migdzy panstwami EWG oraz wprowadze-
niem harmonii w relacjach migdzy instytucjami wspdlnotowymi toczyta
si¢ w kolejnych miesiacach. Jeszcze w lipcu 1981 Parlament Europejski
powotat Komisje Spraw Instytucjonalnych z Altiero Spinellim jako jej
koordynatorem-sprawozdawca, aby sporzadzi¢ plan zmiany obowiazuja-
cych traktatow. Komisja zadecydowata takze o nakresleniu planéw poz-
niejszej konstytucji UE (http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/pl/

displayFtu.html?ftuld=FTU 1.1.2.html, 11.02.2016).

14 lutego 1984 roku w Parlamencie Europejskim odbyto si¢ glosowa-
nie, w ktorym wigkszo$cia gloséw przyjeto Projekt Traktatu o Unii Euro-
pejskiej autorstwa Spinelliego. W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze wloski
polityk, zatozyciel ,,Klubu Krokodyla” byt inicjatorem powotania grupy
wspierajacej federacyjny model integracji europejskiej. Na tym etapie roz-
woju Wspolnot byt on jednak nie do przyjecia przez panstwa czionkow-
skie, na co w kolejnych miesiacach zwrocita uwage prasa polska.

Nastgpne dziatania zmierzajace do rozwiazania kryzysu w EWG,
m.in. te majace na celu przyspieszenie budowy unii politycznej we
Wspolnotach, podjeto podczas spotkania Rady Europejskiej w dniach
24-25 czerwca 1984 roku w Fontainebleau. W niewielkim francuskim
miescie, znajdujacym si¢ w regionie Sekwana i Marna éwczesny pre-
zydent Francji Frangois Mitterrand naklonit panstwa cztonkowskie do
powotania dwoch komitetow, ktore miaty przygotowaé zmiany instytu-
cjonalne. W rezultacie Rada Europejska wyznaczyta dwa komitety:

— Andonnino-Committee (Komitet ds. Narodow Europy) — od nazwiska
wloskiego deputowanego do Parlamentu Europejskiego, jego zada-
niem byto przygotowanie raportu o stanie obywateli Europy oraz ini-
cjowanie dziatan zmierzajacych do wzmocnienia tozsamosci Wspol-
not Europejskich;

— Doodge-Committee (Komitet ds. Zmian Instytucjonalnych) — od na-
zwiska irlandzkiego senatora Jamesa Doodge’a, jego zadaniem byto
przygotowanie raportu w sprawie nowelizacji postanowien traktatow
zatozycielskich Wspdlnot, a takze kodyfikacja zasad obowiazujacych
w Europejskiej Wspolnocie Politycznej (Wiaderny-Bidzinska, 1999,
s. 157).

Jak mozna przypuszczac, prasa polska z uwaga $ledzita te wydarze-
nia. Jeszcze przed rozpoczgciem szczytu we francuskiej miejscowosci
publicys$ci prasy polskiej nie wrozyli sukcesu debacie toczacej si¢ we
Wspélnotach. Tadeusz Bednarek na tamach ,,Zycia Warszawy” sugero-
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wal, Ze szczyt ten przypada na okres wielkiego kryzysu w EWG, wigc
bunczuczne zapowiedzi budowy fundamentéow ,,Europy drugiej genera-
cji” sa przesadzone. Na tamach artykutu Kazdy sobie zaznaczyt on, ze
jesli rozbieznos¢ stanowisk utrzyma si¢ na podobnym poziomie, co pod-
czas poprzednich spotkan, moze nastapi¢ — zamiast zapowiadanej budo-
wy nowych fundamentéw — poglebienie erozji dotychczasowych (Bedna-
rek, 1984, s. 6).

Z kolei na tamach ,,Rzeczpospolitej” zwrocono uwage, ze bedzie to
juz trzecie spotkanie w tym roku poswigcone sporom o budzet EWG:
»ktory wywotal wsrod «dziesiatki» kryzys niespotykany dotychczas
w dziejach EWG” (PAP, 1984a, s. 7). W dalszej czgsci notatki zwrdco-
no uwage, ze gldwnym oponentem wysokos$ci sktadek cztonkowskich do
budzetu EWG byta juz od dluzszego czasu Wielka Brytania.

Dzien pdzniej, na famach tego samego dziennika korespondent PAP
w Paryzu Marek Ostrowski szczegdtowo przeanalizowat dyskusje prze-
prowadzona w $redniowiecznym zamku w podparyskim Fontainbleau.
Podkreslit, ze wigkszo$¢ panstw czlonkowskich WE nie zgadzala si¢
z brytyjskimi postulatami, uwazajac je za wygoérowane. Zwrocit tez uwa-
ge, ze inne kraje, takie jak RFN juz zasygnalizowaly — uzywajac tych
samych argumentéw co Brytyjczycy, ze w przysztosci beda réwniez po-
stulowaly obnizenie sktadki cztonkowskiej dla Bonn.

Zdaniem Ostrowskiego spory te uniemozliwity harmonijne dziatania
EWG, dotyczace przeprowadzenia zmian politycznych w instytucjach
w celu utworzenia tzw. unii politycznej. W opinii autora projekt A. Spi-
nelliego mogt zosta¢ zablokowany nie przez brak woli panstw cztonkow-
skich, ale ze wzgledu na brak zreformowanych organdéw EWG. Wedhug
publicysty ,,Rzeczpospolitej” Spinelli chciat: ,,przeksztalci¢ obecny
Parlament Europejski EWG (o kompetencjach wylacznie kontrolnych
1 doradczych) w prawdziwe zgromadzenie doradcze, zas Komisje EWG
w rodzaj super rzadu «dziesiatki». Chce tez stopniowo znie$¢ prawo veta
poszczegblnych rzadow krajowych, mozliwe obecnie w stosunku do de-
cyzji, ktore nie odpowiadaja interesom narodowym panstw czlonkow-
skich EWG” (Ostrowski, 1984, s. 7).

Na koniec artykutu korespondent PAP w Paryzu informowal, ze po
trwajacej trzy godziny dyskusji na temat budzetu i tak nie osiagnigto sa-
tysfakcjonujacego wszystkich porozumienia. W zwiazku z powyzszym
spraw¢ przekazano komisji zlozonej z ministrow spraw zagranicznych
panstw ,,dziesiatki” pod przewodnictwem G. Thorna — przewodniczacego
Komisji Wspoélnot Europejskich.
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Z kolei na tamach ,, Trybuny Ludu” po zakonczeniu szczytu informo-
wano, ze po kolejnych trzech spotkaniach panstw EWG, na ktérych nie
osiagnig¢to kompromisu, ten w Fontainebleau zakonczyl si¢ wzglednym
sukcesem. Jak informowatl rzecznik prezydenta Francji Michel Vauzel-
le, podczas spotkania osiagnigto porozumienie, na mocy ktoérego Wiel-
ka Brytania, ktora juz od dluzszego czasu skarzylta si¢ na zbyt wysoka
sktadke¢ do budzetu EWG, otrzymata finansowa rekompensate w wyso-
kosci 800 milionow dolarow oraz obietnicg zmniejszenia obciazen bu-
dzetowych na przysztos$¢. Jak informowata PAP: ,,zgodzono si¢ na jaka$
formeg ulg podatkowych dla rolnikow zachodnioniemieckich ktorych sy-
tuacja pogorszyta si¢ po zniesieniu optat wyréwnawczych przy eksporcie
z RFN” (PAP, 1984b, s. 7). Wedtug paryskiego oddziatu PAP wyciszenie
budzetowego sporu umozliwito kontynuacj¢ rozmoéw na temat dalszej
wspolpracy politycznej migdzy panstwami EWG.

Postepy nad zmianami politycznymi w panstwach EWG zaniepoko-
ity polskie wtadze, a w szczegolnosci resort spraw zagranicznych PRL.
W potowie lat osiemdziesiatych XX wieku MSZ PRL z jednej strony
wyrazato duzy podziw dla efektow jednoczenia Europy Zachodniej,
z drugiej strony obawialo sig¢ ich tempa, zasi¢gu oraz skutkow dla panstw
socjalistycznych, w tym Polski. Wtadze PRL szczegdlnie obawialy si¢
realizacji planowanej juz od konca lat siedemdziesiatych wspdlnej poli-
tyki zagranicznej 1 mozliwosci jednolitego reprezentowania Wspolnoty
na zewnatrz. Wedhug Departamentu IV MSZ w trdjkacie najwazniejszych
panstw wsrod tzw. ,,12” pozostawatly juz od dawna: Francja, RFN 1 Wielka
Brytania. Zdaniem MSZ kraje te wyrazaly r6zne interesy, a szczegdlnie
RFEN, ktora akcentowata aspiracje zjednoczeniowe obu czesci Niemiec
1 byla najszybciej rosnacym w sil¢ panstwem Wspolnot Europejskich
(Dabrowa, 1985).

W nowych warunkach, blizsza wspotprace w EWG zapowiadano po-
miegdzy Francja i Wielka Brytania. Doceniano rowniez aktywno$¢ Wtoch,
ktére stawaty si¢ zaangazowanym ,graczem na salonach wspdlnoto-
wych”. W obliczu dynamicznie zmieniajacej si¢ rzeczywistosci migdzy-
narodowej Departament [V MSZ zalecat uwazne §ledzenie proceséw in-
tegracyjnych i odpowiednie ich wykorzystanie do realizacji celow panstw
socjalistycznych. W ocenie polskich dyplomatow perspektywy stworze-
nia petnej unii politycznej byty bardzo odlegle, miedzy innymi ze wzgle-
du na podmiotowe rozszerzenie EWG o nowych cztonkéw — Hiszpanig
i Portugali¢. Ponadto Departament IV MSZ zapowiadal relatywny wzrost
znaczenia Parlamentu Europejskiego w strukturach EWG, jednak nie na
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tyle duzy aby odgrywat on istotna rolg wsérdd instytucji EWG: ,,Decyzje
szczytow (a wigc suwerennych panstw) i Komisji w Brukseli beda nadal
decydujacymi czynnikami w ksztattowaniu przysztosci EWG” (Ibidem).
W tym okresie polski MSZ nie zalecat réwniez, aby polscy dyplomaci
utrzymywali nieformalne kontakty z cztonkami Parlamentu Europejskie-
go 1 probowali wptywac¢ w ten sposob na relacje RWPG-EWG. Mialy
one by¢ zalezne od dzialan podjg¢tych przez RWPG.

W dniach 29-30 marca 1985 roku odbyto si¢ spotkanie Rady Euro-
pejskiej w Brukseli, podczas ktorego przedstawiono raport Doog’a. Jak
zauwaza J. Barcz, dokument nie przewidywat zawarcia traktatu w spra-
wie utworzenia Unii Europejskiej, lecz ograniczat si¢ do propozycji zwo-
tania konferencji rzadowej majacej zajac si¢ zmiana istniejacych uktadow
(Barcz, Kolinski, 1991, s. 12).

Kolejny szczyt Rady Europejskiej w Mediolanie zapowiadany na czer-
wiec 1985 roku polski MSZ $ledzit ze szczegdlnym zainteresowaniem.
Jeszcze przed jego oficjalnym rozpoczgciem ambasador PRL w Londynie
S. Staniszewski przestat do DEP. IV MSZ tajny szyfrogram, w ktorym
powotat si¢ na wypowiedz ambasadora RFN w Londynie Riidigera von
Wechmara. Zachodnioniemiecki dyplomata zakomunikowatl Staniszew-
skiemu, ze: ,,najblizszy szczyt w Mediolanie zajmie si¢ raportem Do-
og’a, ale nie dojdzie do definitywnych rozwiazan z réznych wzgledow,
m.in., w zwiazku z zastrzezeniami Wielkiej Brytanii, a zwlaszcza Grecji.
Przewiduje sig, ze szczyt poprze dalsza wspolpraceg polityczng w ramach
EWG, ktorej nie przewidywatl Traktat Rzymski, a ktora rozwija si¢ bar-
dzo dobrze, m.in., poprzez regularne spotkania ministrow krajow EWG,
dyrektorow politycznych departamentow MSZ. Prawo veta zostanie
ograniczone tylko do spraw o najwyzszej zywotno$ci panstwowej i to
przy aprobacie pozostatych cztonkow wspolnoty” (Staniszewski 1985).

W dalszej czgsci tajnego szyfrogramu ambasador PRL w Londynie
zauwazyl, ze dopiero podczas szczytu w Mediolanie zostana podjegte
decyzje, co do dalszego objgcia wspdlna polityka EWG, m.in., kwe-
stii ubezpieczen, turystyki i innych. Planowano tez wyznaczenie termi-
nu osiagnigcia porozumienia w tych dziedzinach. Staniszewski odniost
si¢ rowniez do informacji naptywajacych z ambasady ZSRR, z ktorych
wynikato, Ze na wspomnianym szczycie panstw EWG Wielka Brytania
bedzie forsowaé swoj projekt utworzenia Komitetu Politycznego EWG,
ktérego zadaniem miata by¢ koordynacja polityki zagranicznej panstw
cztonkowskich. Wedlug Staniszewskiego ambicja Wielkiej Brytanii
bylo zajecie przewodniego miejsca w ksztaltowaniu polityki zagranicz-
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nej panstw Wspdlnoty. Polski ambasador zwrdcit takze uwage na inny
cel przy$wiecajacy komitetowi. Miat on: ,,koordynowac polityke zagra-
niczna panstw cztonkowskich bedac jednocze$nie adwokatem interesow
amerykanskich” (Ibidem).

W dniach 28-29 czerwca 1985 roku odbyto si¢ posiedzenie Rady Eu-
ropejskiej we wspomnianej stolicy Lombardii, ktore miato by¢ zwiencze-
niem poétrocznej prezydencji wloskiej w EWG. Podczas spotkania szefo-
wie panstw i rzadow przedtozyli tam liczne memoranda. Pomimo gltosow
sprzeciwu delegacji: Wielkiej Brytanii, Danii, Grecji, ostatecznie Rada
Europejska podjeta decyzje zwotania konferencji rzadowej, celem zmia-
ny uktadow Wspodlnoty oraz nadania istniejacej Europejskiej Wspotpracy
Politycznej (EWP) podstaw prawnomigdzynarodowych (Barcz, Kolinski,
1991, s. 13).

Polscy dyplomaci i publicys$ci prasowi wydarzenia te $ledzili z duza
uwaga. 28 czerwca, w dzien rozpoczecia szczytu, na tamach ,,Rzecz-
pospolitej” podkreslono, ze tuz przed jego inauguracja premier Wioch
B. Craxi zapowiedziat, ze Wtochy opowiadaja si¢ za zblizeniem w rela-
cjach EWG-RWPG i nawiazaniem stosunkow migdzy dwoma podmio-
tami. Temat ten, w sposob szczegolny interesowat polskie wtadze od po-
czatku lat osiemdziesiatych. Nastgpnego dnia, w tym samym dzienniku
mozna bytlo przeczyta¢, ze porzadek obrad wloskiego szczytu przewiduje
omowienie planowanych reform instytucjonalnych Wspolnoty 1 jej inte-
gracji politycznej (PAP, 1984c, s. 1).

Kilka dni p6zniej z ambasady w Rzymie przestano do Warszawy
szczegdtowe informacje na temat rozwoju wydarzen w Mediolanie.
4 lipca 1985 roku Jozef Wiejacz, ambasador PRL w Rzymie oraz staty
przedstawiciel Polski przy FAO przestat do DEP. IV MSZ pilna notatke
z rozmowy z dyr. Generalnym MSZ Wtoch S. Bottanim na temat oceny
szczytu w Mediolanie. Zdaniem Wiejacza wloski minister byt w pewnym
stopniu rozczarowany jego rezultatem: ,,Bylt to i sukces i niepowodzenie.
Ukazal istniejace problemy i trudnosci na drodze do unii politycznej. Rzad
wloski uwaza, ze dobrze si¢ stalo, ze te problemy zostaty uzewngtrznio-
ne. 3 kraje z r6znych powodow sprzeciwiaty si¢ politycznej integracji.
Wielka Brytania ze wzgledow tradycyjnych i odmiennosci od Europy
kontynentalnej. Dania z powoddéw wewngtrzno-politycznych i swojej za-
Sciankowosci. Grecja z uwagi na potrzebe eksponowania uczu¢ narodo-
wo-patriotycznych (aspekt turecki)” (Wiejacz, 1985). W opinii Wiejacza
rézne postawy panstw EWG wobec zmian politycznych w organizacji
wskazywatly na to, ze proces zmierzajacy do stworzenia unii politycznej
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w jednoczacej si¢ Europie bedzie dlugotrwaty. Dodat tez, ze w sprawie
dyskusji na temat unii politycznej zwotana zostanie konferencja migdzy-
rzadowa, na ktorej podjgte zostana nastepujace tematy:

»Jjak zrelatywizowaé prawo veta (sg rdzne propozycje, w tym zmian

w Uktadzie Rzymskim)”;

— ,jak zwigkszy¢ rolg Parlamentu Europejskiego, ktorego cztonkowie sa
sfrustrowani swoja nieuzytecznoscia i brakiem dialogu z rzadami”;

— ,Jjak zapewni¢ rzeczywisty wspolny rynek ekonomiczny, praktyka
bowiem wskazuje ze panstwa cztonkowskie i tak znalazty furtke dla
stosowania praktyk protekcjonistycznych”;

— ,jak zapewni¢ wspotprace technologiczna na bazie projektu «EURE-
KA». Z inicjatywy G. Andreotiego projekt bedzie otwarty dla wszyst-
kich panstw europejskich (nie tylko z Europy Zachodniej; jest to re-
zultat jego rozmow z ministrem S. Olszowskim)”;

— ,,jakie stworzy¢ instytucjonalne ramy dla wspotpracy politycznej i ko-
ordynacji polityki zagranicznej, ktora obecnie jest pragmatyczna i nie
ma oparcia w Traktacie Rzymskim” (Ibidem).

Na koniec tajnego szyfrogramu Wiejacz ocenil, ze rezultaty medio-
lanskiego szczytu byty ponizej oczekiwan jego gospodarzy (Wtoch) i po-
twierdzity tylko, ze jedynym sukcesem wtoskiej prezydencji byto przyje-
cie Hiszpanii i Portugalii do EWG.

9 wrze$nia 1985 roku zainaugurowata dziatalno$¢ wspomniana kon-
ferencja migdzyrzadowa 12 pafistw, na ktdrej rozwazano rézne wymiary
poglebienia integracji europejskiej. Uczestniczyli w niej nie tylko przed-
stawiciele panstw cztonkowskich EWG oraz Komisji Europejskiej, ale
rowniez reprezentanci Hiszpanii i Portugalii — panstw, ktore od 1 stycz-
nia 1986 roku miaty zosta¢ cztonkami EWG. Prace komisji trwaty az do
27 stycznia 1986 roku.

W tym okresie pracownicy placowek dyplomatycznych PRL nadsytali
do Departamentu IV MSZ rozne opinie na temat zapowiadanych zmian
w EWG. W dalszym ciagu komentowali takze rezultaty szczytu w Me-
diolanie. 12 lipca 1985 roku A. Przygonski z ambasady PRL w Moskwie
przestat do DEP. IV MSZ tajny szyfrogram, w ktorym zapowiedziat §cie-
ranie si¢ w najblizszym czasie dwoch wizji zmian politycznych 1 insty-
tucjonalnych w jednoczacej si¢ Europie: Zasugerowal on, ze ,,pomimo
narastajacych rozbieznosci co do kierunku zmian w ugrupowaniu oraz
wzrastajacej konkurencji: USA i Japonii — w Europie Zachodniej narasta
tendencja do umocnienia wspolnego rynku. ,,Starcie REN-Wielka Bry-
tania zechce wykorzysta¢ Mitterrand [...] zapowiada si¢ skomplikowa-
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na walka wokol dwoch projektow zacie$niania wspotpracy polityczne)”
(Przygonski, 1985.).

W innym tajnym szyfrogramie ambasador PRL w Belgii Stanistaw
S. Matosek powotat si¢ na rozmowe z belgijskim dyplomata w EWG
P. Thuysbaert’em, ktory potwierdzit wezesniejsze wypowiedzi politykow
EWG na temat integracji politycznej Europy Zachodniej. Podkreslit on,
ze okres integracji politycznej panstw cztonkowskich EWG bedzie trud-
niejszy niz proces scalania gospodarek panstw EWG. ,,Wystapia zaha-
mowania, odwroty. Zostang one jednak przezwycig¢zone. Inicjatywe wy-
kazuja kraje Beneluksu, Wtochy zainteresowane sg w jej przyspieszeniu,
ale kierownicg trzyma Francja” (S. Matosek, 1985b, wiazka 4).

W dniach 2—4 grudnia 1985 roku odbyto si¢ posiedzenie Rady Eu-
ropejskiej w Luksemburgu, podczas ktorego debatowano na temat wy-
nikow konferencji migdzyrzadowej. Osiagnigto wtedy porozumienie
w sprawie Jednolitego Aktu Europejskiego. Zakonczenie obrad Rady
Europejskiej zbiegto si¢ z wizyta Wojciecha Jaruzelskiego we Francji, co
spotkato si¢ ze szczegdlnym zainteresowaniem prasy polskiej. 5 grudnia
tego roku, w ,,Zyciu Warszawy” szczegdtowo relacjonowano przebieg
wizyty I sekretarza KC PZPR we Francji i jego rozmowg z prezydentem
Frangoisem Mitterrandem w Patacu Elizejskim. W artykule nawiazano
do wypowiedzi przywodcy Francji, ktory na luksemburskim posiedzeniu
Rady Europejskiej oswiadczyt: ,,Panowie, Polska istnieje!”. Nawiazat on
tym samym do trudnej sytuacji politycznej Polski w latach 1981-1983
wywolanej przez stan wojenny i zapowiedzial wizyte przywodcy Polski
w Paryzu (Kostarski, 1985, s. 4).

Z kolei Pawet Tarnowski, na tamach ,,Trybuny Ludu” ocenit rezul-
taty luksemburskiego szczytu. Stwierdzil, ze spotkanie Rady Europe;j-
skiej moze nie zakonczyto si¢ spektakularnym sukcesem dziesiatki, ale
na pewno tez nie skonczylo si¢ fiaskiem, jak wiele poprzednich szczy-
tow. Jak zauwazyl, w Mediolanie bezskutecznie starano si¢ rozwiazaé
problem prawa veta kazdego kraju wobec dziatan Wspdlnoty. To, co nie
udato si¢ w Mediolanie, przynajmniej cz¢sciowo udato si¢ w Luksembur-
gu. Jego zdaniem Wspdlnota przemyslata pewne kroki i dziatania, aby
przede wszystkim sprosta¢ konkurencji i wymogom gospodarki §wiato-
wej. Publicysta ,, Trybuny Ludu” zaznaczyt: ,,W Luksemburgu podczas
dwudniowych obrad, po pierwsze uzgodniono, ze do konca 1992 roku ma
powsta¢ obszar bez granic wewngtrznych, na ktérym begdzie zapewniony
swobodny przeptyw ludzi, towardéw, ustug i kapitatow. Ten autentyczny
Wspoélny Rynek z 320 milionami nabywcdw bedzie trzy razy wigkszy od
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japonskiego, a takze znacznie przekroczy amerykanski. Byloby to pole
do nieskrgpowanego dziatania, o jakim zachodnioeuropejscy producenci
moga dzisiaj tylko marzy¢” (Tarnowski, 1985, s. 5).

W dalszej czesei artykutu autor podkreslit, ze kolejne cele, jakie wy-
znaczyli przywodey panstw cztonkowskich, to stworzenie obszaru bez
granic do konca 1993 roku, a takze przygotowanie EWG do wprowadze-
nia unii gospodarczej i walutowej. Wazne rowniez byty decyzje dotyczace
dofinansowania niektorych regionow Wspolnoty, a takze: ,,zwigkszenia
kompetencji wykonawczych Komisji EWG, a takze legislacyjnych Par-
lamentu Europejskiego” (Ibidem). Na koniec artykutu Tarnowski przy-
toczyt wypowiedzi szefow panstw i rzadow obecnych w Luksemburgu.
M. Thatcher o$wiadczyla, ze rezultaty szczytu byly skromne, przewod-
niczacy Komisji EWG J. Delors, ze spodziewal si¢ wigkszych postepow,
szczegolnie jesli chodzi o decyzje walutowe. Natomiast premier Luksem-
burga J. Santer uznat, Zze szczyt otworzyt dla Wspdlnoty nowe granice na
nastgpne 20 lat.

W opinii autora artykutu decyzje szczytu byly pewnym kompromi-
sem pomi¢dzy zwolennikami wzmocnienia instytucji ponadnarodowych
(Beneluks, Wlochy), a broniacymi swych narodowych intereséw Dun-
czykéw, Brytyjezykoéw czy tez Grekow. Uznat on réwniez, ze obecnie
Wspolnota rozwija si¢ nieréwnomiernie, a wyzwaniem dla jej przyszlosci
bedzie wlaczenie obu iberyjskich krajow do EWG. Publicysta dziennika
ocenit, ze 1985 rok jest wzglednie korzystny dla EWG. Zjednoczona Eu-
ropa pokonata, bowiem wiele przeszkod, z ktorymi od dawna si¢ boryka-
fa: wysoko$¢ wptat Wielkiej Brytanii do budzetu EWG, kwestia subsy-
diowania rolnictwa. Pomyslnie zakonczyly si¢ tez negocjacje z Hiszpania
1 Portugalia, ktére z dniem 1 stycznia 1986 roku miaty sig sta¢ pelnopraw-
nymi cztonkami EWG.

Z kolei na tamach ,,Rzeczpospolitej” Marek Fijatowski, luksembur-
ski korespondent dziennika ocenit, ze podczas dyskusji nad stworzeniem
w przysztosci wspolnego rynku oraz wlaczeniem do kompetencji wspol-
not nowych dziedzin: ,,uwidocznily si¢ znaczne sprzecznosci intereséw
narodowych, wobec czego obecna konferencja moze przynie$¢ tylko
fragmentaryczne porozumienia o matym wptywie na praktyke wspolpra-
cy” (Fijatowski, 1985, s. 7).

Szczyt Rady Europejskiej w Luksemburgu byt réwniez przedmiotem
debaty polskich dyplomatow w Belgii. 11 grudnia tego roku ambasador
PRL w Belgii S. Matosek przestat do Departamentu IV MSZ tajny szyfro-
gram, w ktérym przedstawil oceng szczytu dokonang przez dyplomatdéw
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Luksemburga. Polski ambasador odbyl rozmowy z przedstawicielami
EWG, ktorzy zaznaczyli, ze: ,,szczyt w Luksemburgu zastuguje na oceng
w zasadzie pozytywna jedynie w tym sensie, iz nie zakonczyt sig catko-
witym fiaskiem i ze faktycznie zostata podtrzymana idea poglebienia in-
tegracji zachodnioeuropejskiej, ktora traktuje si¢ jako wieloletni proces,
a nie jednorazowa akcj¢” (Matosek, 1985b).

Cho¢ najwazniejsze problemy na drodze do wynegocjowania JAE
rozwiazano w Luksemburgu, ostateczna wersja aktu zostata zatwierdzo-
na podczas spotkania ministrow spraw zagranicznych EWG w Brukseli
16 grudnia 1985 roku. Na tamach dziennika ,,Rzeczpospolita” podkre-
$lono, ze jak na razie ministrowie spraw zagranicznych Danii, Wtoch
i Grecji w dniu 17 lutego 1986 roku nie podpisali Traktatu o JAE refor-
mujacego traktat rzymski. ,,Przyczynili sig¢ oni tym samym do odlozenia
na czas wynikéw dunskiego referendum dotyczacego reform w EWG”
(Reforma..., 1986, s. 7).

17 lutego JAE podpisato dziewig¢ panstw Wspdlnot Europejskich.
Ze wzgledow polityczno-konstytucyjnych dunski parlament zazadat re-
negocjacji ustalonego tekstu JAE. Po ustyszeniu odmownej odpowiedzi
ze strony Wspdlnoty dunski rzad 27 lutego ogtosit referendum narodowe,
w ktorym ostatecznie 56,2% o0s6b opowiedziato si¢ za jego podpisaniem.
28 lutego w Hadze, oprocz Danii JAE podpisaty takze Wiochy i Grecja.
Po przeprowadzonych procedurach ratyfikacyjnych w panstwach czton-
kowskich JAE wszedt w zycie 1 lipca 1987 roku.

Kilka miesigcy po zatwierdzeniu zmian politycznych i instytucjonal-
nych w EWG Ministerstwo Spraw Zagranicznych PRL przygotowato ma-
teriat studyjny poswigcony JAE. W oparciu o jego tres¢, 7 maja 1987 roku
sporzadzono wewngtrzng, poufna notatke informacyjna zatytulowana:
Glowne zalozenia i miedzynarodowe implikacje Jednolitego Aktu Euro-
pejskiego (material studyjny). Obszerna i szczegdlowa notatke otrzymali
wszyscy cztonkowie biura politycznego KC PZPR oraz poszczegdlne ze-
spoty Departamentu [V MSZ. Dokument zostat podzielony na V czesci,
z czego ostatnia dotyczyta wnioskow dla Polski wynikajacych z przyjecia
przez panstwa cztonkowskie EWG Jednolitego Aktu Europejskiego.

Juz na wstgpie dokumentu autor opracowania — J. M. Nowak — za-
uwazyl, ze Jednolity Akt Europejski na czotowe miejsce wysuwa Radg
Europejska bedaca forum obrad szefow panstw i rzadow oraz przewodni-
czacego Komisji Wspolnot Europejskich (z udziatem ministrow spraw za-
granicznych i cztonka komisji). W I cze$ci opracowania autor podkreslit,
ze w ramach JAE instytucjonalne modyfikacje Wspolnot Europejskich
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objety w szczegdlnosci trzy instytucje: Rad¢ Ministréw (migdzyrzado-

wy organ decyzyjny), Komisje¢ (ponadnarodowy organu projektodawczy

1 wykonawczo-administracyjny) oraz Parlament Europejski (ponadnaro-

dowe ciato konsultatywne).

W tym obszarze reformy instytucjonalne sprowadzac si¢ miaty do:

a) ,,rozwinigcia ponadnarodowych kompetencji: Rady Ministrow przez
ograniczenie zasady jednomys$lnosci przy podejmowaniu wspdlnych
decyzji, w szczegdlnoSci w sprawie tworzenia jednolitego rynku we-
wngtrznego; Komisji poprzez zwigkszenie jej uprawnien wykonaw-
czych, Parlamentu Europejskiego poprzez rozszerzenie kompetencji
dotyczacych integracji gospodarczej;

b) poglebienia kompetencyjnej wspotzaleznosei instytucjonalnej w na-
stepstwie ustanowienia procedury wspotpracy Parlamentu z Rada
Ministrow 1 Komisja w procesie decyzyjnym dotyczacym gldwnie
jednolitego rynku, wspolpracy technologicznej, polityki spolecznej
i ochrony $rodowiska, (jezeli w drugim czytaniu Parlament uchwali
swoje stanowisko, Rada Ministrow moze je przyja¢ kwalifikowana
wigkszos$cia glosow — a oddali¢ tylko jednomyslnie);

¢) utrzymania prymatu decyzji narodowych w odniesieniu do kwestii
o zasadniczym znaczeniu politycznym i programowym dla Wspol-
noty (zasada jednomys$lnosci ws. przystagpienia nowych panstw, ra-
mowych programow wspolpracy technologicznej, instytucjonalne;j,
zmiany systemu walutowego, ochrony srodowiska, jak tez dotyczace
interesOw poszczegdlnych panstw zabezpieczonych tzw. kompromi-
sem luksemburskim (prawo zablokowania decyzji naruszajacych zy-
wotne interesy narodowe)” (Nowak, 1987).

W opinii J. M. Nowaka zarysowane kierunki ewolucji struktur de-
cyzyjnych w EWG wyrazaly z jednej strony tendencj¢ do pobudzenia
procesOw integracyjnych, z drugiej utrzymania instrumentéw obrony in-
teresoOw narodowych panstw czlonkowskich. Analizujac przedmiotowe
rozszerzenie kompetencji instytucji EWG Nowak podkreslit, ze EWG,
poza projektem utworzenia jednolitego rynku wewngtrznego obejmuje:
a) ,,wspotprace technologiczna, w tym realizacje programow badaw-

czych i wdrozeniowych, m.in. w drodze tworzenia wspolnych struktur

wykonawczych;

b) sprawy walutowe, ktore jednak pozostang przedmiotem uregulowan
migdzypanstwowych w oparciu o funkcjonujacy od 1979 roku Eu-
ropejski System Walutowy (okre$lajacy dopuszczalne limity wahan
kursow walut) oraz migdzypanstwowa jednostke rozliczeniowa ECU;
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zmiany instytucjonalne moga nastapi¢ w wyniku jednomyslnej decy-

zji 1 po konsultacji z centralnymi bankami narodowymi;

c) polityke socjalng zaktadajaca harmonizowanie warunkéw pracy
w drodze okreslenia norm minimalnych, z uwzglednieniem uregulo-
wan wewngtrznych;

d) spdjnos¢ gospodarczo-spoteczna, ktorej celem bedzie zmniejszenie
réznic pomigdzy poszczegdlnymi regionami i zacofania regionow
najbiedniejszych, przy wykorzystaniu istniejacych juz funduszow rol-
nych, Funduszu Socjalnego i Funduszu Rozwoju Regionalnego;

e) ochrong srodowiska naturalnego” (Ibidem).

W przekonaniu autora wymienione obszary sprzyja¢ miaty budowie
Jednolitego Aktu Europejskiego. A warunkiem jego utworzenia miata by¢
réwniez utrzymana rbwnowaga ekonomiczno-przemystowa i agrarna. Roz-
wigzane powinny by¢ réwniez problemy spoteczne, takie jak bezrobocie.

Kolejnym istotnym zadaniem, ktéry wyznaczal Jednolity Akt Euro-
pejski bylo uregulowanie kwestii zwiazanych z realizacja wspotpracy
w dziedzinie polityki zagranicznej, ktora zachowywala charakter uzgod-
nien migdzypanstwowych. Jak zauwazyl polski dyplomata: ,,w sferze
praktycznych uzgodnien przyjgto zobowigzanie do wzajemnych konsul-
tacji w sprawach migdzynarodowych o znaczeniu og6lnym w celu wy-
pracowania zbieznych pozycji i wspolnych dziatan” (Ibidem). Dokument
sformalizowat tez rozwijang od lat siedemdziesiatych Europejska Wspot-
prace Polityczna. Jak do tej pory obejmowata ona regularne spotkania
ministrow spraw zagranicznych panstw cztonkowskich, dyrektoréw poli-
tycznych MSZ, ktére zwotywane byly na zadanie co najmniej 3 panstw.
Funkcj¢ przewodnictwa Europejskiej Wspotpracy Politycznej (jak do tej
pory wykonywat je przewodniczacy Rady Ministrow EWG) powigzano
z kompetencjami 1 inicjatywami panstw cztonkowskich w stosunkach ze-
wngtrznych. Instytucja pomocnicza przy wykonywaniu tych zadan miat
by¢ staty Sekretariat w Brukseli (Ibidem).

JAE przewidywat rowniez konsultacje i uzgadnianie stanowisk w or-
ganizacjach migdzynarodowych, na konferencjach chociazby takich jak
Konferencja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie. Szczegdlnie doty-
czyto to porozumienia w kwestii sroédziemnomorskiej i bliskowschodnie;j.
Jak zauwazyt Nowak: ,,doraznie koordynowano takze stosunek do Polski,
po 13 grudnia 1981 roku oraz w sprawie afganskiej” (Ibidem).

W ocenie polskiego dyplomaty, nowy kierunek wspotdziatania panstw
EWG otwiera stwierdzenie: ,,Scislejsza wspotpraca w zakresie bezpieczen-
stwa stuzy¢ bedzie tozsamosci Europy w dziedzinie polityki zagranicznej”
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(Ibidem). W tej dziedzinie koordynacja mialy by¢ objgte polityczne, jak

i ekonomiczne aspekty bezpieczenstwa Europy. Zdaniem J. M. Nowaka

decyzje dotyczace obszaru bezpieczenstwa moga w przysztosci zmierzac

do zwigkszenia autonomii obronnosci Europy Zachodniej.

W drugiej czesci obszernej 1 poufnej notatki Nowak nakreslit perspek-
tywy rozwoju EWG na najblizsze lata i zatozyt, ze po przewidywanym jego
(JAE) przyjeciu w Europie zachodniej moze powsta¢ migdzypanstwowy
organizm gospodarczo-polityczny, ktory bedzie nowa jakoscia w stosun-
kach migdzynarodowych. Ta nowa jako$¢ miata si¢ przetozy¢ na:

»formowanie nowej struktury gospodarczej w Europie, ktora moze

doprowadzi¢ do podziatu starego kontynentu;

— globalizacj¢ migdzynarodowej polityki EWG 1 w efekcie ewolucje
rozwoju wielobiegunowej struktury stosunkéw migdzynarodowych;

— krystalizowanie si¢ koncepcji migdzypanstwowego systemu autono-
micznej obrony Europy Zachodniej, w drodze zblizania Unii Zachod-
nioeuropejskiej i EWG;

— dynamizowanie tendencji zblizania RFN-NRD — tempu integracji
gospodarczej w ramach EWG powinno odpowiada¢ tempo budowy
zwiazkow RFN-NRD” (Ibidem).

W koncowej czgsci poufnego pisma Nowak podkreslil, ze zauwazal-
na intensyfikacja procesow integracyjnych bedzie oddziatywaé zaréwno
w perspektywie krotkoterminowej, jak i dlugoterminowej na sferg pol-
skich interesow gospodarczych i politycznych: ,,beda powstawaé nowe
szanse, wyzwania i zagrozenia dla polskiej polityki” (Ibidem).

Po wprowadzeniu JAE, w plaszczyznie gospodarczej, Polska miata
odczu¢ szczegolnie utrudnienia w wymianie handlowej, eksporcie towa-
réw przemystowych i podniesieniu ogélnych norm towarowych do naj-
wyzszego poziomu. Zdaniem Nowaka, po podpisaniu JAE, Polska chcac
broni¢ swych interesOw powinna:

»dazy¢ do nawiazania na wlasciwym szczeblu politycznym dialogu

z instytucjami i organami Wspdlnot Europejskich — gléwnie z Komi-

sja i Parlamentem Europejskim w celu zainicjowania perspektywicz-

nych form kontaktow i mozliwosci oddzialywania na treéci zachod-
nioeuropejskiej polityki w interesujacych nas kwestiach;

— uwzgledni¢ w dlugofalowych zatozeniach wspolpracy gospodarczej
z zagranica tendencje 1 kierunki rozwojowe EWG, m.in., poprzez wy-
przedzajace profilowanie produkcji eksportowej oraz sformulowanie
programu wspotpracy kooperacyjnej z przedsigbiorstwami uczestni-
czacymi w zachodnioeuropejskich programach badawczo-rozwojo-
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wych. W tym kontek$cie mozna roéwniez przeanalizowaé — podobnie

jak Wegry — mozliwo$¢ udziatu w wybranych programach wspotpra-

cy naukowo-technologicznej — ,,EUREKA”;

— ofensywnie wykorzysta¢ w stosunkach dwustronnych z panstwa-
mi zachodnimi uzgodnienia KBWE, jako instrumentu pokonywania
sztucznych barier i ograniczen we wzajemnej wspotpracy oraz prze-
zwycigzenia negatywnych aspektow podziatu Europy;

— uwzgledni¢ w konsultacjach politycznych z panstwami Europy Za-
chodniej tzw. kwesti¢ niemiecka oraz wzmocni¢ czujno$¢ wobec jej
oddziatywania na nasze panstwa sojusznicze” (Ibidem).

Jak mozna zauwazy¢, w latach osiemdziesiatych XX wieku wiladza
ludowa w Polsce z duzym zainteresowaniem $ledzita proces integracji
politycznej starego kontynentu. Polskie placowki dyplomatyczne m.in.,
w Brukseli, Rzymie, Londynie, Kolonii, raportowaty do DEP. IV MSZ
0 stanie procesu integracji europejskiej. Do resortu odpowiedzialnego za
kontakty z Europa Zachodnia, w tym EWG przekazywano tajne i pilne
notatki oraz poufne informacje. Prasa polska uzupetniata te przekazy i in-
formowata polskie spoteczenstwo gtdéwnie o rezultatach oficjalnych spo-
tkan w ramach Rady Europejskiej. Z biegiem czasu, szczegdlnie po 1981
roku polskie elity rzadzace coraz wyrazniej widziaty dystans, jaki dzieli
kraj od Europy Zachodniej, utozsamianej najczgéciej z EWG. Mocniej
akcentowaly takze konieczno$¢ wspotpracy gospodarczej ze Wspolnota,
a takze pozyskanie pomocy finansowej i technologicznej z EWG. Co sita
rzeczy musiato si¢ wiagzac z przyjeciem odpowiedniego stanowiska wo-
bec Wspdlnot Europejskich.
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Attitude of Poland towards the Single European Act
of the European Economic Community (1981-1987)

Summary

The fundamental objective of this paper is to present the response of the Polish
People’s Government to the political and institutional changes the European Commu-
nity implemented from 1981-1987. The paper analyzes secret coded messages and
confidential notes sent by Polish diplomats in outposts in Brussels, Rome, Cologne
and London, among others, to the 4™ Department of the Polish Ministry of Foreign
Affairs which was in charge of relations with West European countries. The paper also
stresses the opinions of Polish journalists published in Trybuna Ludu, Zycie Warszawy
and Rzeczpospolita on the topic of transformations of the uniting West Europe.
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