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Gwardia Narodowa Federacji Rosyjskiej jako element
systemu bezpieczenstwa wewnetrznego Rosji

Streszczenie: Gwardia Narodowa Federacji Rosyjskiej jako nowy element wewngtrz-
nego systemu bezpieczenstwa Rosji zostata utworzona w kwietniu 2016 r. w drodze
prezydenckiego dekretu. Kolejne prezydenckie dekrety oraz projekty ustaw decyduja
0 jej ksztalcie i rozbudowanych kompetencjach. Celem artykutu jest proba odpowie-
dzi na pytanie, dlaczego powstata nowa formacja zbrojna, jakie sa jej glowne zadania
oraz w jakich sytuacjach jej potencjal moze zosta¢ uzyty. Artykut powstat w opar-
ciu o analizg oficjalnych dokumentoéw rzadowych Federacji Rosyjskiej, a dodatkowo
takze na podstawie raportow migdzynarodowych osrodkéw analitycznych, wynikow
badan opinii publicznej oraz publikacji migdzynarodowych mediow.
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wardia Narodowa Federacji Rosyjskiej (nazywana rowniez Gwardia

Rosyjska) jako nowy element wewngtrznego systemu bezpieczen-
stwa Rosji zostata utworzona w kwietniu 2016 r. w drodze prezydenckie-
go dekretu. Kilkusettysigczna (szacuje si¢ — oficjalnych danych w tym
zakresie brak — ze w jej szeregach znajdzie si¢ od 200 do 400 tysigcy
cztonkow') grupa profesjonalnie wyszkolonych Zotnierzy zastapi pobo-
rowe wojska wewngtrzne Ministerstwa Spraw Wewngtrznych FR, a takze
przejmie zadania oddziatow specjalnych policji: OMON (Oddziat Mobil-
ny Specjalnego Przeznaczenia) oraz SOBR (Specjalny Oddziat Szybkie-
go Reagowania). Oficjalnie Gwardia Narodowa Federacji Rosyjskiej to
organizacja wojskowa utworzona w celu zapewnienia panstwowego i pu-
blicznego bezpieczenstwa, ochrony praw i wolnosci cztowieka i obywa-
tela?. Z zapisoOw prezydenckiego dekretu oraz ustawy uchwalonej przez

! Wsrod tej licznej grupy znajda sie rowniez pracownicy cywilni, np. psycholo-
gowie (Dura).

2 Definicja zostata zawarta w ustawie federalnej z 3 lipca 2016 r. O soiickax
Hayuonanvrou 2éapouu Poccutickoti @edepayuu przyjetej przez Dumeg Panstwowa
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rosyjska Dume Panstwowa, wynika iz zadania Gwardii niewiele r6znig
si¢ od tych wyznaczonych wczesniej ministerialnym wojskom wewnegtrz-
nym czy innym podmiotom o charakterze wojskowym lub policyjnym.
Dlatego tez celem artykutu jest proba odpowiedzi na pytania, dlaczego
akurat teraz powstata nowa formacja oraz jakie realne zadania zostana
przed nia postawione. Czy bedzie to podmiot zabezpieczajacy rosyjski
system polityczny przed radykalnymi zmianami zwigzanymi z potencjal-
nymi powyborczymi protestami (Gwardia powstata tuz przed wyborami
parlamentarnymi, a przed Rosja niedlugo wybory prezydenckie)? Czy
moze Gwardia Narodowa ma sta¢ si¢ elementem wewngtrznych rozgry-
wek o wladze¢ na najwyzszych jej szczeblach? A moze z kolei jej po-
wstanie ma zwigkszy¢ skutecznos¢ walki rosyjskich stuzb z zagrozenia-
mi terrorystycznymi oraz ekstremistycznymi? Odpowiedzi na powyzsze
pytania zostaly sformutowane gléwnie na podstawie analizy oficjalnych
dokumentéw rzadowych Federacji Rosyjskiej, a dodatkowo takze na pod-
stawie raportdéw migdzynarodowych osrodkow analitycznych, wynikoéw
badan opinii publicznej oraz publikacji mi¢gdzynarodowych mediow.

Podstawy prawne funkcjonowania Gwardii Narodowej
i jej kompetencje

Powstanie i funkcjonowanie Gwardii Narodowej reguluje Dekret Pre-
zydenta Federacji Rosyjskiej w kwestii federalnej stuzby zotnierzy Gwar-
dii Narodowej Federacji Rosyjskiej z kwietnia 2016 r. oraz uchwalona
przez Dumg Panstwowa (22 czerwca 2016 r.) i Rade Federacji (29 czerw-
ca 2016 r.) Ustawa Federalna O sifach zbrojnych Gwardii Narodowej Fe-
deracji Rosyjskiej (@edepanvuwiii 3akon om 3 urons). Zarzadzanie Gwar-
dig Narodowa jako kompetencja przynalezy bezposrednio Prezydentowi
FR, ktory wykonuje swoje zadanie przy pomocy dowodcy wojsk Gwardii
(art. 6 ustawy). Do katalogu zadan Gwardii naleza (art. 2 ustawy):

1) uczestniczenie, wspolnie z organami struktur spraw wewnetrznych,
w dziataniach w zakresie ochrony porzadku i bezpieczenstwa publicz-
nego oraz w dziataniach podczas stanu wyjatkowego;

2) udziat w walce z terroryzmem i zapewnienie jej prawnych struktur;

3) udzial w zwalczaniu ekstremizmu;

(22 czerwca 2016 r.) i Radg Federacji (29 czerwca 2016 1.) oraz zatwierdzonej przez
Prezydenta FR.
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4) udziat w obronie terytorialnej Federacji Rosyjskiej;

5) ochrona waznych obiektéw panstwowych i tadunkow specjalnych,
zgodnie z katalogiem zatwierdzonym przez rzad FR;

6) pomoc organom pogranicznym Federacji w zakresie ochrony granicy
panstwowej FR (@edepanvubiii sakon om 3 uions).

Oprocz dosy¢ ogdlnie zdefiniowanego katalogu zadan, zolnierzom
Gwardii Narodowej przypisano szereg uprawnien, ktére maja umoz-
liwi¢ realizacj¢ powierzonych zadan. Maja oni m.in. prawo do zadania
od obywateli szacunku dla porzadku publicznego czy zakonczenia nie-
legalnej dziatalnosci; zapobiegania przestepstwom, wykroczeniom i in-
nym czynom nielegalnym; sprawdzania dokumentoéw obywateli, a tak-
ze ich zatrzymania w przypadku podejrzenia popetnienia przestepstwa
badZ wykroczenia; wykonywania kontroli wszelkich pojazdéw i srodkow
transportu; wejécia 1 przeszukania pomieszczen mieszkalnych i o innym
przeznaczeniu; blokowania budynkow, gruntdw lub innych obiektow;
czasowego ograniczania ruchu pojazdéw i pieszych. Co istotne, podczas
wykonywania tych wszystkich wyzej wymienionych czynno$ci, zot-
nierze Gwardii Narodowej dysponuja prawem do uzycia sity fizycznej,
broni palnej i innych $rodkow specjalnych. Co wigcej, maja oni réwniez
prawo do uzycia sity bez ostrzezenia, jesli opdznienie w jej stosowaniu
stwarza bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia obywateli lub zot-
nierzy Gwardii, badz tez pociaga za soba inne powazne konsekwencje
(Deoepanvhviii 3axon om 3 uons). Dosy¢ ogdlne i nieprecyzyjne sfor-
mutowania zastosowane w tych regulacjach sprawiaja, ze nowa forma-
cja o charakterze wojskowym zyskuje wtasciwie nieograniczony zakres
kompetencji, szczegolnie w sytuacjach spotecznych niepokojow lub wy-
darzen o wyjatkowym charakterze. W warunkach systemu politycznego
pozostajacego poza petna demokratyczna kontrola ze strony spoteczen-
stwa jest to sytuacja, w ramach ktdérej mozna si¢ spodziewa¢ znacznych
naduzyc¢.

Gwardia Narodowa w ramach rosyjskiego systemu bezpieczenstwa
wewnetrznego

Wojska wewngetrzne Ministerstwa Spraw Wewngetrznych Federacji
Rosyjskiej, ktore zostaty przeksztalcone w Gwardi¢ Narodowa, funk-
cjonowaly w rosyjskim systemie bezpieczenstwa wewngtrznego juz od
poczatku lat 90. (powstaty najpierw na mocy prezydenckiego dekretu,
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a nastgpnie ich dziatanie zostato uregulowane w drodze ustawy). Zgod-
nie z ustawa federalna z 6 lutego 1997 r. o wewngtrznych wojskach Mi-
nisterstwa Spraw Wewnetrznych Federacji Rosyjskiej posiadaty prawie
doktadnie taki sam katalog zadan jak utworzona niedawno Gwardia Na-
rodowa. To, czego nie bylo w ustawie o wojskach wewnetrznych, a zna-
lazto si¢ w ustawie o Gwardii Narodowej to zwalczanie ekstremizmu.
Dodatkowo, wojska wewngtrzne wilaczone byly w strukture jednego
z ministerstw sitowych — Ministerstwa Spraw Wewngtrznych, natomiast
zohierze Gwardii Narodowej podlegaja bezposrednio Prezydentowi Fe-
deracji Rosyjskiej (@edepanvubiii 3axon om 6 ghespans).

Wyjasnienia dla tej — wydawatoby si¢ — tylko technicznej zmiany, moz-
na by szuka¢ w prognozach potencjalnych konfliktow na szczytach rosyj-
skiej wladzy. Domniemane — realne lub tylko wyimaginowane — zagrozenie
ze strony potencjalnych konkurentéw do wladzy mogto sktoni¢ Wiadimira
Putina do przejecia bezposredniej kontroli na kilkusettysigczng armia wy-
szkolonych zotnierzy (docelowo to moze by¢ kontrola nawet nad kilko-
ma milionami 0sob, poniewaz do kilkusettysigcznej armii doliczy¢ nalezy
pracownikéw ochrony oraz osoby posiadajace pozwolenie na bron, ktore
to kontrolowa¢ ma wita$nie Gwardia Narodowa), ktérzy do tej pory pod-
legali jednemu z ministerstw. Dodatkowo, hipoteze¢ t¢ uprawdopodobniac¢
moze fakt, iz dowodca Gwardii Narodowej zostat przez Wtadimira Putina
mianowany general Wiktor Zototow — wieloletni bliski wspdtpracownik
1 prawdopodobnie rowniez przyjaciel Prezydenta FR. W. Zototow — podob-
nie jak W. Putin — w czasach Zwiazku Radzieckiego stuzyt w KGB, a na
poczatku lat 90. z polecenia W. Putina zostat cztonkiem osobistej ochrony
mera Sankt Petersburga, Anatolija Sobczaka. Od konca lat 90., czyli od po-
czatku zajmowania przez W. Putina najwazniejszych stanowisk w panstwie
(premiera, a nastgpnie prezydenta), W. Zototow petnit funkcje szefa jego
ochrony, a nastg¢pnie szefa stuzby bezpieczenstwa prezydenta (Iiagxom).
Istotny w tej sytuacji moze by¢ rowniez fakt, iz W. Zototow jest uwazany
za wspolpracownika Ramzana Kadyrowa — Prezydenta Republiki Czecze-
nii dowodzacego swoja prywatna armia (/ raenwiit). Uzyskanie kontroli nad
taka prywatna armia, wtasnie dzigki osobie W. Zototowa (armia R. Kadyro-
wa ma zosta¢ wcielona do Gwardii Narodowej, a sam R. Kadyrow dekla-
ruje gotowos¢ do podporzadkowania swojej armii Narodowej Gwardii), to
istotny element w procesie neutralizowania przez W. Putina potencjalnych
zagrozen dla jego samodzielnie sprawowanej wiadzy.

Powstanie wyspecjalizowanej i zaleznej od Prezydenta Federacji Ro-
syjskiej Gwardii Narodowej wydaje si¢ by¢ rowniez naturalng konse-
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kwencja podpisanej przez W. Putina i opublikowanej 31 grudnia 2015 r.
nowej Rosyjskiej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego. To wlasnie
w tym dokumencie, znacznie wyrazniej niz w jego wersji sprzed sze-
Sciu lat, wyartykutowane zostalty wewngtrzne problemy i zagrozenia dla
bezpieczenstwa Rosji. I cho¢ za gtownego wroga uznane zostaja NATO
oraz Stany Zjednoczone (przy tym Sojusz Potnocnoatlantycki postrzega-
ny jest jako przedtuzenie dziatalnosci USA), to jako znaczne wyzwanie
dla bezpieczenstwa Federacji uznane zostaty rowniez potencjalne tzw.
kolorowe rewolucje® oraz ,radykalne spoteczne grupy, ktore uzywaja
nacjonalistycznych i religijnych ekstremistycznych ideologii, zagranicz-
ne i migdzynarodowe organizacje pozarzadowe, jak tez prywatni oby-
watele, ktorzy dziataja przeciwko terytorialnej integralnosci Rosji i de-
stabilizuja procesy polityczne” (Czerniewicz, 2016). Tak zdefiniowane
zagrozenia idealnie wpisuja si¢ w katalog zadan, do wykonania ktorych
zostata powolania Gwardia Narodowa (ze szczegdlnym uwzglgdnieniem
»zwalczania ekstremizmow” za ktdre uznawane sa zaréwno radykalne
grupy spoteczne, jak zwykli obywatele krytykujacy publicznie wtadzg i jej
poczynania). Co wigcej, nowa strategia bezpieczenstwa znacznie czesciej
niz poprzednia odwotuje si¢ do kolektywnych wartosci (porzadek publicz-
ny, integralno$¢ panstwa, niezaleznos¢ bytu politycznego, zamiast rozwoju
jednostki, jej praw i wolnos$ci) (Vxasz Ipesudenma Poccuiickoti @edepayuu
o cmpameeuu), ktorych broni¢ ma wtasnie Gwardia Narodowa.

Powstanie nowej instytucji w ramach juz wcze$niej uksztattowanego
systemu moze powodowaé potencjalne konflikty pomigdzy podmiotami
ten system tworzacymi, szczegolnie jesli ich kompetencje sa w wielu punk-
tach podobne. Zwraca si¢ uwage glownie na fakt braku zasad wspotdzia-
fania pomigdzy Ministerstwem Spraw Wewngtrznych, w ktérego struktu-
rach wcze$niej znajdowaly si¢ wojska wewngtrzne, oraz nowoutworzong
Gwardia Narodowa (Gwardia). Co wigcej, Margarete Klein (badaczka
specjalizujaca si¢ w polityce zagranicznej, obronnej i bezpieczenstwa
Federacji Rosyjskiej) twierdzi, ze to wlasnie rosyjskie MSW najbardziej
stracito na powstaniu nowej formacji (utrata personelu oraz uprawnien),
ale to nie minister kierujacy pracami MSW (Vladimir Kolokoltsev) nalezy
do grona postaci posiadajacych najwigkszy wptyw na zarzadzanie Rosja
(Klein). Do tego grona naleza natomiast Minister Obrony Siergiej Szojgu
(sprawujacy kontrolg nad armia), szef Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa

3 Pod tym pojeciem w Federacji Rosyjskiej rozumie sie niekontrolowane wybu-
chy spotecznych buntow majace na celu zmiang wtadzy/systemu politycznego.
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Aleksander Bortnikow (to FBS byta beneficjentka reform struktur bezpie-
czenstwa z ostatnich kilkunastu lat, kiedy to nieustannie poszerzano jej
kompetencje) oraz szef Republiki Czeczenskiej Ramzan Kadyrow (dys-
ponujacy wiasnymi wojskami). To gtéwnie nad ich poczynaniami bgdzie
chciat zachowac kontrole Wtadimir Putin, podporzadkowujac sobie nowa
silng jednostke (Klein). Dodatkowo, powstanie nowego podmiotu ozna-
cza intensyfikacje rywalizacji o ograniczone zasoby, gldwnie o pieniadze
przeznaczane na funkcjonowanie poszczegolnych jednostek oraz o kon-
trol¢ nad potencjalnie dochodowymi dziedzinami (np. nad procedurami
wydawania pozwolen na bron). Sktdcone 1 wzajemnie mi¢dzy sobg rywa-
lizujace stuzby znacznie tatwiej kontrolowac.

Powstanie Gwardii Narodowej to nie koniec zmian w ramach rosyj-
skiego systemu bezpieczenstwa wewngtrznego. Wedtug najwigkszego
rosyjskiego niezaleznego dziennika ,,Kommiersant” na 2018 r. planowa-
na jest gleboka reforma, ktorej jednym z elementéw bedzie utworzenie
Ministerstwa Bezpieczenstwa Panstwowego (Omnepos, Cadporos, 2016).
W jego sktad ,,oprocz Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa, ma wejs¢ Shuz-
ba Wywiadu Zagranicznego i Federalna Stuzba Ochrony” (Zochowski).
Trudno przewidzie¢, jak w takiej sytuacji odnajdzie si¢ nowopowstata
Gwardia Narodowa oraz jak beda wygladaty jej relacje z nowym, praw-
dopodobnie posiadajacym ogromne kompetencje, ministerstwem.

Oficjalny cel zmian — usprawnienie i oszcze¢dnosci

Wyjasnien dotyczacych powstania Gwardii Narodowej w miejsce
funkcjonujacych dotychczas wojsk wewngtrznych MSW udzielit W. Pu-
tin, ktory jest autorem dekretu wprowadzajacego te zmiany. Wedhug
Prezydenta FR u podstaw tego rozwiazania lezy konieczno$¢ poddania
specjalnej kontroli obrotu bronia w kraju, tak aby wszystko, co zwiazane
jest z bronia palna i kompetencjami do postugiwania si¢ nig (przez rdézne
rodzaje struktur ochrony, prywatne struktury bezpieczenstwa) znalazto
si¢ pod Scistym nadzorem (/lymuw). Istotne jest przy tym, ze Gwardia
Narodowa w ramach swoich kompetencji dysponuje rowniez prawem do
nadzorowania dziatalnosci prywatnych agencji ochrony (w tym wydania
licencji, zezwolen na dziatalno$¢ oraz posiadanie broni palnej).

Dodatkowo, obok uprawnienia kontroli dysponowania i postugiwania
si¢ bronig w Rosji, pojawia si¢ rowniez argument dotyczacy oszczednosci
— skumulowanie wszystkich kompetencji dotyczacych obrotu i postugi-
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wania si¢ bronig w ramach jednego podmiotu obnizy koszty, ktére do tej
pory rozproszone byly w ramach réznych instytucji. Co wigcej, jedno-
czesnie z powstaniem Gwardii Narodowej, nastapity zmiany w ramach
innych stuzb zwiazanych z bezpieczenstwem panstwa — w struktury Mi-
nisterstwa Spraw Wewnegtrznych, jako wyspecjalizowane piony, wlaczo-
ne zostaty Federalna Stuzba Kontroli Obrotu Narkotykami (FSKN) oraz
Federalna Stuzba Migracyjna (FMS)*. W ramach tych zmian, postano-
wiono takze o zmniejszeniu o jedna trzecig liczby zatrudnionych w FMS,
co réwniez (obok usprawnienia dziatalno$ci) zapewni¢ ma — konieczne
ze wzgledu na trudna sytuacje gospodarcza kraju — oszczednos$ci (4mo).
W sytuacji, kiedy rosyjska gospodarka coraz gorzej radzi sobie z niska
cena ropy naftowej i wciaz obowiazujacymi sankcjami gospodarczymi
(a takze z problemami strukturalnymi), usprawnienie dzialania stuzb
i redukcja kosztow ich funkcjonowania wydaja si¢ by¢ przekonujacym
wyjasnieniem poczynionych zmian. Opinia publiczna powinna by¢ usa-
tysfakcjonowana. Ale na pewno nie sa to wyjasnienia wystarczajace.

Cel propagandowy
— przeciwstawienie si¢ zagrozeniom terrorystycznym

Jednym z glownych zadan nowopowstatej Gwardii Narodowej jest
walka z terroryzmem. Zagrozenie nadzwyczaj dzi§ w Federacji Rosyj-
skiej aktualne, gtdéwnie z uwagi na jej zaangazowanie w konflikt w Syrii
1 walki z tzw. Panstwem Islamskim. W odpowiedzi na rosyjskie naloty na
pozycje Panstwa Islamskiego (cho¢ cze$¢ obserwatorow kilkukrotnie za-
uwazata, ze znaczna czg$¢ rosyjskiej aktywnosci w Syrii skierowana jest
nie przeciwko terrorystom, a przeciwko opozycji wobec rezimu Basza-
ra al-Asada), dzihadyS$ci dokonali zamachu terrorystycznego na rosyjski
samolot, ktorym z Egiptu podrozowato ponad dwiescie osob. Od tego
momentu Rosjanie (szczegdlnie zwykli rosyjscy obywatele) znacznie po-
wazniej zaczgli traktowac zagrozenie terroryzmem wymierzonym w nich
bezposrednio, cho¢ w poprzednich latach Rosja rowniez zmagata si¢
z duza iloécia zamachow terrorystycznych i wysokim ich zagrozeniem.
Regularnie, od co najmniej kilkunastu lat, Federacja Rosyjska znajduje

* Mozna przypuszczal, ze whaczenie tych dwoch stuzb w struktury Ministerstwa
Spraw Wewngtrznych jest forma rekompensaty za wyltaczenie spod wptywow mini-
sterstwa dotychczasowych wojsk wewngtrznych i przeksztatcenie ich w zalezne od
Prezydenta FR sity Gwardii Narodowe;j.
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si¢ w grupie panstw, w ktorych zagrozenie terroryzmem jest najwigk-
sze. W 2012 r. zostata nawet umieszczona w pierwszej dziesiatce panstw
z najwyzszym wskaznikiem Indeksu Zagrozenia Terroryzmem (Global
Terrorism Index). W 2015 r. zajela pozycje 23., jednak wciaz nalezy do
grupy panstw o bardzo wysokim zagrozeniu terroryzmem (Global). Dla-
tego tez, powstanie wyspecjalizowanej i dobrze wyszkolonej jednostki,
ktorej jednym z priorytetowych zadan begdzie walka z terroryzmem, wy-
daje si¢ by¢ dzi$ uzasadnionym krokiem. Choéby ze wzgledow propagan-
dowych (poniewaz realnie wojskom wewngtrznym takie zadanie rowniez
byto przypisane) — rosyjscy obywatele chca czué sig bezpiecznie.

Cel realny — walka z opozycja i zapobieganie masowym protestom

Skoro wérod zadan Gwardii Narodowej ustawa wymienia na pierw-
szym miejscu dziatania w zakresie ochrony porzadku i bezpieczenstwa
publicznego, tuz po utworzeniu nowej formacji rosyjska opozycja za-
alarmowata, iz nowe sily moga zosta¢ wykorzystane do tlumienia pro-
testow przeciwko wiadzy. Istotny jest przy tym fakt, ze zapowiedzi po-
wstania Gwardii Narodowej pojawity si¢ juz w kwietniu 2012 r., tuz po
najwigkszych masowych protestach po wyborach do Dumy Panstwowej
w grudniu 2011 r. Juz wtedy w zapowiedziach podkreslano, ze gldéwnym
zadaniem nowej formacji bedzie ochrona bezpieczenstwa panstwa oraz
porzadku konstytucyjnego (Kpemnv). Realizacja tych zapowiedzi nasta-
pita dwa miesiace przed kolejnymi wyborami do Dumy Panstwowe;.
Po poprzednich, przeprowadzonych w grudniu 2011 r. najpierw tysiace,
a p6zniej nawet setki tysigcy Rosjan protestowato przeciwko wyborczym
fatszerstwom, w wyniku ktorych wiladzg zachowata partia W. Putina,
Jedna Rosja. I cho¢ skutki represji po tamtych protestach wciaz sa od-
czuwalne (procesy osob, ktore braty udziat w protestach na Placu Botot-
nym wcigz si¢ odbywaja, zapadaja wyroki skazujace), a wladze znacznie
ograniczyty mozliwosci legalnego funkcjonowania opozycji (liczne re-
gulacje prawne utrudniajace dziatalno$¢ i organizowanie zgromadzen), to
rosyjskie wladze mogly obawia¢ si¢ powtorki wydarzen sprzed czterech
lat. Tym bardziej, ze od 2015 r. Rosjanie zmagaja si¢ z kryzysem gospo-
darczym, w efekcie ktorego znacznie spadly realne ptace, wzrosty ceny,
a coraz wigkszej liczby rosyjskich obywateli nie sta¢ nawet na zakup
podstawowych produktow. W takiej sytuacji masowy wybuch niezado-
wolenia moze pojawi¢ si¢ w kazdej chwili. A jego katalizatorem moga
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by¢ wtasnie powyborcze protesty (kolejne wybory juz 2018 r., tym razem
prezydenckie), ktore pigc lat temu organizowata rodzaca si¢ rosyjska kla-
sa $rednia. Tym razem, prawdopodobienstwo, ze dolacza rowniez inne
grupy spoleczne jest znacznie wigksze.

Nalezy przy tym pamigta¢, ze mozliwos¢ wybuchu w Rosji tzw.
kolorowej rewolucji zostata uznana za jedno z gtownych zagrozen dla
bezpieczenstwa wewngetrznego Federacji. Wprawdzie Dmitrij Pieskow,
rzecznik prasowy Prezydenta FR, zaprzeczat jakoby utworzenie Gwar-
dii Narodowej byto spowodowane checia zapobiegania czy rozpedza-
nia protestow po jesiennych wyborach parlamentarnych (Hukonbckwid,
MyxameTtmnHa, Ko3nos, 2016). Jednak, wedlug rosyjskiego politologa
i historyka (a takze dyrektora Migdzynarodowego Instytutu Ekspertyz
Politycznych) Jewgienija Minczenki, powstanie Gwardii Narodowej to
pokazanie silnej, zaci$nigtej pigsci, ktora bedzie w stanie przeciwsta-
wi¢ si¢ naciskom sit zewngtrznych probujacych zdestabilizowaé sytu-
acje w kraju (Hukonwsckuii, Myxamerimaa, Kosnos, 2016). Réwniez
dzialacz na rzecz praw czlowieka Pawet Czikov twierdzi, iz utworzenie
Gwardii ma podnies¢ rangg i skutecznos¢ dziatan sit kierowanych przez
W. Zototowa, ktorych celem jest rozwiazywanie probleméw wewnetrz-
nych (zwiazanych z wewngtrznym bezpieczenstwem) (Hukonmbckwid,
MyxawmertmuHa, Kosnos, 2016).

Co do tego, ze nowoutworzona Gwardia Narodowa zostanie wyko-
rzystana do ttumienia opozycyjnych wystapien,, zadnych watpliwosci nie
ma Aleksiej Nawalny, jeden z najbardziej rozpoznawalnych rosyjskich
opozycjonistow. Wedtug niego, dowodzacy Gwardia Narodowa W. Zo-
totow ,.to ten, ktory nie bedzie mie¢ zadnych problemow ze strzelaniem,
a nawet chce strzela¢”. A. Nawalny sadzi, ze ,,gdy przyjdzie co do czego,
zarbwno MSW, jak Ministerstwo Obrony réwniez zaczna strzela¢ (oni
i dla Jelcyna strzelali), ale wszedzie potrzebne beda rozkazy i okreslo-
ny tancuch odpowiedzialnosci. A tu droga od mysli: oni wyszli na ulice
i zabiorq mi moje miliardy do pociagnigcia za spust bardzo si¢ skraca
i stabych ogniw nie ma” (Haanshubiid, 2016). W sytuacji, kiedy zblizaja
si¢ wybory parlamentarne, a opozycja wciaz nie jest pewna, czy uda jej
si¢ wzia¢ w nich udzial na rownych zasadach (podczas ostatnich wybo-
réw regionalnych jesienia 2015 r. kandydaci opozycji zostali dopuszczeni
do udziatu w tylko jednym okrggu wyborczym), znacznie wzrasta praw-
dopodobienstwo wystapienia masowych protestow w trakcie lub tuz po
glosowaniu. A jesli na te kilka miesi¢cy przed wyborami powstaje nowa,
wyspecjalizowana formacja, ktérej podstawowym zadaniem jest ochrona
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porzadku i bezpieczenstwa publicznego oraz zwalczanie ekstremizmoéw,
to mozna spodziewac sig, jednym z motywow jej utworzenia bylo wila-
$nie zagrozenie potencjalnymi masowymi protestami.

Do walki z opozycja moze rowniez zostaé wykorzystany przepis
moéwiacy o tym, iz jednym z zadan Gwardii Narodowej jest zwalcza-
nie ekstremizmu. Po masowych protestach powyborczych z przetomu
201112012 r. znacznie zaostrzone zostaty przepisy regulujace dzialania
panstwa przeciwko ekstremizmowi i terroryzmowi. W efekcie zmian,
coraz czgsciej o ekstremizm (ktérego definicja jest bardzo szeroka i nie-
precyzyjna) oskarzane sa osoby lub organizacje prowadzace dziatalnosé
opozycyjna albo z taka dziatalno$cia zwigzane. Kontroli na podstawie
przepisoOw dotyczacych przeciwdzialania ekstremizmowi i terrory-
zmowi zostata poddana pod koniec 2015 r. opozycyjna telewizja in-
ternetowa Dozd. Natomiast, jedna z najbardziej uznanych rosyjskich
organizacji pozarzadowych ,,Memorial” zostata oskarzona o dziatania
majace na celu obalenie obecnych wtadz i zmiang systemu politycznego
(,, Memoriat”). Dodatkowo, z opublikowanego w maju 2016 r. rapor-
tu Centrum na rzecz Reform Gospodarczych i Politycznych wynika, iz
od 2011 r. znacznie wzrosta liczba 0s6b i/lub podmiotéow skazanych za
ekstremizm (ze 137 do ponad 400 w 2015 r.). Eksperci tego Centrum
zwracaja uwage na brak jasnej i doktadnej definicji pojecia ekstremi-
zmu, co umozliwia skazywanie nie tylko za akty nienawisci i wrogosci,
ale takze za wyrazone w przestrzeni publicznej dziatania opozycyjne
wobec aktualnego systemu i kursu politycznego (bhopwvba). W takiej
sytuacji, przypisanie kompetencji do zwalczania ekstremizmoéw nowej
formacji militarnej, moze oznacza¢, ze zostanie ona wykorzystana do
walki z podmiotami opozycyjnymi.

Rozszerzenie kompetencji Gwardii Narodowej

Z koncem wrze$nia 2016 r., kolejnym dekretem Prezydent Federacji
Rosyjskiej W. Putin uszczegotowit zadania Gwardii Narodowej. W do-
kumencie wydanym 30 wrze$nia 2016 r. zawartych zostato blisko sto
szczegdtowych kompetencji nowej formacji oraz blisko dwadzieécia
uprawnien, ktore maja umozliwi¢ sprawne wykonywanie powierzonych
jej zadan. Wérod nowych kompetencji znalazto si¢ m.in. uczestnictwo
w dziataniach prowadzonych w ramach wojny informacyjnej, a tak-
ze prace kryptograficzne (Vxa3z Ilpesuoenma Poccuiickoii ®edepayuu
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,,O Dedepanvroii). Nowy dekret prezydencki dosy¢ obszernie wymie-
nia rowniez kompetencje i zadania Dyrektora Federalnej Stuzby Wojsk
Gwardii Narodowej Federacji Rosyjskiej (jednocze$nie Gtéwnodowo-
dzacego Wojskami Gwardii Narodowej Federacji Rosyjskiej) — w kata-
logu znajduje si¢ az czterdziesci sze$¢ uprawnien: od sprawowania kon-
troli nad dziataniami Gwardii Narodowej, poprzez sktadanie sprawozdan
z jej dziatalno$ci Prezydentowi Rosji, po nadzoér nad finansami Gwar-
dii, jej budzetem oraz procedurami produkowania odpowiedniej odzie-
zy na potrzeby formacji (Vxaz Ilpesudenma Poccuiickou ®Dedepayuu
,,O @edepanvhoii). Stopniowe zarowno powstanie formacji, jak rozsze-
rzanie katalogu jej kompetencji moze §wiadczy¢ o tym, ze Gwardia Na-
rodowa stanie si¢ organem, ktorego ksztalt bedzie zalezat od aktualnej
sytuacji politycznej oraz migdzynarodowe;j. Kiedy pojawi si¢ zapotrzebo-
wanie na okreslone jej dziatanie, ktoras z licznych kompetencji na pewno
to dziatanie umozliwi.

Spoteczna ocena powstania Gwardii Narodowej

O to, z jakich powodow na podstawie wojsk wewngtrznych MSW
utworzono Gwardi¢ Narodowa, zapytano rowniez Rosjan. Zgodnie z wy-
nikami uzyskanymi przez Centrum Analityczne im. Jurija Lewady, jedna
czwarta Rosjan uwaza, iz gldéwnym celem powstania Gwardii Narodo-
wej jest skuteczniejsze zwalczanie zagrozen terrorystycznych (tabela 1).
Jednoczes$nie, blisko co piaty Rosjanin (doktadnie 18%) nie uwierzyt
w zapewnienia wiladz i twierdzi, ze Gwardia Narodowa powstata celem
zapobiegania ewentualnym zamieszkom i protestom wywotanym przez
poglebiajacy si¢ kryzys gospodarczy i stale pogarszajace si¢ warunki
zycia statystycznych obywateli. Jednak, tylko 6% Rosjan dostrzega za-
grozenie wynikajace z mozliwosci uzycia sit Gwardii Narodowej w celu
zapobiegania protestom powyborczym czy neutralizowania ich. Rosja-
nie zwrocili rowniez uwagg, iz motywacja do przeksztatcenia wojsk we-
wnetrznych MSW w Gwardie Narodowa mogla by¢ che¢ zapobiegania
zamieszkom inspirowanym przez wrogie dziatania panstw zachodnich
(tzw. kolorowe rewolucje, ktore za zagrozenie uznaje rosyjska Strate-
gia Bezpieczenstwa) lub tez niska efektywnos¢ i skorumpowanie wojsk
wewngetrznych MSW. Niewielka czg$¢ rosyjskich obywateli (6%) przy-
czyn powstania nowej formacji upatruje w braku zaufania W. Putina do
dotychczas istniejacych struktur — istotna jest w tym przypadku osoba
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W. Zolotowa, ktory jako zaufany Prezydenta FR, bedzie petil funkcje
dowodcy Gwardii Narodowe;j.

Tabela 1
Jak sadzisz, dlaczego na podstawie wojsk wewnetrznych MSW utworzono
Gwardi¢ Narodowa?
04.2016
W celu bardziej efektywnego zwalczania zagrozen terrorystycznych 24%

Aby unikna¢ ewentualnych zamieszek wywotanych przez narastajacy kryzys| 18%
gospodarczy i pogarszajace si¢ warunki zycia

Aby zapobiec ewentualnym zamieszkom wywolanym przez wrogie antyrosyj- | 15%
skie dzialania panstw zachodnich

W zwiazku z korupcja, nieefektywnoscia i ,,rozktadem” wojsk wewngtrznych |  12%
MSW
Jest ona tworzona w zwiazku z mozliwymi masowymi protestami w trakcie 6%
i po wyborach prezydenckich w 2018 roku

Jest ona tworzona przez bytego szefa osobistej ochrony Putina W. Zototowa — 6%
Putin nie ufa istniejacym strukturom wtadzy

Inny <1%
Trudno powiedzie¢ 19%

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Centrum Analitycznego im. Jurija Le-
wady (Coznanue).

Z wynikow przeprowadzonych przez Centrum Lewady badan wy-
nika, iz Rosjanie wlasciwie zignorowali oficjalne thumaczenia wladzy
dotyczace motywow powstania Gwardii Narodowej (dotyczace zwigk-
szenia efektywnos$ci kontroli nad bronia i wprowadzenia niezbe¢dnych
oszczednosci). Znaczna cze$¢ rosyjskich obywateli ulegla natomiast
rozpowszechniajacym si¢ obawom przed zagrozeniem terrorystycznym
(ktore wiadze raczej bagatelizuja, skupiajac si¢ w oficjalnym przekazie na
zagrozeniach ze strony Zachodu, a szczegolnie NATO) oraz kreowanym
przez Kreml zagrozeniem ze strony panstw Europy Zachodniej i USA.
Co ciekawe, blisko co piaty Rosjanin dostrzega réwniez mozliwos$¢ wy-
buchu motywowanych ekonomicznie protestow, ktorym ewentualnie
miataby zapobiega¢ Gwardia Narodowa — z jednej strony, w warunkach
optymistycznych komunikatéw dotyczacych rosyjskiej gospodarki ply-
nacych ze strony wladzy, te 18% to spora liczba, z drugiej natomiast, na-
lezy pamigtac, ze od blisko dwodch lat trwa w Rosji kryzys gospodarczy,
a jako$¢ zycia spada, co prowadzi do stopniowego wzrostu spotecznego
niezadowolenia.
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Whioski

Powstanie Gwardii Narodowej Federacji Rosyjskiej w miejsce i na
podstawie struktur wojsk wewngtrznych Ministerstwa Spraw Wewngetrz-
nych trudno poddac jednoznacznej interpretacji. Nowa formacja o charak-
terze militarnym w zakresie kompetencji niewiele r6zni si¢ od tej funk-
cjonujacej wezesniej. Jednak, znaczenie maja w tym przypadku kwestie
dosy¢ szczegdtowe — Gwardia Narodowa podlega bezposrednio Prezy-
dentowi FR, posiada nowego dowoddce, dysponuje rowniez rozszerzonym
zakresem uprawnien. Staje si¢ tym samym podmiotem, ktéry moze zostaé
wykorzystany przez Prezydenta (lub zaufanych mu ludzi) do realizacji
jego celow (np. wewngetrzne rozgrywki na szczytach wladzy), o ktorych
spoteczenstwo rosyjskie powinno jak najmniej wiedzie¢ (istotne jest za-
chowanie wizerunku silnej 1 jednolitej wtadzy, szczegdlnie w warunkach
kryzysu gospodarczego). Jednoczesnie, powstanie Gwardii Narodowe;j
i odpowiednie przedstawienie tego faktu w mediach przyniosto efekt pro-
pagandowy — zréznicowany w zalezno$ci od grupy odbiorcow. Z jednej
strony, rosyjskie spoleczenstwo, a przynajmniej jego znaczna czgs$c¢, jest
przekonana, ze wladze dbaja o jgo bezpieczenstwo i chronig przed zagro-
zeniem terrorystycznym lub wrogim dzialaniem Zachodu. Z drugiej na-
tomiast, opozycja i cz¢$¢ spoteczenstwa, ktora jest Swiadoma jej dziatan
i roli, jaka odgrywa, obawia si¢, ze glownym zadaniem Gwardii bedzie
utrudnianie lub blokowanie sprzeciwu wobec wladzy (co moze wplywac
demobilizujaco na potencjalnych uczestnikow opozycyjnych dziatan, np.
protestow). Jednak weryfikacja wigkszosci z tych przypuszczen bedzie
mozliwa dopiero za minimum kilka miesigcy.
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The National Guard of the Russian Federation as an element
of domestic security in Russia

Summary

The National Guard of the Russian Federation as a new part of the internal secu-
rity system of Russia was established in April 2016 by presidential decree. Further
presidential decrees and draft laws determine its shape and extensive competence.
This paper attempts to answer the question of why a new military formation was
established, what are its main tasks and in what situations its potential can be used.
This paper is based on an analysis of official government documents of the Russian
Federation and, additionally, on the reports of international think tanks, opinion polls
and the publications of the international media.

Key words: Russian security, National Guard, political opposition in Russia, terro-
rism






