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Streszczenie: Analizujac polityke Federacji Rosyjskiej wobec zagrozenia terrorystycz-
nego, pochodzacego z Kaukazu Ponocnego, nalezy stwierdzi¢, ze Moskwa przez wie-
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Analizujqc polityke Federacji Rosyjskiej wobec zagrozenia terrory-
stycznego, pochodzacego z Kaukazu Péinocnego, nalezy stwierdzic,
ze Moskwa przez wiele lat nie miata wypracowanej jednej i spdjnej kon-
cepcji rozwigzania tego problemu. W ostatniej dekadzie XX w. rosyjska
strategia polegata w duzej mierze na reagowaniu na zaistniate kryzysy
(Falkowski, Marszewski, 2010, s. 31). Polityka ta, nie przynosita duzych
sukcesow, bowiem doprowadzita do porazki w pierwszej wojnie cze-
czenskiej oraz przyczynita si¢ do wzrostu niestabilnos$¢ catego regionu
Kaukazu Pélocnego. Niestabilno$¢ z kolei doprowadzita do odrodzenia
islamskiego, a co za tym idzie, spowodowata wzrost popularno$ci mu-
zutmanskich radykatow. Postgpujaca islamizacja oraz derusyfikacja tego
obszaru sa coraz bardziej widoczne i1 gro badaczy tego regionu sklania si¢
ku tezie, ze republiki lezace na Kaukazie Pénocnym, sa tak odmienne
kulturowo od rosyjskiego centrum, iz nie powinno sig¢ ich traktowac jako
integralnej czg$ci samej Federacji (Markedonov, 2013).
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Stosowane przez radykatow metody terrorystyczne, miaty doprowa-
dzi¢ do opuszczenia przez Rosjan calego Kaukazu i utworzenia tam is-
lamskiego panstwa, w ktorym obowiazywatoby prawo szariatu (Falkow-
ski, Marszewski, 2010, s. 22). Od 2007 r. jest to gtowny cel najwickszej
organizacji terrorystycznej dziatajacej na obszarze Kaukazu Péinocne-
go, czyli tzw. Emiratu Kaukaskiego powotanego przez Doku Umarowa.
Wg koncepcji jego tworcow, w sktad islamskiego panstwa na Kaukazie
Potnocnym ma wchodzi¢ pie¢ wilajetow, ktdrych obszary pokrywaja si¢
z granicami poszczegdInych republik i krajow, bedacych czgscia Federacji
Rosyjskiej. Mozemy wigc tutaj wyr6znic¢ wilajety: Dagestanu, Czeczenii,
Inguszetii, wspdlne wilajet Kabardy, Balkarii i Karaczaju, a takze Kraju
Krasnodarskiego oraz Stawropolskiego. Przez caty okres istnienia Emi-
ratu Kaukaskiego, nie powotano jednak zadnych struktur panstwowych.
Trzeba jednak zauwazy¢, ze od $mierci Doku Umarowa (czyli od 2013 r.)
organizacja ta przezywa duzy kryzys organizacyjny i tozsamosciowy, co
ma realny wptyw na skutecznos$¢ prowadzonych przez nia dziatan.

Dzialania bojownik6éw kaukaskich
jako przyklad zagrozen asymetrycznych

Dziatania bojownikéw kaukaskich (tworzacych od 2007 r. Emirat
Kaukaski, wezesniej walczacych przeciwko Federacji Rosyjskiej podczas
pierwszej oraz drugiej wojny czeczenskiej) przez wiele lat miaty charak-
ter aktow terrorystycznych, ktore zaliczane sa do tzw. zagrozen asyme-
trycznych. Zagrozenia te, stanowia obecnie ogromne wyzwanie dla wladz
kazdego panstwa, ktdre musza mie¢ na uwadze bezpieczenstwo obywate-
li. Jakie zatem cechy wspdlne beda miaty wszelkiego rodzaju zagrozenia
asymetryczne? Jako pierwsza cechg z pewno$cia mozemy wyrézni¢ po-
zapanstwowos$¢. Aby konflikt miat taki charakter, jedna ze stron nie moze
by¢ panstwem (czyli nie moze posiada¢ wszystkich atrybutéw panstwo-
wosci — mie¢ ludnosci, terytorium i wladzy) (Pietras, 2003, s. 168—169).
Ten brak jasno okreslonego ,,obszaru wystgpowania” powoduje, ze pan-
stwo, ktore musi si¢ mierzy¢ z tym zagrozeniem, ma trudnosci ze zloka-
lizowaniem agresora. W takiej sytuacji podmiot, ktory jest zrédlem tego
typu zagrozen, nie bedzie si¢ bal, Zze napotka na skuteczne dziatania od-
wetowe. Kolejna cecha zagrozen asymetrycznych jest ich quasi-militarny
charakter. Dotyczy to sytuacji, w ktorej uzyto sity, jednak w inny sposob
niz w tradycyjnym konflikcie zbrojnym. Celem agresora nie jest bowiem
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czesciowe (czy tez nawet catkowite) zniszczenie potencjalu wojskowego
atakowanego panstwa, ale glownie wywotanie poczucia strachu wsrod
spoteczenstwa lub tez wymuszenie podjgcia jakiej$ decyzji przez kon-
kretne wladze. Jeszcze inna cecha zagrozen asymetrycznych, bedzie ich
nieprzewidywalno$¢. Tak jak w przypadku konfliktow tradycyjnych, bar-
dzo tatwo mozna wskaza¢ obszar dziatan (np. front, na ktérym to $cieraja
si¢ dwie armie), tak w zagrozeniach asymetrycznych jest to niemozliwe
(Madej, 2012, s. 82). Przy tego typu niebezpieczenstwach, podmiot sta-
nowiacy ich zrodlo moze uzywaé wszystkich metod, aby tylko osiagnaé
zamierzone cele. Ta swoista totalnos¢ powoduje, ze trudno przewidzieé
miejsce oraz czas takiego dziatania. Omawiajac zagrozenia asymetrycz-
ne, mozna réwniez stwierdzi¢, ze ich charakterystyczna cecha bedzie
relatywnie mate zagrozenie dla tradycyjne rozumianego bezpieczenstwa
panstw, jako jednostek geopolitycznych. W przypadku tradycyjnych kon-
fliktow zbrojnych, klgska militarna wigzata si¢ z utrata cze¢$ci (badz tez
nawet catosci terytorium) oraz duzymi stratami materialnymi. W przy-
padku zagrozen asymetrycznych skala strat (mierzona w tym aspekcie)
jest o wiele nizsza, lub nie ma jej wcale. Mowiac zatem o zagrozeniach
asymetrycznych, bedziemy koncentrowali si¢ na takich wyzwaniach dla
bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa, jak: terroryzm, przestepczo$é
zorganizowana (najcze¢sciej transnarodowa), walka informacyjna (czy in-
formatyczna), a takze grozba uzycia broni masowego razenia.

W jaki sposéb panstwo moze skutecznie broni¢ si¢
przed terroryzmem?

Terroryzm (niezaleznie w jakiej postaci) stanowi zagrozenie dla bez-
pieczenstwa wewnetrznego kazdego panstwa. Bezpieczenstwo wewnetrz-
ne (inaczej narodowe) nalezy rozumie¢ jako: ,,stan uzyskany w rezulta-
cie odpowiednio zorganizowanej obrony i ochrony przed zagrozeniami
tak zewnetrznymi, jak 1 wewnetrznymi” (Sfownik, 2002, s. 14). Biorac
pod uwage powyzej przytoczong definicje, mozna wigc stwierdzié, ze do
najwazniejszych obowiazkow panstwa nalezy zapewnienie ochrony jego
obywatelom, przed zagrozeniami militarnymi oraz niemilitarnymi.

Omawiajac struktur¢ systemu antyterrorystycznego (postugujac sig
wysokim stopniem ogdlnosci, bez omawiania konkretnych systeméw an-
tyterrorystycznych wystepujacych w poszczegdlnych panstwach) mozna
za Bartoszem Bolechéwem wskaza¢ siedem jego elementow. Beda nimi:
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neutralizacja samych przyczyn terroryzmu, zapobieganie radykalizacji, kto-
ra moze doprowadzi¢ do przemocy politycznej, ograniczanie mozliwosci
1 skutecznosci dziatan organizacji terrorystycznych, odstraszanie, obrona
bezposrednia, minimalizowanie negatywnych skutkow udanych zamachow
terrorystycznych oraz przeglad systemu i projektowanie zmian. Warto w tym
momencie zaznaczy¢, ze w ramach poszczeg6lnych systemoéw krajowych
istnieja oczywiscie rézne instytucje, ktére w ramach swoich obowiazkow
musza realizowac¢ pewne zadania (Bolechow, 2012, s. 273-274).

Aby mowic¢ o skutecznej ochronie obywateli, kazda wladza panstwo-
wa musi prowadzi¢ aktywna polityke antyterrorystyczna. Dziatania te
musza by¢ jednak podejmowane rownolegle na kilku polach. Wymaga
to przede wszystkim poczynan na plaszczyznie prawnej, organizacyjne;j,
wykonawczej oraz spotecznej (Adamezyk, 2011, s. 135). Pierwsza z nich
bedzie dotyczyta uchwalania odpowiednich ustaw przez wladze ustawo-
dawcza, w ktorych beda znajdowaty si¢ zapisy, dotyczace kompetencji
oraz metod dzialania poszczegdlnych organow panstwa w walce z terro-
ryzmem. Biorac pod uwage ptaszczyzne organizacyjna, kazde panstwo,
aby skutecznie walczy¢ z tym zagrozeniem, musi stworzy¢ krajowy sys-
tem antyterrorystyczny. Bedzie si¢ na niego sktada¢ nie tylko istnienie
odpowiedniego centrum (ktore ma planowac i koordynowaé pracg roz-
nych stuzb i organow), ale takze wypracowanie odpowiednich procedur
postepowania poszczegdlnych elementow catego systemu. Dotyczy¢ to
bedzie oczywiscie rowniez wymiany informacji (pomigdzy elementami
systemu oraz we wspoélpracy z innymi panstwami), a takze doboru wy-
kwalifikowanych pracownikow. Zatrudnianie oséb pod wzgledem ich
merytorycznos$ci z pewnoscia ma duzy wptyw na samo dobre funkcjo-
nowanie catego systemu. Plaszczyzna wykonawcza bedzie z kolei doty-
czyta gtownie ciaglego monitorowania wszelkich zagrozen, a takze opty-
malnego wykorzystania posiadanego potencjatu przy ich niwelowaniu.
Plaszczyzna spoteczna to z kolei w najwickszym stopniu edukowanie
obywateli, jak nalezy reagowa¢ na same podejrzenia lub tez symptomy
dziatalnos$ci terrorystycznej w danym kraju (Adamczyk, 2011, s. 136).
Kazdemu panstwu (zwtaszcza temu, w ktérym istnieje duze zagrozenie
terrorystyczne) powinno zaleze¢ na tym, aby tak wychowywaé swoich
obywateli, zeby ci mieli $wiadomos$¢ wystapienia zagrozenia, umieli je
rozpoznaé 1 wiedzieli jak w takiej sytuacji si¢ zachowywac.

Postugujac si¢ podziatem zaproponowanym przez Raula Andrzeja
Koste w ksiazce Terroryzm jako zagrozenie dla bezpieczenstwa cywiliza-
¢ji zachodniej w XXI w. mozemy stwierdzi¢, ze metody zwalczania terro-
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ryzmu dziela si¢ na metody: polityczne, militarne oraz zmienne. Metody
polityczne beda to wszelkiego rodzaju deklaracje, apele, czy tez poro-
zumienia lub umowy podpisywane pomigdzy poszczegdlnymi panstwa-
mi, zawierajace postulaty zwalczania terroryzmu. Do nich z pewnoS$cia
bedziemy zaliczali tez negocjacje podejmowane przez politykoéw (czy
tez inne osoby) z samymi terrorystami badz tez ich przedstawicielami.
W dhugiej perspektywie metody polityczne sg najbardziej skutecznymi
sposobami zwalczania terroryzmu. Czgsto stosowana metoda zwalczania
tego typu zagrozen (przez Stany Zjednoczone czy Federacje Rosyjska)
jest uzywanie sity militarnej. Polega ona na bezposrednim zaangazowa-
niu wojska (badz tez innych struktur sitowych) w miejscu, gdzie swoje
siedziby moga mie¢ organizacje terrorystyczne badz sami jej cztonko-
wie. Jest to bardzo spektakularny sposob walki z terroryzmem, jednak
nie zawsze przynosi on sukcesy w dhuzszej perspektywie czasowe;j. Jest
to skuteczna metoda w walce z panstwami popierajacymi terrorystow,
ale biorac pod uwage charakter zagrozen asymetrycznych, niekoniecznie
z nimi samymi. Zmienne (cywilno-wojskowe) zwalczanie terroryzmu be-
dzie z kolei polegato na stosowaniu jednych i drugich metod. Przyktadem
moga by¢ dziatania podejmowane podczas konfliktu arabsko-izraelskie-
go (Kosta, 2007, s. 102—117).

Zwalczanie terroryzmu w Federacji Rosyjskiej
na plaszczyznie prawnej

Ramy prawne walki z terroryzmem w Federacji Rosyjskiej okreslo-
ne zostaty w aktach rangi ustrojowej, ustawach oraz takze w dokumen-
tach opracowywanych przez organy witadzy wykonawczej. W okresie
1991-1999 kwestie zwiazane z kierunkami polityki bezpieczenstwa we-
wngetrznego zostalty zawarte w dwoch dokumentach bazowych — w Kon-
stytucji Federacji Rosyjskiej oraz w ustawie O bezpieczenstwie. Artykut
2 Konstytucji glosi, iz cztowiek i1 jego prawa sa warto$cia najwyzsza. Za-
tem do najwazniejszych zadan panstwa rosyjskiego nalezy zapewnienie
obywatelom prawa do zycia (Zwalczanie, 2014, s. 255).

S marca 1992 r. zostata przyjeta ustawa O bezpieczenstwie, ktora przez
wiele lat byta kluczowym dokumentem, okreslajacym koncepcje bezpie-
czenstwa wewnetrznego Rosji (Azjatyckie, 2013, s. 157). W akcie tym,
zdefiniowano czym jest bezpieczenstwo narodowe. Okres§lono, ze jest
to stan, w ktorym poszczegdlnym obywatelom oraz takze calemu spote-
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czenstwu Federacji Rosyjskiej zapewnia si¢ ochrong przed zagrozeniami
zardbwno zewnetrznymi, jak 1 wewnetrznymi. Zapisano w niej takze, ze
tylko panstwo (dysponujac okreslonymi §rodkami) moze skutecznie za-
pewnié bezpieczenstwo swoim obywatelom (Duraj, 2015).

Ustawa Federalna O walce z terroryzmem, ktoéra zostata uchwalona
w 1998 r., okreslata z kolei gtowne zasady walki z zagrozeniem terrory-
stycznym (Walka, 2005, s. 145). Wskazano w niej, ze kluczowe dla bez-
pieczenstwa, bedzie przede wszystkim zapobieganie terroryzmowi, a takze
zapewnienie ochrony obywatelom. Znalazly si¢ w niej rowniez zapisy mo-
wiace o tym, ze kazda osoba, ktore podejmie dziatalnos¢ terrorystyczna, po-
niesie odpowiedzialno$¢ karna. Zaznaczono, ze panstwo ma prawo wyko-
rzystywac wszelkiego rodzaju $rodki, by skutecznie walczy¢ z zagrozeniem
terrorystycznym. Wskazano tutaj caty katalog srodkéw: od militarnych po-
przez polityczne, ekonomiczne, az po legislacyjne (Mickiewicz, 2010/2011,
s. 120). Okreslono takze, jakie organy i instytucje sa w najwigkszym stopniu
odpowiedzialne za walke z terroryzmem w Federacji Rosyjskiej. Centralng
role w systemie antyterrorystycznym miaty petnic takie organy i instytucje
(z uwzglednieniem ich struktur terenowych), jak: Federalna Stuzba Bezpie-
czenstwa, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych, Stuzba Wywiadu Zagranicz-
nego 1 Ministerstwo Obrony (@edepanvhutii, 1998).

Warto takze wspomnieé¢, ze w rosyjskim kodeksie karnym (przyjg-
tym 13 czerwca 1996 r.), znalazly si¢ przepisy, okreslajace sankcje dla
0s6b dopuszczajacych si¢ przestepstw o charakterze terrorystycznym lub
ekstremistycznym. Doktadny ich opis znajduje si¢ w rozdziale IX (zaty-
tutowanym: ,,Przestgpstwa przeciwko bezpieczenstwu publicznemu i po-
rzadkowi publicznemu”), X (zatytutowanym: ,,Przestepstwa przeciwko
wiadzy panstwowej”) oraz XII (zatytulowanym ,,Przestepstwa przeciwko
pokojowi 1 bezpieczenstwu ludzko$ci”) (Veonosuwiii, 1996).

W okresie rzadow Wiadimira Putina, zostaty opracowane dwa doku-
menty, w ktorych to kompleksowo opisano kierunki polityki bezpieczen-
stwa panstwa. W przyjetej w 2009 r. ,,Strategii bezpieczenstwa narodowego
Federacji Rosyjskiej do 2020 r.” zawarto podobna definicje¢ bezpieczenstwa
narodowego do tej, jaka znalazla si¢ w ustawie z 1992 r. Stwierdzono, ze
jest to zabezpieczenie jednostki, spoteczenstwa oraz panstwa przed zagro-
zeniami o charakterze zarowno wewngtrznym, jak i zewnetrznym. W doku-
mencie tym, wyraznie wskazano, ze terroryzm i ekstremizm religijny moga
by¢ zrodtem zagrozen dla bezpieczenstwa wewngtrznego i dlatego tez, do
zadan panstwa nalezy ich zwalczanie (Obecneuenue, 2009). Drugim bazo-
wym dokumentem, okreslajacym kierunki polityki wewngtrznej panstwa
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(przyjetym w tzw. okresie putinowskim) jest ustawa O bezpieczenstwie
7 2010 r. W podobnym duchu (jak w ustawie O bezpieczenstwie z 1992 r.
1,,Strategii...” z 2009 r.) opisano zadania panstwa w kwestii bezpieczen-
stwa narodowego (@eodepanvhuiii, 2010).

Niezwykle istotnym aktem prawnym (z punktu widzenia antyterro-
rystycznego ustawodawstwa) jest ustawa z 2006 r. O przeciwdziataniu
terroryzmowi. Zawarte w niej zapisy w sposob kompleksowy reguluja
kwestie zwiazane z tym zagadnieniem. Sktada si¢ na nia 27 artykutow,
podzielonych na cztery bloki tematyczne. W bloku pierwszym wskazano
czym jest terroryzm oraz zdefiniowano podstawowe zasady przeciwdzia-
fania wobec tego zjawiska (@edepanvuuiii, 2006). W czesci drugiej wska-
zano jakie kompetencje przystuguja konkretnym organom w zwalczaniu
terroryzmu. W bloku trzecim opisano z kolei czym jest operacja anty-
terrorystyczna, ktora moze by¢ przeprowadzona na terytorium Federacji
Rosyjskiej. W ostatniej czg$ci ustawy (w artykutach 18-25) znalazly si¢
zapisy mowiace w jaki sposob chroni¢ pod wzgledem prawnym oraz so-
cjalnym osoby, ktore biorg czynny udziat w zwalczaniu terroryzmu w Ro-
sji (Terroryzm, 2009, s. 116—125). Warto takze wspomnie¢, ze w okresie
sprawowania rzadow przez Wtadimira Putina przyjeto rowniez: Ustawe
Federalna O przeciwdziataniu legalizacji dochodow, uzyskiwanych w wy-
niku dziatalnosci przestepczej, i finansowaniu terroryzmu (w 2001 1.)
oraz Ustawe¢ Federalna O przeciwdzialaniu dziatalnosci ekstremistycznej
(w 2002 1.) (Problemy, 2009, s. 413).

Z punktu widzenia walki z terroryzmem pochodzacym z Kaukazu
Poocnego (a szczegdlnie z Czeczenii) niezwykle wazne zmiany prawne
przeprowadzono 16 maja 2002 r., kiedy to zwigkszono zakres kompeten-
¢ji cywilnych wtadz w Czeczenii. Wiazato to si¢ oczywiscie z ograni-
czeniem wladz wojskowych w zbuntowanej republice (przede wszystkim
Ministerstwa Obrony i Sztabu Generalnego). Szef administracji cywilnej
zyskat kompetencje powotywania rzadow oraz uzyskal rowniez prawo
samodzielnego mianowania dyrektoréw administracji rejonowych.

Sfera realizacyjna polityki Federacji Rosyjskiej
wobec bojownikow kaukaskich podczas sprawowania wladzy
przez Borysa Jelcyna oraz Wladimira Putina

Analizujac rosyjska polityke wobec Czeczenii (jako najwigkszego
zrodla terroryzmu islamskiego pochodzacego z Kaukazu Poocnego)
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w ostatniej dekadzie XX w., nalezy stwierdzi¢, ze w catym tym okresie
miata ona charakter reaktywny (Konarzewska, 2013). Dziatania Moskwy
wobec niepokornej republiki byly tylko reakcja na zaistniale kryzysy,
a nie realizacja okreslonej polityki. Wynikato to z tego, ze na poczatku lat
90-tych Rosja musiata si¢ zmagaé¢ z innymi wewngtrznymi problemami,
jakie pojawily si¢ w momencie rozpadu dawnego supermocarstwa. Ro-
syjskie elity musiaty odpowiedzie¢ sobie na pytania: w jaki sposob utwo-
rzy¢ nowy system wtadzy w upadtym supermocarstwie oraz jak mozliwie
bezbolesnie przej$¢ z gospodarki centralnie planowanej na gospodarke
wolnorynkowa. Trzeba takze pamigtaé, ze wowczas w Federacji Rosyj-
skiej trwata polityczna walka pomiedzy Michaitem Gorbaczowem a Bo-
rysem Jelcynem o to, kto zostanie nowym przywodca panstwa. Zaj¢ta
konfliktem na najwyzszym szczeblu wladzy Moskwa, nie zdecydowata
si¢ na zastosowanie wariantu sitowego nawet w momencie oglaszania
niepodlegloéci Czeczenii przez Dzochara Dudajewa. Dopiero w grudniu
1994 r. zdecydowano si¢ na taki krok. Postugujac si¢ argumentem ,,przy-
wrécenia porzadku konstytucyjnego”, wprowadzono do Czeczenii woj-
ska, by ponownie odzyskac¢ kontrol¢ nad zbuntowana republika. Borys
Jelcyn, podejmujac taka decyzj¢ byt przekonany, ze szybka i skuteczna
akcja militarna, bedzie dobrym argumentem w walce politycznej z rosna-
cymi w sit¢ komunistami (pod przywodztwem Giennadija Ziuganowa)
oraz nacjonalistami (z Wtadimirem Zyrinowskim na czele) (Czeczenia,
2000, s. 35). Wierzyt réwniez, ze zwycigstwo przyczyni sig takze do tego,
ze inne republiki, nie beda w przysztosci domagaty si¢ niepodlegtosci,
czy szerokiej autonomii. Do wojny parli réwniez rosyjscy generatowie,
ktorzy upatrywali w tym konflikcie wzmocnienie swojej politycznej roli
w wewngtrznej rozgrywce. Wynik wojny ukazat jednak ogromna stabos$¢,
bytego juz supermocarstwa. Poniesiona klgska militarna przyczynita si¢
nie tylko do ostabienia wptywow Kremla na catym Kaukazie P6énocnym,
ale takze w panstwach Kaukazu Poludniowego. W porozumieniu pod-
pisanym w sierpniu 1996 r. w Chasawjurcie, zawarto zapisy mowiace
o wycofaniu si¢ wojsk rosyjskich z Czeczenii oraz zobowiazano sig, ze
umowa regulujaca stosunki rosyjsko-czeczenskie zostanie opracowana
i podpisana w ciagu najblizszych pigciu lat.

Podczas pierwszej wojny czeczenskiej niezwykle istotnym wyda-
rzeniem (biorac pod uwage zakonczenie tej wojny) byt zamach prze-
prowadzony w Budionnowsku. 14 czerwca 1995 r. bojownicy pod do-
wodztwem Szamila Basajewa dokonali szturmu na miasto i zamkngli
w szpitalu miejscowa ludnos$¢ (Jagnieza, 2014). Ponad 1800 zaktadnikow
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przez 5 dni byto przetrzymywanych przez oddziat Basajewa. Negocjacje,
ktore rozpoczely sig¢ 17 czerwea i w ktorych brat udziat osobiscie dwcze-
sny premier Federacji Rosyjskiej Wiktor Czernomyrdin, byty punktem
zwrotnym podczas pierwszej wojny czeczenskiej (Kuleba, 2007, s. 166).
Wtadze rosyjskie zgodzity si¢ bowiem na zadania terrorystow i tymcza-
sowo wstrzymano dziatania wojenne w zbuntowanej republice. Ponadto,
zezwolono napastnikom na powrét do Czeczenii w siedmiu autokarach.
Zamachowcy po powrocie byli witani w republice jak zwycigzcy. Wyda-
rzenia te, przyczynity si¢ do pdzniejszego rozejmu zawartego w Chasaw-
jurcie (Falkowski, 2015, s. 8).

Warto takze zaznaczy¢, ze w okresie 1996-1999 Rosjanie, podob-
nie jak na poczatku lat 90-tych, nie opracowali jednej 1 spojnej strategii
dziatan wobec tej kaukaskiej republiki. Pozbawiona wsparcia finansowe-
go z centrum Czeczenia, przez ponad cztery lata targana byta roznymi
konfliktami politycznymi, spotecznymi oraz gospodarczymi. Ogromne
rozczarowanie polityka prowadzona przez Astana Maschadowa dopro-
wadzilo do pogorszenia si¢ nastrojow spotecznych, a co za tym idzie do
rozwoju islamskiego fundamentalizmu na tym obszarze. Wiazato si¢ to
réwniez z naplywem radykatéw muzutmanskich z Bliskiego Wschodu
na Potnocny Kaukaz. To ich dziatalno$¢ byta jedna z gtdéwnych przyczyn
interwencji wojskowej Rosjan w Czeczenii 1999 r. W sierpniu 1999 r.
grupy bojownikéw kaukaskich dowodzone przez emira Chattaba oraz
Szamila Basajewa przeprowadzity atak na Dagestan, w celu wyzwolenia
tej republiki spod panowania rosyjskiego (Czeczenia, 2006, s. 126). Po-
nadto radykatowie muzulmanscy byli odpowiedzialni za zorganizowanie
i przeprowadzenie zamachow terrorystycznych w Moskwie, Bujnacku
1 Wotgodonsku, w wyniku ktérych zgingto ponad 300 rosyjskich obywa-
teli (Falkowski, 2003, s. 30).

Wydarzenia zwiazane z druga wojna czeczenska (ktora rozpoczgto
w 1999 r.), miaty ogromny wplyw na Federacj¢ Rosyjska oraz na sama
karierg polityczna Wladimira Putina. Mianowany w 1999 r. na urzad pre-
miera polityk, starat si¢ od samego poczatku budowaé¢ wizerunek meza
stanu, ktory begdzie w stanie uchroni¢ Rosjan od zagrozenia terrorystycz-
nego. Po serii zamachow w rosyjskich miastach, przeprowadzonych na
jesieni 1999 r., wsrod spoleczenstwa panowal ogromny strach i antycze-
czenskie nastroje. Po objeciu urzedu premiera, Putin w pierwszych swo-
ich wywiadach zapewniat, Zze jednym z priorytetow jego rzadu bedzie
bezwzgledna walka z terrorystami. Ta ogromna popularno$é 6wczesne-
go premiera, z pewno$cig miata duzy wptyw na decyzje Borysa Jelcy-
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na z 31 grudnia 1999 r., dotyczaca jego ustapienia z urzedu prezydenta,
po ktérej to Putin, przejat obowiazki glowy panstwa (Falkowski, 2003,
s. 31).

W trakcie drugiej wojny czeczenskiej bojownicy kaukascy odpowia-
dali za zorganizowanie wielu zamachdw, przeprowadzonych zaréwno
na Kaukazie Polnocnym, jak i w innych rejonach Federacji Rosyjskiej.
Do najbardziej spektakularnych zamachow terrorystycznych z pewno-
$cig nalezaty ataki przeprowadzone: na Dubrowce w 2002 r., w Biestanie
w 2004 r., czy na lotnisku Domodiedowo w 2011 r. Warto jednak zauwa-
zy¢, ze nie zawsze przynosity one pozadane korzysci z punktu widzenia
terrorystow.

Zamach na Dubrowce zostal przeprowadzony 23 pazdziernika 2002 r.
Dramat zaktadnikow uprowadzonych przez Mowsara Barajewa trwatl
trzy dni. Podczas przedstawienia ,,Nord-Ost” grupa 40 terrorystow
(wsrdd ktorych bylo 18 tzw. ,,czarnych wdoéw”) wtargneta do teatru na
Dubrowce i uprowadzita ponad 900 oséb. Zadaniem bojownikow, byto
jak najszybsze zakonczenie drugiej wojny w Czeczenii oraz wycofanie
wszelkich oddziatow rosyjskich z tej republiki w ciagu tygodnia (Kau-
kaz, 2005, s. 163—-164). Od samego poczatku byto jasne, ze wtadze ro-
syjskie nie spetnia zadan wystosowanych przez terrorystow. Pozorowane
negocjacje (za ktore odpowiadat gen. Wiktor Kazancew) miaty tylko da¢
niezbedny czas dwom oddziatom specjalnym, ktore przygotowywaly si¢
do odbicia zaktadnikow. 26 pazdziernika (po trzech dniach od uprowa-
dzenia) rozpoczeta si¢ akcja odbicia zaktadnikow, ktora to zakonczyta si¢
zabiciem wszystkich terrorystow oraz $miercig 129 cywiléw. Tak duza
ilo$¢ $miertelnych ofiar spowodowana byta niewtasciwa akcja ratunko-
wa, ktéra przeprowadzona byta w duzym chaosie. Brakowato szpitali po-
lowych pod teatrem, a co najwazniejsze lekarze i ratownicy medyczni,
znajdujacy si¢ w karetkach nie dostali informacji, jakiego gazu uzyty jed-
nostki Alfy i Wympieta, rozpoczynajac akcje antyterrorystyczna (Wolska,
2013, s. 29-31).

Po dwoéch latach od wydarzen na Dubrowce, doszto do kolejne-
go duzego zamachu zorganizowanego przez bojownikoéw kaukaskich.
W 2004 r. 33 terrorystow nalezacych do grupy Szamila Basajewa opa-
nowato szkote nr 1 w Biestanie w Osetii Potnocnej. Zadania terrorystow
byty bardzo podobne do tych, jakie wystosowali w 2002 r. Ich postu-
latem bylo zakoficzenie wojny w Czeczenii 1 wycofanie si¢ oddziatow
rosyjskich z tej republiki. Ponadto zazadali oni zwolnienia rebeliantow,
schwytanych przez sily rosyjskie podczas ataku bojownikow na Ingusze-
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ti¢ w dniach 21-22 czerwca 2004 r. Po raz kolejny wtadze rosyjskie nie
zamierzaly spenic zadan terrorystow. Na skutek nieudolnej akcji odbicia
zaktadnikéw (organizowanej przez Specnaz) podczas tego zamachu zgi-
nety 334 osoby (w tym 186 dzieci) (Czeczenia, 2006, s. 80—-81).

Kolejnym duzym zamachem przeprowadzonym przez bojownikow
kaukaskich, byt atak na lotnisku Domodiedowo. 24 stycznia 2011 r. na
skutek samobojczego aktu detonacji tadunkow wybuchowych na mo-
skiewskim terminalu zginglo 35 oséb, a ponad 150 zostatlo rannych
(Rogoza, Zochowski, 2011). Kilka dni po tym wydarzeniu, do zorga-
nizowania ataku przyznat si¢ Doku Umarow, 6wczesny lider Emiratu
Kaukaskiego (Gorecki, 2011b). Zamachowcy tym razem nie wystosowa-
li zadnych zadan. Ich celem byto przede wszystkim wywotanie strachu
wsrod zwyktych Rosjan. Byl to jeden z wigkszych zamachow organi-
zowanych juz po zakonczeniu operacji antyterrorystycznej w Czeczenii
(czyli po 2009 r.).

Od 2002 r. Federacja Rosyjska zaczeta wobec Czeczenii prowadzié
tzw. polityke czeczenizacji. Wprowadzenie tej polityki wiazato si¢ w du-
zej mierze z tym, iz przez cate lata 90-te XX w., rosyjskie dziatania wobec
»hiepokornej” republiki, miaty charakter reaktywny (czyli byly dziata-
niami podejmowanymi w efekcie na kryzys, a nie zapobiegajacy jemu).
Dziatania te, podejmowane za panowania Borysa Jelcyna oraz na samym
poczatku prezydentury Wiadimira Putina, okazaly si¢ wysoce nieefek-
tywne. Zastosowanie wariantu sitowego, nie przyczynito si¢ do stabiliza-
cji wewnetrznej Republiki Czeczenii i nie zniwelowato zagrozenia terro-
rystycznego dla obywateli rosyjskich.

Glownym zatozeniem tzw. polityki czeczenizacji, jest obsadzanie
przez Kreml najwazniejszych organéw wiladzy w Republice Czeczenii
etnicznymi Czeczenami i danie im duzej niezalezno$ci wewngetrznej (Fal-
kowski, 2004, s. 8). Ludzie ci, przy pomocy wiasnych struktur sitowych
(ktore zostaty utworzone za zgoda Wtadimira Putina), maja zapewnic
stabilnos¢ republice. Dysponujac niemal nieograniczona wtadza i ogrom-
nymi $rodkami finansowymi (ptynacymi wprost z budzetu Federacji
Rosyjskiej), maja skutecznie eliminowa¢ wszelkie zagrozenie ze strony
islamskich ekstremistow, tworzacych po 2007 r. luzna strukture organi-
zacyjna, jaka jest Emirat Kaukaski (Malashenko, 2014). Oczywiscie ro-
dem, ktéry odpowiadat (i nadal odpowiada) za skuteczne wdrozenie tej
koncepcji jest klan Kadyrowow (poczatkowo Achmad, obecnie jego syn
Ramzan) (Kaowipos, 2016). Do dzisiejszego dnia, zarowno Achmad jak
1 obecny przywoddca Czeczenii Ramzan Kadyrow sa postrzegani przez
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bojownikéw kaukaskich jako najwigksi zdrajcy idei niepodlegto$ciowe;.
Trzeba jednak zauwazy¢, ze autonomia, jaka obecnie de facto posiada ta
niepokorna republika, jest nawet wigksza od tej, o jakiej marzyli Dzochar
Dudajew czy Astan Maschadow.

Kto skuteczniej walczyl z bojownikami kaukaskimi?

W dwoch omawianych okresach (czyli w okresie sprawowania urzedu
prezydenta przez Borysa Jelcyna oraz w okresie kiedy to Wiadimir Putin
jest najwazniejsza postacia zycia politycznego) w Federacji Rosyjskiej
istniato przekonanie, ze terroryzm jest jednym z najwigkszych zagrozen
dla bezpieczenstwa i stabilnosci panstwa. W dokumentach bazowych ta-
kich jak: konstytucja, ustawa federalna O bezpieczenstwie (z 1992 1.),
czy tez ,Strategia bezpieczenstwa narodowego Federacji Rosyjskiej do
2020 r.” (z 2009 r.) znalazty si¢ zapisy, mowiace o tym, ze zadaniem
panstwa jest walka ze wszelkimi zagrozeniami terrorystycznymi i eks-
tremistycznymi. W jednym oraz drugim okresie przyjeto takze ustawy
(w 1998 1. O walce z terroryzmem oraz w 2006 1. O przeciwdzialaniu
terroryzmowi), ktore w sposob kompleksowy regulowaty kwestie z tym
zwiazane (zawarte w nich byty definicje, czy tez konkretne kompetencje
poszczegdlnych organdéw wykonawczych czy ustawodawczych w walce
Z zagrozeniem terrorystycznym).

Wskazujac podobienstwa, jesli chodzi o dwa omawiane okresy, na
pewno mozna tez stwierdzi¢, ze w Federacji Rosyjskiej od potowy lat
90-tych istnialo przekonanie, ze najwigkszym zrodtem zagrozen terro-
rystycznych jest Kaukaz Péinocny, a szczegdlnie Czeczenia. Dlatego
tez, aby zniwelowac to zagrozenie, potrzebne byto ustabilizowanie sytu-
acji w tym regionie. Warto jednak zaznaczy¢, ze stabilizacj¢ ta, starano
si¢ osiagnaé zarowno w jednym, jak i drugim okresie, zupetnie innymi
metodami.

Wskazujac z kolei roznice, mozna stwierdzi¢, ze po doswiadczeniach
z koncowki lat 90-tych XX w. oraz z poczatku XXI w., Rosjanie zmie-
nili strategi¢ walki z terroryzmem pochodzacym z Kaukazu Pénocnego.
Realizujac tzw. polityke czeczenizacji, Wiadimir Putin chciat doprowa-
dzi¢ do sytuacji, w ktorej to przedstawiciele samych narodow kaukaskich
beda zwalczaé terrorystow (Gorecki, 2011a, s. 5). Najbardziej jaskra-
wym przyktadem zastosowania tego wariantu jest oczywiscie Czeczenia,
w ktorej to klan Kadyrowow (dysponujac ogromnymi §rodkami z budze-
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tu federalnego) prowadzit przez wiele lat skuteczna walke z bojownikami
kaukaskimi, doprowadzajac do duzego ich ostabienia. To bowiem z Cze-
czenii (oprocz sasiadujacego z nig Dagestanu) wywodzilo si¢ najwigcej
terrorystow, tworzacych oddzialy bojownikow kaukaskich. Prowadzenie
tzw. polityki czeczenizacji spowodowalo, ze konflikt, ktory przez wiele
lat miat charakter rosyjsko-czeczenski, przybrat postac starcia wewnatrz-
czeczenskiego. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze polityka ta, jest skuteczna,
kiedy na czele Czeczeni stoi Ramzan Kadyrow. Rodza si¢ powazne wat-
pliwosci, czy bedzie ona rownie efektywna, gdy do wladzy dojdzie inna
osoba, ktora nie bedzie umiata stworzy¢ tak silnego o$rodka wtadzy, jaki
obecnie jest w tej rosyjskiej republice.
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Similarities and differences in combating Caucasian militants during
the exercise of power by Boris Yeltsin and Vladimir Putin
in the Russian Federation

Summary

Analyzing the policy of the Russian Federation to the terrorist threat originating
from the North Caucasus, it is clear that for many years Moscow has not established
a coherent approach to solving this problem. In the last decade of the 20th century,
Russia’s policy consisted primarily in responding to the emerging crises. This policy
led to the defeat in the first Chechen war and contributed to increased instability in
the whole region of the North Caucasus. At the beginning of the 21st century, Russia
changed its strategies to combat terrorism rooted in the North Caucasus. Moscow
began to implement the so-called Chechenization policy, assuming that the represen-
tatives of the Caucasian nations would fight the terrorists themselves.

Key words: Russian Federation, Islamic terrorism, North Caucasus, Boris Yeltsin,
Vladimir Putin, Ramzan Kadyrov






