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Wyzwania dla zwiazkow zawodowych
w dobie biezgcego kryzysu ekonomicznego
w Unii Europejskiej

Stereszczenie: Procesy zachodzace w gospodarce panstw tworzacych Unig Europej-
ska cechuje wyrazna symultaniczno$¢, wzgledny progres PKB odnotowywany w Eu-
ropie Polnocnej kontrastuje z dysolucja struktur na Potudniu, postrzeganym zaréwno
poprzez pryzmat zalamania gospodarki, jak i implozj¢ niezadowolenia spotecznego.
Bezrobocie i towarzyszace temu zjawisku negatywne aspekty tworza niebezpieczng
bazg konfliktow, dezorganizujacych i wyniszczajacych kazde spoteczenstwo. Wyda-
rzenia te niejednokrotnie poglgbia kryzys strukturalny i instytucjonalny, szczegolnie
mocno identyfikowany z obszarami pozbawionymi bodzcéw innowacyjnosci, oparty
na niewykorzystaniu mocy wytworczych i braku alternatyw. Obok inwersji rozwoju
gospodarczego, w mniejszym lub wigkszym stopniu dotykajacym wszystkie kraje, nie
mniej wazna jest plaszczyzna relacji spotecznych, ktora w swoim zasiggu obejmuje
zagadnienia dotyczace rynku pracy i wyzwan dotyczacych budowy nowego ksztattu
ustroju spotecznego, obligujac wszystkie podmioty sporu do koabitacji.

Stowa kluczowe: globalizacja, kryzys finansowy, uzwiazkowienie, neoliberalizm,
kryzys zwiazkow zawodowych

Przyczyny kryzysu finansowego

rwajacy od 2008 roku kryzys gospodarczy, pomimo pewnych symp-
tomow konca recesji, jest najpowazniejszym zatamaniem na $wia-
towym rynku finansowym od czasow Wielkiego Kryzysu 1929-1933
(Wielka Depresja). Podobnie jak wowczas — rozpoczat si¢ od Standéw
Zjednoczonych, a dziedziny nim obj¢te to przede wszystkim: przemyst,
rolnictwo, obrot kapitalowy i rynki pracy. Obydwa najpowazniejsze kry-
zysy objety swoim zasiggiem niemal wszystkie panstwa wspottworzace
obecnie Uni¢ Europejska, odnotowujac zaréwno znaczne obnizenie pro-
dukcji, jak i jakosci zycia wigkszo$ci obywateli.
Poszukujac przyczyn zalamania, wskaza¢ mozna na trzy zasadnicze
filary kryzysu: globalng nierownowage finansowa, bedaca pochodna nie-
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rownomiernego rozwoju i braku stabilnej polityki fiskalnej, nieprawidto-
wosci w funkcjonowaniu rynkéw oraz nadmiernie rozluzniona polityke
monetarna. ,,W powszechnej dyskusji chetnie zawgza sig lista czynnikow,
ktore odpowiadaja za obecny kryzys, co spuentowa¢ mozna stwierdze-
niem zbtadzili chciwi bankierzy, zbtadzit niepodejmujacy odpowiednich
dziatan Fed” (Walkowski, 2013, s. 180).

Analiza sytuacji prowadzi do wniosku, ze USA przez ostatnie lata
odnotowywaty permanentny deficyt budzetowy, podczas gdy w Europie
(rozpatrywanej jako cato$¢) zauwazalny byt constans (z lekkim plusem
dzigki dodatnim wskaznikom eksportowym Niemiec). Amerykanskie
ujemne saldo budzetowe byto (w tym czasie) w znacznym stopniu finan-
sowane przez rzady panstw azjatyckich, skupujace obligacje i gromadzace
znaczne nadwyzki na rachunkach biezacych. Duze wydatki USA na cele
publiczne i wojskowe (olbrzymie koszty interwencji militarnej w Iraku
oraz Afganistanie), powigzane z wysokim wspolczynnikiem konsumpcji
spoteczenstwa, staly si¢ przyczyna nadmiernej liberalizacji podazy pie-
niadza na rynku (poprzez dziatania dotyczace stop procentowych, dodru-
ku pieniedzy, czy tez skupu lub sprzedazy papierow wartoSciowych).

Za pierwotng przyczyng globalnego kryzysu mozemy uznaé rozluz-
nienie w polityce udzielania kredytow hipotecznych osobom o nizszych
dochodach. Pod koniec lat dziewig¢dziesiatych ubiegtego wieku, nastapit
proces liberalizacji w sprzedazy i obrocie finansowymi produktami po-
chodnymi, ktore byly opracowane na podstawie niepelnych instrumen-
tow pierwotnych, takich jak kredyty i pozyczki (Zawieruch, Ruskowski,
2010, s. 639).

Rozpoczecie globalnego kryzysu mozemy okresli¢ na druga potowe
2007 roku w USA, ,,W owym czasie ogloszono upadto$¢ dwoch zna-
czacych funduszy hedgingowych, nalezacych do banku Bear Stearns.”
(Walkowski, 2013, s. 180—181).

Za glowna przyczyng ogolnoswiatowego kryzysu wskazuje si¢ ,,pek-
nigcie banki (lub babla, jak to okreslaja niektdrzy autorzy) na rynku nie-
ruchomosci, co oznaczato spadek cen domow. Wplywato to nie tylko na
niewyplacalno$¢ osob niemajacych od poczatku zdolnosci kredytowej,
ktérym udzielono tych kredytow, ale zatamaniem si¢ sytuacji u tych,
ktérzy w ramach tzw. sekurytyzacji odkupili te wierzytelnosci i na ich
podstawie wykreowali nowe kredyty. Zwigkszanie akcji kredytowej wy-
magato zintensyfikowania biernych operacji bankowych. Szczegdlng
rol¢ odegrata tu wlasnie wspomniana sekurytyzacja. Dzigki technikom
sekurytyzacyjnym, mozliwe byto emitowanie papierow wartosciowych
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na bazie udzielanych kredytéw (w tym kredytéw drugiej jakosci, czyli
subprime), zwanych MBS (mortgage — backed securities). Ich sprzedaz
pozwalata zarowno pozyska¢ dodatkowy kapital, jak i przenies¢ czgs$¢
ryzyka kredytowego na nabywce. MBS’s zaczgto uwzglednia¢ w kon-
strukcji strukturyzowanych papierow warto$ciowych, ktorymi giownie
byty zabezpieczone aktywami obligacje (tzw. CDOs — collateralized debt
obligations). CDO’s wykorzystywano réwniez jako instrument zarzadza-
nia ryzykiem, a skala operacji tymi papierami byta przy tym bardzo duza.
Dodatkowo, nabywcy oraz emitenci MBS’s i CDO’s wykorzystywali do
zabezpieczenia si¢ przed ryzykiem kredytowym instrumenty pochodne,
a mianowicie tzw. CDS (credit default swap). Takze w tym przypadku
skala ich wykorzystania byta znaczaca 1 wyniosta w potowie 2008 roku
58 bln USD. Wykorzystujac opisane instrumenty, kredytodawcy oraz in-
westorzy w duzym stopniu ograniczali swe ryzyko dokonywanej operacji
kredytowej” (ibidem).

Restauracja wladzy klasowej

Kryzys ekonomiczny lat siedemdziesiatych, powiazany ze wzrostem
cen ropy naftowej i skutkujacy zatamaniem w zyskach z dziatalnosci in-
westycyjnej, przyniost istotne spotecznie teorie odwrotu od koncepcji
tworzenia spoleczenstwa egalitarnego. Wkraczajacy neoliberalizm — jak
pisze David Harvey, nakierunkowany byt na odbudowe wtadzy klasowej
— polegat ,,na odbudowie warunkow sprzyjajacych akumulacji kapitatu
1 restauracji wtadzy elit ekonomicznych” (Harvey, 2008, s. 29-32).

Neoliberalizm na przestrzeni czasu mozemy ocenia¢ w dwojaki spo-
sob: jako teoretyczny koncept przemiany idei Swiatowego kapitalizmu
albo jako projekt polityczny, nakierunkowany na apoteoz¢ gromadzenia
kapitatu i instytucjonalne umocnienie pozycji elit ekonomicznych, mimo
iz w istocie nie byly one motorem pobudzajacym wzrost gospodarczy.
Wsrdd gloszonych przez reprezentantéw nurtu liberalnego (Hubert Si-
mon, Milton Friedman) haset, dotyczacych polityki ekonomicznej, byta
obrona zasad wolnego rynku, krytyka ingerencji panstwa w gospodarke
1 widoczna niech¢¢ do zwiazkow zawodowych, podnoszacych w swoich
postulatach kwestie pracownicze (wzrost plac, stabilno$¢ zatrudnienia)
oraz powr6t do opiekunczej roli panstwa (ibidem).

Symplifikujac tezy Beverly Silver w jej opracowaniu mozemy zary-
zykowac teze, ze neoliberalizm poszukuje metod uniemozliwiajacych po-
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nowne przebudzenia si¢ ruchu spotecznego poprzez wdrazanie nowych
technologii, tworzenie innowacyjnych rozwiazan w systemie zatrudnie-
nia, wprowadzanie na rynek kolejnych produktow i alokacje¢ miejsc pro-
dukcji. Inkryminowane przez przedstawicieli tego nurtu cele dziatania
miaty zatem nie tylko prowadzi¢ do tezauryzacji majatku, ale takze po-
wodowac¢ dalsze ostabianie organizacji partycypacji spotecznej i samych
sit grup pracowniczych. Wdrazane w latach 70 projekty, Scile powiaza-
ne z neoliberalizmem, przy jednoczesnej indyferencji elit zwiazkowych
1 braku spojnej wizji adaptacji, przyczynily si¢ w efekcie do ostabienia
walki pracownikéw o swoje idee oraz globalnego spadku poziomu rosz-
czen przez zwiazki zawodowe (Silver, 2009, s. 13-21).

Globalizacja a zwiazki zawodowe

Globalizacja jest pojeciem wielowymiarowym, odnoszacym si¢ do
wspoélzaleznosci 1 integracji, obejmujac swym zakresem zagadnienia
zwiazane z ekonomia i nie mniej waznym obszarem spotecznym (Wo-
sinska, 2010, s. 25). Redefinicja procesu obejmuje rynki pracy, ich po-
zycjonowanie, nowe systemy organizacyjne, relacje spoteczne i przy
tym stawia wysokie wymagania wobec protagonistow sceny spotecznej
— przedsigbiorcoéw 1 najistotniejszych partnerow spolecznych, jakimi sa
zwiazki zawodowe.

Globalizacja wraz z formowaniem si¢ spoteczenstwa postindustrialne-
go, ewoluujacego w procesie bumu informatycznego i ekspansji wspotza-
leznoéci gospodarek narodowych, doprowadza do permanentnego osta-
bienia znaczenia zwiazkéw zawodowych.

Rozw¢j transnarodowych korporacji wymusza na przedsi¢biorstwach
prowadzenie ozywionej konkurencyjnosci na $wiatowych rynkach przy
bardzo ograniczonym udziale dotychczasowych instrumentéw kontroli
(Stiglitz, 2007, s. 212-217). W istocie przektada si¢ to na niekorzystne
dla europejskich ruchow zawodowych decyzje dotyczace ponadzakta-
dowych uméw o praceg, niwelujac dotychczasowe regulacje stosunkow
pracy na poziomie branzowym lub narodowym.

Zjawiska te, przy inercji organizacyjnej i braku spojnej polityki infor-
macyjnej organizacji zwiazkowych, doprowadzity na przestrzeni ostatnich
lat do odej$cia z szeregéw zwiazkoéw zawodowych znacznej ilosci czton-
koéw w catej Europie. W krajach starej Unii, jak 1 w Skandynawii wplywy
zwiazkow zawodowych nie ulegly ograniczeniu, ale poprzez optymaliza-
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cj¢ zatrudnienia wptyngly na stan liczebny i tym samym obnizyly poziom
uzwiazkowienia. Pomimo tego w tych krajach zwiazki zawodowe utrzy-
maly mocna pozycj¢ dzigki petnieniu funkcji ekonomiczno-spotecznych
nadanych z ramienia rzadéw (system Ghent)' oraz dlugoletniej aktywno-
$ci w organizacjach spotecznych i zakorzenionej kulturze wspotdziatania
kapitatu z praca (Bsoul, Bylok, 2013, s. 22-25).

Poziom uzwigzkowienia nie jest najwazniejszym wskaznikiem okresla-
jacym pozycje i site zwiazkow zawodowych — gwattowana utrata zwolen-
nikow zwiazku swiadczy¢ moze jednak o kryzysie wewnatrz organizacji.

W analizie ponizej mozemy zobaczy¢ poziom uzwiazkowienia w kra-
jach Unii Europejskiej. Z danych Eurostatu wynika, Ze szczegolnie podat-
ne na kryzys gospodarczy okazaty si¢ nowe kraje cztonkowskie (pomimo
utrzymujacego si¢ wysokiego poziomu wzrostu gospodarczego si¢gaja-
cego 4-5%). W krajach tych obserwujemy widoczne zmniejszenie za-
interesowania pracownikdéw uczestnictwem w programach zwiazkowych
w ostatnich 3 dziesigcioleciach, co uwarunkowane jest wieloma aspekta-
mi spoteczno-ekonomicznymi i socjologicznymi.

Tabela 1
Poziom uzwiazkowienia w Unii Europejskiej
Kraj Uklad zbiorowy i ich zakres Poziom
uzwigzkowienia
1 2 3
Austria TAK — obejmujace 80% pracownikow 47%
Belgia TAK — wieloszczeblowe w sektorze prywatnym 60%
Bulgaria TAK — niski poziom wdrozenia 18%
Chorwacja TAK — wieloszczeblowe w sektorze prywatnym 20%
Cypr TAK — nie maja mocy prawnej 2% w sektorze
prywatnym  60%
w sektorze pu-
blicznym
Czechy TAK - porozumienia na szczeblu przedsig- 15%
biorstw
Dania TAK — obejmuje 85% pracownikow 75%
Estonia TAK — obejmuje 15% pracownikow 10%
Finlandia TAK — obejmuje 15% pracownikoéw 80%

! Przekazywanie przez panstwo na rzecz zwiazkow pewnych zobowiazan wobec
spoteczenstwa. Zwiazki w tych krajach zarzadzaja §wiadczeniami na rzecz bezrobot-
nych, dostep do tych srodkéw maja cztonkowie zwiazkow. Az 44% badanych zwiaz-
kowcodw ponizej 35 roku zycia w Danii, Finlandii i Szwecji wskazuje, ze gtdéwnym
powodem ich przynaleznosci jest dostep do systemu ubezpieczen od bezrobocia.
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1 2 3
Francja TAK — wieloszczeblowe obejmuje 90% pracow- 8%
nikow
Grecja TAK 30%
Hiszpania TAK — obejmuje 85% pracownikow 15%
Holandia TAK — obejmuje 85% pracownikow 25%
Irlandia TAK — powszechne 33%
Litwa TAK — nieliczne, na szczeblu przedsigbiorstw 10%
Lotwa TAK 20%
Malta TAK 63%
Niemcy TAK — obejmuje 65% pracownikow 23%
Norwegia TAK — powszechne 55%
Polska TAK — na szczeblu przedsigbiorstw 14%
Portugalia TAK 30%
Rumunia TAK — glownie w duzych sektorach publicznych 40%
Stowacja TAK 10%
Stowenia TAK 35%
Szwecja TAK 80%
Wegry TAK — obejmuje 40% pracownikow 23%
Wlochy TAK 34%
Wielka Brytania | TAK 26%

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: Federation of European Employers, Industrial
Relations across Europe, http://www.fedee.com/labour-relations/industrial-relations-
across-europe/, 3.01.2014.

Odnotowujemy zrdéznicowany poziom uzwigzkowienia pracownikow
w poszczegolnych panstwach Unii Europejskiej — najwyzszy poziom
utrzymuje si¢ w panstwach skandynawskich i okregach niemieckojezycz-
nych. Niski poziom zauwazany jest w regionie Morza Srodziemnomor-
skiego — Francja, Hiszpania, Cypr.

Waznym natomiast jest, ze poziom odptywu cztonkow nie ma wigk-
szego znaczenia w pozycji negocjacyjnej zwiazku zawodowego z praco-
dawcami. Adekwatnym przyktadem moze by¢ Francja, ktéra ma jeden
z najnizszych poziomow uzwiazkowienia w Unii Europejskiej, natomiast
ma najwyzszy poziom dzialajacych uktadow zbiorowych z szerszymi
ustaleniami 1 duza aktywnoscia pracownikow w przeprowadzanych roz-
nych formach protestu oraz akcji strajkowych (ibidem).

Spadek popularnosci zwiazkow zawodowych wymusil na europej-
skich centralach zwiazkowych opracowanie nowej strategii w warunkach
globalizacji 1 integracji europejskiej, majac na celu wzmocnienie pozycji
partneréw spolecznych i przygotowanie si¢ do sygnalizowanego widma
kryzysu ekonomicznego.
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Globalizacja ewokowanych wydarzen kryzysowych implikuje od
wszystkich podmiotéw gospodarczych opracowanie nowego systemu za-
rzadzania z organizacjami pracowniczymi (Gtadoch, 2008, s. 21-36). Za-
ktadane zmiany systemowe winny obejmowac aspekty procesualne, ktore
beda rozpatrywa¢ wymiary makro i mikro, przy okre$leniu nieprzewidy-
walnej dtugosci cyklu i skutku przebiegu catego procesu kryzysu.

Wartoscia dla przedsigbiorstwa zar6wno w okresie wzrostu, jak i spad-
ku gospodarczego jest potencjat ludzki, rozpatrywany w kategorii kapita-
hu spotecznego. Od jego zaangazowania, postawy, innowacyjnego dzia-
tania, a przede wszystkim od identyfikacji z firma zaleze¢ bedzie pozycja
przedsigbiorstwa w dobie kryzysu. Determinacja tworzacych tkanke spo-
teczna przedsigbiorstwa jednostek moze przyczynié¢ si¢ do przezwycig-
zenia wspottworzacych srodowisko kryzysowe czynnikdéw egzogennych,
powiazanych z procesem globalizacji i odbierajacych organizacji zdolno-
$ci funkcjonowania w sferze ekonomiczno-finansowej, technologicznej
1 pracowniczej. Za przyczyng zjawisk kryzysowych mozna uznaé¢ zmiany
kulturowe, zwigzane z dynamicznym rozwojem jako$ci zycia i przesunig-
ciem sily cigzko$ci na indywidualizacje zycia zbiorowego.

Z publikacji ekonomistoéw wynika, ze sam przebieg zjawiska kryzyso-
wego moze przyjac charakter negatywny dla gospodarki?® i dla wszystkich
organizacji spolecznych poprzez jej ochtodzenie, a w konsekwencji cat-
kowite zamrozenie oraz likwidacje, jak rowniez moga wystapi¢ podczas
kryzysu zjawiska umacniajace gospodarke®, poprzez wdrozenie moderni-
zacji systemu ekonomicznego.

Rozpatrujac zjawisko kryzysowe z pozycji mikro (przedsigbiorstwa)
mozna utrzymac¢ poglad sugerujacy umocnienie wewnatrz samego pod-
miotu poprzez: skupianie wszystkich podmiotow pracowniczych wokot
wspolnego celu, poprawe dialogu z partnerami spolecznymi, zwlaszcza
ze zwiazkami zawodowymi (ograniczenie roszczen), racjonalizacje za-
trudnienia — wykorzystanie nowych technologii, wzrost efektywnos$ci

2 W opracowaniu Jana Bednarczyka, Stawomira Bukowskiego i Jozefa Misala
zatytutowanym Wspolczesny kryzys gospodarczy. Przyczyny — przebieg — skutki, auto-
rzy w rozdziale I opisuja w sposob zwigzty przyczyny i przebieg kryzysu ostatnich lat.
W kolejnych czgsciach ukazuja w jaki sposob kryzys ekonomiczny wptynat na ksztatt
i sytuacj¢ na rynkach finansowych. W czgsci III autorzy ujeli zarys podstawowych
implikacji wspolczesnego kryzysu gospodarczego dla Polski i innych krajow swiata.

3 Olivier Blanchard, gtéwny ekonomista Migdzynarodowego Funduszu Waluto-
wego w 2010 r. powiedzial: ,,WeszliSmy w nowy, wspaniaty swiat. Kryzys ekono-
miczny poddat w watpliwos$¢ wiele naszych przekonan. Musimy zaakceptowaé inte-
lektualne wyzwanie”.



84 Dariusz Leszczynski SSP4°16

pracy, elastyczno$¢ w zatrudnieniu, zarzadzanie zmianami, poszukiwanie
nowych form specjalizacji, fluktuacj¢ pracownicza pomigdzy przedsig-
biorstwami, podnoszenie kwalifikacji, tworzenie nowych struktur pra-
cowniczych wg wyksztalcenia, specjalizacji, dos§wiadczenia, identyfika-
cji z przedsigbiorstwem.

Globalny kryzys finansowy zahacza o wszystkie obszary gospodarki
realnej, nastepuje spadek popytu, a tym samym wystepuje redukcja miejsc
pracy. Skutki kryzysu odczuwalne sa na kazdym poziomie wspotczesnej
gospodarki: gospodarstwie domowym, przedsigbiorstwie, panstwie.

Dialog spoleczny w czasie kryzysu

Zasada dialogu spotecznego, bedaca fundamentem funkcjonowania
Unii Europejskiej i jej struktur, jest zapisana w art. 154 i 155 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

Zapisy tej zasady juz od dawna uznawano za najbardziej wartosciowe
normy, ktore dawaty mozliwo$¢ opracowywania oraz wdrazania strategii
w dziedzinie polityki spoteczne;j i polityki zatrudnienia.

,»Aby poprawi¢ sytuacje¢ gospodarcza, ograniczy¢ spadek zatrudnie-
nia i zamykania przedsigbiorstw oraz skierowa¢ na drogg wzrostu gospo-
darczego 1 zatrudniania potrzebujemy partnerstwa. Ciesz¢ si¢, ze mam
mozliwo$¢ rozmawiania z partnerami spotecznymi o tym, jak kierowaé
nasza praca w najbardziej skuteczny sposob i jak razem mozemy osia-
gnac sukces™ opowiedziat si¢ Jose Manuel Durao Barosso na spotkaniu
z partnerami spotecznymi Unii Europejskiej.

Kryzys 2008 roku nie przyczynit si¢ do powszechnej aktywizacji pod-
miotow w celu wdrazania nowych programow innowacyjnych i ustalania
nowych form prowadzenia dialogu spotecznego. Mimo to wiele krotko-
i dlugoterminowych programoéw naprawczych zostato zaadoptowanych
przez niektore panstwa’, w ktorych wczesniej podobne rozwiazania nie

4 Cyt. European Commission: Barrosso on toxic assts (11 February 2009).

> Rowniez kraje z poza Unii Europejskiej przygotowaty i wdrozyly programy rza-
dowe majace na celu ozywienie gospodarki. W 2008 roku przygotowany zostal przez
Stany Zjednoczone plan ratowania gospodarki okreslany jako plan Paulsona. Ktorego,
glownym zatozeniem bylo wykupienie za okoto 700 mld dol. najbardziej ryzykownych
dhugéw instytucji finansowych. Nastepny pakiet stymulacyjny przyjety zostat w 2009
roku na faczna warto$¢ 787 mld dolaréw. Srodki byty alokowane m.in. na ochrone
miejsc pracy oraz na nowe inwestycje infrastrukturalne (Hoza, 2010, s. 23).
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mogly zosta¢ zastosowane: przyktadem moga by¢ modyfikacje z zakresu

kodeksu pracy np. dotyczace zmniejszenia wymiaru czasu pracy (po raz

pierwszy takie poprawki w kodeksie zostaty przeprowadzone w dziewig-
ciu panstwach cztonkowskich).

Doda¢ nalezy, ze cecha wyrdzniajaca prowadzony dialog w okresie
kryzysu byto zjednoczenie wszystkich podmiotow bioracych udziat w ne-
gocjacjach, a takze odejscie od silnych wczesniej animozji i podziatow.

Zakres negocjacji obejmowal kwestie zwiazane z zatrudnianiem, or-
ganizowaniem szkolen i bezpieczenstwem zatrudnienia, poprzez wpro-
wadzenie rozwiazan w zakresie rozszerzenia zapisow kodeksu pracy. Na-
stapito w tym czasie odejscie od tematyki zwiazanej z ptacami.

Wypracowany kompromis, w ktérym zwiazek zawodowy zaakcepto-
wat zmniejszenie czgs$ci dochodow w zamian za gwarancje w sferze bez-
pieczenstwa zatrudnienia, stanowit niezbedny sktadnik prowadzonych
rokowan o integracyjnym charakterze.

Aktualny kryzys wystawit na probe wszystkie systemy regulujace sto-
sunki pracy w wigkszos$ci panstw Unii Europejskiej. Kraje z krotkimi tra-
dycjami we wspotpracy z partnerami spotecznymi napotykaty na r6znice
wlasnych intereséw 1 odej$cie od wypracowania wspolnego kompromisu.

Najefektywniejsze ustalenia trojstronne zostaty wypracowane w tych
panstwach, w ktorych historia przeprowadzania skutecznych konsultacji
1 wspotpracy jest najdtuzsza. W tych osrodkach uzgodnienia z partnerami
spotecznymi byly najbardziej wszechstronne, oparte na wspolnej checi
rozwiazania palacych tematéw dla pracownikow, jak i dla pracodawcow.

Plaszczyzny, w ktorych degradacja z powodu kryzysu poglebiata si¢
to: r6znica spojnosci partnerow spotecznych na réoznych poziomach decy-
zyjnosci, spadek uzwiazkowienia oraz utrata plenipotencji przez zwiazki
zawodowe do prowadzenia negocjacji — dialog spoteczny ulegat w ten
Sposob znaczacemu ostabieniu.

Zwiazki zawodowe w wigkszosci krajow Unii Europejskiej wystepo-
waty w dwoch rolach:

— rola straznika pokoju spotecznego w sektorze prywatnym — zadaniem
byto ograniczenie niepokoju wérdd pracownikéw i niedoprowadze-
nie do demonstrowania niezadowolenia pracowniczego poprzez for-
mg strajku, jednocze$nie przekazujac Srodowisku zawodowemu idee
shusznosci ograniczania kosztow przez przedsigbiorstwa;

— w sektorze publicznym zwiazki zawodowe petnity rolg wspotorgani-
zatorow, demonstrujac silny i zdecydowany sprzeciw wobec przepro-
wadzanych przez rzad cie¢ oszczgdnosSciowych.
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Kryzys otworzyt dla wszystkich uczestnikow zycia zawodowego
nowa jako$¢ prowadzenia dialogu spolecznego, pozwalajac doktadniej
odnies¢ si¢ do priorytetowych kwestii.

Wskazéwki i wytyczne na przysztosé

* Sam kryzys nie przyczynit si¢ do zbudowania sprzyjajacego otoczenia
dla innowacji — w niektorych panstwach Unii Europejskiej zakwestio-
nowana zostala wczesniejsza forma prowadzenia dialogu spoteczne-
go, ktora zachgcata jego uczestnikow do kontynuacji tradycyjnego
stylu rokowan.

* W wigkszosci krajow Unii Europejskiej rozmowy trdjstronne dopro-
wadzity do wypracowania modyfikacji w przepisach prawa pracy
dotyczacych zmniejszenia wymiaru czasu pracy. Takie udogodnie-
nia wymagaly porozumienia obu partnerow spotecznych i wsparcia
rzadu w przypadku koniecznos$ci wyptlaty rekompensaty utracone-
go przez pracobiorcg dochodu lub sfinansowania szkolenia, czy tez
udzielania dotacji dla przedsigbiorstw (Komisja Europejska, 2010,
s. 169-170).

» Dialog spoteczny — pomimo trudnosci i wzajemnej nieufhos$ci — oka-
zal si¢ najefektywniejszym $rodkiem pozwalajacym przetamac nisz-
czace oddziatywanie kryzysu.

*  Pomimo iz dialog okazat si¢ najistotniejszym narz¢dziem w pokony-
waniu kryzysu i utrzymaniu rownowagi systemow regulujacych sto-
sunki pracy w Europie, ulegl on korozji w przypadkach braku spojno-
$ci pomigdzy réznymi poziomami dialogu.

Najwazniejszym zagadnieniem stojacym przed 10 panstwami Unii
Europejskiej z bytego bloku wschodniego jest dopasowanie si¢ zwiaz-
kéw zawodowych do nowych wyzwan i zadan, ktore stawia przed nimi
gospodarka rynkowa i globalizacja. Nowe umiejscowienie tych panstw
w strukturach Unii Europejskiej wymaga od nich odnalezienia si¢ w no-
wej rzeczywistosci, nauczenia si¢ aktywnosci i proaktywnego dziatania,
majacego na celu zabezpieczenie miejsc pracy oraz optymalnych plac
w kontek$cie prywatyzacji. Natomiast przed zwigzkami tych panstw stoja
zadania aktywizacji w nowym uktadzie gospodarczo-spotecznym, a takze
dostosowanie zapisow kodeksu pracy do dyrektyw unijnych.

W okresie kryzysu zauwazalna zostata réznica determinujaca spo-
soby dziatania, przed podjeciem ktorych stangty zwiazki zawodowe
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z panstw z krotkim do§wiadczeniem transformacji. Podyktowane byto
to tym, ze wczesniej petnity one odmienne role i ich porazka organiza-
cyjna byta bardzo znaczaca — skutkiem byta utrata i cztonkéw, i zwo-
lennikow.

Regres uzwiazkowienia w Europie Wschodniej odnotowany zostat
na ,,przelomie” transformacji spoteczno-politycznej. W tym przypadku
nie mozemy doszukiwa¢ si¢ podobienstwa w spadku uzwiazkowienia
w Europie Zachodniej, przechodzacej zmiany zwiazane z upadkiem tra-
dycyjnego syndykalizmu. W odniesieniu do panstw Europy Wschodniej
mamy do czynienia z przej$ciem z monolitycznej reprezentacji interesoOw
panstwa (z czystym przymusem przynaleznosci) na dobrowolne organi-
zowanie si¢ zawodowe, z zupelnie nowymi zagadnieniami 1 zadaniami,
ktoére niosta za soba gospodarka rynkowa.

Obszary objete pakietem antykryzysowym

Podziat dziatan podejmowanych przy opracowywaniu pakietow anty-
kryzysowych w odniesieniu do rynku pracy:

— dziatania ,,prewencyjne” — ich zakres obejmowat utrzymanie sity pra-
cowniczej w zatrudnieniu,

— wykorzystanie bezposredniego dofinansowania do pracownika, ktore-
mu zostalo obnizone wynagrodzenie;

— dziatania wspomagajace pracownika do powrotu do aktywnosci za-
wodowej — przejscie z stanu bezrobocia do stanu zatrudnienia;

— dziatania finansowe wspierajace osoby dotknigte zwolnieniami, osoby
bezrobotne lub osoby nieaktywne zawodowo (ibidem).

Waznymi dziataniami o charakterze prewencyjnym okazato si¢
wprowadzenie regulacji dotyczacych skrdcenia czasu pracy, czasowego
obnizenia wynagrodzenia oraz szkolen pracownikéw. Polityka prewen-
cyjna obejmowata rowniez wsparcie finansowe pracodawcéw dotknig-
tych fala kryzysu lub pracobiorcéw objetych procesem obnizenia wy-
nagrodzenia.

Dziatania wspomagajace w wigkszosci krajow byty przygotowywane
wspolnie ze zwiazkami zawodowymi. W takich panstwach jak Austria,
Belgia, Niemcy czy Holandia, dzialania prewencyjne koncentrowane
byty na przygotowaniu cyklu szkolef, majacych na celu pomoc pracow-
nikom w utrzymaniu si¢ na rynku pracy lub w przypadku os6b mtodych
wejscia do niego.
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W Bulgarii i Portugalii szkolenia obejmowaty aktywizacje pracowni-
koéw starszych na rynku pracy.

Zagadnienia dotyczace wsparcia finansowego zostaly wprowadzone
we Francji, Wtoszech 1 Estonii i dotyczyly przedtuzenia okresu pobiera-
nia zasitku dla bezrobotnych i liberalizacji kryteridéw otrzymania zasitku
jak tez podniesienia jego wysokosci.

Zakonczenie

Trwajacy kryzys gospodarczo-finansowy osiagnat wymiar globalny
— przed krajami dotknigtymi ,,spowolnieniem gospodarczym” stangty za-
dania i procesy zminimalizowania ich skutkéw. Akomodacja problema-
tyki wymogta wspoétdziatanie wszystkich podmiotow wspottworzacych
strefe podejmowanego dialogu.

Poprzez zréznicowanie dziatan, oparcie metod negocjacji oraz naci-
sku na nos$nych spotecznie hastach dialogu 1 zrownowazonego rozwoju,
niektore zwiazki zawodowe wypracowaty w drodze negocjacji z praco-
dawcami regulacje prawne gwarantujace prawa pracownicze na poziomie
Unii Europejskiej. Zasadniczym zadaniem dla reprezentacji zwiazkowych
jest dalsze wspotdziatanie i odwolywanie swych roszczefn do regulacji
unijnych, bazujacych na przepisach antymobbingowych i antydyskry-
minacyjnych, poprawiajacych bezpieczenstwo socjalne i podnoszacych
kwesti¢ godziwego wynagradzania. Kolejnym elementem wspotpracy
powinno by¢ wspotuczestnictwo we wprowadzaniu unijnych standardow
zatrudnienia i przeciwdzialania patologii pracy, wzorowane na rozwia-
zaniach rozwinigtych panstw zachodnich (panstwa skandynawskie jako
punkt odniesienia).

Istotnym elementem przezwycigzania negatywnych skutkow trwa-
jacego obecnie globalnego kryzysu gospodarczego Europy jest solidar-
no$¢ wszystkich panstw cztonkowskich oraz mozliwo$¢ podejmowania
wspolnych dziatan unijnych. Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej
w wigkszym lub mniejszym stopniu odczuwaja lub odczuwaty negatyw-
ne skutki kryzysu — niemal w catej Europie zaobserwowany zostat wzrost
bezrobocia, spadek popytu i pogorszenia sytuacji budzetowej. Obok bez-
posredniej, krotkookresowej pomocy finansowej czynnikiem stabilizu-
jacym jest unijny program spojnosci, zaktadajacy dlugofalowa strategie
rozwoju oparta na wyrownywaniu roznic, pobudzaniu przedsigbiorczos$ci
1 kreatywnosci. W tym konteks$cie niezbednym wydaje si¢ partycypacja
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zwiazkow zawodowych w procesie absorpcji zarowno samych srodkow
(nakierunkowanie na rozwiazywanie najbardziej palacych problemow
spotecznych), jak i wchlanianie innowacyjnych form wspotpracy oraz
skutecznych negocjacji z pracodawca. Od efektywnosci podejmowanych
dziatan zaleze¢ bgdzie model partnerstwa i sila oddzialtywania zwigz-
kéw zawodowych zardwno na plaszczyznie spotecznej (wypracowanie
przestrzeni organizacyjnej), jak i polityczno-ustrojowej czy ekonomicz-
nej. Umozliwi to takze w wigkszym niz dotad stopniu skuteczny udziat
zwiazkow zawodowych w przyjmowanych przez wigkszos¢ panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej pakietach przeciwdziatajacych nega-
tywnym skutkom kryzysu.

Oceniajac podejmowane w dobie kryzysu dziatania stwierdzi¢ nalezy,
ze wigkszo$¢ decyzji podejmowanych przez panstwa cztonkowskie byta
nakierowana na: pobudzenie popytu w Unii Europejskiej i lokacje $rod-
kéw finansowych na rzecz zatrudnienia pracownikow, budowanie silnej
polityki spotecznej w celu wsparcia spoteczenstwa pracowniczego, zta-
godzenie spolecznych kosztow kryzysu.

W dostepnych analizach ekonomicznych wyniki Polski na tle innych
cztonkow Unii Europejskiej plasuja ja na wysokim miejscu. Opinia za-
granicznych ekonomistow i instytucji migdzynarodowych dla Polski jest
pozytywna — wskazywana jest dobra kondycja finansowa Polski i sposob
radzenia sobie ze skutkami kryzysu. Wnioski zostaly oparte na danych
historycznych, w ktorych wskazywano, ze Polska przeszta kilka innych
kryzysow w czasie, gdy reszta Europy przez kilkadziesiat lat rozkwitata
gospodarczo. Dzigki wlasciwej polityce gospodarczej, podejmowanym
wysitkom restrukturyzacyjnym, rozsadnej polityce fiskalnej i strategicz-
nym dzialaniom w sferze monetarnej Polska zdotata unikna¢ najgorszych
skutkéw ogolnoswiatowego kryzysu i jako jedno z nielicznych panstw
Unii Europejskiej nie zanotowata recesji.

W kontekscie kryzysu ekonomicznego sporym wyzwaniem jest obec-
na sytuacja zwiazkow zawodowych w Polsce — brak spdjnej koncepcji,
nieumiej¢tno$¢ prowadzenia kampanii informacyjnej, politykierstwo
dziataczy, nieefektywnos$¢ podejmowanych dziataf, utrata spotecznego
poparcia skutkujaca spadajacym stopniem uzwiazkowienia — wszystko
to rodzi pytanie o przyszte miejsce zwiazkow zawodowych w gospodar-
czej 1 spotecznej przestrzeni zycia. Spoteczenstwo ulega transformacji,
zwiazki zawodowe — w obecnym ksztatcie — wydaja si¢ odbiegac¢ od
jego oczekiwan oraz aspiracji. Przyszto$§¢ wymaga debaty, a takze wizji
zmian.
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Challenges for trade unions in the era of the current economic crisis
in the European Union

Summary

The economic processes experienced by European Union member states are clear-
ly simultaneous in that the relative increase in the GDP of Northern Europe coincides
with the dissolving structures in the South, manifested both in economic collapse
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and social discontent. Unemployment and all kinds of adverse phenomena that are
related to it provide a foundation for dangerous conflicts, capable of disorganizing
and devastating any society. Such conflicts are frequently augmented by structural
and institutional crises, in particular in the areas devoid of innovative stimuli where
production capacity is underused and alternatives absent. Apart from the negative
economic development that has affected all countries to some extent, it is equally
important to address the area of social relations comprising labor market and challen-
ges related to the new form of social system where all the parties to the dispute are
obliged to coexist.

Key words: globalization, financial crisis, unionization, neoliberalism, a crisis of tra-
de unions






