DOI 10.14746/ssp.2015.3.9

Krzysztof HAJIDER, Jakub BELOW

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

Polityka zwalczania wspolczesnego kryzysu
gospodarczego. Migedzy Hayekiem a Keynesem

Streszczenie: Polityka zwalczania kryzysow gospodarczych budzi liczne kontrower-
sje wérod ekspertow i politykow, prezentujacych szeroka gamg recept na zapobiezenie
i usuwanie ich skutkéw. Celem artykutu jest przedstawienie dwoch — w duzej mierze
przeciwstawnych — spojrzen na istotg kryzysow, reprezentujacych mozliwie szeroki
wachlarz opinii. W tym celu autorzy przyblizaja poglady dwoch bodajze najistotniej-
szych ekonomistow, ktorzy zajmowali sig ta tematyka w dobie wielkiego kryzysu gos-
podarczego XX wieku, oraz poréwnanie ich zalecen z dzialaniami podejmowanymi
przez politykéw wspolczesnie. Pierwszym z nich jest John Maynard Keynes, upa-
trujacy zrodet problemow gospodarczych w zmianach popytu oraz zalecajacy aktywne
przeciwdzialanie skutkom zawirowan gospodarczych, drugim za$§ Friedrich August
von Hayek, reprezentujacy austriacka szkote ekonomii, winiacy za cykliczne powraca-
nie kryzysoéw czynniki monetarne i postulujacy przebudowg systemu, tak aby przeciw-
dziataé recesji zanim si¢ pojawi. Odmienne podejécie do roli panstwa w gospodarce,
réznice metodologiczne oraz dyskusja na tematy ekonomiczne jaka ci ekonomisci to-
czyli przez wiele lat wptywaja na wagg ich prac, dzi$ juz niekiedy zapomnianych na-
wet przez ich zwolennikéw. Tymczasem, jak wykazuja autorzy, wktad obu adwersarzy
w teorig kryzysow gospodarczych jest nie do przecenienia i mimo Ze obecnie bardziej
popularne wsrdd decydentow zdaja si¢ by¢ wywody Johna Keynesa, to nadal silny i ak-
tualny pozostaje dyskurs migdzy intelektualnymi spadkobiercami obu ekonomistow.
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austriacka

znawany za tworce makroekonomii i szkoty ekonomi popytu John

Maynard Keynes sformutowatl kiedy$ tezg, ze nawet najbardziej
pragmatyczny cztowiek jest zwykle niewolnikiem jakichs$ przestarzatych
teorii ekonomicznych (Brenner, Goldman, 2010, s. 1). Doktryng makro-
ekonomiczng J. Keynesa (1883—1946) mozna uzna¢ jednak za wciaz aktu-
alna o ponadczasowym charakterze licznych jej zatozen i twierdzen, co
znajduje potwierdzenie w ponizszym tekscie. Podobnie, wciaz aktualne
spojrzenie zawiera mysl ekonomiczna szkoty austriackiej z Friedrichem
Augustem von Hayekiem na czele.
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Keynesizm dominowal w panstwach wysokorozwinigtych od konca
1T wojny $wiatowej do lat 70. XX w. by zosta¢ w latach 80. XX w. wyparty
przez monetaryzm i by aktywnie powracac¢ pod koniec pierwszej dekady
XXI wieku.

Formutujac poglady w duchu ekonomii Keynesa mozna stwierdzic¢, ze
wspolczesny kryzys finansowy i gospodarczy' podwazyt omnipotencje
monetaryzmu i neoliberalnej filozofii gospodarczej w obszarze kreowania
stabilnego, dynamicznego rozwoju gospodarczego. W efekcie, coraz czg-
$ciej zaczgto rehabilitowad koncepcje interwencjonistyczng Keynesa. Na-
wet niektérzy zagorzali zwolennicy ekonomii neoliberalnej tacy jak np.
Minister Skarbu USA Henry Paulson stali si¢ zwolennikami nie tylko in-
terwencji monetarnej ale rowniez interweniowania fiskalnego.

Oznacza to, ze spor idei trwa, cho¢ niektorzy ogtosili juz jego kres. Nie
oznacza to jednak, ze obserwowany konflikt w zakresie doktryn i koncep-
cji dotyczy, jak si¢ powszechnie uwaza wyboru pomigdzy alternatywa:
szkota ekonomii interwencjonistycznej lub szkola ekonomii liberalne;j.
Przypomnie¢ nalezy, ze szkoly takie nigdy nie powstaty. Ow spér rozgry-
wa si¢ zatem pomig¢dzy koncepcjami realizacji polityki gospodarcze;j,
przewidujacymi wykorzystanie roznych instrumentow ingerencji panstwa
w gospodarke oraz koncepcjami Hayka i jego zwolennikow, ktorzy
wszelka ingerencj¢ panstwa uwazaja za szkodliwa. Monetarysci, z Milto-
nem Friedmanem na czele sa zwolennikami ingerencji panstwa wytacznie
za pomocg instrumentdow w ramach polityki pienigznej, dazac przede
wszystkim do maksymalizacji produkcji (ekonomia podazy) (Barro, 2008,
s. 3—4). Zwolennicy koncepcji interwencjonizmu keynesowskiego nato-
miast, opowiadaja si¢ za wykorzystaniem szerszego spektrum oddzia-
tywania, opartego réwniez na instrumentach polityki fiskalnej, dazac
glownie do zwigkszenia poziomu zatrudnienia i przez to do wzrostu popy-
tu konsumpcyjnego. Jeszcze gdzie indziej przyczyn kryzysu i skutecz-
nych metod jego ograniczania upatrywal zwolennik interwencjonizmu
panstwowego John Kenneth Galbraith. Uwazat, ze przyczyn kryzysu na-
lezy poszukiwacé przede wszystkim w nadmiernym konsumpcjonizmie, co
ogranicza mozliwosci oszczg¢dzania i inwestowania (Galbraith, 2011, s. 18).

Analizujac mozliwosci wykorzystania instrumentdw interwencjonis-
tycznych, zalecanych przez Keynesa w dobie wspolczesnego kryzysu,

! Zapoczatkowany w 2008 roku a trwajacy w formie pelzajacej do dnia dzisiej-
szego.
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nalezy odnies$¢ si¢ do cech polityki keynesowskiej wdrazanej w okresie
kryzysu lat 30. XX w. Keynes sformutowat wowczas postulaty wobec po-
lityki rzadu, ktére miaty przede wszystkim stanowi¢ zestaw dziatan zmie-
rzajacych do przezwycigzenia ,,wielkiego kryzysu”. Ostatecznie jednak
cata teoria Keynesa stala si¢ rowniez podstawa do ksztattowania polityki za-
pobiegania w przysztosci wystgpowaniu powaznych zataman koniunktury.

Jednym z najwazniejszych postulatow sformutowanych przez Keyne-
sa bylo zerwanie z zasada zrdwnowazonego budzetu. Rozwijajac koncep-
cje mnoznika inwestycyjnego Richarda Kahna (Kahn, 1931, s. 4-22),
wykazal mozliwo$¢ minimalizacji zakresu luki PKB Okuna migdzy po-
tencjalnym i pelnym wykorzystaniem zdolno$ci wytworczych gospodarki
a stanem rzeczywistym. Wykazat on, ze dla osiggania rownowagi w gos-
podarce konieczne jest oddziatywanie antycykliczne. Postulowal zatem,
zeby ,,panstwo” zachowywalo si¢ na pozor nierozwaznie, zwigkszajac po-
ziom wydatkéw w okresie dekoniunktury, ograniczajac z kolei ich roz-
miary w okresie prosperity. Uwazat bowiem, ze rownowagg budzetowa
nalezy analizowac i osiaga¢ w pelnym cyklu koniunkturalnym. Postulujac
zwigkszanie wydatkow, Keynes zalecal, zeby kierowacé je w sfery gospo-
darki o najwyzszym efekcie mnoznikowym, stanowiace koto napgdowe
gospodarki, nie zwigkszajac jednoczesnie wprost poziomu podazy. Stad
zalecenia dla organizowania wielkiego programu rob6t publicznych, ktory
miat shuzy¢ ogdlnospotecznym potrzebom, nie generujac bezposrednich
strumieni podazy, a zwigkszajac poziom zatrudnienia, co implikuje z kolei
wzrost poziomu popytu (Keynes, 2003, s. 86, 104-118). Do takich kie-
runkow wydatkow nalezaty m.in. infrastruktura oraz zbrojenia (czesty
przyczynek do krytyki koncepcji Keynesa). Postulat ten odnosit si¢ zatem
nie tylko do polityki przywracania gospodarki do wysokiej wydajnosci
w okresie kryzysu, ale rowniez mial na celu osiaganie efektow prewencyj-
nych. Keynes podkreslal, Zze cykliczno$¢ rozwoju gospodarki i tym sa-
mym nadmierna zmiennos$¢ wielkosci popytu jest szkodliwa dla dynamiki
wzrostu 1 poziomu dobrobytu spotecznego. W zwiazku z tym, w okresie,
gdy na rynku pojawia si¢ deficyt popytu, oczekiwac nalezy uaktywnienia
panstwa, ktére powinno uzupetni¢ powstata lukg tak, by nie dopusci¢ do
pojawienia si¢ niszczacych efektow kryzysu.

Zupelnie inne zatozenia przyjete przez Hayeka warunkuja zupeinie
odmienne wnioski. Keynes uznal, ze przy wzro$cie dochodow zwigksza
si¢ krancowa sktonno$¢ do oszczednosci (podobnie do prawa Engla). Po-
nadto zdaniem Keynesa oszczednosci nie warunkuja inwestycji. Dlatego
postuluje on obnizenie stop procentowych w celu zachegcenia do nowych
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inwestycji, dodatkowe inwestycje rzadowe w przypadku pesymizmu
wsrod przedsigbiorcow oraz redystrybucje — przenoszacg $rodki do osob
o mniejszym dochodzie, a wigc nizszej krancowej sktonnosci do osz-
czednosci, co ma zwigkszy¢ mnoznik inwestycyjny. Hayek wielokrotnie
krytykowat teorie Keynesa, poczynajac od makroekonomicznego podejs-
cia, przez brak teorii kapitatu® — i co za tym idzie ujmowanie ztozonych
procesOw poprzez zagregowane wskazniki —az do odrzucenia prawa Say’a
1 opierania si¢ na teorii mnoznika inwestycyjnego (akceleratora). Nie
ma tu miejsca, aby doglebnie analizowaé obszerne rdznice teoretyczne
miedzy dwoma bodajze najbardziej wptywowymi ekonomistami XX w.
(przynajmniej jesli bra¢ pod uwage wptyw na umysty spoteczenstwa),
jednak warto wskazac jakie rodzi to skutki w podejsciu do dziatan stricte
antykryzysowych.

Wedhug Hayeka, rynki same sig reguluja, zupetnie jak zywy organizm,
podczas gdy dla Keynesa gospodarka jest mechanizmem, wymagajacym
oliwienia i konserwacji. Austriacy beda twierdzi¢, ze interwencjonizm
jest nie tylko niemoralny i nieskuteczny, ale wrecz szkodliwy z punktu wi-
dzenia zatozonych celow dtugookresowych. Powoduje on zaburzenia ryn-
ku poprzez generowanie falszywych informacji i sztucznej koniunktury.
To z kolei wpycha gospodarke w spiralg cykli koniunkturalnych. Poza tym
uniemozliwia lub op6znia procesy dostosowawcze, objawiajace si¢ czgsto
jako recesja. Pojawiaja si¢ tu kolejne rozbieznosci, tym razem w interpre-
tacji przyczyn powstawania cykli. Austriacki cykl, ktérego podstawy teo-
retyczne stworzyt Hayek i Mises, jest cyklem pienigznym, odwotujacym
si¢ do przyczyn monetarnych, podczas gdy model Keynesa nalezy do nie-
pienigznych, w tym przypadku ttumaczac powstawanie cykli i kryzyséw
zbyt niskim popytem. Warto nadmienié, ze chociaz Hayek uznal, ze
przecenit wptyw ekspansji pieniadza na przebieg wielkiego kryzysu oraz
okreslit wptyw ekspansji kredytowej na wspotczesna gospodarke jako
»zhacznie bardziej rozproszony”, to nie zmienit zdania co do zlego wplywu
ekspansji pienig¢znej na gospodarke (Steele, 2011). Wszystkie te roznice

2 Jest to szczegdlnie wazny aspekt krytyki nie tylko ze wzgledu na jego skutki
i czgste podkreslanie, ale tez na przyznanie si¢ Keynesa do niewiedzy w tej materii.
Pisat on migdzy innymi: ,,Dr. Hayek complains that I do not myself propound any sat-
isfactory theory of capital and interest and that I do not build on any existing theory.
[...] This is quite true; and I agree with Dr. Hayek that a development of this theory
would be highly relevant to my treatment of monetary matters and likely to throw light
into dark corners” (Keynes, 1995a).
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teoretyczne mi¢dzy Keynesem a Hayekiem powoduja kompletnie inne
podejscie do zwalczania kryzysdw, a takze oceny dziatan rzadoéw w ich
obliczu. Cigzko o porozumienie przy tak fundamentalnych rozbiezno-
$ciach, dotyczacych samych fundamentéw mysli dwoch ekonomistow.
Stosunek szkoty austriackiej do dziatan antycyklicznych dobrze od-
zwierciedla opinia wyrazona przez Ludwiga von Misesa. Uznat on, Ze
mozna sobie wyobrazi¢ skupowanie materialow za nadwyzke uzbierang
w okresie boomu, ktdre to potem rzad przeznaczalby na przeprowadzanie
zaplanowanych uprzednio robdét publicznych itp., jednak nie rozwigzuje
to problemu rzadkos$ci dobr, ktére trzeba by wycofa¢ z bardziej efektyw-
nych zastosowan dyktowanych przez rynek. W efekcie tam, gdzie znaczny
wzrost wydatkow publicznych zbiega si¢ ze skutecznym ograniczeniem
czy tez catkowitym zwalczeniem kryzysu, odwoluje si¢ do innych czyn-
nikow, widzac w wydatkach rzadowych nie skutek, lecz przyczyng. Tak
byto w przypadku podwojenia wydatkow kapitalowych w Szwecji w la-
tach 1932-1939, ktére zbiegly sig z remilitaryzacja Niemiec i zwielokrot-
nieniem eksportu wielu materiatow, gtdéwnie metali (Mises, 2011, s. 675).
W obecnej rzeczywistosci, polityka gospodarcza realizowana w $wie-
tle kryzysu gospodarczego ma charakter zdecydowanie bardziej interwen-
cjonistyczny, niz miato to miejsce przed 2008 rokiem. Nie mozna jednak
wskaza¢ analogii pomigdzy polityka antykryzysowa stosowana obecnie
oraz ta ktora realizowana byta w latach 30. XX wieku (np. New Deal).
Wprawdzie stosowano w ograniczonym zakresie programy stymulacyjne
takie jak wspieranie przemystu motoryzacyjnego w Niemczech poprzez
doptaty do zakupu nowego samochodu przy kasacji starego, to jednak
wigkszo$¢ pakietow antykryzysowych skierowana byta bezposrednio na
rynek finansowy w celu zapobiezenia masowym bankructwom i przywro-
cenia ptynnoéci sektorowi bankowemu. W zwiazku z tym, efekty wspotczes-
nej polityki stymulacyjnej, ktéra prowadzita do zwigkszania deficytow
publicznych, nie odpowiadaty zaleceniom Keynesa, a wynikajacy z niej
wzrost zadtuzania mozna okresli¢ stowami Edwarda M. Harringtona, jako
keynesizm perwersyjny’. Podkre$li¢ nalezy jednak, ze bardziej ofen-
sywna polityke stymulacyjng od Unii Europejskiej prowadza obecnie Sta-

? Harrington takim sformulowaniem okreslit Reaganomike, podkreslajac, ze
Reagan stosowal instrumenty keynesowskie takie, jak deficyt budzetowy i dlug
publiczny, tyle ze stosujac je sprzyjat przede wszystkim najbogatszym, a nie jak
sugerowat Keynes, grupom spotecznym o nizszych dochodach — stad w ujgciu
Harringtona perwersyjny charakter takiej polityki.
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ny Zjednoczone. Jednak 1 w tym przypadku pakiet stymulacyjny, ktory
zostat wdrozony przez administracj¢ prezydenta Baracka Obamy w kwo-
cie 787 miliardow dolarow jedynie zréwnowazyl deficyt popytu, tagodzac
recesje, ale nie wystarczyt do redukcji bezrobocia do poziomu sprzed kry-
zysu. Paul Krugman podkresla, ze niepelny sukces ograniczonej kwotowo
stymulacji wzbudza negatywne oceny i podwaza stusznos$¢ realizacji ta-
kiej formy oddzialywania. Stwierdza zatem, ze pakiet stymulacyjny byt
oparty o zdecydowanie za niskie §rodki i powinien by¢ zwigkszony. Nob-
lista uwaza, ze dtugu publicznego zaciagnigtego od poczatku kryzysu nie
trzeba bedzie sptacac¢ szybko, a by¢ moze nawet wcale. Wazne dla row-
nowagi finanséw publicznych i gospodarki jest jego zdaniem, by przyrost
dlugu nie byt szybszy, niz wzrost gospodarczy z uwzglednieniem inflacji,
gdyz wowczas splacac¢ wystarczy jedynie czes$¢ odsetek od tego dhugu, tak
by stosunek zadluzenia do PKB stale malat dzigki wzrostowi gospodar-
czemu (Krugman, 2013, s. 121). Uwaza on, ze panstwo nie moze cia¢ wy-
datkéw by ogranicza¢ poziom zadtuzenia, gdyz w dobie kryzysu (w tym
rowniez w niektorych panstwach np. w Polsce w okresie spowolnienia)
czynia to osoby prywatne, co wywoluje powstawanie luki popytowej,
ktéra neutralizowa¢ powinny poszczegolne rzady.

Tymczasem Hayek nie zastanawiatby si¢ nad zakresem czy forma sty-
mulacji gospodarczej, tylko nad jej zasadnoscia. Pieniadz w jego rozwa-
zaniach nie jest neutralny (szerzej o tym: Hayek, 1967,s. 1-31, 129-131),
a ekspansja monetarna znieksztatca strukturg rynku. Jest to, jak juz
wspomniano, przyczyna powstawania cykli koniunkturalnych. Z tego wy-
nika, ze im intensywniejsze i dluzsze beda dziatania stymulacyjne, tym
powazniejszy nastapi kryzys. Inflacja jest tu istotnym czynnikiem, tak jak
ekspansja kredytowa sama w sobie (oraz inne dzialania powodujace nie-
trafione inwestycje, nie poprzedzone wczesniejszymi dobrowolnymi osz-
czednosciami, a zatem zmniejszeniem konsumpcji).

Dodatkowym problemem z punktu widzenia austriakéw jest wspo-
mniana teza Krugmana dotyczaca sptaty dlugéw w obliczu rosnacego
PKB. Po pierwsze ekonomisci austriaccy nie zgodziliby si¢ na utozsamia-
nie wzrostu PKB ze wzrostem gospodarczym. Zarzucaja oni wskaznikom
PKB oraz PNB migdzy innymi to, ze w istocie nie odzwierciedlaja warto-
$ci brutto, gdyz uwzgledniaja jedynie mata czgs¢ produkceji dobr kapi-
tatowych 1 ignoruja etapy posrednie produkcji, sugerujac ze jest ona
natychmiastowa. Dlatego tez owe wskazniki przeszacowuja w duzym
stopniu wage konsumpcji w gospodarce, co wedlug austriakow sktania do
btednego wniosku, ze pobudzanie konsumpcji jest najlepszym sposobem
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na podsycanie rozwoju gospodarczego kraju (Soto, 2011, s. 230). Ponadto
Hayek odrzucitby tezy Krugmana, gdyz uwazat Ze recesja jest nieuniknio-
nym procesem dostosowawczym, ktory da si¢ odroczy¢ ekspansja kredyto-
wa powodujaca inflacje, ale tylko do pewnego momentu i przy zatozeniu
ze tempo ekspansji bedzie rosna¢. Im dtuzej trwaja programy stymulacyj-
ne — tym powazniejszy kryzys ostatecznie nastapi. W pewnym momencie
zostang uruchomione czynniki mikroekonomiczne i utrudniona zostanie
realizacja projektow inwestycyjnych, migdzy innymi w zwiazku z efek-
tem Ricardo, a to spowoduje poczatek recesji (Soto, 2011, s. 305).
Austriacy nie zgadzaja si¢ tez z pogladem, ze ekspansja monetarna
moze doprowadzi¢ do pelnego wykorzystania zasobow, czy tez likwidacji
bezrobocia. Wigkszy pakiet stymulacyjny, wedtug Krugmana zbyt niski
aby byt skuteczny, austriacy postrzegaja jedynie jako zakldcenie procesu
napraw (Mises, 2011, s. 491). Hayek doradza jak najszybsze dostosowa-
nie struktury produkcji, aby odzwierciedlata proporcje miedzy popytem
na dobra kapitatowe a popytem na dobra produkcyjne wtasciwe dla do-
browolnych oszczednosci i wydatkow spoteczenstwa. Jesli ta proporcja
zostanie zaktocona sztucznie tworzonym popytem, oznacza to tylko ze
dostepne $rodki zostana nieefektywnie wykorzystane, a procesy dostoso-
wawcze zostana znowu odroczone, nawet jesli nastapi chwilowa ulga i ab-
sorpcja czesci niewykorzystanych zasobow. Co wigcej, uznaje, ze kredyty
dla konsumentow moga jedynie pogorszy¢ sprawe. Co prawda kredyty dla
producentow mogtyby, wedtug Hayeka, teoretycznie i przy spetionych
specjalnych warunkach mie¢ pozytywny efekt, jednak aby go utrzymacé
i tak producenci musieliby by¢ wspierani nastepnymi kredytami, ktorych
banki nie mogtyby juz pdzniej udzieli¢. Dlatego, aby zapewni¢ stata rowno-
wage 1 wykorzystanie zasobow, Hayek proponuje zaniechanie wszelkich
sztucznych stymulacji 1 zdanie si¢ na czas, ktory powoli naprawi wszelkie
szkody powstate w gospodarce i strukturze produkcji (Hayek, 1967, s. 96).
Powracajac do antykryzysowych postulatéw sformutowanych przez
Keynesa nalezy przytoczy¢ zalecenie zwigkszenia wydatkdéw socjalnych.
Uwazal on, ze poniewaz zasadnicza przyczyng kryzysu stanowi niedosta-
teczny popyt, to zadaniem ,,panstwa” jest wprowadzenie dodatkowego
pieniadza na rynek, kreujac popyt. Podkreslat, Ze najlepszym sposobem
podniesienia poziomu popytu jest wzrost wydatkow na zasitki dla bezro-
botnych i najubozszych. Dowodzit, zgodnie z podej$ciem subiektywis-
tycznym, ze realnie najbardziej sktonni do konsumpcji sg najubozsi. Oni
gwarantuja, ze w ten sposob wprowadzony pieniadz powrdci na rynek
w postaci popytu, gdyz ich podstawowe potrzeby nie sq zaspokajane. Nie
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mozna tego powiedzie¢ w przypadku osob o najwyzszych dochodach np.
kapitalistach, gdyz uzyskuja oni zwykle dochody istotnie przewyzszajace
srodki niezbg¢dne dla zaspokojenia nawet istotnie wygoérowanych potrzeb
konsumpcyjnych (Keynes, 2003, s. 86—89).

Debata na temat definiowania oszczednosci 1 inwestycji byta jednym
z gtéwnych pol polemiki Keynesa z Hayekiem, jaka zaistniata po opubli-
kowaniu przez Keynesa Traktatu o pienigdzu w 1930 roku. Polemika
obejmowata sktadajaca sie z trzech artykulow recenzje ksiazki autorstwa
Hayeka, a takze krotkiego artykutu Keynesa, w ktéorym zarzucal on au-
striakowi btedna interpretacje (Bas, 2013). Zakonczyta si¢ ona w liscie
Keynesa do Hayeka z 29 marca 1932 roku*. Mozna uznaé, ze spér nie zo-
stal do konca rozstrzygnigty. Z kolei, po wydaniu w 1936 roku Ogolnej
teorii zatrudnienia, popytu i pieniqdza, to Hayek postanowit milcze¢, cze-
go zreszta zawsze zatowal’. Krytyka Keynesa pochodzi wiec w duzej mie-
rze z prac opublikowanych przez Hayeka dopiero po 1946 roku. Dla
powyzszych rozwazan istotne jest, ze Keynes taczac tez¢ o spadku kran-
cowej sktonnosci do oszczgdzania wraz ze wzrostem dochoddéw oraz nie
uznajac powiazan migdzy oszcz¢dnosciami a inwestycjami, wing za bez-
robocie obarczat chroniczny brak popytu. Stad wyzej wspomniana potrze-
ba zwigkszania wydatkéw socjalnych.

Spogladajac na zmiany poziomu wydatkéw socjalnych w UE w latach
2007-2009 mozna sadzi¢, ze powyzszy postulat Keynesa zostat zrealizo-
wany. Najsilniejszy wzrost w stosunku do PKB zanotowano w Irlandii
z 18,9% do 29,6%, czyli o prawie 11 p.p. Silne wzrosty wykazano takze
w Hiszpanii, Grecji, Portugalii, Wtoszech i w krajach nadbaltyckich. Nie
byt to jednak efekt zastosowania zalecen Keynesa, a przede wszystkim re-
zultat wzrostu liczby beneficjentow np. bezrobotnych. (Eurostat, 2013).
Nie byla to zatem zamierzona polityka stymulacyjna, nakierowana na
wzrost popytu tak, jak proponowat Keynes, a raczej jedynie wymuszone
dziatanie rosnaca liczba 0sdb tracacych zatrudnienie, podlegajacych pau-

* Pisat on w nim: ,,Having been much occupied in other directions, I have not yet
studied your Economica article as closely as I shall. But, unless it be dealt with in isola-
tion from the main issue, I doubt if I shall return to the charge in Economica. [ am try-
ing to re-shape and improve my central position, and that is probably a better way to
spend one’s time than in controversy” (Keynes, 1995b).

> Jednym z powodow byt zawod, jakiego doznat, kiedy Keynes po prostu zmienit
zdanie, po tym gdy ukazat si¢ drugi z artykulow miazdzacych Traktat o pieniqdzu.
Hayek wlozyl w recenzj¢ duzo pracy i czul, ze jego wysitek zostal zmarnowany
(Hayek, 1995, s. 240).
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peryzacji. W zwiazku z tym, nie mozna mowi¢ w tym zakresie o ,,powrocie
Mistrza” i klasycznego keynesizmu. Doda¢ nalezy, Ze programy stabiliza-
cyjne wsparly przede wszystkim banki i instytucje finansowe, a biedni
kredytobiorcy zostali pozostawieni samym sobie 1 ogromnej liczbie pod-
dani licytacji. W konsekwencji utrzymana zostata, a nawet wyostrzona jak
to okresla Jerzy Babiak dwubiegunowos¢, przy ktérej nawet na bogatych
gospodarczo obszarach zyja z jednej strony nieliczni posiadajacy znaczne
zasoby majatkowe i z drugiej strony liczne, zmarginalizowane rzesze
wykluczonych ekonomicznie i spotecznie ludzi (Babiak, 2012, s. 113).
Ponadto, Keynes postulujac wzrost wydatkéw socjalnych oczekiwat wigk-
szej egalitaryzacji dochodéw, ktéra sprzyja wzrostowi popytu globalne-
go. Tymczasem James Galbraith na podstawie swych badan (indeksem
Theila) wykazat, ze od poczatku lat 60. wszystkie panstwa OECD z wy-
jatkiem Danii notowaty wzrost nierownosci. Intensyfikacja tego procesu
nastapita wraz z przyjeciem konsensusu waszyngtonskiego w 1989 roku.
Jedynie w krajach Ameryki Poludniowej po kryzysach lat 90., wraz z odej-
$ciem ortodoksji neoliberalnej tendencja ta uleglta odwrdceniu (szerzej
o tym: Galbraith, 2009).

W nastgpnym swym postulacie J. M. Keynes zalecal konstruowanie
systemu podatkowego zawierajacego silniejsze obciazenie dochoddéw
niepochodzacych z pracy, opodatkowanie dochodéw kapitatowych oraz
spadkow. Postulowatl tez zwigkszenie elastycznosci ksztattowania stop
podatkowych w zalezno$ci od stanu koniunktury. Poza tym, widziat po-
trzebe stosowania antycyklicznej progresji podatkowej. Uwazat bowiem,
ze zmniejszenie najwyzszych dochodow netto ogranicza globalnie ilo$é¢
pieniadza, ktora nie zostaje wydatkowana na prywatna konsumpcjg i jed-
noczesnie pozwala na dystrybucj¢ za pomoca budzetu tych $rodkow
do grup spolecznych bardziej sklonnych konsumowaé¢ (Keynes, 2003,
s. 86, 95-96).

Hayek w kwestii redystrybucji przejawial austriacki punkt widzenia
1 moralnos¢ tylko po czesci. Uwazat, ze nie ma wigkszej niesprawiedliwo-
$ci w byciu dzieckiem bogatych rodzicoéw, niz rodzicow troskliwych czy
inteligentnych, przez co sprzeciwial si¢ podatkom spadkowym. Redystry-
bucja narusza dla niego mobilno$¢ spoteczenstwa i dziata demoralizujaco
na jednostki, ktore wktadaja wigcej pracy w swoja edukacje i prace. Poza
tym Hayek uznawal, Zze podstawowa funkcja podatkow powinna by¢
funkcja fiskalna, zapewniajaca §rodki na utrzymanie dzialalnosci rzadu.
Jednoczesnie jednak wyznawat kontrowersyjne i niespdjne, przynajmniej
dla austriakow, definicje wolnosci i przymusu, z ktorych wynika jego sto-
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sunek do podatkéw. Dla Hayeka podatki nie stanowia przymusu, gdyz nie
maja charakteru personalnego ani arbitralnego, a ponadto sa nieuniknio-
ne. Z tego wynika, ze podatki sa moralnie usprawiedliwione. Teorie te sa
szczegolnie krytykowane przez Rothbarda (Rothbard, 2010, s. 337-351).
Na potrzeby powyzszego artykutu nalezy uznaé, ze obecnie Hayek goraco
sprzeciwiatby si¢ redystrybucji dochodéw, jednak popieratby podatki
jako narzedzie fiskalne stuzace finansowaniu zamierzen rzadu.
Wspotczesnie, niemal we wszystkich panstwach wysoko rozwinigtych
obowiazuje system opodatkowania dochodoéw osobistych o charakterze
progresywnym (nawet w tych systemach gdzie stosowany jest pozornie
liniowy — podatek ptaski — progresj¢ wywoluje tu kwota wolna od opodat-
kowania). Swoisty przypadek stanowi Polska, gdzie formalnie funkcjonu-
je rowniez progresywny, dwuszczeblowy system. Progresja obejmuje
w tym przypadku jednak ok. 2% podatnikéw, a ponadto najnizsza w UE
kwota wolna od podatku czyni ten system w efekcie blizszy liniowemu,
niz w takich panstwach, gdzie funkcjonuje stawka ptaska jak np. na
Lotwie czy w Estonii. Mozna uzna¢ zatem, ze opodatkowanie dochodow
osobistych w Polsce ma charakter antykeynesowski. Od lat 80. XX w.,
pod wptywem naciskoéw 1 wzrostu znaczenia $rodowisk skupiajacych naj-
bogatszych, w wielu panstwach ograniczano progresywnos$¢ skali podat-
kowej (Krugman, 2013, s. 96). W konsekwencji wspolczesnego kryzysu
niektdre panstwa wyostrzyty jednak progresje, silniej redystrybuujac do-
chody spoteczenstwa. Naleza do nich na przyktad Hiszpania i Francja,
gdzie w tej ostatniej wprowadzono na okres 2 lat najwyzsza 75 procen-
towa stawk¢ (KPMG’s Individual Income Tax and Social Security Rate
Survey, 2012), co wywotato w ogromnej wigkszo$ci negatywne oceny.
Konkurencja w dobie zglobalizowanej, otwartej gospodarki prowadzi do
transferu kapitatu, ktory poszukuje rynkoéw o nizszych obciazeniach fis-
kalnych, co stanowi skuteczna barier¢ przed wykorzystywaniem tego
typu instrumentu stymulacji i stabilizacji, implikujac znacznie wigksza
zmienno$¢ makroekonomiczna. Konserwatys$ci fiskalni z kolei sugeruja,
ze wigksza zmienno$¢ jest korzystna, gdyz oczyszcza rynek, to jednak
twarde dowody, wynikajace z analiz statystycznych méwia co innego.
Viktoria Hnatkowska i Norman Loayza dokonali analizy wzrostu w latach
1960-2000 i dowiedli, ze korelacja zmienno$ci makroekonomicznej
1 dlugookresowego wzrostu gospodarczego jest ujemna, co wigcej, wyka-
zali, ze zmienno$¢ globalna ma jeszcze silniejszy negatywny wptyw na
wzrost (Hnatkowska, Loayza, 2004, s. 19). Ponadto Keynes podkreslat, ze
»arbitralne” transfery bogactwa i dochodu wynikajace z immanentnie
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wystepujacych silnych wahan koniunktury sa niesprawiedliwe, gdyz nie
sq zwigzane z praca i nie wynikaja z zawieranych umow (Skidelsky, 2012,
s. 187).

W zwiazku z tym obecnie efektywnos$¢ polityki podatkowej jako in-
strumentu propopytowego w kontekscie walki z kryzysem ulegla zna-
czacej redukcji, a moze nawet eliminacji, gdyz procesy globalizacji oraz
integracji regionalnej np. w ramach Unii Europejskiej, stanowia skutecz-
ne ograniczenie dla stosowania wysoce elastycznych form opodatkowa-
nia. Ponadto, w wyniku funkcjonowania wspdlnego rynku, w UE stosuje
si¢ pewne ramy i ograniczenia ksztaltowania polityki podatkowe;j.

Z kolei, zalecana przez Keynesa polityka taniego pieniadza wynikata
z zatozenia, ze pozyczkodawca w obliczu ryzyka i braku zaufania moze
nie by¢ sktonny oferowac¢ kredytu tak oprocentowanego, zeby byt atrak-
cyjny dla przedsigbiorcy. W takiej sytuacji niezbedny miat okazaé si¢
udzial panstwa w subsydiowaniu nowych inwestycji (Skidelsky, 2012,
s. 39). Obecnie doszlo do radykalnego zredukowania poziomu stop pro-
centowych w niemal wszystkich panstwach wysoko rozwinigtych, jednak
w rzeczywistosci oszczednosci z tego tytutu po stronie przedsigbiorcoOw
1 konsumentow sa nieznaczne, gdyz banki maksymalizuja zyski poprzez
podnoszenie pozioméw marz i prowizji, thumaczac swa polityke podwyz-
szonym poziomem ryzyka. Nie mozna do konca odbiera¢ im racji, gdyz po-
ziom zadluzenia gospodarstw domowych np. w USA w stosunku do PKB
w 2006 roku przekroczyt poziom z okresu ,,wielkiego kryzysu” zblizajac
si¢ do 100% PKB (Krugman, 2013, s. 57). Ponadto, nalezy podkresli¢, ze
Keynes w swojej Ogolnej teorii. .. sugerowal, Ze polityka monetarna moze
nie wystarcza¢, gdyz zawsze wystepuje ryzyko barier np. poprzez ograni-
czenia w dostgpnosci kredytu, czy poprzez wolniejszy spadek rat kredytow
komercyjnych w stosunku do wzrostu poziomu ptynnosci w gospodarce
(szerzej o tym: Keynes, 2003, s. 177-187). Z taka sytuacja mamy do czynie-
nia wilasnie obecnie. Przedsigbiorstwa, banki i gospodarstwa domowe
w wyniku interwencji monetarnej (redukcji stop procentowych, dodruku
pieniadza) nie zwigkszaja konsumpcji, a jedynie uzupetniaja zapasy albo
sptacaja zadhuzenie (efekt ,,bariery”), co decyduje o tym, Ze interwencja
taka jest dalece niewystarczajaca. W zwiazku z tym, nalezy zgodzi¢ si¢
z Keynesem, ze dla wzrostu poziomu popytu wazna jest nie ilo$¢ pieniadza
narynku, a realne ich wydatkowanie. Przyklad shusznosci takiego zalozenia
stanowi takze kryzys w Japonii z lat 90. (Skidelsky, 2012, s. 75).

Hayek krytykuje takie podejscie, zarzucajac Keynesowi ignorowanie
rzadkos$ci zasobdw. Obnizanie stop procentowych i zachgcanie do za-
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ciaggania kredytow pod nowe inwestycje wymaga wigkszego zuzycia czyn-
nikow produkcji. Wzrost popytu na nie spowoduje ceteris paribus wzrost
cen, co moze spowodowac trudnos$ci lub wrecz uniemozliwienie dokon-
czenia uprzednio rozpoczetych inwestycji, lub nawet problemy z biezaca
dziatalnoscia i odnawianiem kapitatu. W efekcie polityka popytowa bedzie
wypychac sektor prywatny. Wzrost dochodow realnych w wielu sektoréw
spowoduje niedobor podazy i zainicjuje procesy mikroekonomiczne, ta-
kie jak efekt Ricardo, doprowadzajace do wybuchu kryzysu. Jest jednak
jeden przypadek, w ktorym, jak przyznaje Hayek, zwigkszenie popytu na
dobra konsumpcyjne doprowadzi do wzrostu inwestycji. Aby tak si¢ stalo
musialyby istnie¢ niewykorzystane rezerwy wszystkich czynnikow pro-
dukcji 1 wielu rodzajow dobr. Mozliwe by wtedy byto zwigkszenie pro-
dukcji dobr kapitalowych oraz konsumpcyjnych (Hayek, 1995, s. 243).
Oznaczatoby to stan glebokiego kryzysu, sytuacje tak dramatyczna, ze
przez pewien czas polityka proponowana przez Keynesa bylaby wreez
pozadana. Hayek nie widziat jednak miejsca dla teorii, ktéra bedac sku-
teczna jedynie w ekstremalnych sytuacjach, rosci sobie prawo do bycia
teoria powszechnie obowiazujaca (Bas, 2013).

Polityka statych ptac nominalnych to ostatni z gldéwnych postulatow.
Keynes uwazal, ze konieczne jest wprowadzenie mechanizméw zapobie-
gajacych redukcji ptac w okresie recesji. Dowodzit, ze naturalnym w gos-
podarce wolnorynkowej, na pozor logicznym dziataniem przedsigbiorcow,
szukajacych oszczednosci w okresie dekoniunktury jest ograniczanie po-
ziomu wynagrodzen, co jednak per saldo dziata na ich niekorzys¢, gdyz
implikuje ograniczenie globalnego popytu i w konsekwencji poglebia
oraz wydtuza fazg recesji. Z zalecen Keynesa jako pierwsza pod koniec lat
50. XX w. skorzystata Szwecja, wprowadzajac polityke solidaryzmu
ptacowego, oparta na neokorporacjonistycznych zasadach ustalania tary-
fikatorow ptacowych. Rozwiazania szwedzkie bardzo szybko przeniosty
si¢ do innych panstw skandynawskich, a pézniej tez do innych panstw
europejskich. W dobie sztywnych rynkow pracy, gdzie ograniczanie za-
trudnienia bylto bardzo trudne do przeprowadzenia, taryfikatory placowe
negocjowane i akceptowane przez zwiazki zawodowe stanowity sku-
teczna barierg redukcji wynagrodzen w okresie kryzysu. W konsekwencji
sytuacja taka wymuszata wsrod przedsigbiorcow, konieczno$é poszuki-
wania innych, prorozwojowych rozwiazan, ktore sprzyjaty przechodzeniu
w fazg przyspieszonego rozwoju, czgsto z pominigciem fazy recesji.
Obecnie jednak, w §wietle globalnej konkurencji, opierajacej si¢ w duzej
mierze na ograniczaniu kosztéw produkcji poprzez redukcj¢ kosztow pra-
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cy 1 postepujacemu w zwiazku z tym procesowi uelastyczniania rynku
pracy, takie antycykliczne dziatanie ptac jest mato znaczace. Jedynie
w modelach rynku pracy, gdzie idea flexicurity jest rzeczywiscie w pehi
wdrazana, mozna obserwowac¢ takie efekty. Konieczne jest w tym przy-
padku implementowanie rozwiazan nie tylko z zakresu flexibility, ale i se-
curity, co gwarantuje zabezpieczenie zatrudnienia przez umowy zbiorowe
1 w konsekwencji ogranicza ryzyko redukcji ptac (szerzej o tym: Hajder,
Knapinska, Kubska, 2014; por. Kowalik, 2000). W tych modelach jednak,
udziat zatrudnienia poza umowami zbiorowymi jest rOwniez przewa-
zajacy, co powoduje, ze ten postulat Keynesa nie znajduje obecnie po-
wszechnego urzeczywistnienia.

Dla Hayeka kazde ograniczanie elastyczno$ci rynku pracy stanowi
utrwalenie struktury rynkowej, ktérej nieefektywnos$¢ doprowadzita do
kryzysu na pierwszym miejscu. Zwigksza to problemy przedsigbiorcow
z likwidowaniem chybionych inwestycji oraz przedhuza kryzys. Co wigcej
zwiazki zawodowe, ktdre maja wysoka pozycje w mocno regulowanych
gospodarkach, nie zgadzaja si¢ na obnizenie plac realnych i nie ma po-
wodu sadzi¢, ze nie zwigksza swego negatywnego wptywu na przedsig-
biorstwa, w ktérych ramach funkcjonuja. Hayek twierdzi, ze zwiazki
zawodowe moga zwigkszy¢ ptace realne w dluzszym okresie czasu, tylko
w przypadku gdy dotyczy to matej grupy, na koszt pozostatych. Gdyby
chciano podnie$¢ realne ptace wszystkich pracownikow, odbytoby si¢ to
z kolei kosztem bezrobotnych. W istocie, ptace realne rosna szybciej
w panstwach ze staba pozycja zwiazkow zawodowych, a podwyzki nomi-
nalne wywalczone przez zwiazki sa niwelowane inflacja (Hayek, 1978,
s. 270). Dlatego Hayek bedzie sprzeciwiat si¢ kotwicom nominalnym, jak
1innym sposobom kontroli ptac. Jest to poglad szeroko rozpowszechniony
przez austriakow, nie tylko samego Hayeka (Hazlitt, 2012).

Postulaty Keynesa oddziatywaty takze na polityke realizowana przez
Franklina Delano Roosevelta w ramach programu New Deal. Warto
w zwiazku z tym dokona¢ porownania wybranych rozwiazan tego progra-
mu, realizowanych w duchu keynesizmu ze wspoétczesnie realizowana
polityka.

Jednym z pierwszych dzialan w ramach New Deal bylo rozwijanie
programu tworzenia agencji inwestycyjno-kredytowych, nakierowanych
na kreacj¢ popytu, poprzez organizacje¢ i finansowanie programu wielkich
robdt publicznych. Obecnie, wzrost zadtuzenia publicznego poszczegdl-
nych panstw, wynika gldwnie ze zmniejszenia wptywow budzetowych,
zwigzanych z recesja oraz ze wzrostu wydatkow socjalnych, wynika-
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jacego ze wzrostu liczby beneficjentow. Nie zachgca to poszczegdlnych
rzadoéw do korzystania z bardzo obiecujacych doswiadczen polityki sty-
mulacyjnej stosowanej przez administracj¢ Roosevelta w tym zakresie.
Nawet jednak w odniesieniu do programu New Deal, Keynes miat za-
strzezenia sugerujac, ze poziom stymulacji byt zbyt niski w stosunku do
potrzeb, co zaowocowato kolejna recesja z lat 1937-1938, zakonczona je-
dynie dzieki wzrostowi wydatkow zbrojeniowych (Keynes, 1971-1989,
t. 21, s. 326). Tym bardziej dzisiaj, poziom wydatkoéw rzadowych w szcze-
gblnosci w panstwach UE wydaje si¢ zbyt niski w stosunku do potrzeb
wynikajacych z niepetnego wykorzystania potencjatu gospodarczego.

Zgodnie z podejsciem keynesowskim nalezy uznac, ze stworzenie sys-
temu subwencjonowania rolnictwa, zarbwno wowczas, jak i obecnie
spetnia oczekiwania w panstwach wysoko rozwinigtych. Ogranicza bo-
wiem niekorzystne dla rolnikow rozwieranie si¢ nozyc cenowych pomig-
dzy produktami rolnymi i przemystowymi. Poza tym, koryguje efekty
odtozonej w czasie konkurencji’.

Wprowadzenie przepisow demonopolizacyjnych z kolei, znajdowato
swoje uzasadnienie w 6wczesnej sytuacji. Obecnie, zardéwno Stany Zjed-
noczone, jak i Unia Europejska w ostatnim ¢wieré¢wieczu dokonaty daleko
idacej demonopolizacji kluczowych dziedzin gospodarki.

Wdrozony w ramach New Deal 40-godzinny tydzien pracy impliko-
wat redystrybucjg pracy, ograniczajac bezrobocie. Proces taki jest obecnie
realizowany w formie uelastyczniania rynku pracy, w tym w szcze-
gblnosci poprzez wzrost udziatu zatrudnianych w niepelnym wymiarze
czasu pracy. Na niektorych rynkach pracy (np. w RFN) mozna zauwazy¢
jednak ksztattowanie si¢ tendencji odwrotnej, gdyz zatrudnieni, ktorzy
dotychczas dobrowolnie korzystali ze skracania czasu pracy, z obawy
o utrzymanie pracy w dobie kryzysu, rzadziej sa sktonni korzystac z ta-
kiej formy elastycznoS$ci (szerzej o tym: Hajder, Knapinska, Kubska,
2014).

Kolejny, wprowadzony instrument regulacyjny to placa minimalna
— stanowit nowe rozwiazanie w amerykanskim systemie. Obecnie jest nie-

% Przedsigbiorcy funkcjonujacy w sektorze rolnym nie sa w stanie szybko za-
reagowaé na zmieniajace si¢ ceny, z uwagi na okresy zbioréw i siewow. Implikuje
to czgsto reakcje, wywotane poziomem cen z poprzedniego roku, przy czym pod-
wyzsza to ryzyko podobnych reakcji wigkszosci rolnikow, co w konsekwencji
prowadzi do nadmiernych wahan poziomu podazy i w ostatecznosci poziomow cen
i oplacalnosci.
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mal powszechnie (nawet jesli nieformalnie — np. w Szwecji)’ stosowany.
W okresie wspodtczesnego kryzysu nie dochodzito do jej realnego podno-
szenia (np. poziomu stosunku do $rednich ptac), co wynika przede wszyst-
kim ze sprzeciwu przedsigbiorcéw, akcentujacych wysokos¢ kosztow
pracy jako gtownej bariery konkurencyjnosci.

Dokonana w latach 30. XX wieku liberalizacja prawa zwiazkowego
natomiast, zdecydowanie poprawita pozycje zwiazkow zawodowych
(szerzej o tym: Kowalik, 2000). Wspolczesnie obserwowac mozna raczej
trend odwrotny. Wynika to m.in. ze wzrostu znaczenia w gospodarce
malych, nieuzwiazkowionych przedsigbiorstw, a takze antyzwiazkowej
polityki zapoczatkowanej przez Reagana i Thatcher, jak rowniez procesu
wdrazania modelu flexicurity. Cho¢ w tym przypadku przewiduje si¢
udziat zwiazkow zawodowych, jako gtownego partnera spotecznego, to
jednak proces uelastyczniania form zatrudnienia, w konsekwencji bardzo
wyraznie ogranicza rol¢ organizacji zwiazkowych. Ekonomisci konser-
watywni czgsto podkreslaja, ze elastyczno$¢ zatrudnienia jest dobrym
sposobem na ograniczenie bezrobocia, gdyz redukcja wynagrodzen za-
checa pracodawcow do zwigkszenia zatrudnienia. Utrzymuja oni, ze pro-
gram New Deal realizowany przez Roosvelta opdznit odbicie gospodarki
w latach 30., gdyz zamiast obniza¢ wynagrodzenia, podnoszono ich po-
ziom (Krugman, 2013, s. 60). Oczywiscie to prawda, ze konkretny bezro-
botny, oczekujac nizszego wynagrodzenia, godzac si¢ na mniej stabilne
(elastyczne) formy zatrudnienia jest dla pracodawcy bardziej atrakcyjny
1 w ten sposob teoretycznie zwigksza swoje szanse na uzyskanie pracy.
Warto jednak zauwazy¢, ze w praktyce, w obliczu kryzysu i wysokiego
bezrobocia, ogromna wigkszo$¢ bezrobotnych zachowuje si¢ podobnie,
co powoduje, ze wzajemne relacje konkurujacych o posade bezrobotnych
nie ulegaja zmianom. Nie nastgpuje zatem zwigkszenie konkurencyjnos$ci
na rynku pracy tych oséb a jedynie ogolny spadek poziomu wynagrodzen,
co implikuje redukcje poziomu popytu i w konsekwencji utrzymujace si¢
nadal nadmierne bezrobocie.

Analizujac rozwdj panstw wysokorozwinigtych o gospodarce miesza-
nej, a nawet niekiedy publiczno-rynkowej (np. panstwa skandynawskie,
gdzie udziat wydatkow publicznych w PKB wynosit w granicach 60-70%)
(Eurostat, 2014), opartej na koncepcji keynesowskiej w okresie po drugiej

7 Nie funkcjonuje krajowa ptaca minimalna, ale ptace ustalane sa w ramach
umoéw zbiorowych, co jeszcze w wigkszym stopniu wplywa na egalitaryzacjg szwedz-
kich wynagrodzen.
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wojnie $wiatowej mozna stwierdzi¢, ze wywarla ona bardzo korzystny
wplyw na dynamiczny i zréwnowazony rozwdj tych panstw. Budowa
welfare state i realizacja idei ,,pelnego zatrudnienia™ to takze §wiadectwa
sukcesow tej polityki. Mimo to, od okresu stagflacji w latach siedemdzie-
sigtych koncepcja keynesowska zaczeta podlegac intensywnej krytyce,
gdyz uzywajac dotychczasowych instrumentéw interwencjonistycznych
nie potrafiono przywréci¢ dynamicznego wzrostu. Wprawdzie stagfla-
cja pojawita si¢ gtdéwnie na skutek szokow cenowo-paliwowych, ktore
dotkngty gospodarke $wiatowa w latach 1972-1973 1 1978-1979 pod
wplywem konfliktu na Bliskim Wschodzie i gwattownego ograniczenia
wydobycia ropy naftowej, to jednak przyczyn niekorzystnej sytuacji za-
czgto upatrywaé w ujemnych stronach interwencjonizmu panstwowego,
w tym koncepcjach keynesowskich. Negatywnych stron polityki inter-
wencjonistycznej nie nalezy kwestionowaé, gdyz miaty one rzeczywisty
wplyw na gospodarke. Jednak pozytywne efekty keynesowskiego za-
rzadzania gospodarka, jak si¢ wydaje, przewyzszaty ujemne efekty. Pod-
kresli¢ nalezy ponadto, ze szereg patologicznych form regulacyjnych nie
odpowiadato postulatom Keynesa, gdyz ten pozostawal zwolennikiem
rynku. Tym niemniej nalezy wskaza¢ kluczowe ujemne strony polityki in-
terwencjonistycznej, ktore staty si¢ argumentami krytyki dla poszuku-
jacych nowych rozwiazan, opartych na doktrynach neoklasycznych.

Do ujemnych stron polityki interwencjonistycznej (ale w duzej mierze
niekeynesowskiej — Keynes nie byt za regulacjami podazy np. zwigzanych
z nig cen (Keynes, 1971-1989, t. 9, s. 324), koncentrowat si¢ jedynie na
stymulacjach poziomu popytu, ktory dla niego byt kluczowy) zaliczy¢ na-
lezy: po pierwsze — przeregulowanie gospodarek. Polegato ono na silnym
ingerowaniu rzadéw w procesy rynkowe, w tym place i ceny. Rzady posz-
czeg6lnych panstw decydowaty jak powinny ksztattowacé si¢ ceny licznych
ustug, w tym na przyktad ustug w transporcie lotniczym. Spektakularnym
przyktadem efektu zamrazania cen byta proba amerykanskich przewoz-
nikow lotniczych konkurowania wielkos$cia kanapek, ktore réwniez
w konsekwencji zdecydowano uregulowac. Powodowato to istotne ogra-
niczenie konkurencyjnosci i w konsekwencji ograniczenie efektywnosci
i produktywnos$ci. Wspotczes$nie, mozna uznaé, ze proces deregulacji gos-
podarek jest tak dalece posunigty, ze nie moze stanowié przyczyn obecne-

8 Pelne zatrudnienie rozumiane jako sytuacja na rynku pracy, w ktorej wystepuje
jedynie minimalne, dobrowolne bezrobocie frykcyjne.
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go kryzysu. Nie oznacza to jednak, Ze nie stosuje si¢ regulacji, ktore
ograniczaja wolng gre sit rynkowych. Liberalizacja handlu w Unii Euro-
pejskiej i w wymiarze ogdlnoswiatowym ksztattuje si¢ na nieporéwny-
walnie wyzszym poziomie, niz w pordéwnywanym okresie lat 70. XX
wieku.

Po drugie, zarzucano ze polityka interwencjonistyczna implikowala
zrastanie si¢ biznesu i polityki. Tam, gdzie w gospodarce jest ,,panstwo”,
tam wydawane sa przez urzednikow zgody, zezwolenia, zamowienia,
kontrakty, a to doskonaty grunt do dziatan naruszajacych transparentne
i uczciwe zasady konkurowania i gospodarowania, czyli pod rozwd;j ko-
rupcji. Przeciwnicy tego typu rozumowania wskazuja, ze w tych gospo-
darkach, w ktérych ,,panstwa” jest mniej, tam z kolei dynamicznie rozwija
si¢ zjawisko oddzialywania biznesu na polityke poprzez lobbing, co jest
formalnie bardziej transparentne, ale za to skala tego zjawiska jest wielo-
krotnie wyzsza, niz zjawiska korupcji. W tym miejscu, nie mozna rowniez
wskaza¢ na niekorzystne zmiany w tym obszarze, co mogloby mie¢ swdj
udziat w przyczynach wybuchu kryzysu. Dowodzi¢ mozna wrgcz prze-
ciwnie, gdyz w panstwach wysoko rozwinig¢tych w ostatnich latach notuje
si¢ postepy w walce z korupcja.

Kolejna ujemna strong polityki interwencjonistycznej stanowito sprzy-
janie wytwarzaniu si¢ w spoteczenstwie ,,syndromu wyuczonej bezradno-
$ci” (Seligman, 2005, s. 421). Okreslenie tego zjawiska zostato zaczerpnigte
z psychologii amerykanskiej, w ktorej opisywano typ cztowieka, ktory nie
potrafi radzi¢ sobie samodzielnie w dorostym zyciu ze wzgledu na nad-
opiekunczy charakter wychowania. W zyciu spoleczno-ekonomicznym
zjawisko to opisywato bierno$¢ spoleczng zaréwno bezrobotnych, jak
1 przedsigbiorcow. Bezrobotni na skutek nadmiernie hojnego systemu za-
bezpieczenia spotecznego nie byli wystarczajaco motywowani do prze-
kwalifikowywania, doksztatcania i poszukiwania pracy, a jedynie zdolni
do formulowania roszczen wobec nieefektywnej ich zdaniem polityki
wladz. Syndrom ten dotyczyt takze przedsigbiorcow, ktorzy powstrzymy-
wali si¢ od inwestowania wowczas, gdy nie otrzymywali dotacji, subwen-
cji lub przynajmniej gwarancji kredytowych. Przyzwyczajeni zostali, ze
nie musza ryzykowaé¢ wiasnych pieniedzy. Do takich postaw przyzwy-
czaita ich wczesniejsza, intensywnie interwencjonistyczna polityka wtadz
publicznych. Obecnie, efektow tego kierunku polityki nie mozna wskazaé
jako zrédta kryzysu, a ponadto i w tym wypadku trudno w pehni utozsa-
miac jej z polityka keynesowska. Polityka ostatnich dwudziestu lat wyraz-
nie zdominowana byta koncepcjami neoliberalnymi, ktdre ograniczaly



174 Krzysztof Hajder, Jakub Below SP3°15

zakres panstwa i wymuszalty wigkszy zakres indywidualizmu w spote-
czenstwie. Przyktadem moga by¢ przytaczane juz reformy rynku pracy,
zmierzajace do tworzenia modelu flexicurity. Mimo, ze w modelu tym
bezpieczenstwo socjalne stanowi wazny filar, to tworzenie warunkow
1 promocja ksztatcenia przez cate zycie, w celu dostosowania si¢ do
zmieniajacych oczekiwan pracodawcéw na elastycznym rynku pracy
ograniczyto istotnie oddziatywanie ,,syndromu wyuczonej bezradno$ci”.
W zwiazku z tym sadzi¢ mozna, ze liczba ,,pasazerow na gape¢” funkcjo-
nujacych w panstwach opiekunczych jest obecnie nizsza, niz w latach 70.
XX wieku.

W $wietle powyzszego podkresli¢ nalezy, ze nie mozna dzisiaj mowic
o ,,powrocie Mistrza”, gdyz obecnie brakuje nowej, powszechnie popiera-
nej idei, ktéra pchnglyby myslenie o gospodarce w nowym kierunku. Po-
wracajacy keynesizm nie jest teraz akceptowany tak, jak to miato miejsce
w okresie jego triumfu, przez co ma charakter selektywny i w konsekwen-
cji znacznie mniej skuteczny. W wigkszo$ci panstw Unii Europejskiej na
przyktad, w obliczu narastajacego zadtuzenia publicznego, bardzo szybko
wycofano si¢ z programoéw stymulacyjnych. Szczegdlnie widoczne byto
to w Grecji, Hiszpanii, Portugalii, Irlandii i we Wtoszech. Obawy o rady-
kalny wzrost oprocentowania obligacji pod wplywem obnizania ratingéw
przez ,,niezalezne” agencje byly silniejsze, niz rzeczywiste potrzeby. Zja-
wisko to mozna okresli¢ za Profesorem Stanistawem Wojcikiem, jako za-
chowania zniewolonego spoteczenstwa i wladzy, zyjacego pod rzadami
imperialnego panstwa rynkowego (szerzej o tym: Wojcik, 2010). Proble-
mem wspolczesnym jest fakt, ze nawet gdyby sformutowane zostaty opty-
malne idee 1 koncepcje, a nie zyskaty akceptacji ,,rynkow finansowych”,
to ich realizacja bytaby praktycznie niemozliwa. Mozna sformutowac¢ za-
tem wniosek, ze rozwigzania w ramach keynesizmu i New Deal byty sku-
teczne wowczas, gdy politycy posiadali znacznie wigksza wtadzg nad
ekonomia.

Formutujac wnioski w ujeciu keynesowskim nie mozna tez zgodzié si¢
ze stanowiskiem prezentowanym przez Srodowiska neokonserwatywne
wskazujacym, ze rosnace zadtuzenie wspotczesnie jest wynikiem dziatan
wczesniejszych rzadow i polityki nadmiernych transferéw socjalnych, su-
gerujac tym samym potrzebg ograniczen w tym zakresie. Przy obecnych
rozmiarach bezrobocia i1 po redukcjach wydatkow socjalnych na skutek
wdrazania rozwigzan w ramach modelu flexicurity, przy jednoczesnie
bardzo niskim poziomie popytu globalnego, mozna z cata stanowczoscia
stwierdzi¢, ze dalsze redukcje sa szkodliwe gdyz jeszcze silniej ob-
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nizytyby popyt, czego najlepszym przykltadem jest Grecja (cho¢ akurat
w tym panstwie przestrzen do redukcji wydatkow socjalnych byta znacz-
na). W rzeczywistosci wzrost zadtuzenia stanowi wtasnie rezultat ograni-
czonych wptywow budzetowych, wynikajacych z gwattownej recesji oraz
realizacji koniecznych programow stabilizacyjnych i1 stymulacyjnych.
Nalezy zauwazy¢, ze dotychczasowa ekspansja monetarna jest stosunko-
wo mato skuteczna. Fiskalne oddziatywanie przynosito bardziej wymier-
ne efekty (Frankel, 2013), ale wymagatoby dalszego wzrostu zadtuzenia.
Przy niskim poziomie popytu, nawet zerowe stopy procentowe nie sa
w stanie przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia sprzedazy, a przez to do wzrostu
poziomu produkcji. W moim przekonaniu, nadmiar pieniadza w §wiecie
biznesu, ktéry wynika z polityki dodruku pieniadza (w szczegdlno$ci
w Stanach Zjednoczonych) i niskich stop procentowych, uwidacznia si¢
w postaci powstawania kolejnych baniek spekulacyjnych, a nie wzrostu
efektywnego popytu konsumpcyjnego. Wydaje si¢ zatem, ze przedsig-
biorcy obecnie nie potrzebuja do rozwoju pieni¢dzy. Posiadajac gotowke
nie zamierzaja inwestowac jej w produkcje czy miejsca pracy. W USA, po-
dobnie jak w Niemczech, sa obecnie zbyt niskie ptace 1 podatki od zyskow
kapitatowych, co implikuje niski popyt wewnetrzny 1 nie zachgca do in-
westowania, jedynie do spekulowania. Wspotczesna gospodarka potrze-
buje natomiast zdecydowanego wzrostu popytu globalnego, ktory mozna
osiagna¢ podnoszac ptace, zasitki itd. Najlepiej, rOwnomiernie rozwija-
jace sig¢ gospodarki i spoleczenstwa charakteryzuja si¢ wysokim stopniem
redystrybucji dochodu, dzigki wysokim podatkom i efektywnej progresji,
co implikuje wyzszy popyt, a nie jedynie polaryzacj¢ i spekulacje.

Czy Hayek dzisiejszy system gospodarczy nazwatby wolnorynko-
wym? Czy w ogole austriacy uznali by go za wolnorynkowy? Mozna
$miato odpowiedzie¢, ze tak nie jest. Dla zwolennikéw interwencjonizmu
panstwowego — wing ponosi wolny rynek, natomiast dla zwolennikow
wolnego rynku — ingerencje rzadu. Czy z perspektywy tych drugich
mozemy mowic o liberalizacji? Wydaje sig, ze wiele poje¢ obecnie utra-
cito swoj pierwotny wymiar i tak samo jest z liberalizmem, abstrahujac
nawet od odmiennego znaczenia tego terminu w mysli amerykanskiej
i kontynentalnej. Unia Europejska, ktora chetnie stosuje retoryke libe-
ralna, przywotujac liczne swobody, takie jak swobody przeptywu kapitatu
czy tez pracownikow, jest przez wielu postrzegana jako promotor wolne-
go rynku. Z drugiej strony wyszukiwanie najbardziej sprzecznych ze
zdrowym rozsadkiem, promujacych partykularne interesy (szczegodlnie
tzw. Panstw starej Unii) i rozwleklych dyrektyw stato si¢ juz popularnym
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motywem konkursowym. Przeregulowanie stato si¢ faktem, o ktorym
moéwia juz nawet apologeci Unii Europejskie;.

Idac dalej tym tropem, czy umowy typu FTA (Free Trade Agreements)
sa wolnorynkowe? Zwolennik wolnego rynku odpowie z pewnoscia, ze
nie. Konstytucja Standw Zjednoczonych w pigédziesigciu czterech sto-
wach ustanowila wolny handel miedzy stanami. Tymczasem umowa
NAFTA liczy ponad dwa tysiace stron. Dla austriakéw wolny handel
bedzie zawsze korzystny dla zainteresowanych stron, a zeby takowy umoz-
liwi¢ wystarczy usuwac bariery, a nie katalogowac tysiace wyjatkow.
Dzisiejszy handel migdzynarodowy dla austriaka, to raczej ,,handel kiero-
wany”, niz wolny (Ayau, 2010). To samo tyczy si¢ zreszta polityki mono-
polowej. W doktrynie wolnorynkowej monopole powstaja dlatego, ze
rynek jest przeregulowany i istnieje powazna bariera wejscia lub korzys-
taja one ze specjalnych gwarantowanych przez rzad przywilejow. Nawet
jesli na wolnym rynku jaki$ podmiot zyskuje dominujaca pozycje, to tylko
dzigki jakosci i cenie oferowanych ustug. Watpliwe uzasadnienia polityki
antymonopolowej dodatkowo ostabia wstydliwa historia spraw antymo-
nopolowych prowadzonych na podstawie Sherman Antitrust Act, np.
przeciw IBM (szerzej o tym: Armentano, 2012).

Jesli wspotczesnie ani keynesisci, ani austriacy, nie zgadzaja si¢ z poli-
tyka rzadow, to nalezy zadac pytanie: czym jest obecny system gospodar-
czy? Niektorzy publicysci sprzyjajacy wolnemu rynkowi ukuli termin
»kapitalizm kompradorski”, oznaczajacy obecnie specyficzna odmiang
kapitalizmu, cechujaca si¢ uprzywilejowaniem nieformalnych grup nacis-
ku. Pytanie o naukowa definicj¢ obecnego systemu gospodarczego jest
wazna kwestia, ktéra powinna by¢ przedmiotem badan politologow oraz
ekonomistow.

Gdyby Hayek dzi$ zyt, na pewno aktywnie uczestniczytby w dyskusji
nad aktualnymi problemami gospodarek wysoko rozwinigtych. Jako je-
den z tworcow austriackiej teorii cyklu koniunkturalnego, z pewnoscia
wskazalby na potrzebe zapobiegania kryzysom poprzez reformy systemo-
we. Cykle koniunkturalne w rozwazaniach Hayeka spowodowane sg eks-
pansja monetarng, gtéwnie na skutek ekspansji kredytowej niemajacej
oparcia w realnych oszczednosciach (czyli rozpowszechnianiu pieniadza
fiducjarnego). Pieniadz nie jest neutralny dla gospodarek, a zaktdcanie
relacji pomigdzy naturalng stopa procentowa (czyli wypadkowa preferen-
cji czasowej spoteczenstwa) a rynkowa stopa procentowa zawsze musi
skonczy¢ si¢ kryzysem. Przeprowadzono bogata analiz¢ tego zjawiska,
skupiajac si¢ nie tylko na XX w., ale rowniez na wystgpowaniu cykli ko-
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niunkturalnych w przesztosci (jak np. w starozytnej Grecji czy $rednio-
wiecznej Europie; szerzej o tym: Soto, 2011). Z tego powodu Hayek
postuluje wymog stuprocentowej rezerwy depozytéw bankowych, w po-
taczeniu z utrzymaniem czystego standardu ztota. Ukrocitoby to manipu-
lacje rzadow, chociaz Hayek miat watpliwosci czy nieprawidtowe depozyty
bankowe bez pokrycia nie pojawia si¢ w jakiej$ innej formie prawnej na
rynku. Nalezatoby tez $cisle rozdzieli¢ dziatalno$¢ inwestycyjna oraz de-
pozytowa bankow, co z pewnoscia doprowadzitoby do radykalnej zmiany
bankowosci, jaka znamy.

Problem kreacji pieniadza przez banki bywat zauwazany przez rzady,
jednak dziatania majace przynajmniej ograniczy¢ ten proceder byly poz-
bawione logiki. W 1988 roku powotano na przyktad system BASEL, kto-
ry mial w zatozeniu zalatwi¢ problem. Objgto nim okoto stu panstw, ktore
zgodzily sig, aby zobowiaza¢ banki do utrzymywania kapitatu w wysoko-
$cinie mniej niz 8% wartosci aktywow. W 1998 roku jednak powotano do
zycia BASEL2, ze znacznie rozbudowanym systemem klasyfikacji ryzy-
ka. Przyjeto rézne wagi, w zaleznos$ci od charakteru pozyczkobiorcey. I tak
— obligacje skarbowe mialy wage 0%, natomiast kredyty hipoteczne
100%. Tak doszto do bodajze najwigkszej ekspansji kredytowej w dzie-
jach ludzkosci. Banki sprzedawaty ryzykowne kredyty dwém podmiotom
odpowiedzialnym za potowe dlugu hipotecznego Standéw Zjednoczonych
— Fredddy Mac oraz Fannie Mae. Formowaty one nastepnie tzw. Mortga-
ge Backed Securities, ktore zdobywaly oceng AAA od agencji ratingowych
zrzeszonych w kartelu amerykanskiej komisji papieréw warto$ciowych
(Securities and Exchange Commision). Tak ocenione Mortgage Backed
Securities byty odkupywane przez bank, dzigki czemu te same ryzykowne
dhugi nie liczyty si¢ w systemie BASEL2 (Podolski, 2010). Powyzszy
przyktad pokazuje, ze rozwiazania czgSciowe sa zazwyczaj nieskuteczne.
Przemawia to na korzys$¢ postulatu bankowosci opartej na wymogu stu-
procentowej rezerwy.

Dlatego Hayek byt zwolennikiem czystego standardu ztota. Zapewnia
ono stabilny i powolny wzrost podazy pieniadza, co zapobiega zaktoceniom
pienigznym. Co wigcej jest to rozwiazanie realnie mozliwe do przeprowa-
dzenia pod wzgledem technicznym, chociaz trudne do przeprowadzenia
pod wzgledem politycznym (raczej ze wzgledu na nieche¢ beneficjentow
obecnego systemu, niz na inne trudnosci; paradoksalnie globalizacja utat-
wia podobne rozwiagzania; szerzej o tym: Soto, 2011).

Jesli jednak nie uda si¢ wprowadzi¢ tych postulatéw i gospodarka
wpada w cykl koniunkturalny, wedtug Hayeka nie nalezy sztucznie pobu-
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dza¢ gospodarki. Recesji nalezy zapobiega¢ jeszcze w trakcie trwania
boomu, gdyz jest on jej zwiastunem. W tym celu trzeba pozwoli¢ na likwi-
dacje btednych inwestycji oraz zapewni¢ mozliwie duza elastycznosc¢ ryn-
ku, dzigki czemu rynek si¢ oczysci. RoOwniez inflacja nie jest srodkiem do
zapobiezenia bezrobociu, moze ona jedynie wydtuza¢ istnienie kryzysu.
Wszelkie praktyki interwencjonistyczne maja sens o tyle, o ile stuza ce-
lom dlugoterminowym i decydenci zdaja sobie sprawg z tego, ze dlugoter-
minowo powigksza tylko straty.

Przechodzac do oceny wspotczesnej polityki gospodarczej realizowa-
nej na przyktadzie Stanéw Zjednoczonych Ameryki Péinocnej mozna
stwierdzi¢, ze mimo wskazanych zastrzezen, jest ona obecnie bardziej
keynesowska, niz dominujace koncepcje polityki wdrazane w panstwach
Unii Europejskiej. Jednoczesnie mozna zauwazy¢, ze Amerykanie lepiej
radza sobie z kryzysem niz kontynent europejski. Zwolennicy koncepcji
interwencjonistycznych tlumacza to tym, iz od poczatku kryzysu bank
centralny prowadzit luzna polityk¢ monetarng (FED nie tylko obnizyt sto-
py procentowe, ale pdzniej rozpoczal realizacje¢ programéw QE — czyli
dodatkowej formy luzowania iloSciowego, polegajacego na masowym
skupowaniu aktywow przez bank centralny w zamian za symboliczne zabez-
pieczenia), a administracja prezydencka jednocze$nie tagodzita polityke
fiskalna. Idac tym tokiem rozumowania mozna sadzi¢, ze zapowiedziane
w Unii Europejskiej od 1 marca 2015 roku ,,dodrukowywanie 60 mld euro
miesigcznie” moze by¢ kluczowym instrumentem tworzenia nowych
miejsc pracy w UE, co implikowa¢ powinno wzrost popytu i w konse-
kwencji kreowac rozwoj calej gospodarki. Wydaje si¢ jednak, ze Keynes
zalecatby, zeby dodrukowany pieniadz w znacznie wigkszym stopniu wy-
korzystywany byt na inwestycje infrastrukturalne. Brak rozwiazan syste-
mowych, okreslajacych taka celowo$¢ grozi przesunigciem dodatkowego
pieniadza na rynki finansowe, wywotujac kolejne banki spekulacyjne za-
miast oczekiwanej stymulacji. Innym pozadanym kierunkiem reform
mieszczacym si¢ w duchu keynesizmu jest koncepcja uwspolnotowienia
zadhuzenia. W efekcie zastosowania takiej praktyki oczekiwac by mozna,
ze rentowno$¢ Euro-obligacji bytaby dla wielu panstw radykalnie nizsza
niz rentowno$¢ obligacji panstwowych, co przyczynitoby si¢ do ograni-
czenia kosztow obstugi dlugu publicznego. Warto podkresli¢, ze Unia ma
nadal nizsza proporcje¢ dtugu publicznego do PKB niz Stany Zjednoczone.
Wedhig metodyki ESA 95 w 2010 roku dtug publiczny w UE wyniost ok.
80% PKB, a w Stanach Zjednoczonych 92% PKB (Cizkowicz, Michalska,
Rzonca, 2011, s. 49-50). Sadzi¢ mozna zatem, ze po multilateralizacji
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dhugow, UE pozyczalaby pieniadze znacznie taniej, niz teraz i w konse-
kwencji uzyskataby dodatkowe, tak bardzo potrzebne §rodki na efektyw-
na stymulacj¢ popytu. Postugujac si¢ litera mysli keynesowskiej nalezy
uznaé, ze zdecydowanie nietrafnym kierunkiem polityki gospodarczej,
stosowanej przez niektore panstwa UE jest obecnie redukowanie wydat-
kow publicznych, co wydaje si¢ dzialaniem przedwczesnym i grazacym
szybkim powrotem recesji gospodarczej.

Weryfikacja trafnos$ci koncepcji teoretycznych nastgpuje w dtugim
czasie, ze znacznym opdznieniem. Poza tym, mierzalno$¢ wptywu posz-
czegoblnych teorii i kierowanych nimi rozwiazan jest ograniczona. Zto-
zonos¢ 1 rownoleglos$¢ wystgpowania szeregu uwarunkowan nie pozwala
na sformutowanie jednoznacznych, popartych wynikami badan empirycz-
nych wnioskow, a wigkszo$¢ wyglaszanych sadow ma charakter wniosko-
wania posredniego. W $wietle powyzszego nalezy stwierdzié, ze kryzys
ma si¢ dobrze, a konflikt idei wciaz trwa!
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Policy aiming to overcome the present economic crisis. Between Hayek
and Keynes

Summary

Policy aiming to overcome economic crises raises considerable controversies
among experts and politicians, who present a broad range of recipes to prevent crises
and overcome their effects. This paper aims to discuss two, to a large extent contradic-
tory approaches to the nature of crises which reflect the maximum range of opinions.
In order to achieve their aim, the authors discuss the standpoints of two of probably the
most influential economists, who examined this issue during the great economic crisis
of the 20™ century, and compare their recommendations with the steps taken by politi-
cians today. One of the two economists is John Maynard Keynes, who identified fluc-
tuations in demand as the source of economic problems and recommended proactivity
in preventing the results of economic turmoil; the other one is Friedrich August von
Hayek, a representative of the Austrian school of economics, who blamed monetary
factors for the cyclical recurrence of economic crises and called for the reconstruction
of the system so as to prevent recession before it emerges. The different approaches to
the role of the State in the economy, the methodological differences and the discussion
on economics these two economists carried on for many years make their work signifi-
cant, which is somewhat forgotten now, even by their respective supporters. The au-
thors of the paper demonstrate, however, that the contribution of the two adversaries in
the theory of economic crises can hardly be overestimated, and although the reasoning
of John Keynes seems to be more popular among contemporary decision-makers, the
dispute between the intellectual successors of both economists continues to be vivid
and topical.

Key words: Keynes, Hayek, economics, crisis, economy, Keynesian approach, the
Austrian School
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