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Ukraina jako przedmiot rywalizacji
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Streszczenie: Autor przyjal zalozenia badawcze oparte na teorii realizmu polityczne-
go. To pozwolito mu przeanalizowa¢ kryzys ukrainski jako rywalizacje mocarstw
o Ukraing. W rywalizacji tej z jednej strony uczestniczy Zachdd, tj. USA 1 Unia Euro-
pejska, a z drugiej strony Rosja. Artykut przedstawia motywy obu stron, uwzgledniajac
w stanowisku Zachodu motywy zaangazowania Polski. Niejako dla zobiektywizowa-
nia analizy ukazuje stanowisko strony trzeciej, tj. mocarstw azjatyckich Indii i Chin
oraz niezaleznych ekspertow z krajow zachodnich. Nastgpnie wskazuje na konse-
kwencje kryzysu ukrainskiego dla bezpieczenstwa migdzynarodowego w Europie.
W ostatniej czgsci podejmuje probe ukazania szans znalezienia porozumienia Zacho-
du z Rosja w celu rozwiazania kryzysu ukrainskiego. Stwierdza, Ze jest to potrzebne
i mozliwe, jednak pod warunkiem rezygnacji przez zaangazowane strony z ,,absolut-
nej satysfakcji” i zdecydowania si¢ na kompromisowe rozwiazanie.

Stowa kluczowe: teoria realizmu politycznego, kryzys ukrainski, Ukraina, rywaliza-
cja, Zachod, USA, Unia Europejska, Rosja.

1. Realistyczna perspektywa badawcza

ryzys ukrainski mozna analizowa¢ z réznych perspektyw badaw-

czych. Do badania jego aspektow wewnegtrznych najbardziej uzytecz-
nym byloby ujecie konstruktywistyczne i liberalne. Oba te podejscia
ukazaé niejednoznaczng tozsamos$¢ Ukraincéw i charakter rezimu poli-
tycznego tego panstwa. Natomiast aspekty migdzynarodowe, ktore obej-
muja rywalizacje o wplywy na Ukrainie podmiotow zewngtrznych,
najpeniej — co nie znaczy, ze catkowicie — mozna wyjasni¢, stosujac teo-
ri¢ realizmu politycznego.

Realizm polityczny zaktada, ze uczestnicy stosunkow migdzynarodo-
wych, a zwlaszcza glowni z nich, czyli panstwa, kieruja si¢ w swoich za-
chowaniach egoistycznie pojmowanym interesem i zmierzaja do jego
zrealizowania z wykorzystaniem instrumentow sity (potegi). Czyli — jak
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wskazywat jeden z prekursorow tej teorii Edward Carr — §wiatem rzadza

silni, natomiast stabi powinni zaakceptowac te zasady, w przeciwnym ra-

zie zostang do tego zmuszeni. Autor ten odwotywat si¢ w swojej teorii do
udokumentowanej praktyki, a odrzucat jako nacechowane o$wieceniowym

utopizmem szeroko rozpowszechnione po [ wojnie $wiatowej poglady li-

beralow, ktory przywiazywali nadmierng wiar¢ do rozumu, moralnosci,

harmonii intereséw migdzy panstwami oraz nieracjonalnosci wojny (Carr,

1964).

Za klasyka realizmu politycznego uwazany jest Hans Morgenthau,
ktéry sformutowat sze$¢ zasad tego nurtu badawczego. Sa to:

1) Polityka rzadzi si¢ obiektywnymi prawami, zakorzenionymi w naturze
ludzkiej. Prawa te sa niezalezne od woli cztowieka, a zatem ich podwa-
zanie bedzie grozito porazka. W polityce licza sig nie tyle motywy, ile
skutki dziatania, a wigc charakter polityki zagranicznej panstwa moz-
na okresli¢ jedynie badajac konkretne dzialania polityczne i ich prze-
widywalne rezultaty.

2) Politycy mysla i dziataja racjonalnie kierujac si¢ pojeciem interesu
narodowego zdefiniowanego w kategoriach potegi, sity (power), co
potwierdzaja $wiadectwa historii. Nie nalezy szukacd istoty polityki za-
granicznej panstw w ich motywach i preferencjach ideologicznych,
lecz w rzeczywistych dziataniach w imi¢ wlasnych narodowych inte-
resow, zakladajac nieustajacy konflikt, a nawet grozbe wojny, ktoére
winno si¢ pomniejszaé poprzez przystosowywanie sprzecznych intere-
sow panstw, wykorzystujac dyplomacjg.

3) Interes zdefiniowany w kategoriach potegi stanowi istote polityki. Ma
on charakter obiektywny i jest uniwersalnie wazny, ale nie posiada raz
na zawsze danego znaczenia. Jak stwierdzit Tukidydes na podstawie
doswiadczen starozytnej Grecji ,,Tozsamo$¢ intereséw jest najpew-
niejsza wigzia pomiedzy panstwami i jednostkami”. Z kolei Max We-
ber zauwazyl, ze dziatania ludzkie sa bezposrednio zdominowane
przez interesy materialne 1 ideowe, ale nie przez idee. Natomiast idee
tylko bardzo czgsto ukierunkowuja dynamike¢ interesow stymulu-
jacych dziatania. Interesy nie sa dane raz na zawsze, ale zmieniaja si¢
w zalezno$ci od kontekstu politycznego i kulturowego. Dlatego w po-
lityce zagranicznej mozna obserwowaé wielorakie zmieniajace si¢
cele.

4) Realizm polityczny dostrzega moralne znaczenie dziatania polityczne-
g0, ale takze ma $wiadomo$¢ nieuniknionego napigcia mi¢dzy nakaza-
mi moralnymi a wymogami skutecznej akcji politycznej. Wskazuje,
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ze uniwersalne normy moralne nie moga by¢ stosowane w dziataniach

panstw w sposob abstrakcyjny, lecz musza one by¢ przefiltrowane po-

przez konkretne okoliczno$ci czasu i miejsca. Oznacza to, ze moral-
no$¢ panstw roézni si¢ od moralnosci jednostek. Etyka Iudzka ocenia
poszczegdblne dziatania wedtug zgodno$ci z normami moralnymi; ety-
ka polityki ocenia je wedtug politycznych konsekwencji.

5) Realizm polityczny nie uznaje tozsamosci zasad moralnych i intere-
sow, chociaz panstwa i narody przedstawiaja swoje aspiracje, cele

1 dziatania w taki sposob, aby wykaza¢ ich zgodno$¢ z uniwersalnymi

normami moralnymi. Istnieje autonomia sfery politycznej, a dziatania

polityczne nalezy oceniaé jedynie przy pomocy Kryteriow politycz-
nych, a nie moralnych, religijnych czy ideologicznych. Morgenthau
pisat, ze kategoria interesu zdefiniowanego w kategoriach potegi chro-
ni nas od moralnej przesady i glupoty politycznej. ,,Mozemy oceniaé
inne panstwa tak jak oceniamy wlasne panstwo, a nastgpnie mozemy
realizowa¢ polityke, ktora respektuje interesy innych panstw, stuzac
zarazem ochronie i realizacji naszych wtasnych interesoéw. Umiarkowa-
nie w polityce musi oznacza¢ umiarkowanie w osadach politycznych”.
6) Realizm dostrzega swoja odrgbnos$¢ od innych szkot myslenia, ktora
upatruje w autonomicznos$ci sfery polityki 1 odrgbno$ci praw nia
rzadzacych. Gtowne jego pytanie dotyczy wplywu polityki na potege

(site) panstwa. Inne pozostaja poza obszarem zainteresowania tej teo-

rii (Morgenthau, 2010, s. 20-33).

Realizm polityczny zaktada, ze panstwo jest najwazniejszym lub domi-
nujacym aktorem stosunkow migdzynarodowych. Panstwo jest aktorem
suwerennym i unitarnym (jednolitym) oraz przemawia jednym glosem na
arenie migdzynarodowej. Dziata racjonalnie, a nie ma znaczenia jaki jest
jego ustroj wewnetrzny, gdyz zachowanie panstwa w systemie migdzyna-
rodowym zalezy od dystrybucji potegi i prowadzonej przez niego polityki
zagranicznej. Glownym celem panstwa jest zapewnienie jego bezpieczen-
stwa, a najwazniejszym srodkiem uzywanym do tego jest potega (power),
réznie rozumiana, ale zazwyczaj jako posiadane zdolnosci (capabilities).
System migdzynarodowy jest anarchiczny, a istotne znaczenie ma dystry-
bucja potegi (power distribution) lub dystrybucja zdolnosci (capabilities
distribution). W systemie mi¢dzynarodowym dominuje réwnowaga, kto-
ra jest wynikiem decyzji i dziatan podejmowanych przez panstwa (Henry
Kissinger) lub ksztaltuje si¢ ona niezaleznie od decydentéw panstwowych
(Kenneth Waltz). Zachowaniem panstw w systemie mig¢dzynarodowym
kieruja reprezentowane przez nie interesy (realizm klasyczny H. Morgen-
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thau’a) Iub struktura systemu mig¢dzynarodowego (realizm strukturalny
K. Waltza). W ostatnich latach wyraznie wyklarowat si¢ podziat realizmu
na realizm defensywny — zaktadajacy, ze panstwa koncentrujq si¢ na za-
pewnianiu wlasnego przetrwania i bezpieczenstwa, a wigc status quo
w systemie migdzynarodowym (Charles Glaser) i realizm ofensywny
— wskazujacy, ze ich celem jest maksymalizacja potegi relatywnej, a sys-
tem mi¢dzynarodowy stwarza motywy do ekspansji (John Mearsheimer).
Najnowsza proba wyjscia poza t¢ dychotomi¢ stanowi realizm neokla-
syczny, ktory uznajac prymat systemu mig¢dzynarodowego, dostrzega
istotna rolg¢ uwarunkowan wewnatrzpanstwowych w sposobie odpowie-
dzi na impulsy wychodzace z systemu (Steven Lobell, Randall Schweller,
Jeffrey Taliaferro). Wskazuje, Zze panstwa oceniaja i adaptuja si¢ do zmian
w ich zewngtrznym otoczeniu systemowym w wyniku ich specyficznych
struktur wewngtrznych i sytuacji politycznej (Kaczmarski, 2015, s. 17 n.).

Dla niniejszego opracowania najbardziej przydatna wydaje si¢ by¢
perspektywa realizmu ofensywnego oparta na interpretacji, jaka zapropo-
nowat wybitny politolog amerykanski John Mearsheimer, twierdzac, ze
polityka wielkich mocarstw jest w pewnym sensie tragiczna, poniewaz
anarchia systemu migdzynarodowego zmusza je do poszukiwania domi-
nacji kosztem innych, skazujac nawet pokojowe narody na bezlitosng wal-
ke o potege (power) (Mearsheimer, 2001). Kryzys ukrainski rozpoczgty
jesienig 2013 roku spowodowat taka fatalna dla Ukraincow i systemu mig-
dzynarodowego sytuacjg, ktéra mozna ogoélnie okresli¢ jako rywalizacjg
migdzy Zachodem a Rosja. Kryzys ten jawnie si¢ umi¢dzynarodowit, kie-
dy 22 lutego 2014 roku doszto do nielegalnego przejecia wladzy na Ukra-
inie przez opozycyjne sity polityczne, wspierane przez demonstrantow
z kijowskiego Majdanu. Zachdod wspart ten faktyczny zamach stanu, a Ro-
sja otwarcie wiaczyta si¢ do gry. W marcu 2014 r. Rosja zaanektowata
Krym, a nastgpnie rozpoczgta si¢ wojna separatystow z Donbasu, wspie-
ranych przez Rosjg, o oderwanie ich obwodéw od Ukrainy.

2. Motywy stron

Motywy Zachodu

Bezposrednia przyczyna wybuchu kryzysu ukrainskiego byta polityka
wschodnia Unii Europejskiej, ktéra postanowita podpisaé nowa umowe
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stowarzyszeniowa z Ukraing. Umowa ta przewiduje ustanowienie bliz-
szych zwiazkow Ukrainy z Unia Europejska, implementacj¢ wigkszos$ci
prawa europejskiego na Ukrainie, a takze ustanowienie poglebionej strefy
wolnego handlu. Taka perspektywa oznacza nie tylko istotne zmiany
w polityce wewngtrznej Ukrainy, ale takze zdecydowanie sig¢ tego pan-
stwa na przyjecie zachodniej opcji geopolitycznej. Ta nowa orientacja
w polityce zagranicznej Ukrainy miataby okreslone dtugofalowe konse-
kwencje dla Federacji Rosyjskiej, przygotowujacej wowczas ustanowie-
nie Euroazjatyckiej Wspolnoty Gospodarczej, na bazie unii celnej Rosji
z Bialorusia 1 Kazachstanem.

Tekst nowej umowy migdzy UE a Ukraing byt parafowany w marcu
2012 r. a jej podpisanie zostato przewidziane na szczycie Partnerstwa
Wschodniego UE w listopadzie 2013 r. w Wilnie. Jednak kilka dni wczes$-
niej rzad Ukrainy wstrzymat przygotowania do podjecia tego kroku, a to
spowodowato wielomiesi¢gczne demonstracje zwolennikow proeurope;j-
skiego kursu polityki ukrainskiej i1 przeciwnikéw prezydenta Wiktora
Janukowycza. Tymczasem Unia Europejska — jak ocenia znany amery-
kanski historyk Stephen F. Cohen — do$¢ lekkomyslnie i ultymatywnie
zadata ,,aby demokratycznie wybrany prezydent gi¢boko podzielonego
kraju dokonat wyboru pomigdzy Europa a Rosja” (Cohen, 2014). Unia
Europejska, proponujac Ukrainie ustanowienie poglebionej strefy wolne-
go handlu, nie zaoferowata odpowiedniej ostony finansowej. Proponujac
pomoc ekonomiczng za posrednictwem MFW faktycznie antycypowata
podjecie przez Ukraing kosztownych reform, na ktore tego kraju raczej
nie sta¢. UE nie zaoferowata wydatnej pomocy finansowej dla Ukrainy,
natomiast z propozycja taka wystapita Rosja. Zgloszona przez prezydenta
Rosji Wiadymira Putina propozycja trojstronnego porozumienia: Ukra-
ina—UE—-Rosja zostata przez Uni¢ Europejska i USA odrzucona. General-
nie Zachod zastosowat dos$¢ niejasna i niekonsekwentna polityke wobec
Ukrainy. Proponowana umowa stowarzyszeniowa nie stanowila kroku
wstepnego do pdzniejszej akcesji tego panstwa do UE. Chodzito nato-
miast o wsparcie i wzmocnienie na Ukrainie reform demokratycznych
1 ekonomicznych majacych wciagnaé to panstwo w orbitg wptywow Za-
chodu. Swiadczy o tym bardzo zdecydowane wsparcie udzielone demon-
strantom z kijowskiego Majdanu, zaakceptowanie zamachu stanu
polegajacego na obaleniu w lutym 2014 r. legalnie wybranego prezyden-
ta Ukrainy, a potem wspieranie nowych nacjonalistycznych wtadz Ukra-
iny, przez Stany Zjednoczone i Uni¢ Europejska. Dlatego zgodzi¢ sig
nalezy z ocena Johna Mearsheimera, ktory gtdwna odpowiedzialno$cia
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za wywolanie kryzysu ukrainskiego obarczyt Stany Zjednoczone i ich
europejskich sojusznikow (Mearsheimer, 2014, s. 1). Odnotowac¢ takze
trzeba, ze USA i Polska okazaty si¢ dwoma panstwami najostrzej kryty-
kujacymi presje i ingerencj¢ Rosji w sprawy wewngtrzne Ukrainy, ktore
to zachowanie byto przede wszystkim reakcja na dziatania panstw za-
chodnich.

Zaangazowanie Polski wynika z podstawowych zatozen jej polityki
zagranicznej, w ktorej traktuje si¢ umacnianie niepodlegtosci i zachodnie-
go kursu w polityce zagranicznej Ukrainy jako jedna z podstawowych
gwarancji, ze Rosja nie powroci do polityki imperialnej. Rosjg traktuje si¢
w Warszawie jako gtéwne zagrozenie dla bezpieczenstwa Polski, a konse-
kwencja tego jest polityka odpychania Rosji od Europy, odgradzania jej
pasem buforowym w postaci prozachodnich panstw na naszej wschodniej
granicy. Stanowi to wspotczesna realizacje idei jagiellonskiej, koncepcji
prometeizmu oraz koncepcji Juliusza Mieroszewskiego i Jerzego Giedro-
ycia (Osinska, 2009, s. 133—-136). Wspieranie Ukrainy, ktore datuje si¢ od
ogloszenia przez t¢ republike radziecka deklaracji suwerennosci w 1990 1.
stanowi przede wszystkim instrumentalng realizacj¢ polityki antyrosyj-
skiej. Polska od tamtego czasu opowiada si¢ za demokratyzacja Ukrainy
1jej zblizaniem do struktur europejskich i euroatlantyckich. Warszawa wi-
dzi Ukraing w Unii Europejskiej, a takze w NATO. Szczegdlnie w warun-
kach rozwijajacego si¢ kryzysu na Ukrainie polscy politycy starali si¢
wiaczy¢ Sojusz Ponocnoatlantycki w sprawy tego panstwa, a uzasadniali
to potrzeba obrony przed spodziewana lub wrecz oczekiwana inwazja Ro-
sji na Ukraing, a w nastgpnej kolejnosci na kraje battyckie i Polske. Jak pi-
sze Mieczystaw Stolarczyk: ,,Wielu polskich politykdéw i komentatoréw
z rozczarowaniem przyj¢to polityke Stanéw Zjednoczonych oraz innych
panstw NATO i UE, ktorych przedstawiciele o$wiadczali, ze z powodu
aneksji Krymu przez Rosj¢ czy nawet aneksji wschodniej Ukrainy przez
Rosje, nie rozpatruja wariantu uzycia sity zbrojnej wobec Rosji. W pol-
skiej publicystyce pojawiaty si¢ nawet zupetnie nieodpowiedzialne glosy,
by NATO przyje¢to deklaracje, ze lotnictwo sojuszu przejmie kontrolg nad
ukrainska przestrzenia powietrzng” (Stolarczyk, 2014, s. 62). Prowadzac
polityke wspierania antyrosyjskiego nastawienia Ukrainy nie przeszka-
dzato im, ze w Kijowie rzadzili politycy tamiacy reguty demokracji, praw
cztowieka i ktorzy budowali swoje majatki na ogromnej korupcji w oligar-
chicznej gospodarce. Przymykali oczy, i nadal to czynia, na fakty tolero-
wania faszyzujacego i antypolskiego nacjonalizmu na zachodniej Ukrainie
1 budowaniu tozsamo$ci Ukraincow na sigganiu do wzoréw walki z Pola-
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kami, w tym tradycji OUN-UPA i Stepana Bandery. W inspirowane;j
przez wiodacych politykow propagandzie medialnej przewazal obsesyjny
obraz rzekomego wielkiego zagrozenia jakie stwarza polityka Rosji i jej
zaangazowanie na Ukrainie (Lagowski, 2014). Polska zachowywata si¢
tak jakby niebawem miat rozstrzygnac sig los naszej niepodlegtosci. Na-
sza dyplomacja nie stanowila czynnika tagodzacego kryzys ukrainski,
wrecz przeciwnie odgrywala rolg konfliktujaca 1 przez to coraz mniej jej
zdanie liczylo si¢ w rozgrywajacej si¢ na Ukrainie globalnej konfrontacji
mocarstw. Polska odegrata wiodaca role w dziataniach na rzecz zwigksze-
nia zaangazowania NATO w krajach wschodniej flanki oraz w doprowa-
dzeniu do natozenia przez UE sankcji na Rosje. Z ostatniego powodu
ponosi duze straty w wyniku stosowania przez Zachdd sankcji wobec
Rosji, a takze cierpi prestiz naszego panstwa, ktore nie szuka porozumie-
nia z wielkim sasiadem i $wiadomie wybiera porazki zamiast racjonalnie
dziata¢ na rzecz osiagnigcia korzysci.

Motywy Rosji

W rosyjskim mysleniu Ukraina jest traktowana jako czg$¢ Rosji, tzw.
Rus Mata. Dlatego zachodnie proby zwiazania Ukrainy z Unig Europejska
sa postrzegane jako che¢ ostabienia Rosji 1 poszerzania strefy wplywow
Zachodu. Rosja nie tyle obawia si¢ ustanowienia strefy wolnego handlu
miedzy UE a Ukraing, bo w to nie wierzy, ale nie godzi si¢ na geopolitycz-
ne zwiazanie Ukrainy z Zachodem. Po odrzuceniu przez Prawy Sektor de-
monstrujacego Majdanu porozumienia z 21 lutego 2014 r. przygotowanego
przez Niemcy, Francj¢ i Polske¢ metoda zamachu stanu wtadzg przejgta na-
cjonalistyczna opozycja polityczna wsparta przez Zachod (Stolarczyk,
2014, s. 46-49). W odpowiedzi na to Moskwa przystapita do dziatania.
Wosparta secesj¢ Krymu. Dokonana przez Rosj¢ aneksja tego terytorium,
ostro potepiona przez Zachod jako agresja, stanowi powazny jej nabytek
o wielkim znaczeniu strategicznym, daje bowiem swobodg operowania
Flocie Czarnomorskiej stacjonujacej w Sewastopolu. Secesja Krymu wywo-
fata obawy czy nie bedzie stanowi¢ precedensu zachgcajacego do dalsze-
go okrojenia Ukrainy ze wschodnich i potudniowych ziem zamieszkatych
przez liczng mniejszo$¢ rosyjska 1 Ukraincow obawiajacych si¢ nacjo-
nalistow z zachodniej Ukrainy. Tak wigc Rosja otwarcie naruszyta po-
rzadek migdzynarodowy w Europie Wschodniej. Whasciwie uszto to jej
bezkarnie, bo Zachdd, w tym Unia Europejska jako calos¢, nie jest w sta-
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nie skutecznie jej ukaraé, ani presja polityczna, ani przez zastosowane
sankcje ekonomiczne, ktore cho¢ dotkliwe dla gospodarki rosyjskiej, nie
zmienity polityki Moskwy. Moskwa korzysta przy tym z precedensow po-
dobnie bezprawnego wspierania przez Zachod secesji Kosowa z Serbii,
anawet z sytuacji proklamowania niepodlegtosci przez Ukraing w trakcie
rozpadu ZSRR (gdy bez zgody Rosji usankcjonowano decyzje Nikity
Chruszczowa o przekazaniu Krymu i Sewastopola Ukrainie). Prezydent
Wiadymir Putin po podpisaniu umowy o wiaczeniu Pétwyspu Krymskiego
w sktad Federacji Rosyjskiej uzasadnit to dwoma argumentami: pierwszy
to — realizacja prawa mieszkancow tego terytorium do samostanowienia,
a drugi — zapobiezenie przejgciu bazy w Sewastopolu przez NATO, ktore
juz kiedy$ zapowiedziato rozszerzenie si¢ o Ukraing. Zapewnil przy tej
okazji, ze Rosja nie planuje dalszego rozbioru Ukrainy, a stosunki ,,z brat-
nim narodem ukrainskim” zawsze beda miaty dla Rosji kluczowe znacze-
nie (Oredzie, 2014).

Ocena strony trzeciej

Rywalizacja Zachodu z Rosja na obszarze bylego ZSRR jest z dystan-
sem oceniana przez wschodzace mocarstwa, zrzeszone (razem z Rosja)
w grupie BRICS. Postuzmy sig przyktadem oceny ze strony Indii. Amba-
sador tego panstwa w Moskwie, b. wiceminister spraw zagranicznych,
Kanwal Sibal, stwierdzit, ze USA i UE, chcac utrzymac przywoédztwo Za-
chodu uciekaja si¢ do wywotywania kryzysow ,,do destabilizacji stosun-
kéw Rosji z takimi krajami, jak Ukraina; wykorzystywaly w tym celu
instrumenty praw cztowieka i demokracji”. Indyjski dyplomata zauwazyt,
ze ,,fikcja sa twierdzenia, jakoby Zachdod zawsze odpowiedzialnie dziatat
w interesie pokoju i stabilizacji, w odro6znieniu od niedemokratycznych,
autorytarnych rezimow, jak i to, ze jego dazenie do rozprzestrzeniania de-
mokracji 1 praw cztowieka jest ukierunkowane na to, aby $wiat uczynié
lepszym i bezpieczniejszym”. Sibal pisat ,,Potgpiajac dziatania Rosji na
Ukrainie, Zachdd znowu pretenduje do tego, by wystgpowaé w imieniu
»spotecznosci migdzynarodowej«, ignorujac przy tym stanowiska Indii
i Chin”. Tymczasem ,,Indie uznaja uzasadnione interesy Rosji na Ukra-
inie”. Dalej zaznaczyl, ze w kontek$cie Ukrainy to ,,Zachdod stwarza
przestanki dla nowej »zimnej wojny« w Europie, dazac do strategicznego
ostabienia i tak juz ostabionej poradzieckiej Rosji” (Kryzys na Ukrainie,
2014; Sibal, 2014). Natomiast Chiny nie potgpity Rosji za aneksj¢ Krymu,
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lecz o$§wiadczyty, ze uznaja integralno$¢ terytorialng Ukrainy, ale jedno-
czesnie podkres$lity, Ze nie mieszajq si¢ w wewngtrzne sprawy innych
panstw (Goralczyk, 2014). Przy okazji warto odnotowaé, ze dokonana
przez Rosj¢ aneksja Krymu, znalazta zrozumienie u b. kanclerzy Niemiec
Gerharda Schrodera 1 Helmuta Schmidta oraz b. ambasadora USA w ZSRR
Jacka Matlocka (Helmut Schmidt, 2014; Byly ambasador, 2014).

Generalnie rzecz ujmujac nalezy stwierdzi¢, ze Zachdd poszerza swoje
wplywy w pozimnowojennej Europie i wlaczyt si¢ do rywalizacji z Rosja
na obszarze poradzieckim. W 2004 r. do NATO, a nastgpnie do Unii Euro-
pejskiej zostaty przyjete Litwa, Lotwa i Estonia. Na szczycie bukaresz-
tanskim w kwietniu 2008 r. zapowiedziano przyjecie w przysztosci do
Sojuszu Pétocnoatlantyckiego Gruzji i Ukrainy, a w maju 2009 r. Unia
Europejska uruchomita adresowany do szesciu krajow poradzieckich pro-
gram Partnerstwa Wschodniego, a jesienig 2013 r. postanowita podpisac
nowa umowg¢ stowarzyszeniowa z Ukraina. To nie moglo nie niepokoié
Rosji, ktora wskazywata, ze Zachod realizuje w ten sposoéb swoje cele
strategiczne, zmierzajac do jej ,,okrazania”. W Moskwie si¢ uwaza, ze
Zachod narzuca jej sasiadom swoje wzorce ustrojowe, pod ptaszczykiem
»~demokratyzacji” narusza zasady suwerennej réwnoS$ci i nieingerencji
w ich sprawy wewngtrzne, a przez to godzi w podstawy prawne porzadku
migdzynarodowego (Bielen, 2015, s. 154).

Z powyzszego wynika, ze zar6wno Zachod, jak 1 Rosja postuguja sig
analizami w duchu realizmu politycznego i analiz geopolitycznych. Ujaw-
niaja to obecnie sami politycy mocarstw rywalizujacych na obszarze pora-
dzieckim. Przywddcy Rosji, a przede wszystkim prezydent Wiadymir
Putin, ktory stara si¢ urzeczywistnia¢ tesknoty Rosjan do ich ,,podniesie-
nia z kolan” i przywrocenia dumy mocarstwowej z pozycji ich panstwa.
Z drugiej strony prezydent Stanéw Zjednoczonych Barack Obama, po
porazkach wojennych w Afganistanie (odziedziczonej po administracji
G. W. Busha) i Libii, a takze prestizowych porazkach dyplomatycznych
z Rosja w sprawie Syrii i1 Iranu, postanowit wykazaé si¢ oczekiwana przez
Republikanéw zdolnoscia do dziatania w sprawie Ukrainy.

Samo uwzglednianie motywow, jakimi kieruja si¢ Zachod i Rosja in-
terweniujac w sprawy wewngetrzne Ukrainy nie wystarczy. Tutaj koniecz-
ne jest zwrocenie uwagi na pierwsza dyrektywe badawcza sformutowana
przez Morgentahu’a wskazujaca, ze w polityce licza sig nie tyle motywy,
co skutki podejmowanych przez panstwa dziatan i ich przewidywalne re-
zultaty. Warto, zatem zastanowié¢ si¢ nad konsekwencjami rywalizacji
o Ukraing dla bezpieczenstwa europejskiego.
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3. Konsekwencje dla bezpieczenstwa europejskiego

Bezpieczenstwo europejskie po zimnej wojnie oparte zostato na zasad-
niczym konsensusie w sprawie uznania terytorialnego status quo oraz
wspolpracy panstw i instytucji miedzynarodowych. Idea przewodnia jego
ksztaltowania byla teoria liberalizmu, zakladajaca zgodna wspotpracg na
rzecz utrzymania pokoju i prowadzenia rownolegtej transformacji demo-
kratycznej. Nazwane bylo bezpieczenstwem kooperatywnym i dawato
zhudne, idealistyczne przekonanie, ze uda si¢ pogodzi¢ poprzez wspotprace
zréznicowane interesy panstw tworzacych ten system. Jednakze uksztatto-
wany w latach 90. system nie w petni uwzgledniat interesy wszystkich
jego uczestnikow. Zachodnia czg$¢ kontynentu wzmocnita swojej bezpie-
czenstwo, poprzez rozszerzenie NATO i1 Unii Europejskiej, na wschodzie
utrzymywato si¢ poczucie niepewnosci, a w Rosji ,,okrazania” jej przez
Zachdd. Przywddcy rosyjscy, Borys Jeleyn, Wiadymir Putin czy Dymitr
Miedwiediew podejmowali proby nawigzania rOwnoprawnej wspotpracy
z Zachodem i zawsze uwazali, ze Rosja jest czg$cia Europy. Tymczasem
Zachod nie dostrzegat tej orientacji w polityce rosyjskiej, widziat nie-
dostatki demokratyczne w systemie politycznym Rosji i jej polityce oraz
ciagle stara si¢ to wielkie panstwo europeizowac. To nie sprzyjato po-
glebianiu wspotpracy z Moskwa, w tym w sprawach bezpieczenstwa mig-
dzynarodowego.

Rosja nie byla traktowana réwnoprawnie przy rozwiazywaniu po-
wstajacych problemdw, takich jak zakonczenie wojen w byltej Jugostawii,
lekcewazona juz podczas pierwszej interwencji militarnej przeciwko Ira-
kowiw 1991 r., potem w 2003 r., w migdzyczasie w toku wojny o Kosowo
w 1999 r. W pierwszej pozimnowojennej dekadzie lat 90. Zachodd, a zwlasz-
cza Stany Zjednoczone staraly si¢ wspolpracowaé z Rosja, ale traktowaty
ja, jako stabego partnera (junior partner), ktory nie byt w stanie si¢ sku-
tecznie przeciwstawic¢. Dlatego wbrew Rosji dokonano w 1999 r. pierw-
szego rozszerzenia NATO o trzech bylych sojusznikow ZSRR, tj. Polske,
Czechy i Wegry, pig¢ lat pozniej w 2004 1. o kolejne siedem panstw, w tym
o nalezace kiedys$ do ZSRR, Litwe, Lotwe 1 Estoni¢. Co warto podkresli¢
owo ,,wkraczanie” na obszar b. ZSRR miato miejsce juz wtedy, kiedy Ro-
sja znalazta si¢ pod sprawnym i poczatkowo zdecydowanie proeuropej-
skim przywodztwem prezydenta Wiadymira Putina. Zachod nie tylko nie
podjat rosyjskiej oferty zacie$nienia wspotpracy, ale wtasnie wtedy w la-
tach 2003-2005 wspierat tzw. kolorowe rewolucje w nierosyjskich nie-
podlegtych panstwach WNP, w Gruzji, na Ukrainie i Kirgistanie, a takze
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proébowat wywotaé podobna ,,rewolucj¢” na Biatorusi. Rosja odrzucata
stosowana przez panstwa zachodnie, w tym przez Polske, argumentacje,
ze chodzi o promocj¢ demokracji i rzadoéw prawa, a postrzegata to jako in-
gerencje w sprawy wewngetrzne zwiazanych z nia panstw i dazenie do
poszerzania przez Zachod strefy swoich wplywow w celach realizacji ma-
terialnych i politycznych jego interesow. Rosja ignoruje takze pojawia-
jace si¢ coraz silniej aspiracje spoteczenstw krajow proradzieckich do
budowania ustrojow demokratycznych i wyboru zachodniej orientacji cy-
wilizacyjnej. Dla niej oczywistym wydaje sig, ze te spoleczenstwa, stano-
wigce kiedy$ segmenty ,,narodu radzieckiego” przynaleza do ,,ruskiego
Swiata” (russkij mir), a pojawiajace si¢ aspiracje prozachodnie sg im na-
rzucone przez sity zewngtrzne. Oznacza to, ze Rosja stosuje klasyczna
interpretacj¢ zachowania panstw zachodnich w mysl teorii Hansa Mor-
genthau’a, a na swoje stosunki z innymi panstwami poradzieckimi patrzy
jak na sprawy wewngtrzne.

3.1. Destabilizacja Ukrainy

Rozpoczgta w listopadzie 2013 r. ,,rewolucja zimowa” na Ukrainie do-
prowadzita do zamachu stanu, odsunigcia od wtadzy legalnie wybranego
prezydenta Wiktora Janukowycza i zmiany rzadu. W wyniku po6zniej-
szych wyboréw (w maju 2014 r.) nowym prezydentem zostal wybrany oli-
garcha Petro Poroszenko, a rzad pozostat (po wyborach parlamentarnych
w pazdzierniku 2014 r.) w rekach nacjonalistycznych i prozachodnich sit
politycznych.

Unia Europejska podpisala z nowym rzadem (Arsenija Jaceniuka)
umowe stowarzyszeniowa (21 marca i 27 czerwca 2014 r.), ale w zycie
weszta tylko polityczna czgs$¢ tego dokumentu. Nowe wtadze Ukrainy, po
przyjeciu pakietu antykryzysowego i nowelizacji budzetu, otrzymaty do$¢
duze wsparcie finansowe od MFW, UE, USA i innych krajow — w latach
20142015 tacznie w wysokos$ci 27 mld USD. Jednak pomoc ta wydaje
si¢ niewystarczajaca, a na poczatku 2015 r. znany amerykanski finansista
George Soros apelowal o udzielenie Ukrainie co najmniej 50 mld USD
dodatkowej pomocy, aby zréwnowazy¢ straty gospodarcze spowodowane
przez rosyjskie sankcje i walki z separatystami w Donbasie (Soros, 2015).

Polityka reformowania gospodarki Ukrainy napotyka na duze trudno-
$ci wewngtrzne. Po pierwsze dlatego, ze gospodarka ta w dalszym ciagu
jest kontrolowana przez oligarchow, wystgpuje bardzo duza korupcja,
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a oczekiwania biednego spoteczenstwa rozbudzone zmiana wiladzy sa
bardzo wysokie. Do tego oczekiwania radykatow, ktorzy wyplyngli na po-
wierzchnig polityczna w wyniku kilkumiesigcznych demonstracji sa trud-
ne do zrealizowania. Nieuchronne pogarszanie si¢ sytuacji gospodarczej
wzmacnia¢ bedzie populistow, radykaldw i nacjonalistéw spod znaku
OUN-UPA. Ukraing czekaja takze powazne perturbacje polityczne. To
stwarza szczegolne zagrozenie dla sasiadujacej Polski, a takze mniejszo-
$ci polskiej na Ukrainie.

Do tego secesja Krymu i separatyzm na wschodzie panstwa, wspiera-
ny przez Rosje, stanowia najwigksze zagrozenie dla nowej wladzy w Ki-
jowie. Warto pamigta¢, ze od poczatkow niepodlegtosci Ukraina byta
zroznicowana pod wzgledem postaw politycznych; ludnos¢ zachodnich
terenOw reprezentuje postawy nacjonalistyczne i proeuropejskie, nato-
miast mieszkancy obwodow wschodnich i1 potudniowych obawiaja si¢
proeuropejskiego kursu nowej wladzy, inaczej postrzegaja Rosj¢ — jako
mniejsze zagrozenie lub nawet jako bratnie panstwo, a wielu z nich nawet
wyobraza sobie reintegracje z Rosja. Te i inne zr6znicowania przema-
wiaja za potrzeba federalizacji Ukrainy, czemu sa przeciwne obecnie
rzadzace silty polityczne.

O tym jak sytuacja na Ukrainie jest powazna $wiadczy takze pojawia-
nie si¢ bardzo nieodpowiedzialnych pomystow obecnie rzadzacych sit
pragnacych dostgpu do broni jadrowej. Deputowani partii Batkiwszczyna
1 Udar ztozyli w marcu 2014 r. projekt ustawy o wypowiedzeniu Uktadu
o nieproliferacji broni jadrowej (NPT) z lipca 1968 roku'. Nastgpnie w re-
akcji na wspieranie przez Rosj¢ separatystow w Donbasie politycy ukrain-
scy domagaja si¢ pomocy NATO, dostaw uzbrojenia z panstw zachodnich
i przyjecia Ukrainy do NATO. Mozna odnies$¢ zasadne wrazenie, ze rzad
kijowski jest zainteresowany podjeciem wojny z Rosja, a domaga si¢ tyl-
ko wsparcia ze strony Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. By¢ moze taka
opcja wydaje mu si¢ jedyna, ktora pozwoli na dtuzej utrzymac si¢ przy
wladzy.

Przeciagajaca sig destabilizacja wewngtrzna na Ukrainie oraz radyka-
lizacja prozachodniego i antyrosyjskiego kursu politycznego sit rzadzacych
w Kijowie stwarza powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa migdzynaro-
dowego. Trudno bowiem sobie wyobrazié, ze w Europie mogtoby dos¢ do

' W dniu 25 marca 2014 r. rzecznik Ministerstwa Spraw Zagranicznych Ukrainy
Jewhen Perebyjnis o§wiadczyl, ze jego kraj nie planuje powrotu do statusu panstwa
z bronia jadrowa.
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wielkiej wojny z Rosja. Niemniej jednak przeciagajace si¢ walki we
wschodnich obwodach donieckim i tuganskim takie zarzewie stanowiq.
Pomimo zawarcia w lutym 2015 r. drugiego porozumienia pokojowego
w Minsku walki na wschodzie Ukrainy trwaja nadal; ani separatysSci
— wspierani militarnie przez Rosj¢ — ani rzadowe sity ukrainskie nie prze-
strzegaja rozejmu, a Ukraina odsuwa w czasie przewidziang porozumie-
niem minskim federalizacje swojego panstwa”. Podzial Ukrainy wydaje
si¢ juz faktem nieodwracalnym, ale obie strony konfliktu tego nie chca
uzna¢. Dla separatystow autonomia to za mato, gdyz faktycznie daza oni
do oderwania zamieszkatych przez nich ziem i przylaczenia do Rosji, a dla
Ukrainy zgoda na federalizacje wydaje si¢ przegrana, z ktora rzadzacy nie
chca si¢ pogodzic, a przy tym licza na wsparcie Zachodu w celu odzyska-
nia juz utraconych terytoriow. Tymczasem zaakceptowanie przez wtadze
Ukrainy postulatu federalizacji ich panstwa wydaje si¢ koniecznym wa-
runkiem do dalszych prob politycznego rozwiazania kryzysu i formalnego
chociazby uratowania obecnej integralnosci terytorialnej Ukrainy. Bo-
wiem alternatywa jest tylko kontynuacja walk na wschodzie i calkowita
utrata Donbasu przez Ukraing. Zdaje si¢, ze sojusznicy Ukrainy, Niemcy,
Francja, a ostatnio takze Stany Zjednoczone to zrozumieli, naklaniajac
wladze ukrainskie do wypetnienia tego punktu porozumienia z Minska.

3.2. Zaostrzenie konfrontacji militarnej w Europie

Wiosng 2014 r. doszto do otwartego naruszenia zasad pozimnowojen-
nego porzadku migdzynarodowego w Europie. Aneksja Krymu przez Ro-
sj¢, a nastgpnie militarne wsparcie separatyzmu wschodnich obwodow
Ukrainy unaocznita, ze kiedy powstaty zagrozenia dla interes6w Rosji, ta
postanowita dziata¢, tamiagc prawo migdzynarodowe i zasady OBWE. Co
warte zauwazenia, dopuscito si¢ tego panstwo, ktére mieni si¢ obronca
prawa mi¢dzynarodowego i ostro potgpia wszelkie jego naruszenia. Zna-
czy to, odwolujac si¢ do zatozen realizmu politycznego Morgenthau’a, ze
panstwa powolujac si¢ na uniwersalne normy moralne wybieraja jednak
wymogi skutecznej akcji politycznej, przynoszacej im korzysci. Rosja

? Wiele emocji na Ukrainie wywohuja naciski Niemiec, Francji i USA, aby
przekona¢ wiadze ukrainskie do zgody na federalizacje swojego panstwa. W lipcu
2015 r. parlament Ukrainy wreszcie przyjat poprawke do konstytucji umozliwiajaca
federalizacje panstwa (Nuland, 2015).
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uzasadniajac aneksj¢ Krymu tlumaczyta swoje dziatania dazeniem do res-
pektowania prawa narodéw do samostanowienia oraz dla zrelatywizowa-
nia swoich dziatan przywotywala fakty bezprawnych dziatan panstw
zachodnich wobec FR Jugostawii w tzw. wojnie o Kosowo w 1999 . 1 in-
terwencji w Iraku w 2003 r. Cho¢ trudno przyjac te uzasadnienia, to jed-
nak przyzna¢ nalezy, ze famanie prawa mig¢dzynarodowego, zwlaszcza
przez wielkie mocarstwa ma miejsce w stosunkach migdzynarodowych.
Taki jest §wiat Realpolitik, pomimo, ze prowadzi to do powaznych za-
grozen dla bezpieczenstwa migdzynarodowego.

Na wschodzie Ukrainy doszto do walk zbrojnych z wykorzystaniem
sprzetu wojskowego dostarczanego z Rosji, a takze zotierzy rosyjskich.
Rzadowe sity zbrojne podjety ostre dziatania pacyfikacyjne; po ich stronie
walczyli najemnicy rekrutowani za granica Ukrainy. Od wiosny 2015 r.
z pomoca sitom ukrainskim pospieszyli instruktorzy z Wielkiej Brytanii,
USA i Kanady, a Polska podj¢ta szkolenia armii ukrainskiej. Ten okrutny
konflikt zbrojny przyniost kilka tysigey ofiar, w wigkszosci wsrdd ludno-
$ci cywilnej obwodu donieckiego i tuganskiego. Od lata 2014 r. do me-
diow docieraty informacje o katastrofie humanitarnej w rejonach walk.
Wojna ta, obok wojen na terenie b. Jugostawii, stata si¢ najokrutniejszym
konfliktem zbrojnym w Europie w okresie pozimnowojennym. Co cieka-
we z pomocg humanitarna nie pospieszyly panstwa zachodnie, zache-
cajace do thumienia przez rzad ukrainski rebelii w Donbasie. Natomiast
Rosja wysytata konwoje humanitarne, a to byto krytykowane przez polity-
kéw 1 media panstw zachodnich jako forma przemycania sprzgtu i mate-
riatow wojskowych. Ogoélnie straty spowodowane wojna w Donbasie sa
bardzo wysokie, a brakuje wiarygodnych szacunkéw. Wedlug niezbyt
obiektywnego zrodta, jakim jest opublikowana przez rzad ukrainski Czar-
na Ksiega Kremla w konflikcie $mier¢ poniosto do 1 lutego 2015 r. ponad
5 tys. osob a 11 tys. zostato rannych. Wérod zabitych 1,3 tys. to wojskowi
1 milicjanci, ktérzy uczestniczyli w starciach z separatystami. Wedlug
ukrainskich wladz z regionu objetego konfliktem uciekto ponad 1 min
0s0b (Ukraina, 2015). Natomiast brakuje dostgpnych szacunkow separa-
tystycznych wladz obu walczacych obwodow. Warto dodaé, ze pomimo
rozejmu Minsk-2, zawartego 12 Iutego 2015 r. walki na wschodzie Ukra-
iny nadal trwaja, cho¢ sa mniej intensywne.

Reakcja NATO na trwajacy konflikt zbrojny na Ukrainie byty decyzje
o wzmocnieniu swojej flanki wschodniej, a w rzeczywistosci o wydosta-
niu go z letargu i przygotowaniu do wypehiania funkcji kolektywnej
obrony. Stany Zjednoczone wystaty do Polski dodatkowe samoloty wielo-
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zadaniowe F-16 (zwigkszajac ich liczbe do 12) i z misja jednorazowa sa-
molot dalekiego rozpoznania AWACS, a takze personel do bazy lotniczej
w Lasku (do 250 Zotnierzy), postanowity wydtuzy¢ rotacyjna obecnosé
wojskowa w tej bazie do konca 2016 1., a takze podjely si¢ regularnego pa-
trolowania wybrzeza Battyku od strony Polski, Litwy, Lotwy i Estonii
oraz butgarskiego i rumunskiego wybrzeza Morza Czarnego. NATO jako
cato$¢ postanowito zwigkszy¢ czgstotliwo§é ¢wiczen wojskowych, zbu-
dowa¢ magazyny sprze¢tu na wypadek koniecznosci przerzucenia wojsk
NATO do Polski oraz systematycznie aktualizowaé plany ewentualno-
Sciowe, a takze wyrazito zainteresowanie dalszym rozszerzeniem o pan-
stwa batkanskie oraz Szwecj¢ i Finlandig, gdyby te panstwa zdecydowaty
si¢ przystapi¢ do Sojuszu. Natomiast na szczycie NATO w Newport
(4-5 wrzesnia 2014 r.) zobowiazano sojusznikow do zwigkszenia wydat-
kow na obronno$¢ do minimum 2% PKB, zapowiedziano powolanie sit
natychmiastowego reagowania (tzw. szpicy) i zwigkszenie gotowosci bo-
jowej Wielonarodowego Korpusu Wschod-Potnoc w Szczecinie. Wszyst-
kie te decyzje niewatpliwie wzmocnily spoisto$¢ i wzrost zaangazowania
NATO i USA w sprawy bezpieczenstwa regionu Europy Srodkowe;.
W kwietniu 2015 r. wladze Polski poinformowatly, ze zamierzaja kupi¢ od
USA osiem baterii rakiet sredniego zasiegu ,,Patriot” do planowanej bu-
dowy systemu obrony powietrznej. Podpisanie umowy zaplanowano na
2016 rok. Nastegpny szczyt NATO zostal zapowiedziany w Warszawie na
rok 2016. Wiosna 2015 r. w ramach Sojuszu toczyta si¢ dyskusji na temat
wysylania sprz¢tu wojskowego dla Ukrainy. Inicjowali ja amerykanscy
Republikanie, ktorzy domagali si¢ dostarczenia armii ukrainskiej przy-
najmniej broni defensywnej. Administracja Baracka Obamy nie zgodzita
si¢ na to. Jedynie od wiosny 2015 r. kilka panstw Sojuszu zajmuje si¢
szkoleniem zotnierzy ukrainskich, m.in. Wielka Brytania, USA i Kanada,
a Polska nie zdecydowata si¢ na wystanie swoich instruktorow wojsko-
wych na Ukraing, za$ szkolenia Ukraincow prowadzi na swoim teryto-
rium. Rowniez NATO przeprowadzilo seri¢ manewrow wojskowych na
swojej wschodniej flance, a najwigksze z nich (Swift Response-2015)
na terytoriach Bulgarii, Rumunii, Niemiec i Wtoch w dniach 20 sierpnia
—13 wrzes$nia 2015 r. Te ostatnie byly jednym z najwigkszych migdzyna-
rodowych ¢wiczen powietrznodesantowych od czaséw Il wojny swiatowej
1 najwigksze manewry NATO od lat 80. Uczestniczyli w nich zohierze
z o$miu krajow NATO, w tym z Polski, a ich liczba nie zostata podana do
publicznej wiadomosci. Celem tych ¢wiczen bylta integracja wojsk krajow
NATO o wysokiej gotowosci bojowej i przygotowanie ich do wspdlnego
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i efektywnego reagowania na zmiany w sferze bezpieczenstwa na teryto-
rium Sojuszu. Oznacza to, ze NATO zdecydowanie demonstruje wobec
Rosji swoja gotowos¢ do odparcia ewentualnej agresji. Rosja zachowuje
si¢ podobnie, przeprowadza manewry przy granicy z Ukraing i panstwami
battyckimi, a od potowy 2014 r. szczegdlnie wysoka aktywno$¢ przejawia
lotnictwo Federacji Rosyjskiej w rejonie Baltyku. Sytuacja staje si¢ wigc
niebezpieczna, gdyz przypomina atmosfer¢ konfrontacji z najgorszych
momentow zimnej wojny.

4. Jak zakonczy¢ rywalizacj¢ o Ukraing?

Kryzys ukrainski pokazal starg prawde gltoszona przez realistow o tym,
ze nie ma tozsamosci zasad moralnych i interesow panstw. Cho¢ oba
glowne podmioty zaangazowane w rywalizacj¢ o Ukraing staraja si¢ uza-
sadni¢ prawomocno$¢ swoich dziataf, to jednak wida¢ w ich wyjasnieniach,
Ze majq tam zaangazowane konkretne interesy polityczne, strategiczne
i ekonomiczne. Oceniajmy wigc ich dziatania tak jak wtasne. Wtedy doj-
dziemy do wniosku, Ze nalezy unika¢ moralizujacych sadow, uprawiania
propagandy majacej na celu postawic¢ pod pregierzem przeciwnika czy ry-
wala. Eksperci powinni zachowa¢ umiar w ocenach, a politycy w dzia-
faniach.

Swiat jest tak skonstruowany, ze stabe panstwa generuja problemy,
a silne staraja si¢ to wykorzysta¢ we wlasnym interesie. Kryzys ukrainski
zostal wywolany przede wszystkim przez samych Ukraincow, ktorzy
przez ponad 20 lat niepodlegtego bytu nie potrafili zbudowa¢ demokra-
tycznego 1 sprawnego panstwa z wydolna gospodarka rynkowa. Ukraina
stata si¢ wigc ofiara na wlasne zyczenie, swoistym protektoratem Rosji
majacej tam swoje interesy polityczne, wptywy kulturowe i ekono-
miczne. Godzi si¢ przypomnie¢, ze ,,pomaraficzowa rewolucja” przetomu
lat 2004/2005 zakonczyta si¢ niepowodzeniem. Owczesni prozachodni
reformatorzy kontynuowali oligarchiczng polityke, sprawiajac rosnacy
zawod zwlaszcza mtodszej czgséci swojego spoleczenstwa. Ukraina pozo-
stata panstwem buforowym miedzy Rosja a Zachodem.

Jednak w 2013 r. sytuacja wokot Ukrainy byta juz inna, mniej korzyst-
na dla zrealizowania programu reform demokratycznych i rynkowych,
zwlaszcza, ze Rosja majaca swoje interesy na Ukrainie stata si¢ juz znacz-
nie mocniejsza, a Zachod duzo stabszy. Generalnie Zachod wyszedt bar-
dzo ostabiony kryzysem finansowym 2008 r., przybyto mu konkurentow
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w postaci nowych wschodzacych mocarstw zrzeszonych w grupie BRICS.
Stany Zjednoczone i NATO nadszarpngly swoj prestiz w wyniku przegra-
nej wojny w Afganistanie i Iraku, wsparciu Arabskiej Wiosny, w tym in-
terwencji w Libii. Natomiast Unia Europejska nie opanowata kryzysu
strefy wspolnej waluty euro i stangta w obliczu rozpadu w wyniku tar-
gajacych nia nacjonalizméw. W tej sytuacji Unia i USA zdecydowaly si¢
wiaczy¢ Ukraing do swojej strefy wplywow, wspierajac uzasadnione
zreszta europejskie aspiracje znaczacej czgsci jej spoleczenstwa. Dla
zmiany kursu politycznego Ukrainy zabrakto jednak konsensusu wérod
samych Ukraincéw. Za wyborem opcji europejskiej opowiedziata si¢
przede wszystkim zachodnia i srodkowa Ukraina, natomiast wschodnia
i potudniowa obawiata si¢ nacjonalizmu swoich pobratymcoéw. Te obawy
podsycata Rosja, nie uznajac nowych wtadz w Kijowie wylonionych
w niekonstytucyjny sposob w lutym 2014 r. Ponadto Rosja sprytnie wyko-
rzystata okazjg, aby zabezpieczy¢ swoje interesy strategiczne, anektujac
Krym lacznie z baza marynarki wojennej w Sewastopolu, a i po cze$ci
ekonomicznie blokujac wejscie w zycie handlowej cze$ci nowej umowy
stowarzyszeniowej Ukrainy z Unig Europejska. Oczywiscie ta ocena nie
rozwija kwestii zasadno$ci europejskich aspiracji Ukrainy, a jedynie kon-
centruje si¢ na sprawie rywalizacji o to panstwo przez podmioty zewngtrz-
ne, zgodnie z dyrektywami teorii realizmu politycznego.

Po blisko dwdch latach kryzysu ukrainskiego, latem 2015 r. mozna
prébowac wskaza¢ na szanse zakonczenia rywalizacji o Ukraing. Nie sa
one obecnie zbyt duze, ale pewne symptomy przesilenia kryzysu mozna
juz dostrzec.

Mocno krytykowane w Polsce porozumienia podpisane w Minsku
(5 wrzesénia 2014 1.1 12 lutego 2015 r.), pomimo Ze sa famane w Donbasie,
jednak przyczynily si¢ do uspokojenia sytuacji. Wymagaja zmudnych
zabiegdw o to, aby znalez¢ formulg politycznego rozwiazania. A taka wy-
daje si¢ by¢ oczekiwana przez Rosj¢ a takze zachodnich sojusznikow
Ukrainy, tj. Niemcy, Francje i Stany Zjednoczone, decyzja wtadz Ukrainy
o federalizacji kraju, w tym przyznania specjalnego autonomicznego sta-
tusu zbuntowanym obwodom w Donbasie. Pomimo, ze wladze w Kijowie
z duzymi obawami i ociaganiem si¢ podchodza do tego, to jednak w lipcu
2015 r. uczyniono pierwszy krok w tym kierunku. To dla wielu politykow
z Kijowa wyglada na kapitulacj¢ przed separatystami i Rosja, ale warto
przypomnie¢, ze Ukraina wojng na wschodzie militarnie przegrala, a se-
paratys$ci chca znacznie wigcej — odlaczenia si¢ od Ukrainy i wyjscia
w sktad Federacji rosyjskiej tak jak uczyniono z Krymem w marcu 2014 r.
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Nasuwa si¢ wigc sugerowana przez teori¢ realizmu politycznego zasada
powsciagliwos$ci 1 kompromisu.

Za taka norma postgpowania opowiedziat si¢ jeden z wybitnych epigo-
néw amerykanskiego realizmu Henry Kissinger. Zanim jeszcze doszto do
eskalacji konfliktu zbrojnego w Donbasie pisal on, ze zdecydowanie zbyt
czesto kwestia ukrainska stawiana jest na ostrzu noza: albo Ukraina
dotaczy do Wschodu albo do Zachodu. Jesli Ukraina ma przetrwac i roz-
wijac sig, nie moze opowiedzieé si¢ po zadnej ze stron przeciwko drugiej
— powinna funkcjonowac jako most mi¢dzy nimi. Natomiast Rosja musi
przyja¢ do wiadomosci, ze proba uczynienia z Ukrainy panstwa satelic-
kiego, a co za tym idzie, ponowne przesunigcie granic Rosji, moze ja ska-
za¢ na powtorke z historii samonapedzajacych sig¢ cykli wzajemnych
naciskow z udziatem Europy i Stanéw Zjednoczonych. Za§ Zachod musi
zrozumie¢, ze dla Rosji, Ukraina nigdy nie bedzie po prostu obcym kra-
jem. Historia Rosji zaczeta si¢ na tzw. Rusi Kijowskiej. Stamtad promie-
niowala rosyjska religia. Ukraina byta przez wieki czgécia Rosji, a historie
obu krajow przeplataty si¢ juz wezesniej. Dalej Kissinger proponowat:
Ukraina powinna mie¢ prawo do swobodnego wyboru swoich ekono-
micznych i politycznych partnerdw, wlaczajac w to Europg [Unig¢ Europej-
ska], ale nie powinna przystapi¢ do NATO. W wymiarze migdzynarodowym,
przywodcy Ukrainy powinni ,,dazy¢ do pozycji pordwnywalnej z pozycja
Finlandii. Tamten nardd, nie pozostawiajac watpliwosci co do swego po-
czucia niezaleznos$ci 1 wspoipracujac z Zachodem na wielu polach, roz-
tropnie unika instytucjonalnej wrogosci wobec Rosji” (Kissinger, 2014).

Nawet znany z antyrosyjskiego nastawienia Zbigniew Brzezinski
w maju 2014 r. apelowatl do prezydenta Obamy o podjecie zdecydowa-
nych dziatan wobec Rosji, ale po to, aby jasno przekazaé prezydentowi
Putinowi, ze Stany Zjednoczone sa gotowe uzy¢ swoich wptywow by za-
pewnic, ze w pelni niezalezna i terytorialnie niepodzielona Ukraina bedzie
prowadzi¢ polityke wobec Rosji, podobna do tej, jaka jest efektywnie re-
alizowana przez Finlandig; polityke oparta na wzajemnym szacunku
wobec sasiadow, szerokich stosunkach gospodarczych z Rosja i Unig Eu-
ropejska, a jednoczesnie szeroko rozwijajac swoje europejskie powiaza-
nia, lecz bez uczestnictwa w NATO, tak groznym z perspektywy Moskwy.
Model finski moze by¢ idealnym przyktadem dla Ukrainy, Unii Europe;j-
skiej 1 Rosji (Brzezinski, 2014). W bardziej koncyliacyjnym tonie wypo-
wiadatl si¢ b. ambasador USA w ZSRR Jack Matlock, ktory stwierdzit, ze
podstawowym warunkiem rozwigzania kryzysu ukrainskiego jest ,,uczci-
we zobowigzanie si¢ Zachodu, ze Ukraina nigdy nie stanie si¢ cztlonkiem
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NATO?”, bo w przeciwnym razie Rosja nie zaakceptuje zadnego porozu-
mienia. Przy okazji przypomnial, ze w 2008 r. NATO oferujac Ukrainie
1 Gruzji cztonkowstwo przekroczylto czerwona lini¢ i apelowat, aby drugi
raz tego nie robi¢ bo ,,Rosja to mocarstwo nuklearne, a nikt kto ma rozum,
nie uzyje sity przeciwko mocarstwu nuklearnemu” (Byty ambasador,
2014).

Innego typu, komplementarne rozwiazania proponowat b. komisarz
UE ds. rozszerzenia Giinter Verheugen, ktory proponowat reagowac spo-
kojnie wobec Rosji i zaoferowac jej ogdlnoeuropejska strukturg bezpie-
czenstwa, ktora objetaby NATO i Rosjg, a ponadto stworzenia specjalnej
,»strefy wspotpracy ekonomicznej od Lizbony do Wiadywostoku™ (Ver-
heugen, 2014). Druga z tych propozycji lansowat takze b. ambasador Pol-
ski w Rosji Stanistaw Ciosek. Ten polski polityk wielokrotnie publicznie
apelowal, aby ,,przeciagna¢ Rosje do Europy, bo inaczej bedziemy mieli
wieczne zrodto konfliktow. Mozna byto uniknaé wielu ktopotow, inaczej
prowadzac gr¢ po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego” (Sekielski pyta,
2014). Ideg strefy wolnego handlu ,,od Lizbony do Wtadywostoku” po-
parta kanclerz Angela Merkel w kwietniu 2015 r. (Merkel chce, 2015).

W grudniu 2014 r. na famach tygodnika ,,Die Zeit” ponad 60 osobisto-
$ci z niemieckiego $wiata polityki (ré6znych orientacji), nauki, kultury,
mediow 1 gospodarki podpisato apel ,,przeciwko wojnie” z Rosja 1 za
,»howa polityka odpre¢zenia”, ktory skierowano do rzadu federalnego, do
deputowanych do Bundestagu i do mediow (Niemieckie elity, 2015). Na-
tomiast w sierpniu 2015 r. b. wicekanclerz i szef dyplomacji Niemiec
Hans-Dietrich Genscher, na famach ,,Siiddeutsche Zeitung”, zastrzegajac,
ze nie mozna uzna¢ aneksji Krymu przez Rosjg, opowiedzial si¢ za po-
trzeba podjgcia dialogu z prezydentem Putinem, gdyz jest to polityk prag-
matyczny, a Zachod powinien ,,poda¢ mu reke” i znie$¢ sankcje natozone
na Rosje¢ (Byfy szef, 2015). Za powrotem do wspotpracy Unii Europejskiej
z Rosja wypowiadaja si¢ takze politycy francuscy (Kryzys w Rosji, 2015).

Przytoczone wypowiedzi emerytowanych i aktywnych politykéw z kra-
jow zachodnich pokazuja, Zze sa szanse na znalezienie porozumienia
z Rosja, w celu rozwiazania kryzysu ukrainskiego. Do tego trzeba woli
politycznej gtdéwnych decydentdéw, w tym przede wszystkim Stanow Zjed-
noczonych. Chociaz nie wydaje si¢ to mozliwe do osiagnigcia w krotkim
czasie, jest jednak mozliwe. Zawarte w lipcu 2015 r. porozumienie mig-
dzynarodowe w sprawie programu atomowego Iranu dowodzi, ze Rosja
jest potrzebnym i uzytecznym partnerem dla Zachodu. Takze inne proble-
my do rozwiazania staja przed §wiatem zachodnim i Rosja, np. zwalczanie
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terroryzmu islamskiego, a zwlaszcza Panstwa Islamskiego. Nalezy tylko
przestrzega¢ rad doswiadczonego Kissingera, ktory przestrzega, ze wa-
runkiem powodzenia jest nie ,,absolutna satysfakcja”, ale ,,zbalansowane
niezadowolenie”. Tego jednak trzeba si¢ nauczy¢. Czegs¢ politykoéw za-
chodnich juz to zrozumiata, teraz kolej na bezkompromisowych ich sojusz-
nikéw z Europy Srodkowej.
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Ukraine as a subject of rivalry between the West and Russia
Summary

The author has adopted the assumptions based on the theory of political realism.
This allowed him to analyse the Ukraine crisis as powers rivalry on Ukraine. In this
competition, on the one hand, attending West, the United States and the European Un-
ion and Russia, on the other hand. The paper presents reasons of both sides, taking into
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account within the position of the West the motives of Poland’s involvement. To make
the analysis objective it shows the position of a third party, i.e. Asian powers India and
China, and independent experts from Western countries. Then the paper points the
Ukraine crisis consequences for international security in Europe. In the last part at-
tempts to show the chances of reaching an agreement between the West and Russia to
solve the Ukraine crisis. It states that it is necessary and possible, but subject to the
abandonment by the parties involved ,,absolute satisfaction” and decide on a compro-
mise solution.
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