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Kaukaz Potnocny: elity, rezimy, etnopolityka, bezpie-
czenstwo, t. VIII, red. T. Bodio, ASPRA-JR, Warszawa
2014, ss. 365.

Kaukaz Potnocny: elity wladzy i zycie polityczne, t. 1X,
red. T. Bodio, ASPRA-JR, Warszawa 2014, ss. 431.

Dwa nowe tomy z serii ,, Wtadza—Elity—Przywddztwo” s poswigcone réznym
zagadnieniom elitologii Kaukazu Pétnocnego. Prof. Bodio podkresla znaczenie
rozwoju tej dyscypliny, nie tylko w Polsce, ale i w obszarze bytego Zwiazku Ra-
dzieckiego, analizujac wyniki i gldowne wnioski Pierwszego Ogolnorosyjskiego
Kongresu Elitologii oraz osiagniecia Rostowskiej Szkoty'. Autorzy z o$rodkow
badawczych Polski, Rosji i Gruzji ktada nacisk na politologiczne aspekty rozwoju
elit oraz na kwestie bezpieczenstwa; poruszaja tematy reformowania gospodarki
i zmian ustrojowych. W artykutach uwaga koncentruje si¢ na problemach regio-
nalnych elit oraz szeroko rozumianego przywodztwa. Z jednej strony, Autorzy za-
znaczajq procesy etnokratyzacji, wptyw na nie korzeni spoteczno-kulturowych
narodéow Kaukazu Pdotnocnego, specyfiki struktur rodowo-klanowych, pamigci
historycznej, mentalno$ci wschodniego typu. Wazny jest rowniez czynnik religij-
ny, jego wplyw na zycie spoteczno-polityczne i mozliwe skutki. Z drugiej strony,
badacze pokazuja procesy centralizacji wtadzy i rosnacej zaleznos$ci republik od
centrum, szczegolnie w kontekscie ,,rewolucji instytucjonalno-kadrowej Putina”.
W ksiazce zostaly przedstawione badania o charakterze ogoélnoteoretycznym
i metodologicznym, ale takze sa rozpatrywane poszczegolne przypadki — Czecze-
nii, Dagestanu, Inguszetii, Osetii P6lnocnej-Alanii i innych republik. Oddzielnie
trzeba odnotowa¢ przypadek Kalmucji, ktora znajduje si¢ na pograniczu pomig-
dzy Kaukazem Potnocnym a Powotzem, jednak cywilizacyjno-kulturowo odnosi
si¢ do pierwszego regionu.

Efekty pierwszego etapu badan w ramach projektu naukowego pt. ,,Elity poli-
tyczne Kaukazu Ponocnego: badania i wyzwania” zostaty przedstawione w tomie

' Kaukaz Pétmocny: elity, rezimy, etnopolityka, bezpieczerstwo, t. VIII, red.
T. Bodio, ASPRA-JR, Warszawa 2014, s. 20-21.
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6smym Kaukaz Potnocny: elity, rezimy, etnopolityka, bezpieczenstwo. Ksiazka
podzielona jest na trzy rozdziaty tematyczne. Pierwsza czg$¢ zostata po§wigcona
kwestiom teoretycznym i metodologicznym elitologii jako kompleksowej samo-
dzielnej dyscypliny. W kilku artykutach pokazano najwazniejsze podejscia i kon-
cepcje, stosowane przez badaczy Kaukazu Potnocnego. Autorzy konkluduja, ze
dla studiéw regionalnych niezbedny jest nowy paradygmat — inny, niz rozpo-
wszechniony na Zachodzie — uwzgledniajacy specyfike tego regionu. Chociaz
Autorzy podkreslaja, ze elitologia wciaz znajduje si¢ w stanie formowania si¢
iaprobowania podejs¢ teoretycznych, przewiduja zakorzenienie si¢ tej nowej dys-
cypliny w nauce o polityce.

Badacze Rostowskiej szkoty: A. Poniedielkow, A. Starostin i L. Szwec kon-
centruja uwagg na poziomach analizy i perspektywach rozwoju elitologii. Autorzy
okreslili filozoficzno-paradygmalny poziom badan i ewolucje opozycji ,.elita-
ryzm—egalitaryzm” jako jego podstawy metodologiczne. W badaniach na ptasz-
czyznie doktrynalnej zostata podkre$lona specyfika kontekstu filozoficznego.
Oddzielnie Autorzy rozpatruja praktyczny wymiar tego problemu, rozpatrujac
roéznice w postrzeganiu elit w analizach ekspertow i w opinii spotecznej. Badacze
dochodza do wniosku, Ze rosyjska elitologia jest fragmentaryczna i wskazuja na
niektore jej stabe miejsca, jak na przyktad niedostateczne uzycie ekspiriencjalne-
go podejécia, ale jednoczesnie wysoko oceniaja jej perspektywy”. Do podobnych
wnioskow doszli A. Lubskij i W. Czernous podkreslajac, ze rosyjska elitologia
wciaz jest w fazie tworzenia, w wigkszo$ci oceny maja charakter hipotetyczny
i nie sa potwierdzone materialem empirycznym?®. W artykule zostat uwzgledniony
rozwdj trzech kierunkow badan: analiza elit regionalnych, spojrzenie na elity na
poziomie federalnym oraz badania historyczne. Autorzy zwracaja uwagg na mul-
tiparadygmalno$¢ w tej dziedzinie oraz proponuja rozwiazanie niektorych dy-
lematow elitologii. W obu artykutach badacze ktada gtdwny nacisk na badania
rosyjskie i wieloaspektowe podejscie Rostowskiej Szkotly Elitologii, m.in. doty-
czace teorii genezy elit w Rosji, stosunkow pomigdzy elita a masa w ramach kon-
ceptu ,,porzadku rosyjskiego”, znaczenia klanowosci w elitogenezie (badania
W. E. Bagdasariana, S. S. Sulakszina). Autorzy podkreslaja, ze schematy zachodniej
politologii nie uwzgledniaja specyfiki Kaukazu Poétnocnego i nie moga by¢ zasto-
sowane w badaniach regionalnych. Jednak istniejacy brak w artykutach analizy do-
robku zachodniej elitologii nie pozwala na potwierdzenie lub odrzucenie tej tezy.

Uwaga A. Furiera zostata skoncentrowana na zastosowaniu historiozoficznej
koncepcji rosyjskiego badacza Aleksandra Dugina do analizy elit kaukaskich.

2 A. Poniedelkow, A. Starostin, L. Szwec, Sovremennad élitologid: kognitiwnyj
diskurs, w: Kaukaz Potnocny: elity, rezimy, etnopolityka, bezpieczenstwo, t. VIII, red.
T. Bodio, ASPRA-JR, Warszawa 2014, s. 86-87.

> A. Lubskij, W. Czernous, Teoreticeskie i metodologiceskie problemy issledowanid
politiceskich elit Rossii i Severnogo Kavkaza, w: Kaukaz Potnocny: elity, rezimy, etnopoli-
tyka, bezpieczenstwo, t. VI, red. T. Bodio, Warszawa, ASPRA-JR, 2014, s. 113.
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W artykule zostalo zastosowane podejscie genetyczne — ksztaltowanie, rozwaj
1zmiany elit politycznych s rozpatrywane od poczatku naszej ery do dnia dzisiej-
szego. Autor analizuje nie tylko specyfike regionu, wplyw czynnikow zewngtrz-
nych i wewngetrznych na transformacjg spoteczno-polityczna, ale rowniez podkresla
réznice migdzy Kaukazem Pétnocnym i Poludniowym, ktore jeszcze do nie daw-
na nie miaty takiego znaczenia. W pracy zostat uwzgledniony wptyw czynnikow
religijnych na procesy wymiany elit (szczegolnie na przyktadzie chrzescijanskich
Gruzji i Armenii), znaczenie czynnikow zewngtrznych (dominowanie Bizancjum,
Persow, Arabow, Turkow, koczownikoéw z Azji Srodkowej i Wschodniej, Impe-
rium Rosyjskiego). Z perspektywy podtoza historycznego A. Furier okresla obec-
ny wplyw na region ,,czynnika Putina”, znaczenie udzialu wojskowych oraz
fenomen kontrelit. W efekcie Autor dochodzi do wniosku, Zze podstawowa kon-
strukcja koncepcji Dugina — archeomoderna — jest trudna do zastosowania w opar-
ciu o materiat dotyczacy Kaukazu Poinocnego, jednak teoria jako catos¢ moze
sta¢ si¢ alternatywnym paradygmatem w badaniach regionalnych.

Artykut P. Adamczewskiego jest swego rodzaju przewodnikiem dla badaczy
Dagestanu, ktory zawiera gtowne podejscia metodologiczne, dylematy i putapki.
Autor zwraca uwagg na stereotypizacjg i mediatyzacjg tego tematu, rozpowszech-
nienie terminologii publicystycznej oraz istotnych uproszczen. Okreslajac pewne
problemy i komplikacje w badaniu elit kaukaskich: definiowanie podstawowych
kategorii 1 pojg¢, dylematy ustrojowe (podporzadkowanie wladzom rosyjskim),
wladzy (czy warto zalicza¢ prezydenta republiki do elity), wplyw powiazan
nieformalnych i struktur klanowych, akceptacja spoteczna korupcji i dziatan
pozaprawnych. Autor stwierdza, ze przy braku odpowiednio skonstruowanego
paradygmatu, badania nad Dagestanem warto prowadzaé przez pryzmat jego
uwarunkowan cywilizacyjno-kulturowych mechanizmoéw funkcjonowania elit re-
gionalnych. Atutem pracy jest odwotanie P. Adamczewskiego do przyktadow in-
nych czg$ci Kaukazu, na przyktad Azerbejdzanu.

Problemy elit i rezimow politycznych na Kaukazie Péinocnym sa rozpatrywa-
ne w drugiej czesci ksiazki. Autorzy zwracaja uwage na proces entokratyzacji
wiladzy w republikach i wplyw uwarunkowan spoteczno-kulturowych na polityke
oraz rozpatrujg perspektywy rozwoju tych tendencji oraz ich ewentualne skutki na
tle stosunkdéw z centrum federalnym.

Fundamentalne problemy natury skomplikowanych polietnicznych rezimoéw
republik kaukaskich w kontek$cie hybrydowego rezimu politycznego Federacji
Rosyjskiej analizuje T. Bodio. Autor zwraca uwagg na specyfike transformacji
w regionie, dylematy ustrojowe — unitaryzm vs. regionalizacja wiladzy, status
prawno-polityczny podmiotow Federacji. Jednocze$nie badacz podkresla etno-
kratyzacje republik kaukaskich nie tylko ze strony instytucjonalnej, ale rowniez
funkcjonalnej, co dobrze przedstawia na przyktadzie instytucji prezydenta. T. Bo-
dio analizuje ogdlne cechy rezimow etnokratycznych (,,odgérna” budowa, ,.elity
jednej krwi”, ukierunkowanie na autokratyzm etc.) oraz pokazuje specyfike
poszczegdlnych republik (Adygeji, Czeczenii, Dagestanu, Inguszetii, Osetii
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Potnocnej-Alanii, Karaczajo-Czerkiesji, Kabardo-Balkarii). Podkreslajac, ze dla
Kaukazu Pélnocnego charakterystyczny jest model, ktory taczy etnokratyzm, au-
torytaryzm i silne przywodztwo, Autor zwraca uwagg na potrzebg poszukiwania
konsensualnego wariantu pogodzenia tego modelu z centralizacyjna polityka
Moskwy, szczeg6lnie okresu W. Putina.

,»Polityzacje etniczno$ci” i ,,etnizacj¢ polityki”, rolg przywodztwa autorytar-
nego podkresla rowniez w swoim artykule O. Wasiuta, analizujac proces formo-
wania si¢ 1 ewolucji elit republikanskich. Autorka wyodrgbnita cztery etapy
tworzenia si¢ elit, uwzgledniajac specyficzne cechy multietnicznego Kaukazu
(radykalizm, tradycjonalizm, wigzi rodowo-plemienne, reglamentacja zycia spo-
tecznego), stosunki z centrum federalnym (rola W. Putina, reformy administracyj-
ne), proby modernizacji zycia spoteczno-politycznego, zrodla rekrutacji elit.
Badaczka zwraca uwagg na patologie i trudnosci tego procesu, na przyktad, pro-
blem trybalizmu regionalnego i segmentyzacji spoteczenstw, ruchy separaty-
styczne, korupcje, nieufnos¢ do wladzy, czynnik piciowy etc. W artykule zostata
dokonana glgboka analiza ilo$ciowa i jako$ciowa struktury elit, ktora odzwiercie-
dla tzw. fenomen ,,lustrzanego sufitu”. O. Wasiuta zwraca uwagg na negatywne
skutki polityki centrum w regionie i okresla je jako ,,stref¢ zawirowan politycz-
nych™. Tutaj warto bytoby uwzglednié¢ jeszcze jedna okoliczno$é, a mianowicie
specyfike balansu sit w regionie i rolg w tym Moskwy.

Profil etniczny elit pétnocnokaukaskich przedstawita M. Astwacaturowa. Au-
torka przeanalizowata struktur¢ ludno$ci republik oraz uwzglgdnita niektore
czynniki, ktore maja wptyw na proces etnizacji (religijny, migracyjny, ,,rosyjski’’)
oraz potencjalne zrodta konfliktow etnicznych. Staboscia artykutu jest faktyczny
brak odwotania si¢ do danych statystycznych. Badaczka okresla najbardziej popu-
larne programy stosowane przez wladze, jak na przyktad program patriotyzmu
etnicznego, oraz pokazuje putapki i wady takich koncepcji. Jednak Autorka do-
chodzi do wniosku, Ze region ma szanse na demokratyzacjg zycia spoteczno-poli-
tycznego. Z innej perspektywy na ten problem patrzy M. Karolak-Michalska,
ktora dokonata analizy sytuacji demograficznej, politycznej oraz socjalnej Rosjan
na Kaukazie Pélnocnym. Autorka przedstawia uwarunkowania natury obiektywnej
i subicktywnej, ktore wyznaczaja postrzeganie i pozycje Rosjan w regionie.
Odwotujac si¢ do licznych Zrodet statystycznych, dr Karolak-Michalska przedsta-
wia dynamike demograficzng i glowne trendy w rozwoju sytuacji, thumaczac ich
przyczyny. Analizujac cyrkulacjg elit regionalnych na przyktadach poszczegdlnych
republik, okresla udziat elit rosyjskich w sprawowaniu wladzy i zwraca uwage na
tendencje do jego spadku. Przyczyne tego, badaczka upatruje w specyfice powiazan
z grupami nacisku, relacjami ,,patron—klient” oraz tradycjami klanowymi w regio-

4 0. Wasiuta, Wphw elit na procesy etnopolityczne, w: Kaukaz Pélnocny: elity,
rezimy, etnopolityka, bezpieczenstwo, t. V111, red. T. Bodio, ASPRA-JR, Warszawa
2014, s. 188.
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nie. Autorka zwraca uwagg na etnokratyzacjg elit republikanskich, funkcje diaspory
rosyjskiej oraz strategi¢ polityki Moskwy w stosunku do Kaukazu Péinocnego.

Do bardziej szczegolnego przypadku odwotuje si¢ A. Bredichin, ktory przed-
stawit proces formowania sig¢ i specyfike elity Kozakow donskich. Jest to przyktad
unikalnej spolecznosci etnosocjalnej, ktora jednocze$nie posiada cechy subetnosu
oraz quazi-stanu. Na przyktadach historycznych i wspotczesnych Autor pokazuje
zasady identyfikacji Kozakow, specyficzne cechy patriotyzmu elity, system na-
uczania i wychowania obywatelskiego. Na tym tle, badacz rozpatruje fenomen se-
paratyzmu Kozakdw, jego korzenie i ideologig oraz okresla cechy elity kozackie;j:
jej stratyfikacje, organizacjg i funkcjg. Autor buduje bohaterski wizerunek Koza-
kow donskich, ktorzy w istocie sa catkowicie ulegli wobec wiadzy centralnej.

Do teorii konfliktéw etnopolitycznych odwotuje si¢ w swoim artykule A. Wierz-
bicki. Autor przedstawia gtéwne podejscia do tego problemu (prymordialistyczne, in-
strumentalistyczne, konstruktywne), podobienstwa i roznice konfliktow politycznych
oraz konfiguracje konfliktéw etnopolitycznych. Zrodta sprzecznoéci badacz widzi
w samej specyfice regionu. Podobnie do innych autorow, uwzglednia on czynniki re-
ligijne zaznaczajac, ze w drugiej potowie lat 90. islam faktycznie zastepuje etnicz-
nos¢; jako jedyny, zwraca rowniez uwage na okoliczno$ci ekonomiczne (hasto
»wystarczy karmi¢ Kaukaz”). Z tej perspektywy A. Wierzbicki analizuje wybrane
konflikty etnopolityczne, splot uwarunkowan historyczno-kulturowych, demogra-
ficznych, terytorialnych, politycznych i ekonomicznych.

Zwiazane z tym watkiem kwestie bezpieczenstwa na Kaukazie Potnocnym sa
rozpatrywane w trzecim rozdziale ksiazki. Autorzy okreslaja geopolityczna spe-
cytike i znaczenie regionu oraz moéwia o podporzadkowaniu elit regionalnych po-
lityce Moskwy w tej sferze.

K. Koztowski analizuje fenomen przestgpczosci zorganizowanej na podsta-
wie przyktadu Kaukazu Pétnocnego. Autor koncentruje swoja uwagg na transfor-
macji tego zjawiska na tle zmian ustrojowych i modernizacji ekonomicznej. Na tej
podstawie wyodrebnia on model trajektorii przestgpczosci zorganizowanej, opisu-
jac cztery modelowe sytuacje. Badacz pokazuje zbyt mato przyktadow konkretnych
republik, co nie pozwala na dostateczne wyjasnienie mozliwosci zastosowania
wymienionego modelu w praktyce. K. Koztowski twierdzi, ze republiki kaukas-
kie sa przyktadem modelowej putapki rozwoju — potencjal zmian, ktory region
miat po rozpadzie ZSRR, byl zmarnowany poprzez dominacj¢ wigzi patronac-
ko-klienckich i panowanie struktur klanowych. Ten problem P. Kwiatkiewicz roz-
patruje przez pryzmat finansowania akcji terrorystycznych. Autor uwzglednia
przyczyny i naturg, ideologig, uwarunkowania historyczne, spoteczno-ekono-
miczne i kulturowe zamachow oraz rolg w tym elit republikanskich. Warto$¢ pra-
cy podnosi wyjasnienie zasadniczej rdznicy pomigdzy Kaukazem Pdénocnym
a Potudniowym, specyfiki tego regionu, jego charakteru granicznego, co pozwala
spojrze¢ na problem terroryzmu przez inny pryzmat. P. Kwiatkiewicz pokazuje
ewolucj¢ zamachow, zmiany w ich organizacji, instrumentach, ideologii, geogra-
fii, finansowaniu od czasow pierwszych akcji czeczenskich do dnia dzisiejszego.
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Aktualny dzisiaj temat bezpieczenstwa energetycznego porusza J. Cwiek-Kar-
powicz. Autor przeanalizowal rozwdj 1 znaczenie przemystu naftowego Kaukazu
Potnocnego w polityce energetycznej Rosji od XIX wieku do czaséw obecnych.
Na podstawie danych o potencjale regionu kaukasko-kaspijskiego oraz strategii
Kremla w tej dziedzinie, badacz konstatuje, ze Kaukaz Péinocny nie odgrywa klu-
czowej roli w polityce energetycznej Rosji. Jednoczesnie J. Cwiek-Karpowicz
thumaczy przyczyny takiego stanu rzeczy oraz okresla perspektywy rozwoju tego
sektora gospodarki, zwracajac uwagg na wyzwania i cele Polski w zapewnieniu
bezpieczenstwa energetycznego.

Poszczegdlny przypadek polityki w sferze bezpieczenstwa rozpatruje J. Dziu-
ba-Wisniewska na przyktadzie Republiki Osetii Pétnocnej-Alanii. Autorka rozpatru-
je konflikty regionalne, w ktore byta zaangazowana republika — o rejon prigorodny
migdzy Osetiag Potnocna-Alaniag a Inguszetia, dwie wojny czeczenskie oraz ruch
separatystyczny w Osetii Potudniowej. W artykule zostaty przeanalizowane przy-
czyny sprzeczno$ci, eskalacja i przebieg konfliktow oraz ich skutki, wptyw na
sferg bezpieczenstwa i sytuacje wewngtrzng w regionie. Oprocz tego, badaczka
okresla ramy instytucjonalno-prawne polityki bezpieczenstwa w regionie (na
podstawie Konstytucji Republiki z 1994 r.) oraz jej wymiar praktyczny na przy-
ktadzie walki z terroryzmem i ekstremizmem religijnym i Strategii Rozwoju
Spoleczno-Ekonomicznego Republiki Osetii Potnocnej-Alanii do 2025 roku. W tej
analizie warto bytoby pokaza¢ i druga strong konfliktu, motywy i ideologie
bojownikow. Autorka méwi o podporzadkowaniu dziatan elit republikanskich in-
teresom centrum i podkresla, Zze problem bezpieczenstwa do dzisiaj pozostaje
priorytetowym celem wtadzy.

Kontynuacja wymienionych wyzej zagadnien stat si¢ IX tom z serii ,,Wla-
dza—Elity—Przywddztwo”, w ktorym zostaty przedstawione wyniki drugiego eta-
pu badan w ramach projektu pt. Elity polityczne Kaukazu Pélnocnego: badania
i wyzwania. Pierwsza czg$¢ pracy prezentuje rozwazania o elitach regionalnych.
Autorzy przeanalizowali ich strukturg, cechy, specyfike rozwoju w kontekscie
stosunkow z wladza centralna. Wszyscy zwracaja uwage na procesy etnokratyzacji
elit regionalnych, utrzymanie znaczenia wigzi rodowo-klanowych na wszystkich po-
ziomach 1 we wszystkich sferach przy jednoczesnym podporzadkowaniu centrum fe-
deralnemu. Oprocz okreslenia problemow rozwoju elit, badacze poszukuja modeli
ich modernizacji 1 sposobéw zachowania stabilnosci na Kaukazie Polnocnym.

Kwestiom legitymizacji elit regionalnych i systemu wyborczego Federacji
Rosyjskiej po$wiecone sa artykuty K. Tybuchowskiej-Hartlinskiej i A. Zukow-
skiego oraz badaczy z Wtadykaukazu B. Kojbajewa i J. Usowej. Autorzy opisuja
mechanizm dziatania rosyjskiego systemu wyborczego na podstawie konstytucji
z 1993 r., specyfik¢ wyborow prezydenckich i parlamentarnych, jak rowniez
zmiany, ktore nastapity w regulacjach prawnych w latach 1991-2014. Zostala
dokonana analiza sktadu postow parlamentéw regionalnych pigciu kadencji
(1995-2012) na podstawie struktury socjalnej (ptci, wyksztatcenia, zawodu) oraz
politycznej (przynaleznosci partyjnej) na przyktadzie organdw ustawodawczych
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i wykonawczych Dagestanu, Czeczenii, Inguszetii, Kabardino-Batkarii, Kara-
czajo-Czerkiesji, Osetii PoInocnej-Alanii oraz Kraju Stawropolskiego. W pierw-
szym artykule zostata przedstawiona tylko normatywna strona problemu, Autorzy
odwotuja si¢ do przepiso6w prawnych, ktore nie zawsze odzwierciedlaja stan rze-
czy. Na przyklad, kontrowersyjnie brzmi teza o zwigkszeniu w ostatnich latach
konkurencyjnosci pomigdzy partiami politycznymi w wyborach regionalnych.
Zwlaszcza, ze dalej badacze jg faktycznie odrzucaja poprzez odwotanie si¢ do da-
nych statystycznych méwiacych o liczbie mandatow uzyskanych przez ,Jedna
Rosje™. B. Kojbajew i J. Usowa zastosowali inne podejécie i ktada nacisk na spe-
cyfikg kampanii wyborczych na Kaukazie Péinocnym: komercjalizacjg, panowa-
nie relacji klanowych, uproszczenie technologii wyborczych oraz niski stopien
zainteresowania spoteczenstwa wyborami. W tym kontekscie Autorzy zwracaja
uwagg na procesy etnokratyzacji elit politycznych w republikach oraz odptyw Ro-
sjan w regionie i proponuja warianty rozwoju elit regionalnych w warunkach za-
chowania jednosci Federacji Rosyjskie;j.

Problemy klanowosci na Kaukazie Polnocnym rozpatruja O. i S. Wasiuta
— z perspektywy rozwoju elit politycznych oraz E. Bazenowa — z perspektywy
wzmocnienia biznes-elit. Pierwsi przeanalizowali tradycje, sktad (m.in. formacje
»podklanowe”), ewolucjg struktur tejpowych w regionie oraz gtéwne watki rywali-
zacji migdzy klanami. Badacze ujeli nie tylko podzialy socjopolityczne na Kauka-
zie Ponocnym, wptyw tradycji, religii, polietniczno$¢ (szczegoélnie w Dagestanie),
specyfike, funkcjg tejpow oraz skutki ich panowania, ale rdwniez i stosunki elit
republikanskich z wtadza centralna. Na przyktad, rezim R. Kadyrowa w Czecze-
nii, Autorzy okreslili jako ,,mieszank¢ nacjonalizmu, islamu i lojalno$ci wobec
prezydenta W. Putina”. Model zarzadzania regionem, Autorzy traktuja jako
,»neokolonializm”, cho¢ nie thumacza przyczyn napi¢é¢ pomigdzy narodami Kau-
kazu a wladza centralna. Z kolei E. Bazenowa rozpatruje problem wptywu struk-
tur klanowych 1 ich relacji z Moskwa z perspektywy formowania biznes-elit
Kaukazu Potnocnego. Jako przyczyng niskiego tempa rozwoju elit gospodar-
czych, Autorka uwaza specyfike procesu prywatyzacji w regionie (problem wias-
nosci ziemi i faktyczny brak reformy rolnej) oraz klientelizm. Na podstawie
analizy stosunkéw migdzy wladza a biznesem na trzech poziomach: narodo-
wo-mi¢dzynarodowym, regionalnym i lokalnym, badaczka okresla kilka tenden-
cji. Po pierwsze, instytucjonalizacj¢ interesow politycznych biznes-elit i ich
zaangazowanie w sprawowanie wladzy nie tylko w regionie, ale i w strukturach
federatywnych, lojalno$¢ wobec prezydenta Federacji Rosyjskiej. Druga tenden-

> K. Tybuchowska-Hartlinska, A. Zukowski, Procedury wylaniania elit wladzy
— systemy wyborcze, w: Kaukaz Potnocny: elity wladzy i zycie polityczne, t. 1X, red.
T. Bodio, ASPRA-JR, Warszawa 2014, s. 53, 57.

0. Wasiuta, S. Wasiuta, Rola tejpéw (klanéw) w dzialalnosci elit politycznych,
w: Kaukaz Potnocny: elity wladzy i zycie polityczne, t. 1X, red. T. Bodio, ASPRA-JR,
Warszawa 2014, s. 98.



250 Recenzje SP4°14

cja jest zwiazana z odpowiedzialnoscig spoteczna biznesu i inwestycjami w pro-
jekty, realizowane w republikach kaukaskich. Jednak odzwierciedlajac relacjg
migdzy kaukaska elita gospodarcza a polityczng oraz ich wigzi z wladza centralna,
Autorka pomija warunki zachowania rownowagi sit w regionie.

Badania nad elitami z perspektywy ich formowania i modernizacji przepro-
wadzita T. Leszkiewicz. Autorka okre$la trudnosci w analizie Kaukazu Pétnocne-
go ze wzgledu na stosunki centrum—peryferie oraz ,,nieelitarno$¢” czesci elit
regionalnych. Autorka koncentruje si¢ na systemowych elementach formowania
elity, jej sSrodowiska (na przyktad, wplyw jezyka rosyjskiego, wyksztalcenie urzed-
nikow etc.), problemach wtasnej identyfikacji? Artykut ma charakter ogdlnoteo-
retyczny — okre$lajacy gtéwne tendencje modernizacji elit Kaukazu Pétnocnego
(arystokratyzacja, zachowania tendencji etnokratycznych, ideokratyczna selek-
cja, przejscie do zamknigtych form rekrutacji etc.). W tekscie T. Leszkiewicza
brakuje wystarczajacych odwotan do konkretnych przyktadow oraz materiatlow
statystycznych. Te braki zostaly uzupeione w badaniu przedstawicieli Rostow-
skiej szkoly elitologii A. Poniedelkowa, A. Starostina i S. Zmijaka. Autorzy prze-
analizowali trzy gtoéwne aspekty: wyobrazenia i wiedzg o wspotczesnych elitach,
oceng efektywnosci ich dzialalno$ci oraz mozliwo$ci podwyzszenia ich jakosci.
Osiagnigciem Autoréw jest rozpatrywanie tych kwestii przez pryzmat nie tylko
analizy eksperckiej, ale i opinii spoleczne;j.

Elity religijno-polityczne staly si¢ przedmiotem badan drugiej czgsci ksiazki.
Autorzy opisuja tzw. rewiwalizm islamu w okresie poradzieckim, jego polityzacj¢
i wptyw na formowanie elit politycznych, jednak dochodza do nieco réznych
whnioskow. M. Waskow okre$la ogolne uwarunkowania okresu transformacji oraz
znaczenie regionalnych czynnikéw, takich jak grupy subetniczne, struktury kla-
nowe, specyfika zachowania balansu sit. Na tej podstawie Autor wyodrgbnia cechy
elit wladzy w republikach muzutmanskich, ktadac nacisk na specyfike pozycji li-
dera (znaczenie systemu stosunkow osobowych, autorytetu, problem rekruta-
cji kadry zawodowej) oraz uktad sit (duza rola ,,makrostruktur”,
personifikacja polityki, niska stabilno$¢ stosunkéw miedzygrupowych)’. Badacz
ocenia, ze wspotczesne elity kaukaskie sa stabo zintegrowane (o czym $wiadcza
liczne sprzeczno$ci wewngtrzne), od poczatku prezydentury W. Putina sa one
ograniczone, bardziej sktonne do kompromisu oraz traktuja centrum federalne
jako arbitra w swoich sporach. Dla M. Waskowa islam i radykalizm islamski sa
wylacznie narzedziem kontrelit i nie niosa zagrozenia dla Federacji Rosyjskiej
jako panstwa. Z takim podej$ciem nie zgadzaja si¢ I. Dobajew, A. Poniedelkow
i R. Gadzibekow, ktérzy zwracaja uwage na negatywne skutki i przyczyny
roztamu elity muzutmanskiej. Na podstawie analizy tradycyjnego islamu i jego

7 M. Waskow, Politiceskaja i sociokulturnaja specifika wyssej élity islamskich
respublik, w: Kaukaz Polnocny: elity wladzy i zycie polityczne, t. IX, red. T. Bodio,
ASPRA-JR, Warszawa 2014, s. 206.
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ro6znych nurtow, rozpowszechnionych na Kaukazie Potnocnym, zmian w okresie
poradzieckim, zwiazanych z polityzacja religii, Autorzy wyodrgbniaja kilka eta-
pow radykalizacji ruchu muzutmanskiego. Ich zdaniem, brak modernizowanej
wersji islamu w tym regionie, dziatalnos¢ ,,Imarata Kaukaz” i innych radykalnych
organizacji grozi nie tylko ,rozprzestrzenianiem dzihadu” w calym Kaukazie
Potnocnym, ale i umocnieniem ,,enklaw muzutmanskich” w innych rejonach Fe-
deracji Rosyjskiej. W. Akajev widzi w islamizacji przyczyng destabilizacji sytuacji
w regionie. Okreslajac uwarunkowania i specyfikq formowania elit religij-
no-politycznych, zwraca uwagg na konflikt wewnatrzislamski, autonomiza-
cj¢ muzulmanow, cele i dziatalnos¢ wahabitow oraz mobilizacjg tradycyjnego
duchowienstwa. Mimo to, Autor widzi mozliwosci dialogu migdzy dwoma nur-
tami. W tej czg$ci ksiazki zostaly przedstawione artykuty o réznych pogladach na
proces islamizacji i radykalizacji elit Kaukazu Péinocnego, jednak wszyscy Au-
torzy unikaja wyjasnienia przyczyn napi¢¢ mi¢gdzy nimi a wladza centralng, nie
odwolujac si¢ do danych historycznych oraz do filozofii i ideologii nurtow
muzutmanskich.

Trzecia cze$¢ ksiazki zostata poswigcona szeroko rozumianym problemom
przywodztwa w regionie. Autorzy skoncentrowali swoja uwagg nie tylko na spe-
cyfice funkcjonowania przywodcow republik kaukaskich, ale rowniez na uwarun-
kowaniach spoteczno-kulturowych i korzeniach historycznych tego zjawiska.
W artykutach zostaly okreslone najwazniejsze dylematy przywddztwa na Kauka-
zie Pélnocnym oraz skutki obecne i przyszle centralizacyjnej polityki W. Putina.
Przez pryzmat transformacji ustrojowej problem ten rozpatruje Ch. Tchagapso-
jew. Badacz wyrodznia kilka etapow: okres buntu kulturowego, polityzacja aktyw-
nos$ci etnicznej ,,z gory”, polityzacja aktywnoS$ci etnicznej ,,od dolu”, wladza
»odrzuconych przywddcow” oraz etap Putinowski. Autor podkresla znaczenie
czynnika kontekstowego na Kaukazie, w tym pamigci historycznej (liczne mi-
gracje, deportacje), charakteru zasiedlen narodow (m.in. fenomen ,,narodéw roz-
dzielonych” po rozpadzie ZSRR), sytuacji religijnej oraz postrzegania przez
spoteczno$¢ dziedzictwa radzieckiego. Odwotujac si¢ do przyktadow z historii
regionu, tradycji i obyczajow narodow, Ch. Tchagapsojew okresla kluczowy ele-
ment swojej koncepcji — typ spoteczno-kulturowej komunikacji. Zdaniem Auto-
ra, Kaukaz Pétnocny stanowi kulturowa catosé: z podobienstwem zasad, form
i norm komunikacji. Te okolicznosci tworza oddzielny typ przywodztwa w re-
gionie, ktory cechuje si¢ specyficzng instytucja starszego, znaczeniem wigzi tej-
powo-klanowych.

Na wymienione czynniki zwraca réwniez uwage P. Grochmalski w analizie
elit Czeczenii i Inguszetii. Autor z jednej strony, ktadzie akcent na wspdlne korze-
nie historyczne, tradycje, wigzi kulturowe migdzy dwoma narodami wspdlnoty
Wajnachoéw, lecz z drugiej — pokazuje réznice w hierarchii ich celow strategicz-
nych, dwoch koncepcji panstwowosci oraz typow przywodztwa (na przykladzie
Dz. Dudajewa i R. Auszewa) oraz thumaczy przyczyny ich roznych loséw. Na tle
dos¢ silnej Czeczenii, ktora dazy do dominacji w regionie, Autor okre$la Ingusze-
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tig jako ,,dryfowanie ku chaosowi™®. Do podobnych wnioskéw doszta w swoim

artykule A. Glodek. Na podstawie analizy pozycji przywodcy w systemie wladzy,
badaczka zwraca uwagg na wzmocnienie interwencjonizmu w polityce centrum
od czaséw W. Putina oraz znaczny wpltyw elity rosyjskiej na polityke kadrowa
w kraju. Autorka przeanalizowata przebieg transformacji ustrojowej oraz reorga-
nizacji wladzy w Inguszetii, zaznaczajac wplyw na te procesy sporéw w ruchu na-
rodowym, sprzeczno$ci mi¢dzy obozami nazranskim i groznienskim, znaczenie
tradycyjnego porzadku spotecznego (rolg tejpow, adatu oraz uktadow migdzy kla-
nami). Artykuty daja peten obraz o stanowieniu przywodztwa w wybranych repu-
blikach, jednak warto byloby bardziej precyzyjnie pokazaé¢ stosunki z Moskwa,
jej wplywy w regionie, manipulacje, specyficzne uktady, ktore wtadza centralna
stara si¢ zachowa¢ na Kaukazie.

Przyktad Dagestanu —,,Rosji w miniaturze”, rozpatruje J. Zale$ny. Autor kon-
centruje swoja uwagg na budowaniu systemu wladzy w republice, dylematach
1 debatach ustrojowych oraz konceptualnych zalozeniach przywodztwa. Badacz
rozpatruje kazdy organ panstwowy (Radg Panstwa, Przewodniczacego Rady Pan-
stwa) w $wietle analizy normatywnej, jak tez funkcjonalnej. J. ZaleSny pokazuje
zmiany, ktore zaszty w szeroko rozumianym przywodztwie w kraju pod wptywem
proceséw ogolnorosyjskich (centralizacji wladzy politycznej), regionalnych (et-
nokratyzacji republik kaukaskich) oraz wewngetrznych (Konstytucja z 2003 r.).
Dagestan jest przyktadem budowania silnego przywodztwa w oparciu o struktury
spoteczno-kulturowe, mimo to mocno zaleznego od centrum federalnego. Innym
interesujacym przyktadem podobnego typu przywddztwa jest Osetia Potnoc-
na-Alania, ktore zostalo przeanalizowane przez A. Tomczyk. Autorka rozpatruje
podstawy przywodztwa w republice: historyczne (od poczatku XX wieku), instytu-
cjonalno-prawne (uwzglgdniajac okoliczno$ci administrowania regionem gorskim)
oraz funkcjonalne (pokazujac specyfike wtadzy prezydenckiej oraz parlamentar-
nej). Analizujac sktad i dziatalno$¢ parlamentéw wszystkich zwotan oraz prezy-
dentury przywddcow republiki (A. Gatazowa, A. Dzasochowa, T. Mamsurowa),
badaczka zwraca uwagg na wysoka rotacj¢ w organach ustawodawczych, niska
partycypacje wyborcza. A. Tomczyk okresla model przywoddztwa w Osetii
Poémnocnej jako mocno scentralizowany i uzalezniony od Moskwy. W tym kon-
tekscie warto byloby uwzgledni¢ w artykule ruch oporu miejscowej wladzy wobec
narzucenia z centrum nowego ,.tadu”, jak na przyktad wprowadzenie parlamen-
tarnych wyboréw prezydenta republiki.

Ewolucj¢ przywodztwa w Katmucji analizuja T. Bodio i P. Sieradzan. Obaj
Autorzy zwracaja uwage na kilka cech cywilizacyjno-kulturowych, ktore miaty
wplyw na procesy spoteczno-polityczne w tym kraju pogranicza. A mianowicie:

8 P. Grochmalski, Elity Czeczenii i Inguszetii — spér o koncepcje paistwowosci,
w: Kaukaz Potnocny: elity wladzy i Zycie polityczne, t. 1X, red. T. Bodio, ASPRA-JR,
Warszawa 2014, s. 283.
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pochodzenie Kalmukéw od ludéw koczowniczych (,,dzieci Wielkiego Stepu”),
wptyw buddyzmu oraz dluga historia stosunkow z Imperium Rosyjskim, a pdzniej
— ze Zwiazkiem Radzieckim. Z tych okoliczno$ci wynika ztozona ambiwalentna
struktura kalmuckiej swiadomos$ci narodowej, ktora taczy elementy tradycyjne
oraz rosyjskie. T. Bodio koncentruje si¢ na analizie tradycji systemu wiladzy
w kraju oraz formowania sig, ewolucji i wymiany elit politycznych. Autor rozpa-
truje histori¢ uktadow Katmukow, stratyfikacjg oraz regulacje zycia spotecznego
poprzez prawo obyczajowe i tradycje. Na kolejnym etapie stanowienia systemu
wladzy, badacz okresla odgorny proces formowania struktur Chanatu Katmuckie-
g0, centralizacj¢ wladzy i sposoby jej umocnienia oraz zwraca uwagg na ksztatto-
wanie elit duchowych. Nieudane proby catkowitego demontazu starego uktadu
oraz wprowadzenie rosyjskiej kolonialnej administracji i nowego prawa, dopro-
wadzity w efekcie do wylonienia uktadu, ktory taczyt tradycje chanatu z modelem
narzuconym przez Rosj¢. Nawet catkowita wymiana elit na nomenklature w latach
20. w istocie rzeczy nie zmienita tej tradycji. Kontynuacja rozwazan prof. Bodio
stat si¢ artykut P. Sieradzana, w ktorym rozpatrywane sa kwestie wspolczesnego
przywddztwa w Katmucji. Autor pokazuje odrodzenie narodowe przez pryzmat
wplywu pamigci narodowej (znaczenie kampanii antyreligijnej, deportacji okresu
I wojny $wiatowej, p6zniejszej rehabilitacji Kalmukow), sasiedztwa z narodami
Kaukazu, wigzi klanowych. Na tym tle, badacz porownuje typy i style przywodz-
twa dwoch prezydentéw — K. Ilumzynowa i A. Orlowa, ktorzy sa oceniani w lite-
raturze naukowej do$¢ kontrowersyjnie. Jesli pierwszy stosowal autorytarny styl
przywddztwa, posiadat silne cechy osobowe, prowadzit polityke centralizacji
wiladzy i podporzadkowania mediow, to prezydentura drugiego stata si¢ apogeum
klanowosci w polityce na tle upadku autorytetu przywodcy w kraju oraz narasta-
nia problemdéw socjoekonomicznych, faktycznie pozostawiajac kraj w stanie cha-
osu i niepewnosci.

Dwa nowe tomy pod redakcja prof. Bodio sa pierwsza w Polsce publikacja
efektow badan tak rozlegtych zagadnien dotyczacych Kaukazu Potnocnego. W obu
tomach zostal uwzgledniony szeroki zakres problemow: kwestie ogdlnoteore-
tyczne i metodologiczne elitologii, dylematy transformacji ustrojowej w regionie
oraz stanowienia nowych reziméw i elit politycznych, przywodztwa, bezpieczen-
stwa. Warto podkresli¢ logiczna i przejrzysta strukturg wewnetrzna publikacji.
Chociaz w niektorych artykutach brakuje analizy kontekstu historycznego oraz
odwotlania do konkretnych przyktadéw, Autorom udalo si¢ przedstawi¢ pelny wi-
zerunek gtdéwnych procesow zachodzacych na Kaukazie Polnocnym oraz okresli¢
trendy i perspektywy ich rozwoju. Badacze zwracaja uwagg na to, ze elitologia
wciaz jest w fazie formowania i na razie nie istnieje jeden paradygmat w tej dyscy-
plinie, jednak mimo wszystko recenzowana publikacja stanowi udang probg sze-
rokich i glgbokich badan elit kaukaskich.

Ekaterina KOLB

Warszawa
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Europeizacja konstytucji panstw Unii Europejskiej, red. K. Ku-
buj, J. Wawrzyniak, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR,
Warszawa 2011, ss. 360, ISBN: 978-83-7383-508-5, wydanie
pierwsze, format B5, oprawa twarda.

Zmiany instytucjonalne do jakich doszto pod koniec pierwszej dekady XXI
wieku w zasadniczy sposob wplyngly na konstrukcjg i funkcjonowanie systemu
politycznego Unii Europejskiej. Wzajemne relacje migdzy panstwami cztonkow-
skimi a instytucjami tej organizacji juz od poczatku jej istnienia stanowity wsrod
badaczy jeden z podstawowych obszaroéw zainteresowania. Nie ulega watpliwosci,
ze postepujace na kontynencie europejskim procesy integracyjne mialy ogromny
wplyw na systemy polityczne panstw cztonkowskich. To wlasnie determinowanie
konstrukcji systemow politycznych poprzez procesy integracyjne w Europie jest
przedmiotem wydanej w 2011 roku nakladem Wydawnictwa Naukowego SCHO-
LAR pracy zbiorowej Europeizacja konstytucji panstw Unii Europejskiej. Praca ta
jest efektem pracy w duzej mierze pracownikoéw Instytutu Nauk Prawnych PAN
1 wpisuje si¢ w (cytowany réwniez przez autoroOw niniejszej pracy) ciag polskich
publikacji naukowych traktujacych o wpltywie prawa Unii Europejskiej (czy sze-
1zej: prawa europejskiego) na prawo konstytucyjne panstw cztonkowskich'.

We wstepie sporzadzonym przez redaktoréw pracy zbiorowej, Katarzyna Ku-
buj i Jan Wawrzyniak zwracaja uwagge na funkcjonujace od poczatku istnienia
konstytucji jako instytucjonalnego fundamentu systemu politycznego, dazenie do
zbalansowania dwoch wartosci: realnej zmienialnosci konstytucji i jej trwatosci.
Obecnie obowiazujace konstytucje zachodnioeuropejskie, stworzone w duzej
mierze w dekadach powojennych, musiaty podlega¢ duzo glebszym zmianom
materialnym wobec europejskich procesow integracyjnych niz ustawy zasadnicze
panistw Europy Srodkowej i Wschodniej, ktorych regulacje, wobec przemian Je-
sieni Ludow, ulegty niejako automatycznemu ,,otwarciu” na procesy demokraty-
zacji 1 integracji europejskiej.

' Do prac tych zaliczyé nalezy chociazby: A. Pudlo, Umocnienie statusu Senatu
RP na podstawie Traktatu z Lizbony, ,,Przeglad Sejmowy” 2011, nr 6(107); M. Kruk,
Tryb przystqpienia Polski do Unii Europejskiej i konsekwencje cztonkostwa dla funk-
cjonowania organow panstwa, w: Otwarcie konstytucji RP na prawo miedzynarodowe
i procesy integracyjne, red. K. Wojtowicz, Warszawa 2006; K. Wojtowicz, Poszano-
wanie tozsamosci konstytucyjnej panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ,,Przeglad
Sejmowy” 2010, nr 4(99); P. Chybalski, Analiza porownawcza konstytucji panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej w zakresie podstaw czlonkostwa tych panstw w Unii,
Warszawa 2010; K. Wojtyczek, Oddzialywanie integracji europejskiej na ustroje
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, w: Parlamentarny system rzqdow. Teoria
i praktyka, red. T. Motdawa, J. Szymanek, M. Mistygacz, Warszawa 2012.
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Ksiazka Europeizacja konstytucji panstw Unii Europejskiej sktada si¢ ze wspom-
nianego wczesniej wstgpu napisanego przez redaktoréw, rozdziatu traktujacego
o rekonstrukcji znaczenia europeizacji konstytucji, 14 kolejnych rozdziatow i pod-
sumowania, ktorego autorem jest Krzysztof Wojtowicz. W rozdziale Europeizacja
konstytucji — rekonstrukcja znaczenia Michat Ziotkowski stusznie zauwaza, ze
samo pojecie ,,europeizacja” nalezy rozumie¢ nie tylko jako proces normatywne-
go transponowania cech charakterystycznych dla systemu prawnego Unii Euro-
pejskiej w innych systemach prawa. Autor dokonuje tutaj proby dokonania
rekonstrukcji pojecia ,,europeizacja konstytucji” (czy szerzej: ,,europeizacja pra-
wa”). Wskazuje tym samym na stosunkowo rzadko wystgpujacy w polskiej nauce
termin niestosowany rowniez w orzeczeniach polskiego Trybunatu Konstytucyj-
nego, do czego bez watpienia moze nastapi¢ w niedtugiej przysztosci wobec coraz
intensywniejszych politycznych relacji Polska—instytucje Unii Europejskiej.

Przedmiotem kolejnych trzynastu rozdziatow sa zmiany poszczegdlnych kon-
stytucji panstw cztonkowskich (kolejno: Austrii, Czech, Francji, Holandii, Irlandii,
Litwy, RFN, Polski, Portugalii, Rumunii, Stowacji, Stowenii, Wtoch i Wiclkiej
Brytanii). Autor rozdziatu traktujacego o europeizacji austriackiej konstytucji
(Szymon Pawtowski) wskazuje na austriackie tradycje konstytucyjne, odwotujac
si¢ do rozwiazan z poczatku drugiej dekady XX wieku, co wydaje si¢ rozwiaza-
niem nieznajdujacym uzasadnienia, ze wzgledu na odwotanie si¢ Autorow pracy
zbiorowej do zmian konstytucji wynikajacych przede wszystkim z procesow
zwigzanych z integracja europejska.

Maria Kruk, opisujac zmiany w konstytucji czeskiej rowniez odwotuje si¢ do
przedwojennych tradycji konstytucyjnych. Autorka dokonuje bardzo ciekawego
podsumowania wskazujac na dwanascie krokow jakim zostala poddana Konsty-
tucja Republiki Czeskiej, w tym na konstytucyjne przygotowanie panstwa i jego
systemu prawnego do udzialu w mechanizmach strefy euro.

Pomimo bardzo duzych tradycji konstytucyjnych we Francji, w rozdziale
Europeizacja konstytucji w swietle zmian Konstytucji V Republiki Francuskiej
Katarzyna Kubuj stusznie, jak si¢ wydaje, pomija deskrypcje tresci konstytucji
Republiki I, II, II1, IV, a zwraca uwagg na wyjatkowa strukture francuskiego mo-
delu konstytucyjnego, tryb zmiany ustawy zasadniczej i ich tres¢ ze wskazaniem
na stosunek tych zmian do czlonkostwa Republiki Francuskiej w strukturach
Wspolnoty (a obecnie Unii) Europejskiej. W tekscie Kubuj nie zostaje pominigta
wielka nowelizacja Konstytucji z 2008 roku i jej wplyw na reformg instytucji sys-
temu politycznego V Republiki.

Michat Ziotkowski w rozdziale traktujacym o europeizacji konstytucji holender-
skiej, wyraznie odroznia zmiany przyjgte przed akcesja Krolestwa Niderlandow do
Wspdlnot Europejskich od nowelizacji przyjetych po powstaniu Wspoélnot, zwra-
cajac jednoczesnie uwage na marginalno$¢ materii zwiazanej z integracja euro-
pejska na rzecz stopniowego ograniczania ustrojowej pozycji monarchy.

Z kolei w tek$cie Europeizacja Konstytucji Irlandii autorstwa Piotra Radzie-
wicza zauwazy¢ mozna jak wielka role w irlandzkim systemie politycznym od-
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grywat (i nadal odgrywa) Sad Najwyzszy, ale tez i instytucja referendum, ktorego
przeprowadzenie jest kazdorazowo wymagane, by Konstytucja mogta zostaé
zmieniona. Autor zwraca uwagg, ze konstrukcja irlandzkiej konstytucji w sensie
materialnym potaczona z koncepcja ,,zmodernizowanej” otwartosci ustawy za-
sadniczej, ktorej zrodta nalezy doszukiwac si¢ w orzecznictwie Sadu Najwyzsze-
go. Radziewicz stusznie wskazuje, ze organ ten utrudnia (jezeli nie nie pozwala)
na unifikacj¢ i europeizacjg irlandzkiej konstytucji.

W rozdziale Europeizacja Konstytucji Republiki Litewskiej Krzysztof Budzito
wskazuje na poprawki do konstytucji zwiazane z integracja Litwy z Unia Euro-
pejska przyjete przed 2004 rokiem i po akcesji. W tek$cie Autor zwraca uwagg na
funkcjonowanie Sadu Konstytucyjnego w relacjach z Trybunatem Sprawiedliwo-
$ci UE, ale nie pomniejsza waznej roli orzecznictwa strasburskiego Europejskie-
go Trybunalu Praw Czlowieka na interpretacj¢ przepisow dotyczacych praw
cztowicka w litewskim systemie prawnym.

Stanistaw Witkowski w rozdziale Zmiany Ustawy Zasadniczej w Swietle
czlonkostwa Niemiec w UE w bardzo przejrzysty sposob dzieli materi¢ europeiza-
cji niemieckiej Ustawy Zasadniczej na tryb zmiany oraz na tre$¢ zmiany z po-
dzialem na poprawki zwiazane z cztonkostwem RFN w Unii Europejskiej i na te,
ktére sa niezwiazane z integracja europejska. Autor zwraca uwage, Ze pomimo
sztywnosci konstytucji, niemiecka Ustawa Zasadnicza podlegata bardzo wielu
zmianom i dokonuje uwypuklenia kluczowej z punktu widzenia funkcjonowania
ustroju federalnego zmiany z 2006 roku.

Wobec zaledwie dwoch zmian Konstytucji RP Marzena Laskowska w roz-
dziale Przyczyny i skutki zmian w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997
roku a cztonkostwo w Unii Europejskiej 1 utrudnionej proceduralnie mozliwos$ci
jej faktycznej zmiany, zwraca uwage na sztywny charakter polskiej konstytucji.
W kontekscie przekazania kompetencji organéw wiadzy panstwowej na rzecz or-
ganizacji migdzynarodowej lub organu mi¢dzynarodowego Autorka zwraca uwa-
g¢ na niedopuszczalno$¢ zmiany Konstytucji RP w drodze ratyfikacji umowy
mig¢dzynarodowej, nie pomijajac pojawiajacej si¢ w doktrynie dyskusji naukowej
co do mozliwosci zmiany tre$ci ustawy zasadniczej w drodze zmiany jej wy-
ktadni. Autorka nie przedstawia czytelnikowi jedynie stanu zmian w polskiej kon-
stytucji, ale zwraca uwage na zmiany projektowane i postulowane, co nalezy
doceni¢ wobec toczacej si¢ dyskusji wérdd przedstawicieli polskiej doktryny, jak
i samych politykow co do koniecznos$ci nowelizacji w zwiazku z planowanym
w niedalekiej przysztosci wstapieniem do strefy euro czy postulatami sformutowa-
nymi przez parlamentarng komisj¢ nadzwyczajng opierajacymi si¢ na: stworzeniu
warunkéw brzegowych cztonkostwa Polski w UE, doprecyzowaniu kompetencji
polskich organow w ramach procesow decyzyjnych UE (przede wszystkim Prezy-
denta RP, Rady Ministréw i obu izb parlamentu), uproszczeniu procedury zmian
traktatowych, uregulowaniu trybu wystapienia Polski z UE, a takze na problemie
praw wyborczych do Parlamentu Europejskiego i statusu prawnego obywateli
UE, ktorzy nie sa obywatelami polskimi.
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W rozdziale Europeizacja Konstytucji Portugalii z 1979 roku Anna Labno
opisuje zmiany Konstytucji w sposob chronologiczny, dzielac podrozdziat drugi
na siedem czegsci, ktorych trescig jest kolejne siedem nowelizacji z lat: 1982,
1989, 1992, 1997, 2001, 2004 i 2005. Poza wskazaniem tresci tych nowelizacji,
Autorka wskazuje miejsce prawa migdzynarodowego w portugalskim systemie
zrodet prawa, a nastgpnie zwraca uwage na konstytucyjng klauzulg europejska
i problem artykutu 6smego portugalskiej ustawy zasadniczej. Do 2004 roku miej-
sce prawa stanowionego przez instytucje Unii Europejskiej okreslal ustgp trzeci
artykutu 6smego (zgodnie z nim normy ustanowione przez wlasciwe organy or-
ganizacji migdzynarodowych, ktorych Portugalia jest czlonkiem, obowiazuja
bezposrednio w porzadku wewngtrznym, jezeli tak zostato ustanowione w sto-
sownych traktatach zatozycielskich). Dodanie kolejnego ustgpu do tego artykutu
spowodowato uznanie, ze stosowanie zar6wno norm traktatowych, jak i norm wy-
danych przez instytucje UE odbywa si¢ z uwzglednieniem zasad demokratyczne-
go panstwa prawnego, jednak doprowadzito rowniez do pojawienia si¢ pytania
o0 zasadg prymatu prawa europejskiego w portugalskim porzadku prawnym i miej-
sce konstytucji w tym porzadku. Pytanie o miejsce ustawy zasadniczej wobec
unijnej zasady prymatu prawa wspolnotowego pojawilo si¢ rowniez w Polsce.

Rumunia jest panstwem, ktore przystapito do Unii Europejskiej dopiero
w 2007 roku. Jedyna zmiang konstytucji o jakiej wspomina Jacel Falski w rozdziale
Demokratyczno-liberalno-proeuropejskie zmiany w Konstytucji Rumunii jest nowe-
lizacja rumunskiej ustawy zasadniczej, do ktorej doszto w 2003 roku. Zmiana ta zo-
stata jednak przeprowadzona w sposob komplementarny tak, by rumunski porzadek
prawny zostat prawidtowo przystosowany do regut panujacych w unijnym systemie
prawnym. I tak, inaczej niz w Polsce, jeszcze przed akcesja Rumunii do UE, przyjeg-
to konstytucyjne regulacje dotyczace ekstradycji obywateli rumunskich.

W kolejnych rozdziatach Autorzy podjeli probe zanalizowania wptywu cztonko-
stwa w Unii Europejskiej na tre$¢ konstytucji Stowacji, Stowenii i Wioch. W przy-
padku konstytucji stowackiej, Jerzy Rychlik analizuje kolejne etapy procedowania
nad poprawka do ustawy zasadniczej (od wskazania podmiotow inicjatywy ustrojo-
dawczej, poprzez trzy czytania w parlamencie, konczac na promulgacji). W pod-
rozdziale czwartym Autor dokonuje wnikliwej analizy kolejnych zmian w tresci
stowackiej konstytucji z oznaczaniem kadencji Rady Narodowej, kiedy dana popraw-
ka zostala przyjeta, wskazujac ze najwazniejsze zmiany Konstytucji Republiki
zwigzane z europeizacja stowackiego systemu prawnego zostaly przyjete w przed-
dzien akcesji Stowacji do Unii Europejskiej. Jerzy Cemniewski w rozdziale Europe-
izacja Konstytucji Republiki Stowenii wskazatl, Ze pafistwo to bylo kolejnym, ktore
— dostrzegajac niezgodnos$¢ decyzji ramowej Rady w sprawie europejskiego nakazu
aresztowania z ustawa zasadnicza — doprowadzito do usunigcia przeszkod w mo-
zliwosci korzystania z tej decyzji ramowej jeszcze przed akcesja panstwa do Unii
Europejskiej. W rozdziale traktujacym o europeizacji konstytucji wloskiej Jan Waw-
rzyniak zwraca uwagg, poza relacja wloskiego prawa konstytucyjnego z prawem UE,
na projekty zmian Konstytucji Republiki, ktore nie weszty w Zycie.
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Bez watpienia jednym z najciekawszych rozdziatow pracy pod redakcja Kata-
rzyny Kubuj i Jana Wawrzyniaka jest ten, w ktorym Ewa Poptawska podejmuje
niezwykle ztozony problem relacji zmian ustrojowych w zwiazku z cztonko-
stwem we Wspdlnotach Europejskich (a dzisiaj w Unii Europejskiej) Zjednoczo-
nego Krodlestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej (dalej: Zjednoczonego
Krolestwa). Autorka, dostrzegajac wyjatkowa na skalg europejska konstrukcje
konstytucji brytyjskiej wskazuje na ztozonos¢ problemu, na ktory sktada sig: funda-
mentalna z punktu widzenia brytyjskiego prawa konstytucyjnego zasada suweren-
nosci parlamentu (znana rowniez w literaturze pod nazwa supremacji parlamentu
lub nadrzednoéci parlamentu), wlaczenie do porzadku prawnego Konwencji
o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci w zwiazku z promulgacja
ustawy o prawach cztowieka (Human Rights Act 1998), ustawa o Wspolnotach
Europejskich (European Communities Act 1972), a takze reforma konstytucyjna,
w ktorej efekcie pozbawiono Izbg Lordow kompetencji orzekania jako najwyz-
szej instancji sadowej. Ewa Poptawska stusznie zwraca uwagg, ze procesy dewo-
lucyjne, wbrew temu co mogtoby si¢ wydawac¢, nie maja wigkszego wptywu na
czlonkostwo Zjednoczonego Kroélestwa w Unii Europejskiej. Przedostatni roz-
dziat zostal podzielony przez Autorke na osiem podrozdziatéw. Taka systematyka
jest w petni uzasadniona ze wzgledu na specyfike brytyjskiego prawa konstytu-
cyjnego, co zauwaza sama Autorka’. Po tym jak w pierwszych trzech podroz-
dziatach Autorka wskazuje na wyjatkowo$¢ brytyjskiego prawa konstytucyjnego,
w podrozdziale czwartym Poptawska rozpatruje problem postgpowania ustawo-
dawczego w odniesieniu do ustaw najwazniejszych z punktu widzenia ustroju
brytyjskiego i relacji panstwa z Unia Europejska (trzy ustawy dewolucyjne, usta-
wa 0 Wspdlnotach Europejskich). W podrozdziale piatym Autorka zwraca uwage
na ciekawa sytuacje prawno-polityczna, w ktorej znalazto si¢ Zjednoczone Kro-
lestwo z chwila przyjecia Traktatu brukselskiego z 1972 roku (na jego mocy doro-
bek wspdlnotowy stat si¢ czg$cia prawa brytyjskiego) oraz przeprowadzonego
trzy lata p6zniej referendum w sprawie cztonkostwa Zjednoczonego Krolestwa
w strukturach wspolnotowych. W podrozdziale széstym Autorka dokonuje anali-
zy wpltywu ustawy o Wspdlnotach Europejskich na funkcjonowanie brytyjskiego
porzadku prawnego poprzez odwotanie si¢ do kluczowych z punktu widzenia
ustrojodawcy orzeczen sadowych: Macarthys Ltd v. Smith z 1979 roku i Jackson
v. Attorney General z 2005 roku. Wysoka warto§¢ omawianego rozdziatu jest
réwniez rezultatem podjetej przez Autorke analizy tresci 1 okolicznosci uchwale-
nia ustawy o Unii Europejskiej z 2011 roku (European Union Act 2011), czyli
w roku publikacji pracy zbiorowej bgdacej przedmiotem niniejszej recenzji.

W rozdziale ostatnim, Krzysztof Wojtowicz, zwracajac uwage na otwarcie
krajowego porzadku prawnego na prawo migdzynarodowe, dokonuje podsumo-

2 E. Poptawska, Zmiany ustrojowe w zwiqzku z czlonkostwem we Wspolnotach
Europejskich, w: Europeizacja konstytucji panstw Unii Europejskiej, red. K. Kubuj,
J. Wawrzyniak, Warszawa 2011, s. 325.
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wania tresci zawartych we wczesniejszych rozdziatach. W ostatnim podrozdziale
wysuwa do$¢ oczywiste wnioski: istnieje tendencja co do dostosowywania tresci
konstytucji panstw europejskich do politycznych i prawnych uwarunkowan
wspolpracy panstw z organizacjami mi¢dzynarodowymi, czego przejawem jest
zapisanie w konstytucjach europejskich swego rodzaju dyspozycji do powierzenia
organizacji miedzynarodowej kompetencji przypisanych do tej pory do suwerenne;j
wladzy panstwowej. Autor odwotuje si¢ do pojawiajacej si¢ we wczesniejszych
rozdziatach koncepcji istnienia ,,materialnych granic” cztonkostwa panstwa w UE,
ktore sa wyrazone expressis verbis w samych konstytucjach (np. poprzez okresle-
nie pewnych przepisoOw konstytucyjnych jako niezmienialnych), badz sa wyinter-
pretowywane z jej tekstu przez krajowe sady konstytucyjne.

Podsumowujac, Europeizacja konstytucji panstw Unii Europejskich jest przeja-
wem pojawiajacej si¢ w ostatnich kilku latach tendencji ukazywania si¢ na rynku
wydawniczym opracowan traktujacych o przemianach polityczno-prawnych, kto-
rych przedmiotem jest panstwo w ramach szeroko rozumianego systemu Unii Euro-
pejskiej. Praca zbiorowa pod redakcja dr K. Kubuyj i prof. J. Wawrzyniaka jest
jednym z najlepszych polskich opracowan politologicznych i prawnych anali-
zujacych relacje konstytucji panstw europejskich z instytucjami i porzadkiem praw-
nym Unii Europejskiej. Kwestia warta uzupetnienia w kolejnej publikacji jest
przedmiotowy zakres opracowania: Autorzy skupiaja swoja uwage tylko na czter-
nastu z dwudziestu siedmiu panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Kolejna
kwestia warta poprawy jest brak ujednoliconej konstrukcji poszczegdlnych roz-
dziatléw (poza wstgpem i podsumowaniem), co wynika zapewne z pozostawienia
Autorom szerokiej autonomii co do konstrukcji owych czesci pracy zbiorowej. Ow
brak ujednolicenia utrudnia sprawne poruszanie si¢ po pracy (np. rozdzial do-
tyczacy konstytucji irlandzkiej nie zostal przez Autora podzielony na podroz-
dzialy). O ile zrozumie¢ mozna odejscie od tej formuty w przypadku systemu
brytyjskiego, ktory trudno analizowa¢ w oparciu o formulg charakterystyczng dla
konstytucji pozostatych panstw europejskich, o tyle przyjecie ujednoliconej for-
muty w przypadku panstw ,,Europy kontynentalnej” wydaje si¢ wysoce pozadane.

Wysoka jako$¢ merytoryczna recenzowanej pozycji uzasadnia koniecznos¢ wyda-
nia przez Autoréw kolejnego tomu, w ktéorym powinna zosta¢é omowiona europeizacja
konstytucji Belgii, Bulgarii, Cypru, Danii, Estonii, Finlandii, Grecji, Hiszpanii, Luk-
semburga, Lotwy, Malty, Szwecji i Wegier. Rownie ciekawa wydaje sig by¢ ewentual-
na publikacja traktujaca o europeizacji konstytucji panstw batkanskich, ktore znajduja
si¢ obecnie wsrod panstw aspirujacych do cztonkostwa w Unii Europejskiej.

Zdecydowanie mozna poleci¢ niniejszg pracg zarowno badaczom prawa konstytu-
cyjnego panstw europejskich, jak i studentom prawa, politologii i stosunkow migdzyna-
rodowych jako pozycje uzupelniajaca wiedzg w zakresie przedmiotow: wspotczesne
systemy polityczne, prawo europejskie, prawo wspolnotowe i prawo konstytucyjne.

Marcin LUKASZEWSKI

Poznan
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Elena Korosteleva, The European Union and its Eastern
Neighbours. Towards a more ambitious partnership?,
Routledge 2012, ss. 188.

Elena Korosteleva w swojej ksiazce bada stosunki zewngtrzne Unii Europe;j-
skiej z jej wschodnimi sasiadami. Praca jest owocem intensywnych badan opar-
tych na ankietach, poglebionych wywiadach przeprowadzonych przez Autorke
z osobami zajmujacymi kluczowe stanowiska w Biatorusi, Ukrainie, Rosji,
Motdawii oraz w Brukseli. Jak stusznie zauwaza Korosteleva, Europejska Polity-
ka Sasiedztwa (2004) oraz Partnerstwo Wschodnie (2009) utworzyty nowa forme¢
stosunkow z sasiadami UE. Jest to specyficzne partnerstwo oparte na przyjmowa-
niu wspolnych wartosci. Korosteleva proponuje interesujace podejscie do relacji
pomigdzy UE a jej wschodnimi sasiadami, mianowicie podejmuje ona probg
wskazania zalezno$ci pomigdzy partnerstwem (partnership) a zarzadzaniem
(governance).

Praca sktada si¢ z pigciu rozdziatdw, wprowadzenia i wnioskow. Rozdziat
pierwszy przedstawia szeroka dyskusj¢ na temat partnerstwa jako gtownego pojeg-
cia stosunkéw Unii Europejskiej (UE) ze wschodnimi sasiadami. Ukazane sa tu
definicje partnerstwa jako instytucji wspotpracy w stosunkach migdzynarodo-
wych. Autorka wymienia warunki i strategi¢ niezbgdna dla efektywnej realizacji
partnerstwa. Przedstawia tez genealogig partnerstwa UE z pafistwami trzecimi: od
zroédet pomocowych do partnerstwa strategicznego. W pierwszym rozdziale Au-
torka wychodzi od zdefiniowania pojgcia ,,partnerstwo”, jego rozumienia i zna-
czenia, a takze sposobow jego osiagnigcia. Korosteleva zwraca szczegdlng uwage
na stosunki pomigdzy partnerstwem i zarzadzaniem (governance) w zewngtrz-
nych relacjach UE. Jej zdaniem, w stosunkach zewngtrznych UE odnoszacych sig
do partnerstwa, mozna zaobserwowac trzy rodzaje taksonomii. Po pierwsze, part-
nerstwo jako uzupetnienie zarzadzania UE, czego doskonatym przyktadem moze
by¢ udzielanie pomocy przez Unig panstwom trzecim. W stosunkach z Afryka za-
inicjowano nowa Wspdlna Strategi¢ Afryka—UE (2007). Po drugie, partnerstwo
rozumiane jako nieSwiadome, mimowolne zastapienie zarzadzania, czego ilustra-
cj¢ stanowi strategiczne partnerstwo UE wobec Standéw Zjednoczonych (kluczo-
wy gracz $wiatowy), Rosji i Chin. Stosunki UE z Chinami sa istotne z uwagi na
fakt, iz obaj partnerzy dysponuja znaczaca globalng sita polityczna, mozliwoscia-
mi i odpowiedzialno$cia. Jak trafnie pisze Korosteleva, Rosja — jako sasiad UE
— poczatkowo zostata wlaczona do Europejskiej Polityki Sasiedztwa i poczuta sig
gleboko zniewazona. Jako wielkie samowystarczalne panstwo, majace wyrobio-
ny wlasny poglad na integracj¢ europejska, w przeciwienstwie do pozostatych
mniejszych panstw Europy Wschodniej 1 Kaukazu Pénocnego, przestata by¢ ob-
jeta EPS. Z punktu widzenia Moskwy partnerstwo z UE moze by¢ budowane na
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réwnej wspolpracy z Unig i uwzglednieniu takze rosyjskich interesow, a nie tylko
unijnych. Po trzecie wreszcie, partnerstwo jako uzupetnienie struktury unijnego
zarzadzania, stworzone na potrzeby sasiedztwa. Dopehnienie zarzadzania UE
najbardziej widoczne jest w formie Partnerstwa Sroédziemnomorskiego oraz Part-
nerstwa Wschodniego. Korosteleva stawia w tym rozdziale tezg, iz z punktu wi-
dzenia zarzadzania — partnerstwo w ramach EPS/PW otrzymato nowe znaczenie.
Partnerstwo stuzy obecnie nie jako narzedzie zarzadzania, ale raczej jest uzu-
petieniem w stosunkach UE z sasiadami.

Rozdziat drugi bada skomplikowane relacje pomigdzy partnerstwem a za-
rzadzaniem, rozroznia ,.stare” i ,,nowe” zarzadzanie. Autorka podejmuje probg
ukazania niezwykle trudnej zaleznosci pomigdzy partnerstwem (partnership)
a zarzadzaniem (governence). Governance UE rozumiane jest przez Korosteleva
jako funkcja zarzadzania ztozonymi spoleczno$ciami poprzez koordynowanie
dziatan podmiotow nalezacych badz podejmujacych réznoraka forme¢ wspotpracy
z UE. Autorka stawia tu tezg, w mysl ktorej, jezeli nie ma dobrze zdefiniowanego
pojgcia partnerstwa, zewngtrzne zarzadzanie stosowane w relacjach UE z innymi
panstwami jest nadrzedne.

Rozdziat trzeci porusza stosunki UE z Biatorusig. Analizie poddane zostaly
struktury i sposoby wzajemnych relacji pomig¢dzy tymi podmiotami w ramach
EPS i PW. Ukazana zostata krotka historia stosunkow unijno-biatoruskich. Nakre-
$lono skomplikowany charakter oczekiwan biatoruskiej polityki zagraniczne;.
Omoéwiono specyfike relacji biatorusko-unijnych z perspektywy zarzadza-
nie-partnerstwo. Autorka podkresla ograniczone zalety mniej hierarchicznej
struktury zarzadzania, ktore dotycza gtdwnie obszaréw wspotpracy handlowej,
nie za$ politycznej. Korosteleva zaznacza, ze gdy zwiazek jest uwarunkowany
hierarchicznie nieelastycznie, szczegdlnie w zakresie acquis, woOwczas zacie$nie-
niu ulega polityka graniczna po stronie Biatorusi, a to z kolei skutkuje impasem
w stosunkach z UE. Zdaniem Koroselevej, Unia nie jest w stanie zwigkszy¢ swe-
go wplywu na ten kraj z uwagi na fakt nieumiej¢tnego postrzegania geopolityki
i uwarunkowan kulturowych, w jakich tkwi Biatorus.

W rozdziale czwartym Autorka bada histori¢ stosunkéw UE i Ukrainy, wy-
punktowujac sukcesy oraz niepowodzenia polityki UE w tym panstwie. Ukraina
formalnie do niedawna uznawana byta za pioniera integracji europejskiej objete-
go EPS i PW. Korosteleva przypomina, ze Ukraina byla pierwszym panstwem
w Europie Wschodniej, ktore zaangazowato si¢ w stosunki z UE w czerwcu 1994 1.
w ramach Porozumienia o Partnerstwie i Wspotpracy (Partnership and Coopera-
tion Agreement). Z powodu wewngtrznych napig¢ oraz pigcioletniej prezydentury
Wiktora Janukowycza zatrzymaniu ulegt proces europeizacji Ukrainy. Do nie-
dawna Kijow stosowat nowa, pragmatyczna polityke zagraniczna, celem ktorej
bylo zrownowazenie stosunkéw zarowno z UE, jak i Federacja Rosyjska.

Rozdziat piaty dotyczy stosunkéw Motdawii i UE. Autorka wychodzi zatoze-
nia, iz Motdawia jest najbardziej chgtnym panstwem w regionie do dopasowania
sig i spetnienia wymogoéw UE. Trudno$ci w realizacji wynikaja nie tylko z wew-
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n¢trznych czynnikow, ale tez z balansowania Motdawii pomigdzy UE i Rosja.
Szeroko zakrojone badania dowiodly, iz ogromny euroentuzjam mieszkancow
Motdawii ustgpuje pragmatyzmowi na rzecz zacie$niania sojuszu z Rosja.

Praca przygotowana przez Eleng Korosteleva nie jest fatwa w odbiorze nie tylko
ze wzgledu na trudny jezyk (zbyt wyrafinowane stownictwo), ale takze poruszana
problematykg. Zgrabne ujgcie specyficznych zaleznosci pomigdzy partnerstwem
a zarzadzaniem w polityce UE jest wymagajacym zadaniem. Niewatpliwa zaleta
recenzowanej pracy jest przede wszystkim nowatorskie podejscie do tematu i do-
bre w nim rozeznanie Autorki.

ElZbieta KUZELEWSKA
Biatystok
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A. Lawniczak, Monarchiczne i republikanskie glowy panstw
w Europie, Wydawnictwo Kolonia Limited, Wroctaw 2011,
ss. 400, ISBN: 9788360631423, format B5.

W ostatnich kilku latach tematyka prawa konstytucyjnego panstw europej-
skich w polskiej literaturze naukowej przezywa swego rodzaju renesans. Przeja-
wem tego sa bardzo interesujace analizy porownawcze systemow politycznych
tych panstw, ktore pojawity si¢ na rynku wydawniczym w ostatnich szesciu la-
tach: Zasady zmiany konstytucji w panstwach europejskich (red. Radostaw i Sabina
Grabowscy, 2008), Prawo wyborcze na urzqd prezydenta w panstwach europej-
skich (red. S. Grabowska, 2007), Ustroj Unii Europejskiej i ustroje panstw czton-
kowskich (red. Pawet Sarnecki, 2007), czy tez klasyczne dla studentéw politologii
pozycje: Ustroje konstytucyjne panstw wspolczesnych (red. P. Sarnecki, 2007)
1 Ustroje panstw wspolczesnych (Andrzej Putto, 2007). Sam Autor monografii
bedacej przedmiotem niniejszej recenzji przywotuje jeszcze kilka innych (m.in.
Systemy polityczne wspolczesnej Europy autorstwa Andrzeja Antoszewskiego
1 Ryszarda Herbuta, 2008). Nalezy podkresli¢, Zze stosunkowo niewiele pozycji
naukowych zostaje poswigcone samej instytucji glowy panstwa w ujgciu porow-
nawczym. Jednak nawet wtedy, gdy do takiej analizy juz dochodzi, zauwazy¢
nalezy znaczaca dysproporcj¢ w opisywaniu pozycji ustrojowej monarchy w sto-
sunku do opisu pozycji prezydenta na rzecz opracowan traktujacych o republikan-
skich glowach panstwa.

W 2011 roku naktadem wroctawskiego wydawnictwa Kolonia Limited uka-
zata si¢ monografia Monarchiczne i republikanskie glowy panstw w Europie.
Zdecydowanie mozna poleci¢ owa monografi¢ jako $wietne uzupehienie listy
wymienionych wyzej pozycji. Czterystustronicowe opracowanie autorstwa dok-
tora Artura Lawniczaka, warszawskiego konstytucjonalisty, jest przyktadem do-
skonale opracowanej analizy poréwnawczej rozwigzan prawnych przyjmowanych
przez europejskich ustrojodawcow.

Monografia zostata podzielona na trzy rozdzialy poprzedzone wstgpem. Opra-
cowanie konczy si¢ zakonczeniem i obszerna bibliografig. W pierwszym, niespetna
pigédziesigciostronicowym rozdziale, Autor dokonat analizy podstawowego roz-
réznienia systemow politycznych na dwie kategorie: panstw o republikanskiej i mo-
narchicznej formie rzadow, odwotujac si¢ do klasycznych podziatow formy panstwa
(Platona, Arystotelesa, Cycerona, Monteskiusza). Autor stara si¢ wskazac na cechy
charakterystyczne obu form rzadéw. Wskazuje przy tym, ze modelowa monarchia
opiera si¢ na dziedzicznym i dozywotnim sprawowaniu wiadzy'. Wydaje sig, ze

' A. Lawniczak, Monarchiczne i republikariskie glowy paristwa w Europie, Wro-
ctaw 2011, s. 19.
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traktuje przy tym monarchie elekcyjne jako swoiste odstgpstwo od normy, a nie
jedynie jedno z dwoch mozliwych rozwiazan przyjetych przez ustrojodawce’.
Staje tym samym w jednym szeregu z autorami, ktorzy monarchig elekcyjna trak-
tuja jako swoiste monstrum posréd $wiata monarchii (dziedzicznych)? i republik,
ktore utrudnia ich klasyfikacje. Jednoczesnie stusznie zwraca uwage na to, ze
w przypadku dozywotniego sprawowania wtadzy przez niektorych prezydentow
(przyktadem moze by¢ chociazby Josip Broz Tito albo Saparmurat Nijazow) nie
mamy do czynienia z quasi-monarchiami, ale wypaczonymi wariantami modelu
republikanskiego.

Problem specyficznej formuty gtowy panstwa w republikach i monarchiach
jest przedmiotem podrozdziatu czwartego. W tym podrozdziale Autor zwraca
uwage na funkcjonujace dwie formuly gtowy panstwa: jednoosobowa i kolek-
tywna. Temat ten jest przedmiotem badan bardzo niewielu konstytucjonalistow
w Polsce®. Autor, poza krotkim wskazaniem historii wieloosobowej glowy pafi-
stwa, zabiera gtos w dyskusji o statusie Prezydenta Federalnego i Rady Federalnej
w szwajcarskim systemie politycznym. Przyjmuje za prof. P. Sarneckim, ze co
prawda w panstwie tym nie ma tradycyjnie rozumianej glowy panstwa, to status
ten z pewnoscia nie moze by¢ przyznany przewodniczacemu Rady Federalnej’,
z czym nalezy si¢ zgodzi¢.

Przedmiotem rozdziatu drugiego sa europejskie monarchie. W podrozdziale
pierwszym Autor dokonuje cickawej analizy monarchii, kierujac si¢ nazwami tych
panstw. Ten element zainteresowan geografow politycznych stanowi w przypad-
ku tego opracowania $wietny wstep do kolejnych podrozdziatow. Autor nie pomi-
ja problematycznych ze wzglgdow klasyfikacyjnych podmiotow panstwowych
(takich jak Andora czy Watykan), jak i parapanstwowych (Zakon Maltanski)®. Do-
strzega problem z jakim politolodzy musza zmierzy¢ si¢ analizujac system poli-

2 Autor wskazuje, ze ,,zasadniczo w europejskich monarchiach wciaz obowiazuje
dozywocie”. Ibidem. Warto przy tym zauwazyc¢, ze az dwie z szesciu monarchii elek-
cyjnych na $wiecie znajduja si¢ na kontynencie europejskim: Andora (jako swoista
monarchia semi-elekcyjna) i Watykan.

* Autor wskazuje takie ujecie problemu monarchii elekcyjnych w opracowaniu
W. Zamkowskiego z 1974 roku. Ibidem, s. 20.

* Wisrod nielicznych nie mozna nie wspomnieé chociazby o doktorze T. Stomce
(Glowa panstwa w europejskich systemach politycznych (wybrane problemy), ,,Polite-
ja” 2007, nr 1 (7); Prezydent Rzeczypospolitej po 1989 roku. Ujecie porownawcze,
Warszawa 2005; Model glowy paristwa w Europie Srodkowowschodniej w okresie re-
alnego socjalizmu, w: Przestrzen polityki i spraw wyznaniowych, red. B. Gorowska,
Warszawa 2004).

> A. Lawniczak, op. cit., s. 51-52.

® Suwerenny Rycerski Zakon Szpitalnikéw $w. Jana Jerozolimskiego jest po-
wszechnie traktowany jako nieterytorialny podmiot prawa migdzynarodowego (status
zblizony do Stolicy Apostolskiej).
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tyczny Andory, ktora dla jednych jest ksigstwem, pryncypatem, dla innych
— wspblksigstwem, a dla jeszcze innych nawet republika’. W przypadku Watyka-
nu Autor rozwaza mozliwo$¢ okreslenia tego najmniejszego panstwa swiata jako
republiki wskazujac, ze na rzecz tego statusu przemawia ,,brak w tytulaturze
okreslen typowych dla monarchii”®. Wydaje sig jednak, ze ani ten ani zaden inny
argument nie moze pozostawia¢ watpliwosci co do monarchicznej formy tego mi-
kropanstwa.

W kolejnych podrozdziatach Autor wskazuje na pozycj¢ ustrojowa monar-
chow poprzez wskazanie ich relacji z innymi organami panstwa (monarchowie
a wladza prawodawcza, egzekutywa i wymiar sprawiedliwosci). Autor dokonuje
ciekawej analizy stosunku liczby izb parlamentarnych do funkcjonowania monar-
chicznej formy rzadow, wskazujac tym samym, ze wobec likwidacji standw, ktorych
emanacja byly izby parlamentarne’ i braku federacyjnego ustroju terytorialnego
wspoélczesnych monarchii europejskich, ustrojodawcy musieli znalez¢ inng przy-
czyne dla pozostawienia wieloizbowych parlamentow'’. Wskazano ponadto, ze
funkcjonowanie w r¢kach monarchy prawa sankcjonowania ustaw z mozliwo$cia
odmowienia podpisu wraz ze specyficzna rola monarchy w relacjach pan-
stwo—kosciot, doprowadza w pewnych przypadkach do swego rodzaju zakwestio-
nowania idei suwerennosci narodu. W mysl klasycznej zasady, ze krol panuje
a nie rzadzi, rola glowy panstwa we wszystkich monarchiach europejskich (poza
Watykanem) jest ograniczona niemal do minimum, co pozwala na okreslenie tych
panstw ograniczonymi monarchiami konstytucyjnymi (parlamentarnymi). Z tego
schematu zdaja si¢ wybija¢ Monako i Liechtenstein, w ktorych monarcha nadal
posiada bardzo silna pozycj¢ ustrojowa. Autor stusznie zwraca uwagg, ze kompe-
tencje monarchow europejskich w odniesieniu do wtadzy ustawodawczej i wyko-
nawczej ograniczaja si¢ do dzialan jedynie symbolicznych: rozpisywania
wybordéw parlamentarnych na zyczenie parlamentu'' lub szefa rzadu, odbierania
przysiggi od premiera i cztonkdw gabinetu, a takze otwierania sesji parlamentu.

Autor wskazuje ponadto rolg gtowy panstwa w polityce zagranicznej i w za-
kresie obronnosci panstwa, ktora skupia si¢ w gldwnej mierze na reprezentowaniu
panstwa w stosunkach migdzypanstwowych i/lub podpisywaniu umoéw migdzy-
narodowych. Ciekawa kwestia z punktu widzenia funkcjonalno$ci rozwiazan

7 Ibidem, s. 61.

8 Ibidem, s. 62.

’ Do dzisiaj tradycyjnie przyjmuje sie, ze Parlament Zjednoczonego Krolestwa
sktada si¢ z trzech cze$ci: dwoch izb (Izba Gmin i Izba Lordéow) oraz monarchy,
stojacego na czele wladzy ustawodawczej.

% Ibidem, s. 82.

""" Warto w tym miejscu wspomnieé, ze obowiazujacy od wiekow zwyczaj rozpi-
sywania przedterminowych wyboréw do Izby Gmin w 2011 roku zostat przerwany ze
wzgledu na uchwalong w tym roku ustawe o kadencji parlamentu (Fixed-term Parlia-
ments Act, 2011).
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ustrojowych jest pozycja monarchy w stosunkach z rzadem w odniesieniu do poli-
tyki obronnej panstwa. Z jednej strony monarchia konstytucyjna zaktada przenie-
sienie niemal wszelkich dziatan polegajacych na ,,rzadzeniu” na r¢ce gabinetu, ale
z drugiej — pozostawanie najwyzszego dowodztwa armii w gestii glowy panstwa.
A. Lawniczak wskazuje w tym miejscu na tendencj¢ przekazywania zarzadzania
wojskiem de facto w rece rzadu jako catosci (czy tez indywidualnie w rece odpo-
wiedniego ministra i/lub szefa rzadu) i pozostawiania tytulatury sugerujacej
zwierzchnictwo nad sitami zbrojnymi na osobie zasiadajacej na tronie.

W monografii znalez¢ mozna wskazanie tendencji w prawie sukcesji, ktora
w coraz wigkszym zakresie do tronu dopuszcza kobiety (zmiany dokonaty sig
w tej mierze w Danii, Belgii i Monako). Poza Watykanem'?, wérod panstw euro-
pejskich nie znajdziemy zatem obecnie panstwa, ktore wykluczaloby kobiety
z mozliwosci otrzymania monarszej korony. Rozdziat konczy si¢ analiza Autora
podejmujaca znaczenie glowy panstwa we wspotczesnych monarchiach. Wydaje
sig, ze winna si¢ tutaj znalez¢ szeroka analiza mozliwej przyszto$ci monarchicz-
nej formy rzadow zarysowana jedynie w zakonczeniu catej monografii.

W dziesiatym podrozdziale (,,Pozostale uprawnienia monarchéw”) Autor
wskazuje na uprawnienia monarchow, ktore nie znalazty si¢ w pozostatych pod-
rozdziatach. Wydaje sig, ze informacje zawarte w tym niewielkim podrozdziale
moglyby zosta¢ umieszczone w innych podrozdziatach (np. uprawnienie wyda-
wania lub odbierania paszportu w podrozdziale traktujacym o uprawnieniach
glowy panstwa w stosunkach z organami egzekutywy) albo moglyby zosta¢ za-
warte w podrozdziale trzecim (,,Symboliczna, ceremonialna i unifikujaca funkcja
monarchow™)".

Ostatni rozdzial monografii, analogicznie do drugiego, rozpoczyna si¢ analiza
nazwy panstwa w odniesieniu do panujacego w panstwie ustroju politycznego
i formy gltowy panstwa. Roéwniez w podobny sposob dokonana zostata analiza po-
jecia suwerena i problemu podziatu wtadzy. O ile w przypadku monarchii proble-
matyka ta rodzi wiele trudnosci klasyfikacyjnych, o tyle w przypadku panstw
republikanskich zasada jest, ze wtadza nalezy do spoteczenstwa (Narodu, Ludu)
1 jest wykonywana przez jego przedstawicieli lub przez samych obywateli w ra-
mach instytucji demokracji bezposredniej.

W podrozdziale czwartym Autor dokonuje analizy zapisu konstytucyjnych
stosunkow glowa panstwa—parlament, ktory jest pozniej przedmiotem analiz poli-
tologdw co do parlamentarno-gabinetowego albo parlamentarno-prezydenckie-

12 Poza Watykanem warto rowniez wspomnie¢ o Andorze, w ktorej wspotksie-
ciem episkopalnym moze by¢ wylacznie m¢zczyzna. Wspotksigeiem francuskim kil-
kukrotnie byta juz kobieta (ostatni raz w XVI wieku — Joanna d’Albret, krolowa
Nawarry i hrabina Foix).

¥ Nie podlega watpliwosci, ze choéby wreczanie Nagrody Nobla przez szwedz-
kiego monarchg do takich funkcji nalezy.
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go systemu rzadoéw. Silna pozycja republikanskiej gtowy panstwa (a przynajmniej
silniejsza niz ma to miejsce w przypadku monarchow) przejawia si¢ w oczywisty
sposob w ograniczeniu roli parlamentu. Skrajnym tego przejawem jest chociazby
wskazane przez Autora przypisanie prezydenta Grecji do organéw wiadzy ustawo-
dawczej'. Autor, podobnie jak miato to miejsce w przypadku monarchii, analizuje
problem unikameralizmu/bikameralizmu w odniesieniu do struktury terytorialnej
panstwa. Rowniez analogicznie do rozdziatu traktujacego o monarchiach, A. Law-
niczak zwraca uwagg na kompetencje prezydentow w kwestiach rozpisywania
wyboroéw do parlamentu i wyznaczania daty pierwszego posiedzenia tego organu.

Pomimo istnienia r6znego rodzaju instytucji demokracji bezposredniej w mo-
narchiach, Autor funkcjonowanie owych instytucji w odniesieniu do republikan-
skiej glowy panstwa poruszyl w osobnym podrozdziale tylko w przypadku
republik. Cho¢ jest to daleko idace uproszczenie, wynika to zapewne z wigkszej
popularnosci tej formy sprawowania wladzy przez spoteczenstwo w republikach
1 wigkszej roli glowy pafistwa w uczestniczeniu w tym procesie niz ma to miejsce
w monarchiach'.

Pozostate podrozdziaty zostaty skonstruowane na podobnej zasadzie jak mia-
fo to miejsce w przypadku monarchii: stosunki gtowa panstwa—egzekutywa,
glowa panstwa—wymiar sprawiedliwosci, rola glowy panstwa w stosunkach mig-
dzypanstwowych i w kwestii obronnosci. Kolejnym podrozdziatem jest analo-
giczny katalog uprawnien ,,innych”.

W przypadku podrozdziatu ,,Odpowiedzialnos¢ republikanskich gltow pan-
stwa” Autor dokonat stusznego, jak si¢ wydaje, rozréznienia na odpowiedzial-
no$¢ konstytucyjna i polityczna. Takiego systematycznego rozroéznienia nie
poczyniono w rozdziale traktujacym o monarchicznych gtowach panstwa.

Ostatni podrozdziat stanowi $wietng analiz¢ pozycji prezydenta w calym sys-
temie politycznym. Jest on proba dokonania generalizacji procesow dokonujacych
si¢ w ustrojach politycznych republik europejskich w ostatnich kilkudziesigciu la-
tach. Autor zwraca uwagg na problem sposobu wyboru republikanskiej glowy
panstwa. Wybor prezydenta przez parlament ogranicza jego rolg do funkcji repre-
zentacyjnej, czego idealnym przyktadem jest glowa panstwa RFN, a wybor pre-
zydenta przez obywateli potaczony z brakiem nawet szerokich uprawnien
doprowadza do powstania dwodch silnych osrodkow, ktore moga ze soba rywalizo-
wac (casus rywalizacji polskiego szefa rzadu z prezydentem).

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze monografia dra Lawniczaka jest jed-
nym z najlepszych polskich opracowan politologicznych analizujacych konstytu-
cyjne umiejscowienie instytucji glowy panstwa w systemach politycznych
panstw europejskich. Zakres literatury przytoczonej przez Autora jest ogromny.

" Tbidem, s. 192.
5 Mozliwo$é rozpisania referendum przez monarche przewiduje jedynie kilka
konstytucji monarchii (m.in. hiszpanska). Ibidem, s. 134.
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Skorzystal on bowiem nie tylko, co oczywiste, z aktow prawnych regulujacych
pozycjg ustrojowa gtowy panstwa, ale i z zagranicznych opracowan, ktorych te-
matem jest instytucja glowy panstwa (francuskich, niemieckich, angielskich
i wschodnioeuropejskich). Ponadto, w zwiazku z bardzo ograniczonym zakresem
opracowan dotyczacych monarchii, Autor skorzystal z artykutow zamieszczo-
nych w konserwatywno-narodowych czasopismach (m.in. ,,Mtoda Polska”, ,,No-
we Panstwo”, ,,Najwyzszy Czas!”, ,,Pro Fide Rege Et Lege”).

Zdecydowanie mozna poleci¢ niniejsza monografi¢ zaréwno badaczom pra-
wa konstytucyjnego panstw europejskich, jak i studentom politologii i stosunkow
mig¢dzynarodowych jako pozycj¢ uzupetniajaca wiedzg w zakresie przedmiotu
wspolczesne systemy polityczne.

Marcin LUKASZEWSKI

Poznan
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