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Rola rynku w ksztaltowaniu si¢ zarzadzania
globalnego’

Wprowadzenie

progu XXI wieku zaréwno panstwowi, jak i pozapanstwowi aktorzy
stosunkow migdzynarodowych stangli przed konieczno$cia odnale-
zienia swojego miejsca w rzeczywistosci, ktora jawi si¢ jako coraz mniej
klarowna. Podkresla si¢ zwlaszcza zachodzenie procesu ,,rekonfiguracji
anarchicznosci srodowiska migdzynarodowego”. Proces ten wyraza si¢
niespotykana wczesniej heterogenicznoscia podmiotéw dziatajacych
,»W poprzek” granic panstwowych, a nie ,,w ich ramach”, czemu towarzy-
szy wylanianie si¢ wielu rOwnowaznych centrow podejmowania decyzji,
opierajacych swoje dziatanie na pluralizmie, wspoétdziataniu i odej$ciu od
hierarchicznych relacji migdzy aktorami terytorialnymi a nieterytorialny-
mi. Rekonfiguracji anarchicznos$ci $rodowiska migdzynarodowego towa-
rzyszy idea zarzadzania (governance). Wiaze si¢ ona raczej ze sterowaniem
niz rzadzeniem, a wigc z szerokim zakresem procesow, za pomoca kto-
rych koordynuje si¢ podejmowanie decyzji i wciela w zycie okreslone
polityki. Warto zauwazy¢, ze zarzadzanie polega na dostosowywaniu in-
dywidualnych i zbiorowych sposobow rozwiazywania wspdlnych spraw
tak, aby rozwiazywac pojawiajace si¢ nieustannie konflikty, tagodzié¢ roz-
nice intereséw i w rezultacie zwigkszac pole mozliwej wspotpracy migdzy
heterogenicznymi podmiotami. Zasadnicza rol¢ odgrywaja tu rozmaite
nieformalne i formalne instytucje. Ich intencje moga sta¢ si¢ katalizato-
rem dziatan grupowych (Commission, 1995, s. 2).
Zasadnicza cecha odrdzniajaca governance od tradycyjnego porzadku
politycznego jest ,,rozmycie” hierarchicznego wtadztwa panstwowego,

' Niniejszy artykut powstal w ramach projektu badawczego pt. ,,G-20 i triada
instytucjonalna w systemie global governance” finansowanego ze $rodkéw Narodowe-
go Centrum Nauki, przyznanych na podstawie decyzji DEC-2011/01/D/HS5/02220.
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a co za tym idzie odejScie od ,,nakazu i1 kontroli” jako metody regulacji
dziatan indywidualnych i zbiorowych. W rzeczy samej zarzadzanie nale-
zy uyjmowac jako zestaw interakcji horyzontalnych, zachodzacych migdzy
panstwem a wchodzacymi z nim w rozmaite relacje aktorami spoleczny-
mi, korzystajacymi z rozwinigtych uktadéw sieciowych, partnerstwa
prywatno-publicznego i innych narzedzi dziatania politycznego. Na prze-
ciwlegtych biegunach zarzadzania znajduja si¢ zatem hierarchicznie
zorganizowane panstwa oraz samoorganizujace si¢, 1 w duzym stopniu
zdecentralizowane, grupy spoteczenstwa obywatelskiego, przybierajace
najczegsciej formy organizacji pozarzadowych, ruchow spolecznych, orga-
nizacji non-profit’. Wykorzystuja one do swego dzialania rynki, na kto-
rych zachodzi alokacja zasobow i1 na ktorych sformalizowane reguty
narzucane przez panstwo ulegaja ostabieniu, przez co zarzadzanie nabiera
charakteru gospodarczego i finansowego (rys. 1).

Rynek
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interakcje polityczne
A Panstwo interakcje polityczne B Spoleczenstwo
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Rys 1. Zarzadzanie jako zespot interakcji horyzontalnych migdzy panstwem
a spoleczenstwem obywatelskim

Zrédlo: Opracowanie whasne.

2 W literaturze politologicznej wskazuje sig, ze w wyniku zmian, jakie niesie ze
soba globalizacja jest m.in. zwigkszanie si¢ liczby i szybkie rozprzestrzenianie si¢
organizacji pozarzadowych stanowiacych bazg globalnego spoteczenstwa obywatel-
skiego (ang. global civil society). To ostatnie obejmuje ,,jednostki, przedsigwzigcia,
przedsigbiorstwa, organizacje non-profit, ruchy spoteczne, réznorodne wspolnoty,
stawne osobistosci, intelektualistow, think-tanki, organizacje charytatywne, grupy
nacisku, ruchy protestu, media, grupy i strony internetowe, zwiazki zawodowe, fede-
racje pracodawcow, komisje migdzynarodowe, organizacje sportowe, wszystkie tworzace
wielopoziomowa, gesto powiazang przestrzen”. Por. E. Pietrzak, Niepostuszenstwo
i profanacje — globalne spoleczenstwo obywatelskie, ,,Przeglad Politologiczny” 2013,
nr 1, s. 85.
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Aplikujac ide¢ zarzadzania na poziom globalny, nalezy zauwazy¢, ze
u jego podstaw leza wspolczesne przemiany zachodzace w technice,
transporcie, a nade wszystko komunikacji. Zwlaszcza skrécenie czasu po-
trzebnego na przetwarzanie i przesytanie informacji stuzy wzmocnieniu
rozmaitych form transnarodowych organizacji politycznych. Wspomnia-
ne przemiany sa eksponowane zwtaszcza przez zwolennikdw neoliberaliz-
mu. Dowodza oni, ze model panstwowocentryczny jest nieadekwatny
wobec coraz bardziej ztozonych problemow regulacyjnych, ktorych roz-
wigzanie wymaga ,,dobrego zarzadzania”. Nie moze by¢ ono zapewnione
przez panstwa bez udziatu rynkow (zwtaszcza sektora biznesowego) i glo-
balnego spoleczenstwa obywatelskiego™ Przyktadem tego sa coraz bliz-
sze relacje, do ktorych dochodzi miedzy panstwami wchodzacymi w sktad
grup takich jak G-8 czy G-20 a instytucjami biznesowymi. Mimo, Ze re-
prezentanci panstw w G-8 czy G-20 odrozniaja podmioty sektora bizneso-
wego od organizacji pozarzadowych typu non profit, pojawia si¢ coraz
wigcej argumentow za wilaczeniem sektora biznesowego w obrgb spote-
czenstwa obywatelskiego, przez co to ostatnie moze zyskac wigksza zdol-
no$¢ nacisku na struktury systemu Gx”. O tym, ze takie rozwiazanie jest
prawdopodobne, $wiadczy rozbudowany program szczytu G-20 w St. Pe-
tersburgu (2013), w ktorym obok przedstawicieli spoteczenstwa obywa-
telskiego uczestniczyli rowniez reprezentanci sektora biznesowego, tzw.
Business 20 (B20). Grupa ta pod przewodnictwem rosyjskim po raz
pierwszy spotkata si¢ 12 grudnia 2012 w Moskwie. Pot roku poznie;j,
w dniach 20-21 czerwca 2013, na jej kolejnym szczycie (przeprowadzo-

? Wyzej wskazane poglady nie sa nowe. Wywodza sie one z tradycji mysli
politycznej Zachodu, akcentujacej znaczenie mechanizmow wolnorynkowych, wza-
jemnosci, zaufania i solidarnosci. Kontrastuja z kontrola i podporzadkowaniem, jako
ideami na wskro$ antyliberalnymi. Cf. W. Streeck, P. C. Schmitter, Community,
Market, State—and Associations?, ,European Sociological Review” 1985, Vol. 1,
s. 119-38.

* Wyrazenie ,,System Gx” zostalo po raz pierwszy uzyte przez Fundacje Stanleya
w 2009 r. Mowa tu o G-7, G-8 i G-20 — niesformalizowanych klubach, forach
wspolpracy migdzynarodowej tworzacych specyficzny system o strukturze sieciowe;.
W ramach systemu organizowane sa nieformalne spotkania, z ktorych najwazniejsza
rolg petnig ,,szczyty” organizowane na poziomie przywodcoéw panstw (G-20 Lea-
ders’). Spotkaniom na najwyzszym szczeblu towarzysza konsultacje prowadzone na
nizszych poziomach: ministrow, szerpow, grup roboczych oraz zespolow zadanio-
wych. Cf. The Stanley Foundation, Courier. Waiting to Join the Club, nr 63, lato 2009;
P. Hajnal, The G8 system and the G20: evolution, role and documentation, Ashgate,
Aldershot 2007, s. 1.
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nym takze w Moskwie) przyjeto biata ksigge (B20, 2013a), ktora wraz
Z raportem przygotowanym przez powotana w ramach B20 Grupeg Zada-
niowa ds. Efektywnos$ci Dialogu (B20 Dialogue Efficiency Task Force)
(B20, 2013b) stata si¢ podstawa zacie$niania relacji miedzy globalnym
biznesem a G-20. Wspomniane juz szczyty G-8 1 G-20 staty si¢ okazja do
wspolpracy prowadzacej do nadania rynkom ,,bardziej spotecznego wy-
miaru”, wpisujacego si¢ w koncepcje zrownowazonego rozwoju. Uczest-
nicza w nich nie tylko ministrowie gospodarki z panstw G-20, ale takze
znane osobisto$ci ze §wiata ekonomii, jak Bill Gates, zatozyciel firmy
Microsoft, ktory uczestniczyt w szczytach grupy dwudziestu w Cannes
(2011) i Los Cabos (2012). Nalezy zauwazy¢, ze bylto to uczestnictwo
czynne. Na spotkaniu liderow G-20 w Cannes Bill Gates przedstawil na-
wet wlasny raport odnoszacy si¢ do wspotpracy migdzy réznymi grupami
biznesowymi a przedstawicielami globalnego spoteczenstwa obywatel-
skiego w zakresie rozwoju i ochrony zdrowia (Gates, 2011). W ten kontekst
wpisuja si¢ takze dzialania osobistosci globalnego rynku muzycznego,
m.in. Bono i Boba Geldofa, wystepujacych na koncertach ,,Live 8” przed
szczytem G-8 w Gleaneagles (2005), wspotpracujacych z G-8 1 G-20
w ramach kampanii ONE/DATA (Debt, Aids, Trade, Africa), a takze
wspotwydajacych w maju 2010 r., przed szczytem G-8, specjalny numer
kanadyjskiego pisma ,,The Globe and Mail”, pos§wigconego w catosci pro-
blemom Afryki.

Nalezy zauwazy¢, ze wymieniony tu kilkukrotnie ,,rynek” jest jednym
z najwazniejszych obszaréw zachodzenia skomplikowanych zaleznos$ci,
w ktore uwiktane sa zardéwno panstwa, jak rowniez podmioty niepanstwo-
we. Interakcje zachodzace migdzy nimi moga prowadzi¢ do usprawnienia
mechanizméw zarzadzania globalnego, np. w zakresie handlu, finansow
czy ochrony $rodowiska, cho¢ w rzeczywisto$ci bywa z tym roznie.
Wspolczesne przemiany zachodzace gltownie na polu ekonomicznym
1 politycznym moga stanowi¢ swego rodzaju zagrozenie dla panstw i ich
pozycji w systemie mi¢gdzynarodowym. Nie da si¢ bowiem ukry¢, ze ,,Sys-
tem migdzynarodowy” w coraz mniejszym stopniu zalezny jest od woli
panstw, stajac si¢ w istocie sieciowa strukturg tworzong przez ,,panstwa,
uczestnikow niepanstwowych, relacje 1 powiazania migdzy nimi, obo-
wiazujace zasady prawa mig¢dzynarodowego oraz mig¢dzynarodowe re-
zimy, sojusze 1 instytucje” (Los-Nowak, 2011, s. 28-29). Warto zatem
poswigci¢ refleksje rynkowi jako obszarowi krystalizowania si¢ nowego
uktadu zalezno$ci migdzy panstwem a aktorami niepanstwowymi, a takze
wskazaé¢ na relacje migdzy nimi.
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Globalizacja a ekspansja rynku

Znaczenie rynku jako jednej z ptaszczyzn, na ktorej zachodza relacje
polityczne, ekonomiczne, finansowe migdzy panstwami i podmiotami
niepanstwowymi, rosnie. Glowna tego przyczyna jest postgp procesu glo-
balizacji polegajacej na poszerzaniu, poglebianiu 1 przyspieszaniu gospo-
darczych, politycznych, spotecznych i kulturowych wspotzaleznosci miedzy
jednostkami, grupami, organizacjami, panstwami i innymi podmiotami
systemu mig¢dzynarodowego (Brown, 2008, s. 45; Naim, 2009, s. 29).
Rynek stanowi punkt odniesienia w dyskusji na temat gospodarczych as-
pektow globalizacji. Istotne znaczenie przypisuje mu m.in. Immanuel
Wallerstein i skupieni wokot niego badacze, tacy jak: Craig N. Murphy
(Murphy, 1994), Ernest Mandel (Mandel, 1975), Michael Ziirn (Ziirn,
1995) oraz Henk W. Overbeek (Overbeek, 2005). Ten ostatni wskazuje na
stopniowe, trwajace ponad kilkaset lat pogtebianie si¢ znaczenia rynkoéw
towarowych, stanowigcych fundament wspoétczesnego kapitalizmu. Zda-
niem Overbeeka, globalizacja jest w istocie narracja historyczng za-
chodzaca na gruncie ekonomicznym, opisujaca proces komodyfikacji (od
angielskiego slowa commodity — towar), polegajacy na przetwarzaniu,
transformowaniu rzeczy czy dziatan w produkty (towary) i ustugi sprze-
dawane na rynku. Wiaze si¢ z wyksztatceniem rynku globalnego, majacego
poczatkowo charakter towarowy, pozniej zas takze ustugowy (Overbeek,
2005). Wspodlczesny wymiar przybrat on w latach 70. 1 80. ubiegtego wie-
ku i trwa rowniez obecnie. Zdaniem Overbeeka, w ciagu ostatnich 30 lat
na rynku nastapito poglebienie dziatan, transakcji i powiazan charaktery-
zujacych sig: 1) ilosciowym wzrostem jego réznorodnych form (np.
zwigkszeniem integracji rynkow finansowych, wzrostem udziatu ustug
w handlu migdzynarodowym, rozwojem handlu wewnatrzgateziowego,
ekspansja przedsigbiorstw trans- i wiclonarodowych, wzrostem znaczenia
regulacji migdzynarodowych o znaczeniu ,,globalnym” kosztem prze-
pisow krajowych, deregulacja rynkéw finansowych, miedzynarodowa
mobilnoscia kapitatu, wzrostem fuzji i akwizycji, istnieniem niewielkich
panstw, posiadajacych wysoki stosunek obrotow handlu zagranicznego do
PKB »Tajwan, Singapur, Finlandia, Irlandia«); 2) urynkowieniem sektoréw
dotychczas poddanych kontroli panstwa (prywatyzacja przedsigbiorstw
panstwowych, takze tych o strategicznym znaczeniu dla gospodarki narodo-
wej, np. w sektorze telekomunikacyjnym, transportowym, energetycznym);
3) inkorporacja (z pewnymi odrgbnosciami, na co wskazuje przyktad
Chin, panstw skandynawskich) poszczeg6lnych panstw, a nawet regionow
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w ramy kapitalistycznego rynku globalnego, programowo odrzucajacego
gospodarki oparte na modelu socjalistycznym; 4) podporzadkowaniem
poszczegdlnych sfer aktywnosci ludzkiej, takze bardzo ,,zindywidualizo-
wanych”, jak: reprodukcja czy tworczo$¢ artystyczna, bezosobowym
1 zautomatyzowanym sitom rynkowym. Zdaniem Overbeeka, wskazane
przemiany rynku uksztaltowaly wspolczesny obraz globalizacji neolibe-
ralnej, ktorej ,,znakiem firmowym” w ostatnich trzydziestu latach jest eks-
pansja transnarodowego kapitatu na niespotykana dotad skalg (Overbeek,
2005, s. 43).

Rynek, wladztwo prywatne i transrzadowe sieci regulacyjne
a zarzadzanie globalne

Wspomniane procesy, cechujace si¢ wysoka dynamika, pozwalaja na
postawienie tezy, ze w idei rynku uciele$niona jest zasada szczegdlnego
porzadku, gdzie wspolpraca oparta jest bardziej na wzajemnej korzysci,
niz na politycznej hierarchii i sztywno ustalonych wartosciach. Rynek od-
grywa zasadnicza role w aspekcie wyksztatcania si¢ globalnego zarzadza-
nia ekonomicznego. Pozwala na odréznienie rzadzenia (governing) do
zarzadzania (governance). 1 tu warto poczyni¢ pewne uwagi. Mozna
bowiem zauwazy¢, ze w debacie na temat roli rynkéw jako podstawy roz-
wijania zarzadzania gospodarczego, rysuje si¢ kilka stanowisk. Dla niekto-
rych badaczy rynek ma charakter normatywny. W tym sensie jest on
gwarantem wolnosci i instrumentem demokratycznej zmiany. Dla innych
funkcjonowanie rynkow, takze tych globalnych, jest niewystarczajace do
tego, by rozwiazywaé problemy globalne, i to bez wzglgdu na to czy do-
tycza one zmian klimatycznych, nieréwnego rozwoju gospodarczego, czy
rosnacego rozwarstwienia spotecznego. Dla zwolennikow opcji wolno-
rynkowej interwencja panstwa jest zawsze najgorszym rozwigzaniem.
Dla neoliberatéw ,,interwencje panstwowe na rynkach musza by¢ ograni-
czone do minimum, poniewaz panstwo nie jest w stanie pozyskac¢ wystar-
czajaco duzo informacji, aby odgadna¢ sygnaly rynkowe (ceny), a potgzne
grupy interesu beda niechybnie znieksztalcac i naginac interwencje w celu
uzyskania przez siebie korzysci” (Harvey, 2005, s. 2). Istnieje tez poglad,
ze rynek opanowany przez sity neoliberalne jest narzedziem, dzigki ktore-
mu globalizacja relatywnie oslabia rolg panstwa, spychajac je na pozycje
peryferyjna. Na perspektywe ,,zawlaszczenia” przestrzeni ekonomiczne;j
1 spotecznej przez neoliberalizm jako strukturalng przyczyne kryzysow



SP 2’14 Rola rynku w ksztaltowaniu sie zarzqdzania globalnego 27

gospodarczych zwracaja uwage m.in. David Harvey (Harvey, 2005), Jerzy
Zyzyhiski (Zyzynski, 2009, s. 163—188) oraz Grzegorz Kotodko (Kotod-
ko, 2008; Kotodko, 2010a, s. 117-125). Wedtug G. Kotodki rozprzestrze-
nianie si¢ neoliberalizmu jest gldowna przyczyna kryzysow finansowych,
w tym obecnego, przyrownywanego do wielkiej depresji z lat 1929-1933.
Pytajac, ,,dokad zmierza $wiat” (Kotodko, 2013), zauwaza on, ze ,,korze-
nie kryzysu tkwia glgboko w neoliberalnym kapitalizmie. Nie mogt on si¢
zrodzi¢ w krajach ze spoleczng gospodarka rynkowa [...], ale tylko w wa-
runkach neoliberalnego modelu angloamerykanskiego”(Kotodko, 2010b,
s. 95). Badacz ten nie bez racji doszukuje si¢ przyczyn kryzysogennych
zjawisk 1 procesoOw w typowej dla neoliberalizmu kombinacji warto$ci, in-
stytucji i polityki. W jego ujeciu warto$ci nadmierna rolg przypisuje si¢
indywidualizmowi i gloryfikuje chciwos$¢, ktora negujac spoteczne aspek-
ty gospodarowania, prowadzi do ,,ufinansowania bez mata wszystkiego”
(Kotodko, 2010b). Od strony instytucjonalnej neoliberalizm sprzeciwia
si¢ interwencjonizmowi, a co za tym idzie neguje panstwo i jego rolg jako
drugiej, obok rynku, instytucji wspotczesnej gospodarki. Celem za$ nie
neoliberalnej polityki nie jest zrownowazony rozwdj (takze spotecznie
i ekologicznie), lecz $wiat bezinflacyjny (ang. zero-inflation world) oraz
dbanie o niezalezno$¢ bankdw centralnych i stabilnos¢ pieniadza przy jed-
noczesnym odsuwaniu na boczny tor pozostatych celow, takich jak np.
walka z bezrobociem.

Przytoczone poglady wskazuja na relatywne ostabienie pozycji pan-
stwa wzgledem sil i podmiotow rynkowych podejmujacych dziatania
na szeroka skal¢ w dziedzinie gospodarki, handlu, finanséw i prawa.
Thomas J. Biersteker i Rodney Bruce Hall okreslaja sfer¢ aktywnoS$ci
tychze aktor6w mianem ,,prywatnego wladztwa w zarzadzaniu global-
nym” (Biersteker, Hall, 2002). W ostatnich latach mozna znalez¢ coraz
wigcej jego przyktadow. Jednym z nich jest prywatny arbitraz handlowy,
oferowany przez migdzynarodowe firmy, ktorych liczba wzrosta z 10
w 1919 roku do ponad 100 w 1985 r. Postuguja si¢ one migdzynarodo-
wym prawem handlowym skodyfikowanym w ramach zasad uméw han-
dlowych okreslanych przez Migdzynarodowy Instytut Unifikacji Prawa
Prywatnego (International Institute for the Unification of Private Law
— UNIDROIT) (Mattli, 2001, s. 919-47). Inny przyktad stanowi dziatal-
nos$¢ prywatnych agencji ratingowych (credit rating agencies) zajmu-
jacych sig ocena wiarygodnosci kredytowej podmiotéow pozyczajacych
pieniadze, czyli spotek, funduszy, bankow, organizacji i rzadow panstw
oraz oceng samych instrumentéw dtuznych wykorzystywanych na ryn-
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kach ekonomicznych’. Procedurze przyznawania oceny wiarygodnosci fi-
nansowej poddaja si¢ najpowazniejsze i najwigksze instytucje finansowe
$wiata, a takze panstwa i miasta. Wedtug ratingu agencji Standard & Poor’s
z listopada 2013 roku jedynie 14 panstw otrzymalo oceny na poziomie
najwyzszym (AAA)°. Naleza do nich: Wielka Brytania, Szwecja, Singa-

> Rynek agencji ratingowych kontroluje kilka firm z USA. Zalicza si¢ do nich:
Fitch Ratings, Moody'’s, Standard & Poor’s, A.M. Best 1 Dominion Bond Rating Ser-
vice. Oprocz tego na rynku dziata kilka firm 1 instytucji, ktore penia rolg narodowych
agencji ratingowych w swoich krajach, np. Japan Credit Rating Agency czy Malay-
sian Rating Corporation. Ich oceny wiarygodnosci kredytowej maja jednak mniejsze
znaczenie w skali migdzynarodowej, cho¢ stanowia lokalnie przeciwwagg dla ratin-
goéw publikowanych przez agencje amerykanskie. W Polsce takze dziataja agencje
ratingowe o charakterze lokalnym, mianowicie Agencja Ratingowa FEuroRating
i Agencja Ratingowa AF'S. Globalny rynek ratingu charakteryzuje si¢ stopniowymi
fuzjami i przejgciami narodowych oraz mniejszych migdzynarodowych agencji ratin-
gowych. Na przyklad Standard & Poor’s w 1990 r. przejeta agencje Insurance Sol-
vency International Ltd. oraz Ducan Andrew, a w 1995 r. francuska agencje¢ Agence
d’Evaluation Financiere (ADEF). Agencja Fitch dokonataw 1997 r. fuzjiz IBCA Ltd.,
a nastgpnie przejela kolejno agencje Duff and Phelps Credit Rating Co. (kwiecien
2000 r.) oraz Thomson Bank Watch (grudzien 2000 r.). Wedlug raportu Swiss Re, 80%
wszystkich przychodow agencji ratingowych na catym $wiecie przypada po potowie
na Standard & Poor’s oraz Moody’s, 14% na Fitch, 4% na A.M. Best, a zaledwie 2%
na pozostate agencje. W Polsce do przejg¢ doszto w grudniu 1998 r. Agencja Thomson
Financial Bank Watch, obejmujac 43% akcji Srodkowoeuropejskiego Centrum Ratin-
gu i Analiz SA (CERA SA), zostala jego strategicznym akcjonariuszem. Dwa lata
pozniej 52,5% udzialow w agencji objeta migdzynarodowa agencja Fitch, zmieniajac
nastgpnie nazw¢ spotki na Fitch Polska. W Polsce nadaje ona oceny ratingowe
emitujacym papiery warto§ciowe gminom, wybranym branzom oraz spoétkom (m.in.
Rheinhyp-BRE Bank Hipoteczny SA, Orbis SA, Polska Grupa Farmaceutyczna SA,
Ostrow Wielkopolski, Ptock, Kielce, Olsztyn, Rybnik) oraz bankom (m.in. Bank
Gospodarki Zywnosciowej SA, Bank Handlowy w Warszawie SA, Bank Ochrony
Srodowiska SA, Bank Pekao SA, BPH PBK SA, Bank Zachodni WBK). Por.
J. M. Ammer, F. Packer, How Consistent Are Credit Ratings? A Geographic and Sec-
torial Analysis of Default Risk, FRB International Finance Discussion Paper, nr 668,
czerwiec 2000, http://ssrn.com/abstract=232909; A. W. A. Boot, T. M. Tood,
A. Schmeits, Credit Ratings as Coordination Mechanisms, ,Review of Financial
Studies” 2006, Vol. 19(1), s. 81 i n.; J. Brylak, Agencje ratingowe na rynku inwestycji.
Prawne aspekty instytucji, Polskie Towarzystwo Naukowe, ,,Zeszyty Naukowe” 2011,
nr 11, s. 311-314.

% Nalezy jednak zauwazy¢, ze w praktyce ratingi znacznie odbiegaja od rzeczy-
wistosci. Powodem tego moze by¢ fakt, ze agencje opieraja sig czgsto na danych
historycznych, a takze na modelach matematycznych, ktore nie uwzgledniaja najwaz-
niejszych, w okresie kryzysu, parametrow psychologicznych oraz nieprzewidywal-
nych zmian na rynku, jak zalamanie notowan inwestycji nieruchomosci.
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pur, Szwajcaria, Norwegia, Holandia, Luksemburg, Lichtenstein, Hong
Kong, Australia, Kanada, Dania, Niemcy i Finlandia. Dla Polski rating
okreslony zostat na poziomie A, za$ dla Hiszpanii i Grecji wyniost on od-
powiednio BBB-i B (Standard, 2013). Ponizej w tabeli 1. zamieszczono
oznaczenia, ktérymi postuguja si¢ agencje ratingowe przy ocenie wiary-
godnos$ci swoich klientow.

Tabela 1
Oznaczenia ratingowe uzywane przez agencje¢ Standard & Poor’s
Oznaczenie Wiarygodno$é kredytowa
AAA Brak ryzyka kredytowego
AA+ Bezpieczna inwestycja, niewielkie ryzyko upadtosci
AA
AA-
A+ Bezpieczna inwestycja, chyba, ze w gospodarce lub w branzy wystapia nie-
A przewidywalne zjawiska
A
BBB+ Srednio bezpieczna inwestycja. Zauwazalne pogorszenie kondycji gospo-
BBB darki
BBB-
BB+ Spekulacyjna inwestycja. Znaczne problemy gospodarcze wpltywaja na
BB duze ryzyko inwestycyjne
BB-
B+ Spekulacyjna inwestycja. Bardzo duze ryzyko inwestycyjne
B
B-
CcCccC Wysokie ryzyko bankructwa
CcC
C
D Podmiot w upadtosci lub trwale niezdolny do regulowania zobowiazan

Zrédlo: J. Brylak, Agencje ratingowe na rynku inwestycji. Prawne aspekty instytucji, Polskie To-
warzystwo Naukowe, ,,Zeszyty Naukowe” 2011, nr 11, 5. 317; A. Stojewska, Agencje: wrog pub-
liczny nr 1, ,,Rzeczpospolita”, 15.07.2011.

Agencje ratingowe stanowia element opiniotworczy gospodarki wol-
norynkowej dzigki posiadaniu wysokiej wiarygodnosci i zachowywaniu
catkowitej niezaleznoéci od inwestorow (lobby kapitalowego) 1 $rodo-
wisk politycznych. Nade wszystko jednak sfera ich ,,wladztwa” widoczna
jest na rynkach finansowych. Sukces wigkszosci emitowanych papierow
dhuznych zalezy od poziomu przyznanych im ratingdw uznawanych za
warunek wstgpny poszukiwana zewngtrznych zrodet finansowania na
rynkach papieréw wartosciowych. Ocena kredytowania emitenta decyduje
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0 oprocentowaniu, jakie musi on oferowa¢ celem uzyskania zewngtrznego
finansowania. W niektorych panstwach produkty inwestycyjne moga by¢
sprzedawane wylacznie w przypadku wykazania przez emitenta odpo-
wiedniego poziomu wiarygodnosci kredytowej potwierdzonej przez agen-
cje ratingowa o uznanej reputacji (Brylak, 2011, s. 320-321).

Oprocz prywatnego arbitrazu i agencji ratingowych wérod podmiotow
Lwprivate governance” dzialajacych na rynku mozna wyrézni¢ prywatne
organizacje, takie jak Migdzynarodowa Organizacja Standaryzacji, stano-
wigca w rzeczywistosci sie¢ sktadajaca sig z ok. 180 komitetow, 550 pod-
komitetdéw i 2 tys. grup roboczych (Mattli, Biiethe, 1993). Innymi, jeszcze
bardziej ztozonymi przyktadami sa hybrydowe, publiczno-prywatne in-
stytucje regulacyjne, takie jak: Internetowa Korporacja ds. Nadawania
Nazw i Numerow (ang. The Internet Corporation for Assigned Names and
Numbers) zajmujaca si¢ przyznawaniem nazw domen internetowych,
ustalaniem ich struktury, a takze ogdélnym nadzorem nad dziataniem ser-
weréw DNS na catym $wiecie oraz Komisja Kodeksu Zywnosciowego
(Codex Alimentarius Commission)®. Komisja ta zajmuje sie standardami

7 System nazw domenowych (DNS) jest rozwiazaniem zapewniajacym zamiang
adresow domenowych na adresy IP. Dzigki wykorzystaniu DNS nazwa mnemoniczna,
np. uke.gov.pl, moze zosta¢ zamieniona na odpowiadajacy jej adres IP (w tym wypadku
193.227.131.12). Por. http://www.dns.p/ENUM/dokumenty/2007_09_10_ENUM.pdf,
3.22.2013.

8 Codex Alimentarius, czyli Kodeks Zywno$ciowy (z tac. — kod zywienia) oz-
nacza szereg zarowno ogoélnych, jak i szczegotowych standardow zapewniania bezpie-
czenstwa zywnosci. Jego celem jest ochrona zdrowia konsumenta oraz gwarancja
stosowania uczciwej praktyki w branzy zywnosciowej. Zywnoé¢é wprowadzana na
rynek lokalny czy tez wysytana na eksport musi by¢ bezpieczna i dobrej jakosci. Codex
Alimentarius zostal utworzony w 1960 roku wspdlnie przez dwie agendy Organizacji
Narodow Zjednoczonych: Organizacj¢ do Spraw Wyzywienia i Rolnictwa (Food and
Agriculture Organization — FAO) i Swiatowa Organizacje Zdrowia (World Health Or-
ganisation — WHO). Jego celem bylo wprowadzenie oraz propagowanie definicji oraz
wymagan dla zywnosci utatwiajacych harmonizacj¢ migdzynarodowego obrotu zyw-
noscia. W pracach nad Kodeksem Zywnoéciowym bierze udzial 166 panstw, ktore
skupiaja wigkszo$¢ ludnosci $wiata. Ustalenia migdzynarodowe sa nastgpnie wprowa-
dzane w zycie rowniez na szczeblu krajowym i regionalnym. Codex Alimentarius jest
opracowywany przez Komisje Kodeksu Zywnosciowego (Codex Alimentarius Com-
mission), ktora jest migdzyrzadowym cialem z rdownym glosem wszystkich panstw
cztonkowskich. Za projekty standardéw sa odpowiedzialne rozne specjalistyczne
komitety, ktore opracowuja wstgpne wersje standardow. Szerzej na ten temat na
stronie internetowej Instytutu Zywnosci i Zywienia im. prof. dra med. Aleksandra
Szczygta http://www.izz.waw.pl/pl/eufic?id=107, 3.11.2013.
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bezpieczenstwa zywnosci. Wspodlpracuje przy tym zaréwno ze srodowi-
skami biznesowymi, jak rowniez organizacjami mi¢dzynarodowymi. Do
tych ostatnich zalicza si¢ WTO, ktéra odpowiada za przestrzeganie Poro-
zumienia w sprawie stosowania $rodkow sanitarnych i fitosanitarnych
(Official, 1994), przyjetego jako jeden z wymiernych rezultatéw wyniku
rundy urugwajskiej GATT (Rewizorski, 2011, s. 28-39; Prévost, van den
Bossche, 2005, s. 231-370; Scott, 2007).

Analizujac czynniki wplywajace na rozwijanie mechanizmow za-
rzadzania globalnego warto tez wskaza¢ na pojawianie si¢ transrzadowych
sieci regulacyjnych (trans-governamental regulatory networks). Ann Mary
Slaugther — doradca prezydenta Baracka Obamy w zakresie polityki za-
granicznej i bliski wspolpracownik Hilary Clinton — uwaza, ze zarzadza-
nie globalne nalezy rozumie¢ raczej jako strukturg sieciowa niz wynik
dziatan poszczegdlnych panstw. W czgsto cytowanym eseju zauwaza
ona, ze ,,postrzeganie $wiata z optyki raczej podzielonych niz jednolitych
panstw pozwala liderom, politykom, analitykom czy po prostu zaintereso-
wanym obywatelom dostrzegac cechy globalnego systemu politycznego,
ktére wezesniej byly ukryte. Sieci rzadowe nagle pojawiaja si¢ wszedzie,
od Grupy Specjalnej ds. Przeciwdziatania Praniu Pieni¢dzy [The Financial
Action Task Force — FATF — M.R.], tj. sieci ministrow finanséw i innych
regulatoréw finansowych przeciwdziatajacych praniu brudnych pienig-
dzy i finansowaniu terroryzmu, przez Komisj¢ Wolnego Handlu [7The Free
Trade Commission — M.R.] — sie¢ ministrow handlu wtadnych interpreto-
wac¢ Pétocnoamerykanski Uktad o Strefie Wolnego Handlu (NAFTA),
po sie¢ ministréw spraw wewnetrznych odpowiedzialnych za zapewnie-
nie bezpieczenstwa na granicach w nastgpstwie wydarzef z 11 wrzeénia
2011 roku. Jednocze$nie mozna dostrzec podzialy zachodzace w organi-
zacjach migdzynarodowych, zwlaszcza «sieci wertykalne» tworzone mig-
dzy regulatorami narodowymi i ich ponadnarodowymi odpowiednikami”
(Slaugther, 2004, s. 5-6).

Przychylajac si¢ do stanowiska A. M. Slaughter, warto zauwazy¢, ze
globalne sieci powiazan odgrywaja zasadnicza rolg¢ w tworzeniu, rozwija-
niu, dyfuzji i implementacji rozmaitych norm, zasad i regulacji obej-
mujacych coraz to nowe dziedziny, poczawszy od nadzoru bankowego,
a skonczywszy na polityce ochrony zdrowia. Sieci te przyspieszaja wy-
miang informacji. Generuja takze zasady stuzace wypetnieniu ogdlnych
uzgodnien osiaganych na szczytach gtow panstw i szefow rzadoéw. Nalezy
przy tym zauwazy¢, ze wigkszos$¢ z nich ma charakter techniczny i przyj-
muje posta¢ migkkiego prawa, a takze rozmaitych deklaracji i memorandow
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(Reinecke, 1998). Slaughter utrzymuje, ze transrzadowe sieci regulacyjne
bardziej efektywnie ,,wnikaja” w suwerenno$¢ i czerpia z doswiadczen
publicznych i prywatnych aktoréw. Cechuje je nieformalno$¢, elastycz-
no$¢, nieprzenikalnos$¢ dla opinii publicznej 1 fatwos¢ adoptowania sig do
nowych probleméw i sytuacji. Dzigki temu moga one unika¢ stosowania
tradycyjnych procedur negocjacyjnych charakterystycznych w relacjach
miegdzy panstwami. Ponadto sieci te zyskuja na efektywnosci dzigki blis-
kim zwiazkom migdzy rozwijanymi normami i zasadami postgpowania
a ich implementacja i egzekwowaniem. Jak stusznie zauwaza A. M. Slau-
ghter, ,,aktorzy, ktorzy tworza zasady lub formutuja reguly rzadzace sie-
ciami zarzadzania sa tymi samymi, ktorzy maja wiadze, by zapewnic ich
egzekwowanie” (Slaughter, 2000, s. 206). W tymze modelu centralne
zatozenie sprowadza si¢ do twierdzenia, ze wspolczesny §wiat przestal
opieraé si¢ na sztywnych zalezno$ciach. Przyjat natomiast ksztalt pajeczej
sieci, gdzie korzySci biora si¢ raczej z wzajemnych, dos¢ luznych po-
wigzan niz inkluzji (Slaughter, 1997, s. 183—-197; Slaughter, 2004; Slaug-
hter, 2005, s. 281-295; Slaughter, 2009, s. 94—113). Zaczat tym samym
przypomina¢ globalny rynek, na ktorym — jak juz wspomniano — sformali-
zowane reguly narzucane przez panstwo ulegaja ostabieniu, a zarzadzanie
nabiera charakteru gospodarczego i finansowego i jest w duzej mierze
okreslanie przez podmioty niepanstwowe, dysponujace tzw. wladztwem
prywatnym, a takze organizacje ponadnarodowe, ktore jak pokazuje przy-
ktad uczestnictwa Komisji Europejskiej w G-8, z biegiem czasu potrafia
wyemancypowac¢ si¢ spod kurateli panstw.

Zakonczenie

W dobie rozprzestrzeniajacej si¢ globalizacji coraz wigcej uwagi po-
$wigca si¢ rynkom i ich ,,wtadzy”, bedacej w istocie ,,wtadza globalizacji”,
a takze instytucjom i podmiotom rynkowym. Jej ekonomiczny wymiar
zdominowany jest przez my$lenie neoliberalne skoncentrowane na uka-
zywaniu $cistego zwiazku migdzy swego rodzaju wladztwem podmiotow
rynkowych, a rynkiem jako przestrzenig ich dziatania, gdzie moga aktu-
alizowac swoj potencjal. Mnozenie si¢ grup biznesowych, przedsigbiorstw
migdzynarodowych, transnarodowych grup nacisku, stowem rozprzestrze-
nianie si¢ globalnych sieci powigzan jest skorelowane z pozyskiwaniem
przed podmioty niepanstwowe nowych kompetencji, przez co ksztaltowa-
nie zr¢gbow migdzynarodowej polityki ekonomicznej w coraz mniejszym
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stopniu nalezy do panstw. Te ostatnie uzaleznione sa od zmian zacho-
dzacych na poszczegdlnych rynkach. Mozna znalez¢ wiele przyktadow
uzasadniajacych to twierdzenie. Jednym z nich jest dramatyczna sytuacja
koncernu telekomunikacyjnego Nokia, stanowiacego od wielu lat ,,mo-
tor” finskiej gospodarki. Przyczyn tego stanu rzeczy mozna dopatrywaé
si¢ W offshoringu, w ramach ktorego cz¢s¢ fabryk produkujacych telefony
firmy Nokia przeniesiono z Salo (Finlandia) i Kluzu (Rumunia) do Azji
(Chiny, Korea Poludniowa, Indie oraz Wietnam), a takze spadku udziatu
Nokii na globalnym rynku telefonéw komérkowych i smartfonow’ na
rzecz Apple’ai Samsunga. Do 2014 roku koncern ten zapowiedziat likwi-
dacje w réznych panstwach 10 tys. miejsc pracy, pozostawiajac jedynie
zaklady w Finlandii, a takze placoéwke badawczo-rozwojowa w niemiec-
kim Ulm, zatrudniajaca 730 os6b. Planowane redukcje zatrudnienia ozna-
czaja, ze od wrzesnia 2010 r. pracge w Nokii moze straci¢ ponad 40 tys.
0s6b'". Sytuacji tej od lat bezskutecznie probuje zaradzié nie tylko finski
rzad, ale takze UE, ktoéra w 2013 r. na pomoc dla zwolnionych pracowni-
kéw koncernu przeznaczyta 9,81 min euro pochodzacych z zasobéw Fun-
duszu Dostosowania do Globalizacji.

Powyzszy przyktad wskazuje na negatywne aspekty ,,wtadzy globali-
zacji”. Globalny rynek, transnarodowa przestrzen wymiany, jest ksztatto-
wana w duzej mierze przez podmioty prywatne. Claire Cutler, Virginia
Haufler i Tony Porter przekonuja nawet o istnieniu ,.transnarodowych
rezimow prywatnych”, ktére definiuja jako ,,zintegrowane zbiory formal-
nych i nieformalnych instytucji, bedace zrodtami zarzadzania obszarem
zagadnien ekonomicznych” (Cutler, Haufler, Porter, 1999, s. 13). Coraz
wigcej dowodow $wiadcezy o tym, Ze ich dziatanie moze w okre§lonych
warunkach wywotywac¢ bardzo negatywne konsekwencje i prowadzi¢ do

’ Udziat Nokii w rynku podstawowych modeli telefonow komérkowych spadt
733% (2010 r.) do 24% (2011) i spadek ten trwat nadal w 2012 r. W drugim kwartale
2012 r. Nokia utrzymywata udziat w rynku w wysokosci 6,6% (spadek z 38% na
poczatku 2010 r.), podczas gdy Apple miato 16,9%, a Samsung 32,6%. Cf. Wniosek
w sprawie Decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie uruchomienia Euro-
pejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji, zgodnie z pkt 28 Porozumienia
miedzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r. pomiedzy Parlamentem Europejskim,
Radq i Komisjq w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzqdzania finansami
(wniosek EGF/2013/001 FI/Nokia Salo z Finlandii), COM(2013) 707 final, Bruksela,
dnia 16.10.2013, s. 3—4.

1% Informacje dostepne na stornie internetowej: http:/it.inzynieria.com/cat/1/art/
32499/kolejne-zwolnienia-grupowe-w-nokii, 20.01.2013.



34 Marek Rewizorski SP2°14

zwigkszenia ryzyka wystapienia turbulencji finansowych oraz gospodar-
czych. Wystarczy tu przywola¢ niedawny przyklad trzech najwigkszych
amerykanskich agencji ratingowych, ktérych funkcjonowanie ma wpltyw
na zachowania inwestorow i kondycje gospodarek najwigkszych panstw
na $§wiecie, nie wylaczajac Stanow Zjednoczonych. Jesienig 2008 r., na
sze$¢ dni przed upadkiem banku Lehman Brothers, agencja Standard
& Poor’s podtrzymata rating inwestycyjny dla niego na poziomie ,,A”.
Moody’s czekat jeszcze diuzej, obnizajac rating na jeden dzien roboczy
przed upadkiem tego banku. Nie dziwi, ze wobec réznych podmiotéw
Lwprivate governance” stawia si¢ wiele pytan, wérod ktorych najwazniej-
sze dotycza tego, czy wladztwo przystugujace podmiotom prywatnym,
dziatajacym na rynkach, jest im przez panstwa dane, umozliwione, czy ra-
czej ,,wymyka si¢” panstwom z rak oraz czy wspotczesne panstwo moze
zapewnic¢ sprawne dziatanie mechanizmow pozwalajacych na pogodzenie
rozwoju podmiotéw prywatnych z celami polityki wewngtrznej.
Odpowiedzi na te pytania utrudnia fakt, ze na globalnym rynku obok
panstw i podmiotéw prywatnych funkcjonuja agenci ponadnarodowi,
a takze organizacje migdzyrzadowe, takie jak Migdzynarodowy Fundusz
Walutowy (MFW), cechujace si¢ znacznym stopniem autonomii wobec
panstw. Przyktad MFW wskazuje, Ze organizacje takie wywieraja powaz-
na presj¢ na panstwa, wystepujac w roli kredytodawcy ostatniej szansy
1 niejednokrotnie decydujac o relokacji przedsigbiorstw, zakresie ich re-
strukturyzacji, rozmiarach zatrudnienia. Jesli doda¢ do tego zwigkszajaca
si¢ mobilno$¢ kapitatu i rosnaca rywalizacje miedzy panstwami, jako od-
biorcami globalnego kapitatu, czgsto gotowymi i$¢ na znaczne ustepstwa,
by go przyciagnad¢, zrozumiate staje si¢ postrzeganie rynkow jako ,,o0r-
ganizmow” zdolnych do ,,nagradzania lub karania w zaleznos$ci od oceny
tego, jak rzady radza sobie z podaza pieniadza, deficytami budzetowymi,
zadluzeniem zagranicznym, deregulacja [...] karteli bankowych, zwigk-
szeniem efektywno$ci bankéw i ich lokalnych rynkow kredytowych”
(Strange, 1997, s. 9). To jedna strona medalu. Jest i druga. Rynek moze
by¢ dla panstwa bardzo pomocny, a to z tego wzgledu, ze rzady czgsto
obarczaja go wing za niepowodzenia w prowadzonej przez siebie polityce
ekonomicznej. W ten sposob upraszczaja rzeczywistos¢ polityczna, bu-
dujac podziat na to, co dobre, wewngtrzne, krajowe, przewidywalne, ko-
lektywne, stowem ,,nasze” i to, co zle, bo zewngtrzne, kryzysowe, obce,
niebezpieczne, niestabilne. Takie rozumowanie i rozmywanie odpowie-
dzialno$ci przez rzady wobec spoteczenstw za podejmowane dziatania nie
moze trwac jednak w nieskonczono$¢. Niewydolno$¢ panstwa i samowola
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podmiotéow rynkowych moze si¢ bowiem staé¢ przyczyna utraty wiadzy
przez rzady niezdolne do tego, by trzymaé w ryzach kapitat. Rynki dla
swojego trwania i rozwoju potrzebuja politycznej stabilno$ci i podstaw in-
stytucjonalnych, ktore zapewnia panstwo. Odpowiednio wykorzystywane
stanowig narzadzie polityki panstwowej, nie moga by¢ jednak jej substy-
tutem. [ tutaj pojawia si¢ zasadnicza watpliwo$¢. Z jednej strony wydaje
sig, ze wspotczesne panstwo, funkcjonujace w dobie globalizacji prze-
siaknigtej ideami neoliberalnymi, powinno wobec rynku odgrywaé rolg
zarzadcy kryzysowego, gotowego wespol z organizacjami migdzynarodo-
wymi wkracza¢ zawsze wszedzie tam, gdzie stabilno$¢ rynku staje pod
znakiem zapytania i pojawia si¢ grozba wybuchu kryzysu spoteczno-eko-
nomicznego. Z drugiej strony przebieg kryzysu finansowego i gospo-
darczego, ktérego symbolem stat si¢ upadek banku Lehman Brothers
w 2008 roku wskazat, ze nawet skoordynowane dziatania panstw skupio-
nych w G-8 i G-20 staja si¢ niewystarczajace, a przywrocenie stabilnosci
rynkow wydaje sie, przynajmniej w krotkookresowej perspektywie, przy-
ktadem myslenia zyczeniowego (ang. wishful thinking). Pojawia si¢ za-
tem pytanie, co moze si¢ wydarzy¢, jesli podobne kryzysy beda czgstsze
1 bardziej intensywne. Wydaje sig, ze jednym z prawdopodobnych scena-
riuszy jest przejecie funkcji regulacyjnej i stabilizacyjnej w przestrzeni
rynkowej przez dawnych agentdw panstw, obecnie wciaz dzierzycieli le-
gitymizowanej wiladzy publicznej. By¢ moze ekspansja podmiotow
prywatnych, organizacji trans- i ponadnarodowych, a takze stopniowe po-
wigkszanie ich wiadztwa w mysl zasady ,,zbyt duzy by upas¢” jest pierw-
szym tego zwiastunem.
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The role of the market in forming global governance
Summary

This text reflects on the role of the global market, defined as the space where vari-
ous relations between states and private entities take place. The following examples
are provided in the case of the latter: private arbitration, rating agencies, International
Standard Organisation, The Internet Corporation for Assigned Names and Numbers,
and Codex Alimentarius Commission. The market is depicted in the context of a num-
ber of economic and financial phenomena constituting the contemporary face of glob-
alization. The article also presents the diverging standpoints of researchers as concerns
the role attributed to the market in global governance as the space of activities of
non-state entities, especially considering the fact that — as a more and more vital holder
of power exceeding that of state powers — private structures are acquiring broad auton-
omy within national and international law. Thereby, they become important regulators
of jurisdiction and the international economy. From this perspective, globalization
leads to the extension of the scope of rules regulating more and more fields of eco-
nomic activity conducted beyond national borders. The further weakening of the role
states have in relation to market powers and entities involved in a broad range of ac-
tions in economy, trade, and international finances is therefore plausible.
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