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Wprowadzenie

townym aspektem stosunkdéw politycznych jest wladza. Problemy ta-

kiego zorganizowania i sprawowania wladzy w panstwie, by dziatata
ona efektywnie, praktycznie od zawsze wzbudzaly zainteresowanie prawni-
kéw, politologdw 1 politykow. Pierwsza koncepcje zorganizowania aparatu
panstwowego wyrazata zasada jednosci (jednolitosci) wladzy panstwo-
wej, zaktadajaca koncentracj¢ wtadzy (prawodawczej, wykonawczej, roz-
strzygania sporow prawnych) zazwyczaj w rekach jednostki (monarchy),
a czasami mniej lub bardziej licznej grupy osob. Istota przeciwstawnej
koncepcji struktury aparatu panstwowego — koncepcji wladzy podzielonej
autorstwa Monteskiusza — jest podziat wtadzy w panstwie pomigdzy kilka
organow panstwowych. Ten francuski mysliciel zyjacy w XVIII wieku
dazac do zapewnienia wolno$ci jednostki, wyszedt z zatozenia, iz wtadza
w panstwie winna by¢ podzielona na trzy kategorie: wladzg ustawo-
dawcza (legislatywe), wykonawcza (egzekutywe) i sadownicza (judyka-
tywe). Wedle jego koncepcji istnieje potrzeba takiego zorganizowania
i funkcjonowania tych wtadz, by zadna z nich nie dominowata nad inny-
mi (réwnowaga i hamowanie witadz). Monteskiuszowski tréjpodzial
wiadzy jest dzi$ jedna z fundamentalnych zasad, do ktorych odwotuja si¢
wspolczesne demokracje.

Celem rozwazan niniejszego tekstu jest analiza specyfiki funkcjono-
wania instytucji wladzy wykonawczej w Konfederacji Szwajcarskiej oraz
odpowiedZ na pytania o kierunki zmian zachodzacych w sktadzie Rady
Federalnej oraz kierunki ewolucji regut dotyczacych wyboru cztonkow
szwajcarskiego rzadu. Motywacja do podjecia badan w tym zakresie jest
fakt, iz Szwajcaria jest przyktadem panstwa, gdzie przyjeto specyficzne
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rozwiazania dotyczace wyboru i dziatania egzekutywy, co wptyneto na
obowiazywanie opinii, ze Konfederacja jest jedna z najstabilniejszych de-
mokracji na §wiecie. Ostatnie lata dowodza jednak, iz praktyka polityczna
przektada si¢ w istotny sposob na ewolucje rozwiazan szwajcarskich, bo-
wiem rozktad sit w parlamencie przyczynit si¢ do odejscia od tzw. magicz-
nej formuly (niem. Zauberformel), ktora byta gwarantem tzw. wielkiej
(i jednoczesnie stabilnej) koalicji rzadowej i do pojawienia si¢ inicjatyw
majacych na celu zmiang regut wyboru egzekutywy w tym panstwie.
Struktura tekstu wspiera si¢ na nastepujacych czesciach: po pierwsze, na
teoretycznym zarysowaniu modeli funkcjonowania wiadzy wykonaw-
czej; po drugie, na przedstawieniu ptaszczyzny ustrojowej obowiazujacych
w Szwajcarii rozwiazan; po trzecie, na analizie kierunkdéw ewolucji funk-
cjonowania szwajcarskiej egzekutywy, ze szczegdlnym uwzglednieni
sktadu rzadu oraz zasad wyboru jego cztonkdéw. Przedmiot rozwazan oraz
przyjeta struktura badan wymusily niejako zastosowanie analizy systemo-
wej oraz analizy instytucjonalno-prawnej jako dwu najistotniejszych
(cho¢ nie jedynych) w tym konteks$cie metod badawczych. Niezwykle po-
mocne szczegblnie przy analizie sktadu Rady Federalnej w kontekscie
czynnika plci, okazaly si¢ ponadto metody statystyczne i komparatystycz-
ne, pozwalajace dostrzec roznice i ich skalg¢ w sktadzie szwajcarskiego
rzadu.

Wiladza wykonawcza — kontekst teoretyczny

Mechanizm wtadzy panstwowej w demokracji zaktada wyeliminowa-
nie monokratyzmu, czyli preponderancji jakiego$ jednego osrodka poli-
tycznego. Stad powszechnie przestrzega si¢ zasady podzialu wladzy na
ustawodawcza, wykonawcza oraz sadownicza. Wspolczesnie funkcjo-
nujace systemy rzadow oparte na sformutowanej przez Monteskiusza idei
podziatu wtadzy sa bardzo zroznicowane. Jak stusznie zauwaza A. Gwizdz,
,»hie istnieje zaden $cisle wypracowany i szczegotowo zdefiniowany mo-
del tréjpodziatu wladzy, ktory mialby powszechne i petne poparcie dok-
tryny [...]. W prawie konstytucyjnym réznych krajow systemy ustrojowe
oparte na zasadzie trojpodziatu wystepuja w réznych wariantach” (Gwizdz,
1993, s. 13).

Wiadza wykonawcza — nazywana inaczej egzekutywa — polega na wy-
konywaniu zadan panstwowych majacych na celu realizacj¢ dobra ogétu
spoteczenstwa. Do zadan egzekutywy nalezy bezposrednie zarzadzanie
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sprawami panstwa. Wtadza wykonawcza wprowadza prawa i obowiazki
obywateli w zycie, jesli zgodne sa one z konstytucja (Patyra, 2010, s. 11).
Warto jednoczes$nie przypomnieé, iz nie moze by¢ ona rozumiana wy-
tacznie jako proste ,,wykonywaniem” prawa, czyli stosowanie ustaw i wy-
dawanie aktéw prawnych na podstawie upowaznien ustawowych.
W praktyce chodzi m.in. o podejmowanie wszelkich dziatan, ktérych ce-
lem jest zapewnienie rozwoju panstwa, wzmacnianie autorytetu wiadzy
panstwowej, gwarantowanie wolnos$ci 1 praw obywatelskich, sterowanie
procesami gospodarczymi, rozwigzywanie probleméw spotecznych, jak
1 urzeczywistnianie porzadku prawnego. Pawel Sarnecki zauwaza, iz
funkcja wykonawcza polega m.in. na realizacji: funkcji rzadzenia (prowa-
dzenie polityki i kierowania sprawami panstwowymi), funkcji zarzadza-
nia (ustalanie celow 1 kierunkéw realizacji tych ustaw dla podleglych
organéw administracyjnych), funkcji administrowania (sensu stricto
— stosowanie ustaw poprzez podejmowanie konkretnych decyzji) (Woj-
ciszko, 2011, s. 48).

W jezyku potocznym wiadza wykonawcza kojarzy si¢ jako podrzedna
wzgledem tych wiadz, ktore odgrywaja najwazniejsza rolg w procesie sta-
nowienia prawa — czyli wladzy ustawodawczej oraz sadowniczej. Tym-
czasem, jak wskazuje Jean Blondel, wtadza wykonawcza stanowi gtdéwny
przedmiot rywalizacji w polityce, a jej struktury tworza fundament syste-
mu politycznego (Blondel, 2006, s. 246).

W wigkszosci panstw demokratycznych dla kierowania realizacja
podstawowych funkcji panstwa w ramach okreslonych przez ustawy i ko-
ordynowania dziatalno$ci organow wchodzacych w sktad wtadzy wyko-
nawczej utworzono specjalny organ, okreslany zwykle mianem rzadu'.
Jego rola ustrojowa i zadania, a tym samym jego ksztatt i pozycja osoby
stojacej na jego czele, zaleza od przyjetej w danym panstwie koncepcji
wiadzy wykonawczej. Rola, zadania, a tym samym ksztatt rzadu panstwo-
Wwego oraz pozycja ustrojowa osoby stojacej na jego czele, zalezne sa od
przyjetej w danym kraju koncepcji wtadzy wykonawczej.

Analiza roznych rozwiazan i cech egzekutywy we wspotczesnych pan-
stwach daje podstaw¢ do dokonania generalizacji i wyodrebnienia kilku
modeli wladzy wykonawczej. Bogustaw Banaszak wskazujac, ze w pan-
stwach demokratycznych przyjete wspotczesnie rozwiazania instytucjo-
nalne powtarzaja si¢, wyrdznia nastgpujace modele wladzy wykonawcze;j:

! Termin ,rzad” rozumiany jest tu w jak najszerszym ujeciu.
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1) monokratyczny, 2) dualistyczny, 3) departamentalny oraz 4) dyrekto-
rialny (Banaszak, 2011, s, 134; Banaszak, 2004, s. 537). W modelu mono-
kratycznym® whadza wykonawcza skoncentrowana jest zwykle w reku
jednego, jednoosobowego organu — prezydenta, monarchy — w zwiazku
z tym w ramach egzekutywy nie wystgpuja zadne podziaty wewngtrzne.
Drugi model zaktada, ze wtadza wykonawcza sktada si¢ z dwoch orga-
néw: glowy panstwa oraz organu kolegialnego — rzadu. Oprécz tego,
Banaszak wyodregbnia wspotczesnie wystepujacy trzeci model — departa-
mentalny — charakteryzujacy komitetowy system rzadoéw (system rzadow
zgromadzenia). W czwartym modelu — dyrektorialnym — wiadza wyko-
nawcza sktada si¢ z kadencyjnego kolegialnego dyrektoriatu. Model dy-
rektorialny wspolczesnie nie wystepuje.

Wiasnie to trzecie rozwiazanie charakterystyczne jest dla Konfedera-
cji Szwajcarskiej, gdzie przyjeto zasade, ze wladza wykonawcza lezy
w rekach siedmioosobowej Rady Federalnej. W poréwnaniu z innymi
panstwami zwigzkowymi w Europie przyjgty przez Szwajcarow model
egzekutywy nalezy do rozwiazan wyjatkowych.

Specyfika rozwiazan szwajcarskich

Szwajcaria jako panstwo federalne charakteryzuje si¢ dos¢ charakterys-
tycznymi rozwigzaniami instytucjonalnymi. Dla pelnego zobrazowania
instytucji panstwowych niezbgdne jest przypomnienie, iz funkcjonuja one
w specyficznych warunkach geograficznych i politycznych, w obrgbie
oddzialywania ksztaltowanej przez stulecia tradycji sprawowania bezpo-
$rednich form wladzy. Przez wieki Szwajcaria wypracowata sobie niepo-
wtarzalna i nieistniejaca nigdzie indziej panstwowos¢ (Musiat-Karg, 2012,
s. 97). Federacja powstawala inaczej niz wigkszo$¢ panstw w Europie — od
dotu do géry. Od samorzadnych gorskich gmin, poprzez kantony, do
zwiazku kantonow, ktére taczac sig stopniowo ze soba, utworzyty pan-
stwo. Nie bez znaczenia jest fakt, iz Szwajcaria to panstwo roznorodne nie
tylko pod wzglgdem geograficznym, ale i narodowo-spotecznym. Po
pierwsze, jest panstwem skladajacym sig¢ z trzech diametralnie odmien-
nych regionéw geograficznych. Pierwszy z nich to Alpy. Kolejnym jest

2 Wystepujacy w panstwach o prezydenckim systemie rzadow (USA), w pan-
stwach Ameryki Lacinskiej, niektorych krajach nalezacych kiedys do bloku komu-
nistycznego, a takze w niektorych panstwach afrykanskich.
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Wyzyna Szwajcarska (Plateau Suisse), na ktorej znajduja si¢ prawie
wszystkie (poza Genewa i Bazylea) najwigksze miasta: Berno, Zurych,
Lozanna, Lucerna i Winterthur. Obszar ten jest gesto zaludniony, a miesz-
ka tam wigkszo$¢ ludnos$ci Szwajcarii. Ostatnim regionem geograficz-
nym jest pasmo gorskie Jury, rozciagajace si¢ wzdluz granicy z Francja,
od kantonu o tej samej nazwie na pénocnym wschodzie po kantony
Neuchatel i Vaud na potudniowym zachodzie. Po drugie, Szwajcaria po-
dzielona jest na 26 r6znych kantondéw (w praktyce 23 kantony, z ktorych
3 zostaty podzielone na 2 pétkantony), ktore z kolei dziela si¢ na tacznie
2396 gmin politycznych®. Trzecim elementem réznicujacym Szwajcarie
jest jezyk. W tym panstwie mowi si¢ w czterech jezykach. Okoto 64%
spoteczenstwa postuguje si¢ jezykiem niemieckim, ponad 20% wtada je-
zykiem francuskim, ponad 7% — wloskim, a niecate 1% mowi w jezyku
retoromanskim. Ponadto, réznorodnos$¢ pod wzgledem religijnym ma
takze znaczacy wptyw na spoteczenstwo Szwajcarii. Te wszystkie r6z-
nice w duzym stopniu determinuja funkcjonowanie demokracji i instytu-
cji panstwowych w tym niewielkim panstwie federalnym (Musiat-Karg,
2012, s. 97-113).

W Szwajcarii funkcje rzadu petni Rada Federalna. Konstytucja Fede-
ralna Konfederacji Szwajcarskiej z dnia 18 kwietnia 1999 r. wskazuje na
pozycje¢ ustrojowa Rady Federalnej w art. 174, okreslajac ja jako ,,najwyz-
sza wladze rzadzaca 1 wykonawcza” (Konstytucja Federalna Konfedera-
¢ji Szwajcarskiej, art. 174). Rada Federalna w swoim oredziu stwierdzita,
iz jej pierwszorzednym zadaniem winno by¢ podejmowanie decyzji wsze-
dzie tam, gdzie wymaga tego sytuacja oraz kreatywne dziatanie nakierun-
kowane na przyszto$¢ (Czeszejko-Sochacki, 2000, s. 34). Mimo zasady
podziatu wladzy, szwajcarska konstytucja obfituje w okreslenia suge-
rujace na pewnego rodzaju preponderancje¢ parlamentu — Zgromadzenia
Federalnego — wobec rzadu. Pawet Sarnecki pisze, iz mamy w Szwajcarii
do czynienia z podzialem wiadzy, ale nie jest to rownoznaczne z rowno-
waga tychze wladz. Nalezy zwroci¢ w tym miejscu uwage na dwa przepi-
sy ustawy zasadniczej: art. 148 —,,Zgromadzenie Federalne [...] sprawuje

> W Szwajcarii wystepuje kilka rodzajéw gmin, w tym klasyczne gminy poli-
tyczne (ogodlne), ale takze migdzy innymi gminy koscielne, obywatelskie, szkolne,
wyborcze, ubogich; por. R. Schafthauser, Gmina w Szwajcarii ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem prawa Kantonu St. Gallen, Wroctaw—Kolonia 1998; Samorzaqd terytorialny
i administracja w wybranych krajach. Gmina w panstwach Europy Zachodniej, red.
J. Jezewski, Wroctaw 1999.
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najwyzsza wladz¢ w Federacji” oraz art. 171 umozliwiajacy parlamento-
wi zlecanie zadan rzadowi. Mimo tego, ze rzad moze by¢ w pewien spo-
sob kontrolowany czy pobudzany przez parlament, to nie ponosi przed
nim odpowiedzialnoéci politycznej sensu stricto.

W sktad szwajcarskiej Rady Federalnej wchodzi siedmiu radcéw fede-
ralnych wybieranych przez Zgromadzenie Federalne bezwzgledng wigk-
szoscia glosow. Wybdr Rady Federalnej dokonywany jest na wspolnym
posiedzeniu obu izb parlamentu. Wyboréw dokonuje si¢ oddzielnie na
kazde stanowisko rzadowe. Zglaszanie kandydatow polega na wpisaniu
nazwiska kandydata na karcie do glosowania. Aby dokona¢ wyboru po-
trzebne jest uzyskanie ponad potowy oddanych gltoséw przez deputowa-
nych (Sarnecki, 2003, s. 259). Jeszcze do niedawna, bo do 2008 r. wybor
dokonywany byt w oparciu o zasadg tzw. magicznej formuty, okreslajacej
reguly reprezentacji partii politycznych, przedstawicieli kantonow oraz
wyznan w Radzie Federalnej w Szwajcarii. Formuta nakazywata, by
w sktadzie rzadu zawsze byly reprezentowane cztery najwigksze partie
polityczne, niezaleznie od szczegdtowych wynikow wyboréw powszech-
nych (trzy partie z najwigkszym poparciem mialy po dwoch przedstawi-
cieli, czwarte pod wzgledem poparcia ugrupowanie — jednego). Stad
w Radzie w latach 1959-2003 zasiadalo po dwoch przedstawicieli: Rady-
kalno-Demokratycznej Partii Wolno$ci (FDP), Partii Socjaldemokratycz-
nej Szwajcarii (SPS), Chrzescijansko-Demokratycznej Partii Ludowej
(CVP) i jeden przedstawiciel Szwajcarskiej Partii Ludowej (SVP). W 2003
roku CVP stracita jedno miejsce w rzadzie na rzecz SVP. Nadmieni¢ nale-
zy, 1z przy tworzeniu rzadow szwajcarskich trzymano si¢ zasady, by przy-
najmniej dwoéch cztonkéw Rady reprezentowato kantony francusko-
i wloskojgzyczne. Przez dtugi okres swych przedstawicieli mialy trzy naj-
wigksze kantony: Zurych, Berno i Vaud, za$§ zaden kanton nie mogt mie¢
w Radzie wigcej niz jednego przedstawiciela. Oprocz tego, radcy federal-
ni musieli odzwierciedla¢ odmiennos$¢ kantonow, jezykow i religii. Zwra-
cano takze uwagg, zwlaszcza po 1971 r., kiedy to kobiety uzyskaty prawo
wyborcze, na partycypacje w rzadzie kobiet.

Zasady tworzenia Rady Federalnej sprecyzowane zostaty w art. 175
konstytucji i art. 130—134 ustawy federalnej z 13 grudnia 2010 r. o Zgro-
madzeniu Federalnym (KI6ti, Knoepfel, Kriesi, Linder, Papadopoulos,
Sciarini, 2006, s. 154 i n.): dokonuje go Zgromadzenie Federalne, tj. 200
cztonkow Rady Narodowej oraz 46 cztonkéw Rady Kantondw; nad kan-
dydatami glosuje si¢ indywidualnie, w kolejnosci od najdtuzej sprawu-
jacego funkcje cztonka Rady Federalnej, a glosowanie jest tajne. Zgodnie
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z art. 175 ust. 3 konstytucji, wybranym moze zosta¢ kazda osoba posia-
dajaca bierne prawo wyborcze do Rady Narodu. W dalszej czgsci artykutu
wskazano, by przy wyborze do Rady Federalnej kierowac¢ sig reprezenta-
cja wszystkich regionow 1 jezykéw. Zgodnie natomiast z art. 61 ustawy
o organizacji rzadu i administracji (RVOG) na cztonka Rady Federalnej
nie moze zosta¢ wybrana osoba bedaca z inng w zwiazku matzenskim,
partnerskim lub konkubinacie, krewny w linii prostej lub do czwartego
stopnia w linii bocznej. Widoczna zatem jest troska ustawodawcy o to, by
radcy byli calkowicie od siebie niezalezni.

Obecnie nie stosuje si¢ juz przepisu o koniecznosci wylaniania radcow
zr6znych kantonow, co przysparza¢ mogto wielu problemoéw natury prak-
tycznej. W przypadku Rady Federalnej sprawujacej wiadz¢ od 2011 r.
dwie osoby pochodza z Kantonu Berno. Dodatkowo stosowane sa niepisa-
ne ograniczenia i zasady, ktore musza zosta¢ spetnione przy wyborze
cztonkéw Rady Federalnej, dzigki czemu instytucja ta staje si¢ jedynym
w swoim rodzaju rzadem bez opozycji, symbolem ciagtosci, stabilizacji
i konsensusu.

Przyjeta w Szwajcarii formuta kreowania rzadu powodowata, ze temu
procesowi zwykle nie towarzyszyta taka rywalizacja polityczna, jaka spo-
tyka si¢ w innych panstwach demokratycznych. Do 2003 r. nawet kilku-
procentowe zmiany wynikow wyborczych czterech partii reprezentowanych
w Radzie Federalnej nie skutkowaty zmianami w rzadzie. Mozna zatem
stwierdzi¢, ze pomimo diametralnych réznic pomigdzy poszczegdlnymi
partiami politycznymi, Szwajcarzy nie zyja w systemie alternatywnych
rzadéw opartych na zasadzie wymiennosci steroéw wiadzy. System poli-
tyczny w tym panstwie uksztaltowal inng metod¢ — ustanawiajac system
rzadow kolegialnych, ktorego istota jest zasada reprezentacji wszystkich
sit politycznych na wszystkich szczeblach podzialu administracyjnego
panstwa: na poziomie federalnym, kantonalnym oraz w gminach. W 2007 r.
w wywiadzie udzielnym tygodnikowi ,,Polityka” dwczesna prezydent
Szwajcarii Micheline Calmy-Rey skonstatowata, ze ,,w systemie alterna-
tywnym przegrani sa wykluczeni, nawet odrzuceni do opozycji, réwniez
gdy przedstawiaja wazna site polityczna. U nas [w Szwajcarii— M. M.-K.,
K.D.] kazda wazna sita polityczna po prostu jest w rzadzie i musi tam
wspolpracowaé z innymi. Szukanie dominacji nie stuzy porozumieniu”
(Jak w zegarku, 2007).

Nadmieni¢ warto, iz ponowne wybory dotychczasowych cztonkow
rzadu przeszty do powszechnej praktyki — jesli dotychczasowi ministro-
wie pragna kandydowac¢, zwykle sa wybierani po raz kolejny. Dodatkowo,
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w przywolywanej ustawie federalnej o Zgromadzeniu Federalnym znaj-
duje sig zapis, ze ,,dotychczasowi cztonkowie Rady Federalnej podlegaja
reelekcji w kolejnosci okreslonej w oparciu o dtugo$¢ okresu, w ktorym
piastuja swoje stanowisko”. Mozliwo$¢ zmiany sktadu Rady pojawia si¢
w rezultacie rezygnacji radcy federalnego, jego $mierci lub innych przy-
czyn. Czlonkowie Rady urzgduja $rednio okoto 10 lat, a co istotniejsze
—rzadu nie mozna odwota¢ podczas 4-letniej kadencji. Szwajcaria nie zna
instytucji wotum nieufnosci.

Konstytucja w art. 177 okresla dwie fundamentalne zasady organiza-
cyjne funkcjonowania Rady Federalnej. Pierwsza z nich jest zasada kole-
gialnosci, ktora oznacza, iz kazdy akt rzadowy musi by¢ przyjety na
wspolnych posiedzeniach radcoéw federalnych, po przegtosowaniu go i po
uprzedniej dyskusji. Poprzednia konstytucja mowita o obowiazkowej dla
waznosci decyzji Rady obecnosci 4 z 7 cztonkow rzadu. Druga charakte-
rystyczng zasada funkcjonowania Rady Federalnej jest zasada departa-
mentalnosci, konstytuujaca utrwalony w systemie szwajcarskim podziat
prac egzekutywy wedlug okreslonych departamentow, ktorymi kieruja
odpowiedni radcy federalni. Poszczegolni radcy wystepuja zatem w dwo-
jakiej roli: po pierwsze, w roli pelnoprawnego cztonka organu kolegialne-
go — Rady Federalnej, dysponujac przy tym jednakowym wptywem na
rozstrzygni¢cia i decyzje zapadajace w Radzie; po drugie, jako osoby kie-
rujace poszczegodlnymi dziatami, dziedzinami administracji federalnej
(Krumm, 2013, s. 221). Zgromadzenie Federalne nie przyporzadkowuje
szefow poszczegdlnym departamentom — wybiera jedynie cztonkéw Ra-
dy. Przydzial departamentow siedmiu cztonkom rzadu odbywa si¢ in
corpore — kazdorazowo po wyborach. Wskazany przez kolegium Rady
czlonek rzadu obejmuje przydzielony mu departament. Departamenty
charakteryzuja si¢ duza autonomia. Obszar ich dziatania tacznie daje rze-
czowy zakres dziatania Rady Federalnej, ktory stanowi jednocze$nie za-
kres dziatalnos$ci catej Federacji (Sarnecki, 2003, s. 372).

Jednym z najbardziej charakterystycznych rozwiazan szwajcarskich
jest brak wyodrgbnionego stanowiska glowy panstwa. W przeciwienstwie
do innych krajow demokratycznych, gdzie funkcjg t¢ sprawuje prezydent
panstwa lub monarcha, tytut Prezydenta Konfederacji Szwajcarskiej nosi
przewodniczacy Rady Federalnej, czyli szef rzadu. Fakt nazywania jego
funkcji Prezydentem Federalnym Szwajcarii, nie czyni go jednak glowa
panstwa w takim znaczeniu jak w innych demokracjach. Jest to po prostu
cztonek Rady, ktérego gldownym zadaniem jest przewodniczenie jej obra-
dom (w tym ujeciu mozliwe jest porownanie do funkcji premiera). Prezy-
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dent, podobnie jak pozostali cztonkowie Rady Federalnej, nie ponosi
odpowiedzialno$ci politycznej. Nie istnieje rowniez instytucja kontrasy-
gnaty. W Szwajcarii nie obowiazuje takze zasada odpowiedzialnosci pre-
zydenta za delikt konstytucyjny (Grabowska, Grabowski, 2007, s. 269).
Poniewaz konstytucja przekazuje wiele typowych dla glowy panstwa
kompetencji parlamentowi (prawo taski), rzadowi (ratyfikacje umoéw mig-
dzynarodowych), przewodniczacym izb parlamentarnych (podpisywanie
ustaw), wltadzom kantonalnym (sprawy dotyczace obywatelstwa), prezy-
dent w Szwajcarii pelni funkcje czysto protokolarne (Sarnecki, 2003,
s. 310).

Obok przewodniczenia obradom rzadu, podpisywania uchwat Rady
1 przedstawiania jej o§wiadczen w parlamencie, obowiazkiem Prezydenta
Federalnego jest petnienie funkcji glowy panstwa. Zgodnie z art. 176
ust. 2 konstytucji, a takze art. 134 ustawy federalnej z 13 grudnia 2010 .
o Zgromadzeniu Federalnym, Prezydent wybierany jest z grona Rady
przez Zgromadzenie Federalne na okres jednego roku. Na rok wybiera-
ny jest rbwniez wiceprezydent. Zauwazy¢ nalezy, ze jest to funkcja
czysto symboliczna i nie przypisuje si¢ jej istotnego znaczenia. Po roku
dochodzi w Radzie Federalnej do rotacji. Zwyczajowo przyje¢to sig, ze
wiceprezydent zastepuje prezydenta po uptywie jego kadencji. Uste-
pujacy prezydent nie moze zosta¢ wskazany na kandydata w kolejnym
roku.

Osoba piastujaca stanowisko prezydenta nie ma zadnych kompetencji
wynikajacych z posiadanego tytutu. Prezydent jest jedynie uwazany za
Primus inter pares (Grabowska, Grabowski, 2007, s. 267) i to krotko
— przez jeden rok. Jak zaznaczono wcze$niej, przewodniczy obradom
Rady i sprawuje funkcje reprezentacyjne (np. uczestniczy w waznych
uroczystosciach, przyjmuje listy uwierzytelniajace od przedstawicieli dy-
plomatycznych panstw obcych). Jako prezydent nie przestaje kierowad
swoim resortem. Prezydent jednak posiada jedno ,,mocniejsze” uprawnie-
nie — mozliwo$¢ wydawania zarzadzen w sprawach pilnych, czyli takich,
ktorymi powinna zajaé si¢ Rada, jednak nie mozna czekac na jej posiedze-
nie. Takie zarzadzenie Prezydenta Rady Federalnej musi zosta¢ zatwier-
dzone przez Radg na jej najblizszym posiedzeniu. W 2013 r. stanowisko
Prezydenta Federalnego petni Ueli Maurer ze Szwajcarskiej Partii Ludo-
wej. 1 stycznia 2009 r. zostat wybrany do Rady Federalnej i kieruje depar-
tamentem obrony, ochrony cywilnej i sportu. Jego zastepca jest Didier
Burkhalter z Radykalno-Demokratycznej Partii Szwajcarii — jest odpo-
wiedzialny za sprawy zagraniczne.
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Kierunki ewolucji rozwiazan szwajcarskich

Obecno$¢ kobiet w Radzie Federalnej stanowi jeden z pierwszych
obszaréw ewolucji w kontekscie funkcjonowania wiadzy wykonawczej
w Szwajcarii. Mimo iz kobiety w Szwajcarii na szczeblu federalnym uzy-
skaly prawa wyborcze w 1971 r., znamiennym jest fakt, iz do 1984 r.
w sktad rzadu wchodzili wylacznie me¢zczyzni. Coraz czgsciej jednak
zZwracano uwage na potrzebeg partycypacji pan takze i w tym gremium.

Pierwsza kobieta w rzadzie byta Elisabeth Kopp (FDP), ktora stangta
na czele departamentu sprawiedliwos$ci i policji. 1 stycznia 1989 1. objeta
funkcje wiceprzewodniczacej Rady Zwiazkowej i zgodnie z tradycja poli-
tyczna Szwajcarii miala szanse zosta¢ pierwsza kobieta-prezydentem
w kolejnym roku. W zwiazku z (jak si¢ okazato bezpodstawnymi) zarzuta-
mi o tamanie tajemnicy panstwowej, Kopp 12 stycznia 1989 r. podala si¢
do dymisji (Elisabeth Kopp...).

Cztery lata p6zniej, 10 marca 1993 r. do Rady Federalnej wybrana zo-
stata socjaldemokratka — Ruth Dreifuss, ktora w latach 1994-2002 kiero-
wala sprawami wewngtrzni, w 1998 r. petnita funkcje wiceprezydenta
Rady, a w 1999 r. zostala pierwsza kobieta prezydentem.

Niewatpliwie, znamiennym okazat si¢ rok 2010, w ktéorym po wyborze
Simonetty Sommaruga, po raz pierwszy w siedmioosobowej Radzie Fe-
deralnej kobiety stanowity wigkszos$¢ (procz wspomnianej S. Sommaru-
ga, w sktadzie rady byly réwniez Micheline Calmy-Rey, Doris Leuthard
oraz Eveline Widmer-Schlumpf). Szczegotowe dane dotyczace sktadu
Rady Zwiazkowej poszczegdlnych kadencji zawarto w tabeli 1.

Tabela 1
Kobiety w Radzie Federalnej (1984-2013)
Liczba Liczba Udzial kobiet Przynaleznos$¢
kobiet mezezyzn (%) partyjna kobiet
1 2 3 4 5
do 1984 0 7 0,0 -
1984-1989 1 7 14,3 FDP
1989-1993 0 7 0,0 -
1993-1999 1 6 14,3 SPS
1999-2003 2 5 28,6 CVP, SPS
2004-2006 1 6 14,3 SPS
2006-2007 2 5 28,6 CVP, SPS
2008-2010 3 4 42,9 CVP, SPS, BDP
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1 2 3 4 5
20102011 4 3 57,1 CVP, SPS (2), BDP
2012-2013 3 4 42,9 CVP, SPS, BDP

Zrédlo: Bundesamt fiir Statistik, opracowanie wlasne.

W latach 1999-2003 do Rady Federalnej dotaczyta Ruth Metzler-Ar-
nold (CVP), ktora stata na czele Federalnego Departamentu Sprawiedli-
wosci 1 Policji. Po ustapieniu R. Dreiffus do rzadu wybrano Micheline
Calmy-Rey (SPS), ktora do konca roku 2011 byta odpowiedzialna za spra-
wy zagraniczne Szwajcarii. Calmy-Rey dwukrotnie pehita urzad prezy-
denta — w roku 2007 i 2011. Kolejna kobieta — Doris Leuthard (CVP)
zostata wybrana w roku 2006: kierowata departamentem spraw ekono-
micznych (2006-2010), a od 2010 r. jest odpowiedzialna za transport,
tacznosc¢ i energetyke. W roku 2008 do Rady Zwiazkowej dotaczyta Eve-
line Widmer-Schlumpf (wczesniej SVP, obecnie BDP), ktora w latach
20082010 zajmowata si¢ kwestiami sprawiedliwosci i policji, a nastgp-
nie objeta funkcje radcy federalnego odpowiedzialnego za finanse pan-
stwa. E. Widmer-Schlumpf w roku 2012 byta prezydentem Konfederacji
Szwajcarskiej. Ostatnig kobieta, ktora zostata wybrana do rzadu jest Si-
monetta Sommaruga (SPS), kierujaca od 2010 r. departamentem sprawie-
dliwosci 1 policji.

W catej historii Rady Federalnej na 115 rad federalnych w jej skta-
dzie zasiadato tylko 7 kobiet. Po tym jak Szwajcaria przyznata kobietom
prawa wyborcze dopiero w 1971 r., a niektore kantony (np. oba Appen-
zell) zwlekaty z podjeciem podobnej decyzji na szczeblu kantonalnym,
przewaga pan w rzadzie federalnym w 2010 r. miala niewatpliwie cha-
rakter symboliczny.

Drugi wymiar zmian zwiazanych ze szwajcarska egzekutywa dotyczy
zmiany sktadu partyjnego ,,ustanowionego” za pomocag magicznej formuty.
Struktura partyjna Rady Federalnej nie ulegta zmianie przez 44 lata: od
1959 r. az do roku 2003. W 2003 w wyniku zwycigstwa wyborczego naj-
mniejszej do tego czasu partii — SVP doszto do modyfikacji formuty ma-
gicznej. Odtad SVP miata swoich dwoch przedstawicieli w Radzie (zamiast
jednego), a partia chadecka (CVP) stracita jedno miejsce, pozostajac z jed-
nym swoim reprezentantem w rzadzie. To dtugie trwanie helweckiej koali-
cji rzadowej przyczynito si¢ do opinii, ze szwajcarska Rada Federalna jest
jednym z najstabilniejszych rzadow swiata (Bankowicz, 2006, s. 101).

Przez dhugi okres (1959-2003) magiczna formuta funkcjonowata bez
zarzutu 1 byta niezmienna (Linder, 2005, s. 227). W 2003 r. po dwukrot-
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nym wygraniu wybordéw przez SVP (w 1999 roku i w 2003 roku) partia ta
urosta do najwigkszej sity w Radzie Narodowej. Jednocze$nie CVP uzy-
skata najstabszy wynik (14,4%) (Linder, 2009, s. 571). Wygrana SVP
i uzyskanie przez nia wyniku 27% spowodowato, ze w trakcie wspolnego
posiedzenia obu izb parlamentu, ktére obylo si¢ 10 grudnia 2003 r., partia
zazadata miejsca w rzadzie dla swojego lidera, Christopha Blochera,
grozac przy tym, ze w przeciwnym razie przejdzie do opozycji. Argumen-
towano, ze partia ma prawo do posiadania drugiego cztonka w rzadzie.
Lider partii kandydowat wowczas na miejsce Ruth Metzler-Arnold w De-
partamencie Sprawiedliwosci i Policji, z ktora wygrat w 111 turze gtosowan.
Wydarzenie to byto znamienne przede wszystkim z powodu ztamania do-
tychczasowej tradycji wyboru urzedujacego radcy, o ile ten wyraza taka
cheé. Od tego czasu podziat miejsc w rzadzie wygladat nastepujaco: SVP
—2,SPS—2,FDP -2, CVP - 1. Liczba partii wchodzacych w sktad rzadu
jednak si¢ nie zmienita. Przywotany podzial przetrwatl jednak jedynie
cztery lata.

12 grudnia 2007 r. magiczna formuta zmieniona zostata w sposob bar-
dziej radykalny. W wyniku kolejnych wyboréw parlamentarnych zwycig-
stwo odniosta Szwajcarska Partia Ludowa. Zyskaly jednocze$nie Partia
Socjaldemokratyczna i Zieloni. Problemem okazata si¢ tym razem pozy-
cja Ch. Blochera, ktory od czterech lat byt cztonkiem rzadu. Uformowata
si¢ wowczas koalicja parlamentarna, ktora optowata za wybraniem na
jego miejsce mniej kontrowersyjnego polityka. W wyborach do Rady Fe-
deralnej nie przedtuzono kadencji Blochera, wybierajac w drugim gtoso-
waniu na jego miejsce E. Widmer-Schlumpf. Ogloszono wowczas, ze
od 1 stycznia 2008 r. SVP przechodzi do opozycji. Przed Blocherem
nieprzedtuzenie posady ministra zdarzyto si¢ tylko trzy razy, z czego
dwukrotnie w XIX wieku, a nast¢gpnie w 2003 r. (Surdel, 2007). Wid-
mer-Schlumpf mimo braku poparcia ze strony SVP, zaakceptowata wy-
bor, podobnie zreszta jak reelektowany Samuel Schmid (réwniez z SVP).
Zdecydowano zatem o ich wykluczeniu z frakcji. Po raz kolejny zatem
ztamano przyjgte zalozenia konkordancji, méwiace migdzy innymi o prze-
dtuzaniu mandatu cztonka rzadu, jesli ten ubiega si¢ o to. Sytuacja jeszcze
bardziej skomplikowata si¢ w kwietniu 2008 r., kiedy SVP zazadata od
E. Widmer-Schlumpf rezygnacji z funkcji radcy oraz zrzeczenia si¢ przez
nig mandatu cztonka partii. Zagrozono, ze w innym przypadku konieczne
bedzie jej wykluczenie ze struktur kantonalnych, a jesli tak sig nie stanie,
to sama struktura poniesie konsekwencj¢ niepodjecia decyzji w sprawie
Widmem-Schlumpf. W zwiazku z brakiem stosownej decyzji, usunigto
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z SVP cala jej gryzonska cz¢$é, z ktorej utworzono najpierw Szwajcarska
Parti¢ Obywatelska, a po polaczeniu z sekcja z Berna (gdzie miata miejsce
podoba sytuacja z S. Schmidtem), Demokratyczna Parti¢ Obywatelska
(BDP). W zwiazku z powyzszym przez krotki okres BDP posiadata
2 cztonkéw w Radzie, SPS 1 FDP rowniez po dwoch, a CVP —jednego. Sa-
muel Schmid zrezygnowat z funkcji cztonka rzadu wraz z koncem 2008
roku. 10 grudnia 2008 r. wigkszo$cia zaledwie jednego gtosu, stosunkiem
122 do 121 gltoséw, nowym cztonkiem Szwajcarskiej Rady Zwiazkowej
oraz ministrem obrony wybrany zostal Ueli Maurer z SVP, ktéry wysta-
wiony zostal jako kandydat tej partii wraz z Ch. Blocherem (Swiss Peo-
ple’s Party...). Od 2009 r. podzial miejsc w Radzie federalnej jest
nastgpujacy: SVP — 1, SPS — 2, FDP — 2, CVP — 1, BDP — 1.

W 2010 r. w zwiazku z rezygnacja dwoch czlonkéw Rady — Moritz
Leuenbergera (SPS) i Hansa-Rudolfa Merza (FDP) — na miejsce tego
pierwszego wybrana zostala Simonetta Sommaruga (réwniez z SPS), za$
w ramach przedstawicielstwa FDP — Johann Schneidera-Ammanna.

Wybory do parlamentu z 2011 r. nie przyniosty radykalnych zmian
w podziale partyjnym rzadu. Niepewna byta obecnos¢ BDP, ktora pozy-
skata czg¢§¢ wyborcéw SVP. Mimo straty czgsci gtosow (na rzecz BDP)
partia ludowa pozostata najsilniejszym ugrupowaniem. BDP uzyskato
jedynie 5,4% glosow, co umozliwilo uzyskanie dziewigciu mandatow
w parlamencie. Mimo checi przywrdcenia przez SVP ksztattu magicznej
formuty sprzed dziesigciu lat i wystawienia przeciw E. Widmer-Schlumpf
dwach kontrkandydatéw (Jean-Frangois Rime i Bruno Zuppiger), to wlasnie
ja wybrano ponownie, co byto symbolicznym powrotem do ztamanej dwu-
krotnie w ostatnim okresie (2003, 2007) zasady przedtuzania wyboru do-
tychczasowych radcow. W zwiazku z przejsciem Micheline Calmy-Rey
(SPS) na emeryture, w wyniku wyboru uzupetniajacego z ramienia socjal-
demokratow wybrany zostat Alain Berset”.

Proponowane sposoby wyboru Rady Federalnej

Zasada wyboru egzekutywy oparta na magicznej formule gwarantuje
dazenie do osiagania kompromisowych rozwiazan w szwajcarskiej polity-

4 W 2013 r. w skfad Rady Federalnej wchodzili: Johann Schneider-Ammann
(FDP), Didier Burkhalter (FDP), Simonetta Sommaruga (SPS), Alain Berset (SPS),
Eveline Widmer-Schlumpf (BDP), Ueli Maurer (SVP), Doris Leuthard (CVP).
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ce. Konsensus ten jest bowiem istotnym elementem politycznego krajobra-
zu panstwa okreslanego jako swoista mozaika jezykow, tradycji, kultur
1 wspolnot lokalnych. Jak zauwaza Wolf Linder, w tak zréznicowanym
kraju kazdy odmienny sposob powotywania rzadu mogtby zawodzi¢. Na-
lezy jednak pamigtac, iz podziat miejsc w ramach magicznej formuty jest
nieformalny i moze zosta¢ w kazdej chwili catkowicie zastapiony przez
klasyczny system wytaniania rzadow. Petni jednak wazna rolg do dzi$
1 mimo swej zmiany w 2003 roku nadal jest w stanie spetnia¢ swoje zada-
nie (Linder, 2009, s. 573).

Odnotowac¢ nalezy, iz pierwsza inicjatywa w zakresie zmian sposobu
wyboru cztonkéw Rady Federalnej pochodzi z 1899 r., kiedy to §rodowis-
ka zwiazane z Partia Socjaldemokratyczna i Partia Katolicko-Konserwa-
tywna, a takze zwiazki zawodowe wyszty z inicjatywa bezposredniego
wyboru Rady i1 zwigkszenia jej liczby do 9. W wyniku referendum z 4 lis-
topada 1900 r. inicjatywa zostata odrzucona przez 65% glosujacych przy
frekwencji na poziomie 58,8%. Za przyjeciem zaglosowato wowczas 7 %/,
kantonu. Zgodnie z obowiazujaca wowczas konstytucja, do przyjecia
zmian potrzebne byto uzyskanie tzw. podwojnej wigkszosci: wigkszos$ci
glosujacych oraz wigkszos$ci gtosow ,.kantonalnych”.

Tabela 2

Wyniki referendéw w zakresie bezposrednich i powszechnych wyboréw Rady Federalnej
4.11.1900 25.01.1942 9.06.2013 r.

Za 35,0% 32,4% 23,7%
Przeciw 65,0% 67,6% 76,3%
Frekwencja 58,81% 61,97% 39,52%
Kantony ,,za” 7%, 0 0
Kantony ,,przeciw” 124, 19 %, 20 %,

Zrédlo: Bundesamt fiir Statistik, opracowanie whasne.

W 1939 r. ponownie pojawit si¢ pomyst powszechnych wyborow
Rady. W kolejnej inicjatywie proponowano rozszerzenie Rady Federalnej
z siedmiu do dziewigciu cztonkéw. Inicjatywa zostata odrzucona wigk-
szo$cia 67,6% glosujacych.

We wrzeéniu 2008 r. socjaldemokratyczna cztonkini Rady Federalnej
Micheline Calmy-Rey poruszata kwesti¢ wyboru Rady w wyborach po-
wszechnych. Ide¢ popart cztonek Rady Narodu — Josef Zisyadis z Partii
Pracy, ktéry proponowal wprowadzenie zmian do konstytucji z inicjatywy
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parlamentu. Proponowano by, wybory do Rady Federalnej odbywaty si¢
W sposob proporcjonalny. Wniosek Zisyadisa zostat odrzucony przez Ko-
misj¢ Polityki Panstwowej Rady Narodu.

W 2010 r. Szwajcarska Partia Ludowa rozpoczgta akcje zbierania podpi-
sow pod inicjatywa ludowa ,,Wybory powszechne Rady Federalnej”. W jej
wyniku odbyto sig referendum, w ktdrym po raz trzeci spoteczenstwo odrzu-
cito pomyst powszechnych wyboréw cztonkow szwajcarskiego rzadu.

W kontekscie debaty nad pomystem bezposredniego wyboru Rady
Federalnej wylicza sig¢ szereg zalet, jak i wad ptynacych z proponowa-
nych zmian. Zwraca si¢ uwagg przede wszystkim na kwesti¢ zwigksze-
nia praw obywateli, co jest zgodne z tendencja przekazywania licznych
kompetencji spoteczenstwu poprzez demokracje¢ bezposrednia. Wymie-
nia si¢ takze fakt, iz dzigki bezposredniej demokracji obywatele maja
wplyw na bardzo wiele spraw zwiazanych z funkcjonowaniem panstwa
ijego kantonow, czy gmin (w tym na poziomie federacji za pomoca na-
rzg¢dzi inicjatywy ludowej i referendum, a na poziomie kantonalnym
i gminnym dodatkowo jeszcze za pomoca instytucji Landsgemeinde),
nie maja natomiast mozliwos$ci bezposredniego wyboru organu federal-
nej wladzy wykonawczej. Kolejna z wymienianych zalet jest mozliwo$¢
silniejszej legitymizacji egzekutywy, ktora dzigki wyborom powszech-
nym bylaby odpowiedzialna bezposrednio przed spoteczenstwem. Wska-
zuje si¢ takze, ze w wyniku powszechnych wybordéw dzialalnosé
w Radzie bytaby bardziej przejrzysta. Nie bytyby zatem mozliwe ,,gry
taktyczne” parlamentu.

Na niektdre z wad tego rozwiazania zwrocita uwage sama Rada Fede-
ralna, w ktdrej materiatach zaakcentowano, ze w konsekwencji wyborow
powszechnych cztonkéw egzekutywy Rada Federalna nie stataby ,,po-
nad” polityka, a jej cztonkowie byliby zwiazani nie tylko instrukcjami
partyjnymi, ale takze odpowiedzialnoscia przed wyborcami’. Wptywa-
toby to w znaczacy sposéb na poziom obiektywizmu w kontekscie po-
dejmowanych przez rzad rozwiazan. Sami cztonkowie Rady musieliby
niejako bardziej skoncentrowac si¢ nie na wypracowywaniu kompromi-
sow w dziatalnosci politycznej, ale byliby bardziej sktonni do budowania
swojego wizerunku przed wyborcami, do prowadzenia kampanii wybor-
czej, czy na obecno$ci w mediach. Problematyczne byloby wowczas takze
zastosowanie dotychczas obowiazujacej zasady kolegialnosci. Jedna

> Broszura Botschaft zur Volksinitiative ,,Volkswahl des Bundesrates”.



86 Magdalena Musiat-Karg, Krzysztof Duda SP4°13

z konsekwencji powszechnych wyboréw Rady bytoby zapewne ostabie-
nie roli Zgromadzenia Federalnego. Nalezy ponadto zwréci¢ uwagg, ze
juz teraz istnieje problem z reprezentowaniem obszaréw stabiej zalud-
nionych i matych kantonéw, w zwiazku z czym odpowiednia reprezenta-
cja w Radzie powyzszych regiondw moglaby zosta¢ zagrozona zbyt
duza reprezentacja przedstawicieli duzych miast i aglomeracji. Jednym
z problemdéw moze by¢ rowniez mniejsze zaangazowanie radcOw w prace
rzadu w czasie trwania kampanii wyborczej. Ostatnim z problemow
moze by¢ kwestia zapewnienia w Radzie Federalnej obecnosci co naj-
mniej dwoch osdb pochodzacych z tacinskiego obszaru jezykowego
Szwajcarii. W praktyce pomija to osoby postugujace si¢ jgzykiem retoro-
manskim, a takze przeciwstawia si¢ wowczas sobie w postaci konkuren-
cji Romandig z kantonem Tessin, ktory takze stracitby z powodu mate;j
liczby mieszkancow.

W kontekscie ewoluowania szwajcarskich rozwiazan ustrojowych,
zwraca si¢ takze uwagg na mozliwo$¢ powstania w Szwajcarii systemu
opartego o model konkurencyjny oparty na tworzeniu mniejszych koalicji
(Krumm, 2013, s. 3). Spowodowatoby to jednak prawdopodobnie odejs-
cie od demokracji konsocjonalnej funkcjonujacej w federacji. Nowe
mozliwosci koalicyjne zyskalyby w tym przypadku przede wszystkim
$rednie 1 mniejsze partie, ktore zwykle ze wzgledu na duza zdolno$¢ koali-
cyjna sa jezyczkiem u wagi szczeg6lnie po wyborach (w tym przede
wszystkim Partia Zielonych i Liberalna Partia Zielonych, niereprezentowa-
ne dotad w koalicji). Réwniez Linder wskazuje, ze jednym z mozliwych
scenariuszy jest powstanie polaryzujacego si¢ systemu konkurencyjnego
(Linder, 2005, s. 328). Wskazuje, ze konieczna byta wowczas przebudo-
wa szwajcarskiego systemu politycznego, wlaczajac w to stworzenie
mozliwosci organizowania powszechnych wyboréow Rady. Inng mozli-
woscig jest reforma powstawania koalicji poprzez stworzenie systemu
konkurencyjnego jedynie na czas konstruowania rzadu. Umozliwitoby to
tworzenie zarowno wielkich koalicji, jak wcze$niej, ale tez innych — cen-
trolewicowych i centroprawicowych (Linder, 2005, s. 330).

‘Whioski

Niniejsze rozwazania sktaniaja do sformutowania kilku — wydaje si¢
— istotnych wnioskéw zwiazanych z odpowiedziami na postawione wczes-
niej pytania badawcze.
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1. Funkcjonowanie szwajcarskiej Rady Federalnej podlega ewolucji,
ktéra obserwowalna jest w trzech wymiarach: pojawieniu si¢ kobiet
w helweckim rzadzie, zmian w strukturze i uktadzie sit politycznych
w egzekutywie oraz w dazeniach do zmiany sposobu wyboru radcow fe-
deralnych.

2. O ile ten pierwszy — nazwijmy to umownie kontekstem plci —nie ma
wigkszego znaczenia, to juz dwa pozostale zdaja si¢ mie¢ charakter klu-
czowy — wiaza si¢ bowiem z modyfikacja lub odejsciem od magicznej for-
mudy, ktora jest jednym z najbardziej charakterystycznych elementow
porzadku ustrojowego Konfederacji Szwajcarskie;j.

3. Zwigkszenie liczby partii posiadajacych w rzadzie swoich przedsta-
wicieli, moze przelozy¢ si¢ na dwa scenariusze: po pierwsze, co mato
prawdopodobne, na odejscie od formuly tzw. wielkiej rzadowej koalicji
1 przyjecie rozwiazan charakterystycznych dla innych panstw demokra-
tycznych; po drugie — na sktonienie niejako partii rzadowych do jeszcze
wigkszego wysitku na rzecz osiagania politycznych kompromiséw i za-
pewnienia stabilnos$ci szwajcarskiej egzekutywy.

4. W wyniku zmian liczby partii w szwajcarskim rzadzie magiczna
Jformuta wydaje sig nie tyle ,,upas$c¢”, co raczej zosta¢ ,,zmodyfikowana”.
Warto zauwazy¢, iz istnieje szansa na powrdt do pierwotnej konstrukcji
formuly po zmianie uktadu sit politycznych w parlamencie. Wymagatoby
to jednak uksztattowania sig takiej sytuacji politycznej, gdzie trzy najwigk-
sze partie w parlamencie uzyskatyby w wyborach takie poparcie, ktore
»zdystansowatoby” czwarta w kolejnosci parti¢. Jednym z rozwiazan
»modyfikujacych” magicznq formule mogtoby by¢ takie, ktorego istota
byloby dzielenie miejsc w rzadzie proporcjonalnie do uzyskanego w wy-
borach poparcia. W tym jednak przypadku formuta 2+2+2+1 mogtaby
by¢ trudna do osiagnigcia — szczeg6lnie w sytuacji rozdrobnienia na
szwajcarskiej scenie politycznej. W skrajnych przypadkach — uzyskania
podobnego poparcia przez siedem partii lub bezdyskusyjnego zwycigstwa
dwoch Iub trzech partii — do rzadu mogliby wejs$¢ przedstawiciele odpo-
wiednio siedmiu lub trzech ugrupowan. W tych za$ sytuacjach kompromis
lub interes wszystkich grup jezykowych, religijnych itd. bytby zapewne
trudniej osiagalny.

5. Inicjatywy zmiany sposobu wyboru cztonkéw Rady Federalnej wy-
daja si¢ nie pada¢ na podatny grunt, czego dowodem sa przegrane gtoso-
wania powszechne w tej sprawie — szczegdlnie to z czerwca 2013 r.

Reasumujac, zauwazy¢ nalezy, iz w Szwajcarii stworzony zostal spe-
cyficzny, niespotykany w innych pafistwach, system polityczny. Konstytu-
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cja i normy zwyczajowe umozliwiaja kazdej grupie spotecznej posiadanie
swego przedstawicielstwa na kazdym szczeblu wtadzy. Reelekcja sprzyja
ciagtosci i przewidywalnosci dziatan egzekutywy, za$ kooperacja migdzy
partiami pozwala unikna¢ czestych zatargow i przetasowan na scenie poli-
tycznej. Oczywistym jest fakt, iz im wigksza liczba koalicjantow
w rzadzie, tym kompromis polityczny moze by¢ trudniejszy do osiagnig-
cia. Jednak osiagnigcie porozumienia zwigkszaja instytucje demokracji
bezposredniej, dzigki ktorym spoleczenstwo bierze aktywny udziat w pro-
wadzonej przez panstwo polityce.

W zwiazku z powracajaca dyskusja na temat konstruowania szwajcar-
skiej Rady Federalnej, pojawiaja si¢ opinie o koniecznosci przyjecia do
konstytucji zapisow prawnych, ktore regulowatyby sktad rzadu. Mimo
zglaszanych petycji, komisja Rady Narodowej uznata, ze nadanie ustawo-
wego charakteru magicznej formuty byloby niezgodne z art. 175 ust. 3
konstytucji, dotyczacego wyboru cztonkéw rzadu sposrdéd wszystkich
obywateli majacych bierne prawo wyborcze do Rady Narodu (Kosow-
ska-Gastot, 2012, s. 94).

Warto w tym miejscu ponownie przywotaé stowa Micheline Cal-
my-Rey wskazujace, ze szwajcarski system, szwajcarskie instytucje
polityczne, ,,oferuja ludziom réznych kultur i pogladow pokojowa koeg-
zystencje¢, mozliwos$¢ zycia razem [...] To — w potaczeniu z demokracja
bezposrednia — sprawia, ze rzad musi nie tylko unika¢ skrajnosci, ale wig-
cej: zeby rzadzi¢, musi stale dazy¢ do porozumienia ze wszystkimi, stale
bra¢ pod uwage rézne wrazliwosci” (Jak w zegarku, 2007).
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The Federal Council and the President of the Swiss Confederation.
The specific nature and evolution of solutions creating executive power

Summary

Switzerland is an example of a state that has adopted specific solutions as regards
the election and execution of executive power, which has generated the common con-
viction that the Swiss Confederation is among the most solid democracies in the world.
Recent years have shown, however, that political practice has brought about a signifi-
cant evolution of Swiss solutions as the distribution of power in the parliament has re-
sulted in the abolition of the ‘magical formula’ that guaranteed the great (and stable)
government coalition, and the emergence of initiatives aiming at changing the princi-
ples along which executive power is elected in Switzerland. The purpose of consider-
ations presented in this paper is to analyze the specific character of how the executive
institutions function in the Swiss Confederation, answer the question of what direc-
tions the changes to the composition of the Federal Council are taking, as well as ad-
dress the directions of evolutionary changes to the principles of electing the members
of the Swiss government.
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