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Wstep

Dotychczasowe badania dotyczace sposobow zapewnienia odpowied-
niej reprezentacji kobiet w organach wladzy panstwowej mozna
uzna¢ za wciaz rozwijajace si¢. W ostatnim okresie, mniej wigcej od
potowy poprzedniego dziesigciolecia, nastapit znaczny wzrost zaintereso-
wania problemem. Od ukazania si¢ raportu Polityka rownosci pici. Polska
2007 (Program Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju, 2007) réwniez
w Polsce coraz wigksza grupa naukowcow poswigca swa uwage zagad-
nieniom wzrostu partycypacji kobiet w sferze polityki.

Szczegolnie przydatne w prowadzonej analizie okazuja si¢ metody ba-
dawcze stosowane w politologii, socjologii 1 naukach prawnych. Poczy-
najac od analizy aktow prawnych i dokumentéw Zroédlowych, poprzez
analize statystyczng az do analizy systemowe;.

Waznym czynnikiem wplywajacym na prawdopodobienstwo wyboru
kobiet do witadz ustawodawczych jest system wyborczy obowiazujacy
w danym kraju. W niniejszym opracowaniu skoncentrujemy si¢ wytacz-
nie na prawnych regulacjach prowadzacych do zapewnienia, niekiedy
w sposob sztuczny, odpowiedniej reprezentacji kobiet.

Problem zwigkszenia reprezentacji kobiet w zyciu politycznym
znalazl chwilowo swoje rozwigzanie przez zastosowanie réznego ro-
dzaju regul, ktore maja zapewnic¢ wigksza reprezentacj¢ pan w struktu-
rach politycznych. Zastosowanie ,,technicznych” rozwiazan stanowi
tylko przej$ciowe i dorazne ztagodzenie problemu niedoreprezentowa-
nia jednej ptci w organach panstwowych. Niemniej jednak warto wska-
za¢ na mozliwe kierunki dziatan o charakterze prawnym zmierzajace
do wzrostu reprezentacji kobiet w organach wladzy panstwowej oraz
przedstawienie ich konsekwencji, zaréwno tych pozytywnych, jak i ne-
gatywnych.
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1. Partycypacja polityczna kobiet

Mozna wyr6zni¢ przynajmniej kilka czynnikéw majacych wptyw na
zwigkszenie partycypacji kobiet w polityce. Bez watpienia naleza do nich:
— emancypacja kobiet w réznych sferach zycia;

— zwigkszenie zainteresowania kobiet sprawami publicznymi;

— wzrost poziomu wyksztatcenia kobiet;

— coraz wigksze nastawienie kobiet na karier¢ zawodowa i spoteczna;
— zmiana postrzegania roli kobiet w Zyciu spotecznym;

— upowszechnienie partnerskiego modelu funkcjonowania rodziny;

— rozw0j studiow genderowych.

Partycypacja polityczna kobiet moze by¢ rozpatrywana w kilku ptasz-
czyznach. Po pierwsze jest to udziat kobiet w tych dzialaniach, ktore stuza
do tworzenia reprezentacji politycznej. Przede wszystkim sa to procedury
wyborcze. Minimum zaangazowania na tym poziomie, to udziat w gloso-
waniu, czyli korzystanie z czynnego prawa wyborczego.

Druga ptaszczyzna, to sposéb glosowania, czyli czym kieruje si¢
wyborca dokonujac rozréznienia pomigdzy opcjami programowymi i per-
sonalnymi. Pojawia si¢ pytanie, czy pte¢ kandydata ma tutaj wigksze zna-
czenie niz np. jego program polityczny lub formacja polityczna ktora
reprezentuje.

Ptaszczyzna trzecia dotyczy korzystania z biernego prawa wyborcze-
go. Na ile kobiety sa sktonne do czynnego zaangazowania si¢ w dziatal-
no$¢ polityczna. Czy przystepujac do rywalizacji wyborczej sa sktonne
poswigci¢ si¢ dziatalnosci publicznej i traktowacé ja jako sposob na zycie.
Czy maja $wiadomo$¢ konsekwencji zwigzanych z dokonaniem takiego
wyboru. Na te wszystkie pytania mozna odpowiedzie¢ kolejnym pyta-
niem. Czym rdznig si¢ motywacje kobiet od motywacji mgzczyzn, pode;j-
mujacych decyzj¢ o czynnym uczestnictwie w zyciu politycznym i wyborze
takiej wtasnie drogi kariery zawodowej. Odpowiedz zdaje si¢ by¢ prosta.
W zasadzie niczym. W jednym i drugim przypadku najwazniejsze jest,
aby decyzja byta dobrze przemyslana, oparta na prawdziwych i racjonal-
nych przestankach i aby zdawac sobie sprawg z konsekwencji, ktore sa
efektem stania si¢ osoba publiczna. Mozna jedynie domniemywac, iz ko-
bietom jest znacznie trudniej funkcjonowaé w sferze realnej polityki, po-
niewaz natrafiaja one nadal na mur stereotypdw uznajacych polityke za
domeng mezczyzn.

Plaszczyzna czwarta dotyczy technik wyborczych. Oczywiscie nie
maja one zadnego znaczenia dla kandydatek i kandydatow, jezeli nie
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wprowadza si¢ specjalnego rozréznienia zasad czy chociazby technik wy-
borczych ze wzgledu na pte¢. Mozna jednak zastosowaé odmienne roz-
wigzania dla kandydatow kobiet i m¢zczyzn. Nicekiedy wprowadza si¢
modyfikacje ogdlnych zasad dla kandydatow okreslonej ptci. W ten spo-
sob mozna réznicowac szanse poszczegolnych kandydatdéw w wyborach ze
wzgledu na okreslone uwarunkowania, w tym takze ze wzgledu na pteé.
Takie praktyki zawsze beda budzity watpliwosci, poniewaz naruszaja za-
sade¢ jednakowych szans dla wszystkich kandydatéw. Mozna jednak spoj-
rze¢ na problem z innego punktu widzenia. Przyczyna szczegdlnych
preferencji dla niektorych kandydatéw moze by¢ przyjecie zasady wy-
réwnywania szans. Tym samym wprowadzone szczegdlne preferencje
spetniaja specyficzne zadanie. Umozliwiajg w praktyce stworzenie iden-
tycznych szans dla r6znych kategorii kandydatow. Brak takich preferencji
oznaczalby ograniczenie mozliwosci korzystania z jednakowych upraw-
nien przez wszystkie grupy kandydatow. Tak wigc szczegolne traktowa-
nie okres$lonej grupy w praktyce moze oznacza¢ wyrdéwnanie jej szans
w poréwnaniu do pozostatych grup spotecznych, ktére de facto uzyskaty
przewage nad inng lub innymi grupami. Takie postawienie problemu zaw-
sze bedzie jednak budzito kontrowersje i zastrzezenia. Pojawi si¢ bowiem
pytanie, czy inne grupy, z innych powodow, nie sa tez dyskryminowane
i czy wobec nich nie powinno zastosowac si¢ zasady wyréwnywania
szans. Moze pojawi¢ si¢ zadanie proporcjonalnego udzialu w sprawowaniu
wladzy réznych grup wiekowych, srodowiskowych, etnicznych, religij-
nych, narodowych, zawodowych itd. Eskalacja takich zadan moze w konse-
kwencji doprowadzi¢ do powaznego rozstroju systemu politycznego.

2. Elementy systemu wyborczego majace wplyw
na reprezentacje kobiet

Najwygodniejszym sposobem doprowadzenia do parytetu ptci w wy-
bieralnych organach panstwowych jest zastosowanie formalnych, a wigc
wynikajacych z regulacji prawnych, rozwiazan. Do najpopularniejszych
z nich dzisiaj naleza kwoty, czyli ustalone z gory liczby reprezentantow
konkretnej ptci na listach wyborczych. Kwoty moga by¢é wzmocnione za-
stosowaniem ,,metody suwakowe;j”, czyli tzw. ,,zebra” na etapie tworze-
nia list wyborczych, czy ustaleniem pewnego limitu procentowego np.
wyznaczajacego udziat kandydatéw kobiet 1 mgzczyzn na poszczego6l-
nych pozycjach list kandydatow.
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Mozna réwniez ustali¢ kwoty na poziomie wynikéw wybordw, co jest
metoda najbardziej skuteczna. Jedna z form kwot mandatowych moze by¢
osobna [ista kobieca lub system najlepszego przegranego. W praktyce
stosowane sa rowniez kompilacje wspomnianych metod.

Osobnym problemem jest dobor odpowiedniego systemu wyborczego,
wielko$¢ okregdw wyborczych oraz przyjeta formuta wyborcza. Mozna
postawié teze, iz zastosowanie konkretnych rozwiazan ma istotny wptyw
na osiagnigcie planowanych efektow, w tym takze parytetu pici. Odpo-
wiednie manipulowanie prawem wyborczym ma istotny wptyw na konco-
we rezultaty elekcji. Trzeba tylko wiedzie¢ jakie mechanizmy najlepiej
shuza uzyskaniu pozadanych rezultatow.

Nalezy wskaza¢ takze na ,,techniczne” uwarunkowania udziatu kobiet
w procesach wyborczych. Pierwszym etapem jest zawsze selekcja kandy-
datow. We wspotczesnych demokracjach mamy do czynienia z partiokra-
¢jq. To partie sa gtdownymi aktorami na scenie politycznej. One okreslaja
1 dyktuja warunki gry politycznej. One tez okreslaja zasady i mechanizmy
rzadzace procedurami partycypacyjnymi. Stad tez to do partii politycz-
nych nalezy ostateczna decyzja dotyczaca kierunkdw rozwoju demokracji
1jej form. To partie, niekiedy pod presja opinii publicznej lub jej istotnej
czegsei, podejmuja decyzje o preferencji dla niektorych grup spotecznych.
Tak stato si¢ np. w 1993 roku w Polsce, kiedy do ordynacji wyborczej do
Sejmu wprowadzono tzw. progi zaporowe. Jednoczesnie ustawodawca
zwolnit z obowiazku przekraczania progu zaporowego komitety wybor-
cze organizacji mniejszosci narodowych. Ta zasada obowiazuje do dzis'.
Z tego przywileju dotychczas korzystata, i korzysta nadal, tylko jedna
mniejszos¢ narodowa w Polsce, mniejszo$¢ Niemiecka. Niemniej jed-
nak przepis dotyczy wszystkich zarejestrowanych w Polsce mniejszosci
narodowych.

Za argument przemawiajacy za umieszczaniem coraz wigkszej liczby
kobiet na listach wyborczych nalezy uzna¢ tendencje do stwarzania wy-
borcy szerokiego wachlarza oferty do wyboru. Tym samym obok innych
mozliwosci dokonania wyboru kandydatow ze wzgledu na profesjg, styl
bycia, miejsce zamieszkania, wyksztatcenie, wyznawany §wiatopoglad,
wiek itd. powinna pojawiac si¢ coraz czesciej opcja dokonania wyboru
takze ze wzgledu na ple¢. Stwarzanie takiej mozliwo$ci w niczym nie

! Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy, Dz. U. 2011, Nr 21,
poz. 112, art. 197, § 1.
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ogranicza szans komitetu wyborczego na uzyskanie dobrego wyniku,
a czesto wrecz te szanse zwigksza.

Inaczej kwestia ta przedstawia si¢ w systemach wyborczych opartych
na jednomandatowych okregach wyborczych. W tym przypadku ryzyko
komitetu wyborczego jest znacznie wigksze. Moze bowiem zdarzy¢ sig
tak, iz cze$¢ wyborcow tradycyjnie glosujacych na kandydata danego
ugrupowania wstrzyma si¢ od glosowania lub przeniesie glos na inne
ugrupowanie, poniewaz nie bedzie chciato wesprze¢ kobiety. Z drugiej
jednak strony mozna wyobrazi¢ sobie doktadnie odwrotny mechanizm.
Na kandydatke zaglosuja dodatkowe osoby, ktore podjety wtasnie taka de-
cyzje ze wzgledu na to, ze kandyduje kobieta, a nie mgzczyzna. Wybor
1 ryzyko nalezy zawsze do komitetu wyborczego.

W systemie rozdrobnienia partyjnego, takim jaki wystgpuje takze
w Polsce, oraz proporcjonalnym systemie wyborczym do Sejmu powstaty
korzystne okolicznosci do zwigkszania udziatu kobiet w rywalizacji wy-
borczej. Nic bowiem nie stoi na przeszkodzie umieszczaniu nazwisk kan-
dydatek na listach wyborczych, skoro listy sa obszerne, a wyborca i tak
wskazuje preferencje tylko w stosunku do jednego kandydata. Kazdy gtos
oddany na ktéregokolwiek kandydata z listy jest zyskiem dla komitetu
wyborczego 1 tym samym przyczynia si¢ do zwigkszenia jego sukcesu
wyborczego. Problem moze dotyczy¢ czegos$ innego, a mianowicie znale-
zienia odpowiednio duzej liczby kobiet chgtnych do kandydowania.

3. Charakter prawa wyborczego a partycypacja polityczna kobiet

Wielomandatowe okregi wyborcze

Ustalenie proporcji reprezentacji ptci w okregach wielomandatowych nie
nastrecza wigkszych problemow technicznych. Najprostszym sposobem jest
system kwoty pici (system kwotowy). Ale tylko pozornie stanowi on najsku-
teczniejszy mechanizm zapewniajacy rowno$¢ szans kobiet 1 mezczyzn.

Pierwsza kwestia to ustalenie proporcji. W publicystyce, ale niekiedy
rowniez w literaturze przedmiotu, pojawia si¢ okreslenie parytet. W prak-
tyce tylko w nielicznych przypadkach na §wiecie mamy do czynienia z ta-
kim rozwiazaniem. Oznacza ono, iz miejsca na listach kandydatow, lub
jeszcze rzadziej mandaty, sa dzielone w rownych liczbach pomigdzy ko-
biety i mgzczyzn.
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Znacznie cze$ciej stosowany jest tak zwany system kwotowy. Polega
on na okres$leniu, najczgsciej w ujeciu procentowym, proporcji pomigdzy
kobietami a mgzczyznami na listach wyborczych lub w organie wybieral-
nym. Najpros$ciej jest to uczyni¢ na etapie zgtaszania kandydatow. Zasada
bedzie wtedy umieszczenie na listach kandydatéw kobiet 1 mgzczyzn
w okreslonych z gory proporcjach. Pojawiaja si¢ tu jednak istotne proble-
my, np. czy ustalone kwoty dotycza konkretnie kobiet, czy obydwu pici.
W tym drugim przypadku wymog oznaczalby, iz na listach kandydatow
musi znajdowac si¢ minimum okre$lona liczba 0séb jednej plci. Takie roz-
wigzanie jest stosowane czegsciej, np. w polskim Kodeksie wyborczym
22011 roku®. W praktyce moze to sprawiaé pewien klopot, jak np. Partii
Kobiet, ktéra na swoich listach wyborczych bedzie musiata zapewni¢ mi-
nimum 35% miejsc dla m¢zezyzn.

O ile nie powinno by¢ problemem spetnienie wymogdéw kwotowych
na poziomie zglaszania kandydatdéw, to rodzi si¢ pytanie o ich skutecz-
nos$¢, jezeli wezmiemy pod uwage wynik wybordéw. Znaczny wptyw na
wyniki gtosowania ma miejsce na li§cie, na ktérym zostalo umieszczone
nazwisko kandydata. Chodzi tu nie tylko o wzgledy prestizowe, ale przede
wszystkim o szanse uzyskania mandatu.

Analizujac powyzsze uwarunkowania nalezy rozwazy¢ dwojaka moz-
liwo$¢ rozstrzygania wynikow gltosowania. W pierwszym przypadku wez-
miemy pod uwage zasadg list zamknigtych. Oznacza ona, iz mandaty sa
przydzielane kandydatom w kolejnosci umieszczenia ich nazwisk na lis-
cie do glosowania. Mandaty uzyskuja ci z nich, ktérych nazwiska zostaty
umieszczone na poczatku listy i mieszcza si¢ w liczbie mandatow przypa-
dajacych danej liscie.

Drugi rodzaj rozstrzygnigcia to tzw. listy otwarte. Wyborca moze
wskaza¢ nie tylko list¢ na ktora oddaje swoj gtos, ale dodatkowo wskazuje
rowniez konkretnego kandydata, ktérego popiera. W tym rozwiazaniu,
przynajmniej teoretycznie, kolejno$¢ umieszczenia nazwisk na liscie kan-
dydatow nie ma znaczenia. Mandaty bowiem otrzymuja ci kandydaci,
ktorzy kolejno uzyskali najwigksza liczbg gloséw i mieszcza sig¢ w liczbie
mandatow, ktore uzyskata dana lista.

W obydwu przypadkach, chociaz w wigkszej mierze dla list zamknig-
tych, w praktyce istotne znaczenie ma kolejno$¢ umieszczenia nazwisk na
liscie kandydatow. Stad system kwotowy musi by¢ uzupetniony o zasady

% Ibidem, art. 211, § 3.
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umieszczania nazwisk kandydatow na listach. W rzeczywistosci spotyka
si¢ w tej kwestii rozne rozwigzania. Pierwsze polega na braku regulacji.
Czyli komitet wyborczy ustala uklad kandydatéw na liScie bez koniecz-
no$ci zachowania zasad umieszczania nazwisk kandydatek i kandydatow
w okreslonej kolejnosci czy innych regul. Taki system aktualnie obo-
wigzuje w Polsce.

Inny sposob to okreslenie wskaznikow reprezentacji ptci w kolejnych
czesciach listy kandydatow. Najczesciej pojawiaja si¢ wymogi umiesz-
czenia w pierwszej trojce, piatce czy dziesiatce kandydatow okreslonej
liczby przedstawicieli jednej pici.

Rozwiazaniem uwazanym za najbardziej pozadane jest tzw. metoda
suwakowa (zebra). Polega ona na naprzemiennym umieszczaniu na-
zwiska kobiety i mg¢zczyzny. Trzeba jeszcze tylko zdecydowac, czy za-
czynamy od nazwiska kobiety czy mezczyzny. W praktyce stosowana
jestnajczesciej zasada wzajemnos$ci. W co drugim okrggu wyborczym
na czele listy umieszcza si¢ nazwisko kobiety. Ta zasada moze by¢ nie-
zwykle wazna dla wyrdwnania szans kobiet. Z do§wiadczenia wiemy,
iz statystycznie najwigcej gtoséw w wyborach do Sejmu w Polsce uzy-
skuja kandydaci, ktorych nazwiska znajduja si¢ na pierwszym miejscu
listy kandydatow. Oczywis$cie jest to pewna prawidtowos$¢, a nie sztyw-
na zasada. Mozna przytoczy¢ wiele przypadkow, kiedy mandat uzy-
skaty osoby z dalszych miejsc na liscie, a nie uzyskat go kandydat
Z pierwszego miejsca.

W systemach wyborczych, w ktorych wprowadzono tzw. progi zapo-
rowe, a wigc wymog uzyskania okreslonego poziomu poparcia wybor-
cOw, aby komitet mogt uczestniczy¢ w podziale mandatow, moga pojawic
si¢ utrudnienia w umieszczaniu kobiet na listach kandydatow. Wydaje si¢
bowiem, iz im wigksza liczba znanych z dziatalno$ci politycznej lub in-
nych form aktywnosci oso6b zostanie umieszczonych na listach kan-
dydatow, tym bardziej wzrastaja szanse na uzyskanie wigkszej liczby
glosow. To zatozenie sprawdza si¢ w rzeczywistosci, ale wcale nie jest
efektem umieszczania na listach kandydatéw nazwisk znanych mezczyzn.
W tym samym stopniu odnosi si¢ rowniez do znanych i rozpoznawalnych
kandydatek. Tym samym trudno za przeszkode w umieszczaniu na listach
wyborczych nazwisk kobiet uzna¢ obawg o nie przekroczenie przez komi-
tet wyborczy okreslonego ustawowo progu poparcia spotecznego, wyma-
ganego dla uzyskania prawa do udzialu w podziale mandatow. I tak
wyborcy glosuja na konkretna list¢. Ewentualnie niektorzy z kandydatow
uzyskaja niewielka liczbe glosow.
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Jednomandatowe okregi wyborcze

Inaczej ten mechanizm funkcjonuje w systemie okrggoéw jednomanda-
towych, tak jak to ma miejsce w wyborach do Senatu. W tym systemie ko-
mitet wyborczy decyduje si¢ na wystawienie jednego, najmocniejszego
kandydata, czyli takiego, ktory ma najwigksze szanse na odniesienie suk-
cesu, czyli zebranie najwigkszej liczby gltoséw. Poniewaz, statystycznie
rzecz ujmujac, mezezyzni dysponuja wigkszym doswiadczeniem w dzia-
falnosci politycznej i czg$ciej sie w nig angazuja, nastgpuje proces wypar-
cia kobiet z rywalizacji o mandaty. Oczywis§cie mowa jest tutaj o pewnym
zjawisku w skali ogolnej. Znane s przypadki, kiedy to kobiety sa postrze-
gane jako najlepsze kandydatki do mandatu i pozostawiaja mezczyzn
poza konkurencja. Stworzenie jednak systemu, ktory gwarantowalby row-
ne szanse kobietom i mgzczyznom w tej rywalizacji jest bardzo trudne,
chociaz we wczesniejszej czgsci niniejszego opracowania na takie roz-
wigzania wskazywano.

Wystawienie w rywalizacji opartej na systemie wigkszosciowym, szcze-
golnie z okregami jednomandatowymi, kandydatow, ktorzy nie sa najmoc-
niejsi w konkurowaniu z innymi, oznacza ryzyko zmarnowania gtosow
swoich wyborcéw. Zachodzi bowiem obawa, ze przeniosa oni swoje glosy
na kandydata innej formacji politycznej lub powstrzymaja si¢ od udziatu
w glosowaniu.

Jednomandatowe okrggi wyborcze zdecydowanie nie sprzyjaja zwigk-
szeniu reprezentacji kobiet. Juz na etapie zglaszania kandydatow poja-
wiaja si¢ powazne problemy. Komitety wyborcze zglaszaja w kazdym
okregu tylko jednego kandydata. Jest nim osoba majaca, zdaniem komite-
tu, najwigksze szanse na zwycigstwo. Poniewaz w wigkszosci przypad-
kow taki wymog spetnia raczej sprawdzony juz dziatacz polityczny, to on
ma najwigksze szanse na sukces wyborczy. Tym samym konkurencyjno$é
wchodzacego dopiero do polityki kandydata jest znacznie mniejsza. Oczy-
wiscie te prawidlowosci nie sg zalezne od plci kandydatow, ale poniewaz
dotychczas polityka byta raczej domena mezczyzn, to kobiety maja mniej-
sze szanse.

Mozna przezwycigzac taka tendencje, jezeli jest taka wola decydentow
w komitecie wyborczym. Dobrym przyktadem przyjecia takich rozwiazan
jest Wielka Brytania. ,,Wprowadzono tam tzw. kobiece listy kandydatow.
Listy najpowazniejszych kandydatow sktadaja si¢ z potencjalnych kandy-
datow, z ktorych partia wybiera ostatecznego kandydata. Kobiece listy
sktadaja si¢ wylacznie z potencjalnych kandydatek i maja by¢ stosowane
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w potowie okregow bezpiecznych dla Laburzystow tam, gdzie poset wy-
cofat si¢ z polityki, a takze w potowie okrggow, gdzie sa minimalne szanse
powodzenia. Innym rodzajem kwot, ktéry mozna umiesci¢ na skali migdzy
kategoria kwot dotyczacych osdb ubiegajacych si¢ o miejsce na liscie a kate-
goria kwot dotyczacych proporcji kandydatow 1 kandydatek na listach, jest
zastosowany z powodzeniem przez Szkocka Parti¢ Pracy system okregow
blizniaczych. Polega on na faczeniu w pary okregow wyborczych —w jednym
wybiera si¢ kobiete, w drugim mezczyzng, zeby osiagnaé zrOwnowazong re-
prezentacje. Model ten zastosowano po raz pierwszy w wyborach do parla-
mentu Szkocji w 1999 roku, lecz pdézniej od niego odstapiono” (Komisja
Praw Kobiet i Rownouprawnienia Parlamentu Europejskiego, 2008, s. 16-17).

Tylko w co trzecim panstwie na Swiecie, majacym wigkszosciowy sys-
tem wyborczy, wprowadzono jaki$ rodzaj kwot dotyczacych ptci, w po-
rownaniu do czterech piatych krajow majacych proporcjonalny system
wyborczy (Dahlerup, 2007, s. 80-81).

Jakims, potowicznym i przejsciowym, rozwigzaniem moze by¢ cho-
ciazby wprowadzenie zasady, iz na etapie wylaniania kandydatow kie-
rownictwo partii bedzie miato obowiazek brania pod uwage dwoje
kandydatow do nominacji.

Struktura glosowania w systemie wigkszo$ciowym
w okregach wielomandatowych

Sytuacja zmienia si¢ rowniez w zaleznosci od tego, czy mamy do czy-
nienia z wyborami opartymi na zasadzie wigkszo$ci wzglednej, czy bez-
wzglednej.

W pierwszym z wymienionych systemdéw ryzyko wystawienia kan-
dydatow, ktorzy zdaniem komitetu wyborczego maja mniejsze szanse
powodzenia, jest mniejsze, poniewaz gltosy wyborcow moga zostac skon-
centrowane na silniejszych kandydatach i tym samym zwigkszaja ich
szans¢ powodzenia. Jednakze rozproszenie gloséw pomigdzy wigksza
liczbg kandydatéw powoduje ostabienie tych najsilniejszych. W analizo-
wanym systemie glosowania istotna takze jest liczba glosow, ktora dyspo-
nuje wyborca. Jezeli jest to tylko jeden glos, to sytuacja jest o tyle
niebezpieczna, iz glosy moga rozproszy¢ si¢ pomigdzy roéznych kandy-
datow z tej samej listy i ostabi to wyniki najmocniejszych z nich.

Inaczej ksztattuje si¢ sytuacja w przypadku dysponowania przez wy-
borce wigksza liczba glosow. Najczesciej jest to taka sama liczba glosow
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ilu wybiera si¢ przedstawicieli z danego okrggu wyborczego. Wtedy szan-
se kazdego z kandydatéw sa podobne. Rozktad gltoséw migdzy kan-
dydatow jest oczywisty. Zgtoszenie kobiet zwigksza szansg ich poparcia,
jezeli wyborca nie ma dylematu, na ktorego jedynego kandydata moze
glosowac. Nie ma obawy ,,zmarnowania” glosu.

Sytuacja zmienia si¢ w systemie opartym na wigkszos$ci bezwzgledne;.
Zwycigzcami w takim systemie gtosowania sa ci kandydaci, ktorzy kolej-
no uzyskali najwigksza liczbe gtosow 1 mieszcza si¢ w liczbie mandatow
przewidzianych do obsadzenia w danym okrggu wyborczym. Dodatkowo
jednak musza réwnolegle spetni¢ kolejny wymog, a mianowicie kazdy
z nich musi uzyska¢ ponad potowe waznie oddanych glosow. W tym sys-
temie rozproszenie glosow pomigdzy kandydatami z tej samej listy moze
powodowac, iz nie otrzymaja oni ponad potowy gltoséw wyborcow i tym
samym nie uzyskaja mandatow. Komitet wyborczy nie bedzie wige skton-
ny do ryzyka i nie zglosi kandydata, ktory jego zdaniem ma mniejsze
szanse zwycigstwa. Tym samym trudniej w tym systemie przebic si¢ mniej
znanym politykom. Problem ten dotyczy w szczego6lnosci kandydatek.

W systemach stawiajacych wymog uzyskania bezwzglednej wickszos-
ci glosow zawsze przewiduje si¢ mozliwo$¢ powtdrnego glosowania
w sytuacji kiedy zaden z kandydatéw lub mniejsza ich liczba niz liczba
mandatoéw do obsadzenia spetnita wymoég uzyskania bezwzglednej wigk-
szosci glosow. W tym przypadku z reguty okresla si¢ dodatkowe kryteria,
ktérych spehienie jest niezbedne do przejscia kandydatow do drugiej tury
glosowania. Zazwyczaj jest to wymog uzyskania w turze pierwszej okreslo-
nego procentowo poparcia wyborcow lub np. do tury drugiej przechodzi
okres$lona liczba kandydatéw z tury pierwszej, ktérzy otrzymali najwigk-
sza liczbe glosow. W systemie tym istnieje wigc mozliwos¢ zdobycia
mandatow przez wielu kandydatow, a tym samym szansg maja rowniez ci
z nich, ktorzy nie sa zaliczani do faworytéw. Tak wigc ten system sprzyja
umieszczaniu rowniez kobiet na listach wyborczych.

4. Kwoty dotyczace wynikow

Zglaszanie kandydatow i procedury wyborcze to bez watpienia wazna
czes¢ elekeji. Jednak najwazniejszy jest jej rezultat koncowy, czyli wyto-
nienie zwycigzcoOw. W tym zakresie mozna wskazac na kilka sposobow
zapewnienia udziatu kobiet w sprawowaniu wtadzy. Do podstawowych,
najczesciej stosowanych praktyk nalezy okreslenie kwot ptci dotyczacych
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podziatu mandatow. Mozna wskaza¢ na pig¢ podstawowych i jednoczes-
nie najczgsciej stosowanych rozwigzan w tym zakresie. Sa to kwoty wyra-
zone w:

— liczbie mandatow;

— procencie mandatow;

osobnej liscie kobiecej;

— osobnym kobiecym okregu wyborczym;

systemie najlepszego przegranego.

Pierwsze rozwiazanie jest bardzo proste. Kobiety musza obja¢ mini-
mum okreslona wczesniej liczbe mandatow. W niektérych panstwach
liczbe t¢ okresla sig¢ ustawowo. W innych ustala si¢ ja dopiero po glosowa-
niu. To drugie rozwiazanie najczesciej jest przyjmowane w panstwach,
w ktorych zmienia si¢ liczba deputowanych. Dzieje sig tak np. wtedy, gdy
sktad liczebny organu wybieralnego zalezny jest od liczby obywateli lub
uprawnionych wyborcow.

Rozwiazanie drugie jest w swej istocie bardzo zblizone do poprzednie-
g0, tyle ze nie okresla si¢ kwot w liczbie mandatow, tylko procentowo do
ogo6lnej liczby deputowanych. W tym przypadku nie ma znaczenia zmie-
niajaca si¢ liczba wybieranych do danego organu osob.

Rozwiazaniami znacznie rzadziej spotykanymi w praktyce sa osobne
listy wyborcze z ktorych moga kandydowac wytacznie kobiety oraz na
tych samych zasadach tworzone odrgbne dla kobiet okregi wyborcze. Ta-
kie rozwiazanie na pewno jest skuteczne, ale budzi watpliwosci, bowiem
tworzenie odregbnych list czy okregdw wyborczych dla kobiet i mgzczyzn
wyraznie narusza zasade rownosci plci.

Interesujacy jest ostatni z przywotanych systemdw, a mianowicie sys-
tem najlepszego przegranego. Polega on na tym, ze jezeli ustalona wczes-
niej kwota dla danej ptci nie zostata wypetniona w drodze rownoprawnej
rywalizacji, to brakujace mandaty do wypetnienia kwoty zostaja obsadzo-
ne przez te kandydatki, ktore mandatu nie uzyskaty, ale otrzymaty kolejno
najwigksza liczb¢ glosow. Otrzymuja mandaty réwniez wtedy, jezeli kan-
dydaci mgzezyzni uzyskali wigeej od nich gloséw wyborcow. Komitet
wyborczy po wyborach, aby wypehi¢ przepis dotyczacy kwoty pfci, do-
konuje zmiany mandatu, ktory przypadt megzczyznie i oddaje go kobiecie,
ktéra miata kolejno najlepszy wynik na tej samej liscie (Larserud, Tap-
horn, 2013, s. 17).

Z powyzszego zestawienia wynika, iz dobor odpowiedniego sposobu
podziatu mandatow ma zasadnicze znaczenie dla praktycznej realizacji
koncepcji zapewnienia odpowiedniej kwoty pici. System ten jest funkcjo-
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nalny tylko wtedy, jezeli przynosi zaplanowane rezultaty. W tym przy-
padku chodzi o zapewnienie okre§lonego poziomu reprezentacji kobiet
w organach wiadzy panstwowej pochodzacych z wyboréw powszech-
nych. Tak wigc poprzedzajace ostateczna decyzj¢ o przyznaniu mandatu
dziatania na rzecz kwot plci nie maja zasadniczego znaczenia, jezeli nie
przynosza spodziewanego efektu w postaci obecnos$ci kobiet w organach
przedstawicielskich.

5. Reprezentacja polityczna kobiet w Polsce

Czy moze istnie¢ system zaktadajacy kwoty ptci nie przynoszacy rezul-
tatow w postaci zwigkszenia reprezentacji kobiet w organach wybieral-
nych? Oczywiscie tak. Wystarczy, ze koncepcja nie bedzie realizowana
cato$ciowo, a tylko fragmentarycznie. Z taka sytuacja mamy do czynienia
obecnie w Polsce. Ustawa naktada na komitety wyborcze wprowadzenie
na listy kandydatow w wyborach do Sejmu minimum 35% kobiet (lub
umieszczeniu 35% mezczyzn). 1 na tym koncza si¢ regulacje prawne.
Oznacza to, iz po spetnieniu wymogu kwoty ptci komitet wyborczy nie
musi podejmowac zadnych dzialan, aby kandydatki uzyskaty mandat. Jest
to wigc rozwigzanie prawne niegwarantujace zamierzonego rezultatu.
Moze mie¢ ono w wielu przypadkach tylko formalny, techniczny charak-
ter. Komitet wyborczy nie musi dotozy¢ zadnych specjalnych staran na
rzecz sukcesu wyborczego kobiet umieszczonych na jego listach kan-
dydatow.

Jezeli ustawodawca miatl rzeczywisty zamiar doprowadzi¢ do zwigk-
szenia udziatu kobiet w organach wtadzy ustawodawczej, to powinien za-
gwarantowaé skuteczng realizacjg¢ zasady kwot ptci. Tym samym do
ustawodawstwa nalezy wprowadzi¢ dodatkowe zasady gwarantujace
zwigkszenie liczby kobiet w parlamencie.

W 2013 roku zgtoszono dwa poselskie projekty dotyczace regulacji
prawnych we wspomnianej kwestii. Nasz Ruch proponuje ustanowienie
zasady zobowiazujacej komitety wyborcze do wprowadzenia na zglasza-
nych listach kandydatéw parytetu pici (50% kobiet i 50% mezczyzn).
W przypadku nieparzystej liczby 0séb kandydujacych, liczba kobiet i mgz-
czyzn nie mogtaby si¢ r6zni¢ wigcej niz o jedna osobe.

Partia proponuje takze, aby kobiety i mgzczyzni zajmowali na liscie
wyborczej miejsca naprzemiennie. Podobne rozwiazanie znalazto si¢
w zgloszonym przez postanki z Parlamentarnej Grupy Kobiet projekcie
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zmian prawa wyborczego. Grupa parlamentarzystek z Platformy Obywa-
telskiej, Polskiego Stronnictwa Ludowego, Sojuszu Lewicy Demokra-
tycznej i Naszego Ruchu chce, aby kobiety i me¢zczyzni zajmowali na
liscie wyborczej miejsca na przemian, jednak tylko do wyczerpania 35%
kwoty. Wynika z tego, iz same kobiety sa mniej radykalne w zadaniach niz
Nasz Ruch (Parlamentarna Grupa Kobiet za metodq ,, suwakowq ”, 2013).

Platforma Obywatelska juz obecnie stosuje zasadg, ktora zapewnia kobie-
tom miejsca w czotdwce list wyborczych. W pierwszej piatce musza by¢
przynajmniej dwie osoby tej samej plci, a w pierwszej trdjce najwigcej dwie.

Warto takze przypomniec, iz jeszcze przed wprowadzeniem ustawowe-
go wymogu kwotowego, niektore partie wprowadzity wlasne, wewngtrzne
regulacje dotyczace tej kwestii. Juz w 2001 roku trzy ugrupowania: SLD,
Unia Pracy oraz Unia Wolnosci zadecydowaty, iz na ich listach wybor-
czych musi by¢ co najmniej 30% kobiet®. Rezultat tych regulacji byt wi-
doczny natychmiast. W wyborach w 2001 roku odsetek kobiet na listach
wyborczych do Sejmu wynidst 23,2% a do Senatu 14,7%. Bardziej szcze-
gotowo przedstawiono to w tabeli 1.

Tabela 1
Kobiety zgloszone na listach kandydatéw w wyborach
do parlamentu w Polsce (w %)

Rok wyborow Sejm Senat
1997 15,7 10,4
2001 23,2 14,7
2005 24,5 15,9
2007 23,08 11,95
2011 43,54 14,00

Zrédlo: Opracowanie whasne.

0d 1991 r. az do wyboréw w 1997 roku ordynacje wyborcze do Sejmu
przewidywaty obsadzanie 69 mandatow z list ogdlnopolskich. Taka listg
kandydatow mogt zgtosi¢ tylko ogolnopolski komitet wyborczy. Mandaty
z list ogo6lnopolskich obsadzane byly w proporcji do uzyskanej liczby

3 We wezesniejszych wyborach w 1997 roku najwiccej kobiet byto na listach UP
(24,9%) 1 Unii Wolnosci (18,6%) oraz SLD (15,1%). W 2001 roku na listach koalicji
SLD-UP kobiety stanowity 36,16%, Unii Wolnos$ci — 31,25%, Ligi Polskich Rodzin
—24,82%, Samoobrony — 20,48%, PSL — 19,34%, Prawa i Sprawiedliwosci — 17,42%,
PO — 17,06%, Akcji Wyborczej Solidarnos¢ — 14,71%.
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glosow przez komitet wyborczy w skali kraju. Byta to dodatkowa premia
dla najwigkszych komitetoéw wyborczych. Mandaty z listy ogolnopolskiej
konkretnego komitetu wyborczego przypadaly tym kandydatom, ktérych
nazwiska znajdowaty si¢ na poczatku listy ogélnopolskiej komitetu wy-
borczego 1 miescity si¢ w liczbie mandatow, ktdre przypadty temu komi-
tetowi wyborczemu w ramach podziatu 69 mandatéw przeznaczonych do
obsadzenia z list ogdlnopolskich (Stelmach, 1997, s. 64).

Listy ogoélnopolskie dawaty mozliwos¢ wejscia do Sejmu rowniez tym
kandydatom, ktorzy uzyskali bardzo slaby wynik w okrggu wyborczym.
Jednoczes$nie umieszczenie nazwiska na liscie ogdlnopolskiej stanowito
o prestizu i pozycji kandydata w ugrupowaniu politycznym. W 1997 roku
na 10 komitetow wyborczych, ktore zglosity swoje listy ogolnopolskie,
polowa nie umiescita zadnej kobiety w pierwszej dziesiatce miejsc na lis-
cie, trzy — na pierwszych dwudziestu miejscach, a zwycigskie w tych wy-
borach ugrupowanie Akcja Wyborcza Solidarno$¢ nie miata na swej liscie
ogolnopolskiej zadnej kobiety na pierwszych trzydziestu miejscach (Pro-
gram Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju, 2007. s. 26).

Jak wynika z badan przeprowadzonych przez CBOS w lutym 2013
roku, wérdd badanych przewazaty opinie, ze wigcej kobiet niz obecnie
powinno zajmowac odpowiedzialne stanowiska w rzadzie (47%), w fun-
dacjach i organizacjach spolecznych (rowniez 47%), w partiach politycz-
nych (46%), w administracji panstwowej (42%), a takze w firmach
1 przedsigbiorstwach (45%) (CBOS, 2013, s. 1).

Na uwage zastuguje systematyczny, staly wzrost wspomnianych
wskaznikéw w kolejnych latach, w ktérych przeprowadzano badanie. Ob-
razuja to wyniki podane w tabeli 2, 3 i 4.

Tabela 2
Odpowiedz na pytanie: czy, Pana(i) zdaniem, wigcej, tyle samo czy tez mniej kobiet niz
obecnie powinno zajmowa¢ kierownicze stanowiska w rzadzie

Lata Wiegcej niz obecnie | Tyle samo | Mniej niz obecnie | Trudno powiedzie¢
1992 41 31 14 15
1995 40 34 11 14
1997 44 31 11 14
1999 43 41 3 13
2006 50 31 4 15
2013 47 32 8 13

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Kobiety w Zyciu publicznym, Komunikat z badan
CBOP, BS/34/2013.
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Tylko w pytaniu dotyczacym zwigkszenia liczby kobiet w rzadzie
nastapit niewielki regres. W 2006 roku za zwigkszeniem reprezentacji
kobiet opowiadato si¢ 50% respondentow, a w 2013 tylko 47%. Podwoit
si¢ takze odsetek respondentow, ktorzy uwazali, ze ta liczba powinna
ulec zmniejszeniu (z 4% do 8%). Mozna domniemywac, ze te zmiany
spowodowane byly zwigkszeniem si¢ liczby kobiet zajmujacych ekspo-
nowane stanowiska w organach wiladzy panstwowej pomigdzy 2006
a 2013 rokiem.

Tabela 3
Odpowiedz na pytanie: czy, Pana(i) zdaniem, wigcej, tyle samo czy tez mniej kobiet
niz obecnie powinno zajmowacé kierownicze stanowiska w partiach politycznych

Lata Wiegcej niz obecnie | Tyle samo Mniej niz obecnie | Trudno powiedzieé
1992 27 32 20 21
1995 26 35 21 18
1997 32 32 18 18
1999 35 42 7 16
2006 45 31 7 17
2013 46 32 7 15

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Kobiety w Zyciu publicznym, Komunikat z badan
CBOP, BS/34/2013.

Tabela 4
Odpowiedz na pytanie: czy, Pana(i) zdaniem, wigcej, tyle samo czy tez mniej kobiet
niz obecnie powinno zajmowac kierownicze stanowiska w administracji panstwowej

Lata Wigcej niz obecnie | Tyle samo Mniej niz obecnie | Trudno powiedzieé
1992 30 40 16 14
1995 28 46 12 15
1997 36 42 8 14
1999 33 50 4 12
2006 40 39 6 15
2013 42 40 6 12

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie Kobiety w Zyciu publicznym, Komunikat z badan
CBOP, BS/34/2013.

Symptomatyczny jest rowniez spadek liczby osob, ktore uwazaja, iz
liczba kobiet zajmujacych wysokie stanowiska powinna ulec zmniejsze-
niu. Dzisiaj ten odsetek wynosi od 6 do 8%.
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Bardzo interesujace, ze wzgledu na temat niniejszego opracowania, sa
poglady Polakow dotyczace prawnych regulacji systemu kwotowego plci
na listach wyborczych. Za takim rozwiazaniem opowiada si¢ ogotem 32%
respondentow. Z tego 11% zdecydowanie, a 21% raczej popiera takie roz-
wigzanie. Przeciwnego zdania jest 59% respondentow. Z tego 32% jest
raczej przeciwna prawnej regulacji dotyczacej kwot ptci na listach wybor-
czych, a 27% nawet zdecydowanie opowiada si¢ przeciwko takim roz-
wigzaniom prawnym (CBOS, 2013, s. 6).

Respondentéw opowiadajacych si¢ za kwotowym udziatem kobiet na
listach wyborczych ankieterzy zapytali, jaki procent, ich zdaniem, powin-
ny na listach wyborczych stanowi¢ kobiety. Ankietowani najczgsciej
(47%) odpowiadali, ze polowg, a nieco rzadziej (43%), ze mniej niz
potowg. Jedynie nieliczni badani (6%) uwazali, ze w wyniku prawnych
ustalen kobiety powinny mie¢ zapewnione wigcej niz potowe miejsc na
listach wyborczych. Srednio ankietowani oceniali, Ze kobiety powinny
otrzyma¢ na listach wyborczych 40% miejsc (CBOS, 2013, s. 7).

‘Whioski

Jak wskazuje doswiadczenie panstw, w ktorych doprowadzono do wy-
réwnania reprezentacji politycznej kobiet i mgzczyzn w organach wiadzy
panstwowej, najbardziej skuteczna jest metoda wprowadzania odpowied-
nich regulacji prawnych do ordynacji wyborczych. Ta droga mozna do-
prowadzi¢ do osiagnigcia parytetu ptci np. w parlamencie czy innych
organach wybieranych w wyborach powszechnych.

Wydaje sig, iz docelowym, realnym dazeniem w Polsce, powinno by¢
uzyskanie wskaznika kwoty pici dla kobiet na poziomie 30-40%. W wy-
niku wyboréw parlamentarnych przeprowadzonych w 2011 roku wskaz-
nik ten dla Sejmu wynosi 24%, a dla Senatu tylko 13%. Sa to wyniki
znacznie gorsze od oczekiwanych, chociaz, co juz wezesniej podkreslano,
w przypadku Sejmu mamy do czynienia z tendencja zwyzkowa w porow-
naniu do wczesniejszych elekcji. W Senacie lepszy rezultat od obecnego
uzyskano tylko w 2001 roku. Wtedy w wyzszej izbie parlamentu zasia-
daly az 23 panie.

To co jest pozytywne, to zwigkszajaca si¢ liczba kobiet kandy-
dujacych do Sejmu. W 2011 roku na listach kandydatow zajmowaty one
az 43,54% miejsc. Efekt koncowy w postaci liczby mandatoéw nie byt juz
tak imponujacy, ale coraz powszechniej zgtaszane przez roézne sity poli-
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tyczne propozycje zwigkszenia kwoty ptci nawet do 50% na listach wy-
borczych i wprowadzenie ustawowego wymogu stosowania metody
suwakowej, daje powazne szanse na znaczne zwigkszenie reprezentacji
kobiet w Sejmie.

Tabela 5

Kobiety w parlamencie w Polsce od 1989 roku (w %)
Rok wyboréw Sejm Senat

1989 13 7

1991 10 8

1993 13 13

1997 13 12

2001 20 23

2005 15 9

2007 19 8

2011 24 13

Zrédlo: Opracowanie whasne.

Wydaje sig, ze w szczegdlnosci obligatoryjnos¢ stosowania metody
suwakowej na listach wyborczych powinna przynie$¢ poprawe wskazni-
ka reprezentacji kobiet w Sejmie. Jezeli dodamy do tego bardzo duze
poparcie dla zwigkszenia reprezentacji kobiet w organach wladzy i kie-
rownictwach partii politycznych, to po najblizszych wyborach parla-
mentarnych mozemy spodziewac si¢ znacznego wzrostu liczby kobiet
w Sejmie 1 Senacie.
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The mechanisms for increasing women’s participation in elections
Summary

The degree to which women are represented in the organs of national authorities
stirs considerable emotions. Proposals for legal regulations providing guarantees for
the adequate representation of women in parliament are presented more and more of-
ten. The paper analyzes the means and methods for increasing women’s participation
in politics, with particular attention placed on how this is provided for in electoral law.
The paper places particular attention on the situation in Poland.
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