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EUWT nowa mozliwos¢ dla wspoldzialania
na pograniczu polsko-niemieckim

Si{a regionow Wspolnoty rozktadata si¢ w ostatnich dziesigcioleciach
roznie. Stan ten jest wynikiem wielu przestanek. Naleza do nich
niewatpliwie przeszkody zwiazane z dyferencjq systeméw prawnych i ad-
ministracyjnych panstw cztonkowskich utrudniajace wspotpracg. W celu
zapewnienia kooperacji terytorialnej, nadania jej nowej jakosci oraz
dazenia do uproszczenia realizacji projektéw stworzono nowe narz¢dzie
o nazwie EUWT'.

Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy Terytorialnej jest nowym in-
strumentem wspolnotowym stwarzajacym mozliwo$¢ powolywania na
terytorium Wspolnoty grup wspotpracy, ktorych gtoéwne zadania ukie-
runkowane sa na utatwianie i upowszechnianie wspoétpracy terytorialnej
w celu wzmocnienia spdjnosci ekonomicznej i spolecznej’.

Podstawe prawna dla EUWT stanowi Rozporzadzenie (WE) Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 roku’. Rozporzadzenie
formalnie obowiazuje na calym obszarze Unii Europejskiej od 1 sierpnia
2007 roku. Zobowiazuje ono wszystkie kraje cztlonkowskie do przygoto-
wania i przyjecia krajowych przepisow wykonawczych zapewniajacych
skuteczne jego stosowanie®. Wskazane Rozporzadzenie wyposaza ugru-
powanie w osobowos$¢ prawna. W konsekwencji réwniez w kazdym
z panstw cztonkowskich EUWT posiada pelna. zdolno§¢ do czynnosci

' Polski skrét jest thumaczeniem z jezyka angielskiego EGTC — European Group-
ing of Territorial Cooperation oraz z jezyka francuskiego GECT — Groupement Eur-
opéen de Coopération Territoriale.

2 Szerzej patrz: Art. 159 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Europejska,
Dz. U. Unii Europejskiej C 321 E/118 z dnia 29.12.2006, s. 118.

3 Patrz: Dz. U. Unii Europejskiej L 210/19 z dnia 31.07.2006.

4 Szerzej: Art. 16, ust. 1, Rozporzadzenia (WE) Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie europejskiego ugrupowania wspolpracy te-
rytorialnej (EUWT), Dz. U. Unii Europejskiej L 210/19 z dnia 31.07.2006, s. 6.
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prawnych o najszerszym zakresie’ w rozumieniu poszczegdlnych syste-
moéw prawa krajowego®.

EUWT z zatozenia ma stuzy¢ do organizowania i zarzadzania dziata-
niami w zakresie wspolpracy transgranicznej, transnarodowej 1 migdzy-
regionalnej przy wsparciu finansowym UE lub bez niego.

Ugrupowanie wykonuje zadania powierzone mu przez jego czton-
kéw dla realizacji celu ogdlnego, na obszarach, gdzie prowadzona jest
wspolpraca. Ponadto ma stanowié¢ instrument wieloptaszczyznowego roz-
woju strefy publicznej dla obszaréw oddzielonych granica panstwowa.
Wspomniana wspodtpraca ma mie¢ charakter zinstytucjonalizowany.

Schemat 1. Modele wspélpracy w ramach EUWT

Projekty wspotpracy
) terytorialnej
Programy wspdtpracy wspolfinansowane
terytorialnej (EWT) przez fundusze
strukturalne

N &

Rodzaje zadan
realizowanych
przez EUWT

4 AN

Inne przedsigwzigcia
finansowane przez WE
dotyczace wspotpracy
terytorialnej

Inne formy wspotpracy
terytorialnej nie
finansowane przez WE

Zrédlo: Polskie przepisy dotyczace tworzenia i funkcjonowania EUWT, Ministerastwo Roz-
woju Regionalnego, www.ewt.gov.pl.

5 Patrz: Art. 1, ust. 4, ibidem, s. 2.

% Ugrupowanie jest uprawnione do nabywania lub zbywania mienia ruchomego
i nieruchomego, zatrudniania pracownikow i wystgpowania jako strona w postgpo-
waniu sagdowym.
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Wyréznia si¢ cztery typy zadan, ktére moga by¢ realizowane przez
EUWT:

— realizacja programéw w ramach Europejskiej Wspotpracy Teryto-
rialnej’;

— realizacja projektow Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej wspotfi-
nansowanych ze $rodkéw funduszy strukturalnych®;

— podejmowanie innych form wspotpracy terytorialnej poza systemem
finansowania przez UE;

— realizacja innych przedsigwzi¢¢ finansowanych przez UE doty-
czacych wspolpracy terytorialne;’.

Dokonujac analizy zadan EUWT nalezy podkresli¢, ze wspotpra-
cujace w ramach ugrupowania podmioty moga podejmowac jedynie dzia-
fania nalezace do zadan i kompetencji wyznaczonych im przez prawo
krajowe'®. Z dzialalno$ci ugrupowania wylaczone sa natomiast zadania
polegajace na ochronie ogdlnych intereséw panstwa lub ochronie ogél-
nych intereséw innych organdéw publicznych. Rozporzadzenie wymienia
w szczego6lnosci uprawnienia policyjne i regulacje, a takze wymiar spra-
wiedliwosci i polityke zagraniczna''. Nalezy zwrocié¢ uwage na fakt, ze
w zaleznosci od iloéci podejmowanych zadan, EUWT moze mie¢ mo-
no-'? lub multifunkcjonalny'® charakter.

EUWT sktada si¢ z cztonkéw wywodzacych si¢ z co najmniej dwoch
panstw cztonkowskich, nalezacych do jednej Iub kilku kategorii podmiotow:
a) wiadze lokalne;

b) wiadze regionalne;
¢) wiladze lokalne;
d) podmioty prawa publicznego'*:

" W takim przypadku EUWT mogloby by¢ Instytucja Zarzadzajaca badz Wspol-
nym Sekretariatem Technicznym dla programéw EWT.

8 Projektow o charakterze transgranicznym, transnarodowym i miedzyregional-
nym.

’ Szerzej: http://www.ewt.gov.pl/wstepdofunduszyeuropejskich.

1% Patrz: Art. 7, ust. 2, Rozporzadzenia (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie europejskiego ugrupowania wspolpracy terytorial-
nej (EUWT), Dz. U. Unii Europejskiej L 210/19 z dnia 31.07.2006, s. 3.

1 Szerzej: Art. 7, ust. 4, ibidem, s. 4.

2 powolane w celu wykonania konkretnego zadania badz realizacji projektu.

3 Powotane w celu wykonania szeregu zadan badz projektow.

" Patrz: art. 1, ust. 9 Dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamowien pu-
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— ustanowione w szczegdlnym celu zaspokajania potrzeb w interesie
og6lnym, ktore nie majq charakteru przemystowego ani handlowego,

— posiadajace osobowos$¢ prawna,

— finansowane w przewazajacej czgsci przez panstwo, jednostki samo-
rzadu terytorialnego lub inne podmioty prawa publicznego, lub takie,
w ktorych zarzad podlega nadzorowi ze strony tych podmiotow, albo ta-
kie, w ktorych ponad potowa cztonkéw organu administrujacego,
zarzadzajacego lub nadzorczego zostata wyznaczona przez panstwo, jed-
nostki samorzadu terytorialnego lub inne podmioty prawa publicznego.

Cztonkami EUWT moga by¢ takze stowarzyszenia, sktadajace si¢
z podmiotow nalezacych do jednej lub kilku z wyzej wymienionych.
W ramach ugrupowania istnieje takze mozliwos¢ podjecia wspodtpracy
przez podmioty pochodzace z panstw nienalezacych do Unii Europej-
skiej, jednak pod warunkiem, ze zezwalaja na to systemy prawne tych
panstw lub umowy migdzynarodowe zawarte migdzy panstwami czton-
kowskimi a panstwami trzecimi'.

Funkcjonowanie EUWT finansowane jest przez podmioty, ktére to
ugrupowanie powotuja. Koszty jego zatozenia i prowadzenia dziatalnosci
pokrywane sa ze srodkow wiasnych. Sami zainteresowani sa przekona-
ni, ze wspomniane finansowanie winno odbywac si¢ w oparciu o sktadki
cztonkowskie. Finansowanie takie zaleca sig, gdyz dzigki niemu zagwa-
rantowane jest zaangazowanie wszystkich cztonkow w dziatalnos¢ ugru-
powania. Uwaza sig, iz zastosowanie metody sktadek czlonkowskich
spowoduje wzmocnienie poczucia odpowiedzialnosci za zatozone
EUWT. Jednakze nie istnieje wymog partycypowania wszystkich czton-
kow w kosztach dziatalno$ci EUWT, co moze spowodowac¢, iz mniejsze
organizacje takie jak np.: stowarzyszenia badz organizacje pozarzadowe
beda mogly przystapi¢c do ugrupowania. Dopuszczalny jest réwniez
wktad majacy inny charakter'®. Rozpatrujac zagadnienie finansowania
ugrupowania wymienia si¢ dwa modele partycypowania cztonkdéw w tej
materii:

blicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi, Dz. U. UE L 134 z 30.04.2004,
s. 114; Dyrektywa zmieniona Rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 2083/2005, Dz. U.
UE L 333 z 20.12.2005, s. 28.

15 Patrz: Wstep Rozporzadzenia (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
5 lipca 2006 r. w sprawie europejskiego ugrupowania wspolpracy terytorialnej
(EUWT), Dz. U. Unii Europejskiej L 210/19 z dnia 31.07.2006, s. 2.

'® Np.: udostgpnianie pomieszczen biurowych, wyposazenia.
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— jednakowe sktadki dla wszystkich cztonkow;
— wkiad finansowy obliczany proporcjonalnie do liczby ludnosci za-
mieszkujacej terytorium danego cztonka EUWT'".

EUWT moga si¢ rowniez ubiegaé o srodki analogicznie, jak inni be-
neficjenci realizujacy projekty w ramach programéw finansowanych ze
$rodkéw Unii Europejskiej, po spetnieniu koniecznych warunkow.

Okres finansowania EUWT konczy si¢ wraz z rozwigzaniem ugrupo-
wania. W momencie rozwiazania ugrupowania nabyta przez nie wias-
no$¢ winna zosta¢ sprzedana lub podzielona pomigdzy cztonkow, a srodki
z budzetu EUWT wykorzystane na pokrycie koncowych wydatkdw.
Niewydane we wskazany sposob srodki zostaja podzielone pomigdzy
cztonkow. Podstawa ich podziatlu winno by¢ porozumienie migdzy
cztonkami EUWT'®. Ponadto ugrupowanie samo odpowiada za swoje
zobowiazania. Cztonkowie EUWT ponosza jednak odpowiedzialnos¢ fi-
nansowa w zakresie jakim aktywa EUWT nie sa wystarczajace do pokry-
cia istniejacych zobowiazan. Jezeli odpowiedzialno$¢ jednego z cztonkoéw
EUWT jest ograniczona z mocy prawa krajowego, pozostali cztonkowie
moga takze ograniczy¢ swoja odpowiedzialno§é zapisami statutowymi'’.

Przystapienie do EUWT ma charakter dobrowolny i nastgpuje z ini-
cjatywy przysztych cztonkow danego ugrupowania. Podmioty tworzace
EUWT w pierwszej kolejnosci zobowiazane sa do podpisania konwen-
cji*’ zawierajacej istotne warunki podejmowanej wspotpracy. Konwen-
cja zawierana jest jednoglo$nie przez cztonkéw ugrupowania. Okresla
nazwe ugrupowania, siedzib¢ statutowa, czlonkow, zasigg terytorialny,
cel 1 zadania, czas funkcjonowania oraz warunki jego rozwiazania. Po-
nadto w tresci konwencji wymienieni sq wszyscy czlonkowie EUWT,
okreslone jest jednoczesnie prawo wtasciwe do celow interpretacji i sto-
sowania konwencji, oraz uzgodnienia dotyczace kontroli finansowej, jak
réwniez procedury wprowadzania zmian do konwencji*'.

"7 Tozsama zasada dotyczy pobierania skladki cztonkowskiej od cztonkow Stowa-
rzyszen Gmin Euroregionéw funkcjonujacych w polsko-niemieckim pasie pogranicza.

'8 Szerzej patrz: Odpowiedz Sekretarza Stanu w MSZ Jacka Borkowskiego na
interpelacjg nr 9512 w sprawie ustawy o Europejskim Ugrupowaniu Wspotpracy Te-
rytorialnej, Warszawa dnia 29 maja 2009 r.

¥ Patrz: Co to jest EUWT?, ,,Dziennik Gazeta Prawna” z dnia 18 listopada 2009.

2 Patrz: art. 8, pkt 1 Rozporzadzenia (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie europejskiego ugrupowania wspolpracy terytorial-
nej (EUWT), Dz. U. Unii Europejskiej L 210/19 z dnia 31.07.2006, s. 4.

2! Patrz: art. 8, pkt 2, ibidem.
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Konwencja jest podstawa dla przyjecia statutu, ktory ma na celu
rozszerzenie jej postanowien poprzez ustanowienie organéw, zasad do-
tyczacych budzetu i ponoszenia odpowiedzialno$ci finansowej EUWT.
Statut zawiera postanowienia dotyczace sposobu dziatania organow EUWT,
ich kompetencji, procedur decyzyjnych, jezykdw, uzgodnien dotyczacych
funkcjonowania EUWT, szczego6lnie w zakresie zarzadzania personelem
oraz zasady rachunkowe i budzetowe.

W strukturze organizacyjnej EUWT wymieniane sa jako istotne takie
organy jak:

— zgromadzenie, sktadajace si¢ z przedstawicieli cztonkdw;
— dyrektor, petniacy funkcje reprezentujaca i dzialajacy w imieniu EUWT™.

Ponadto ugrupowanie moze powota¢ inne dodatkowe organy dzia-
tajace w okreslonym celu**. EUWT ponosi réwniez odpowiedzialnoé
za dziatalno$¢ swoich organéw wobec stron trzecich, nawet wowczas
gdy dziatania takie nie sa obj¢te zakresem zadan EUWT.

Ugrupowanie dziala w oparciu o ustanowiony przez siebie budzet,
sktadajacy si¢ z kosztéw biezacych oraz jesli jest to konieczne z kosz-
tow operacyjnych®.

Rozwigzanie EUWT moze nastapi¢ w drodze likwidacji, ogloszenia
upadtosci lub zaprzestania ptatnosci, podlegajac przepisom prawa pan-
stwa cztonkowskiego, w ktorym znajduje si¢ siedziba statutowa ugrupo-
wania. Sytuacja taka wystgpuje jesli z wnioskiem wystapi wlasciwy
organ posiadajacy uzasadniony interes, zwlaszcza jesli uzna, ze EUWT
nie spetlnia podstawowych wymogoéw okreslonych w podstawie prawnej
o jego funkcjonowaniu lub dziata poza zakresem powierzonych mu dziatan.

W Polsce podstawg prawng dla tworzenia EUWT stanowi ustawa
z dnia 7 listopada 2008 roku o europejskim ugrupowaniu wspolpracy te-
rytorialnej”®. Obowiazuje ona od dnia 9 stycznia 2009 roku i reguluje
zasady organizacji ugrupowania na terenie Polski. Stanowi podstawe
prawna umozliwiajaca zardwno utworzenie, jak i przystapieniec do EUWT.

2 Patrz: art. 9, pkt 112, s. 4.

3 Szerzej: art. 10, pkt 1, Rozporzadzenia (WE) Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie europejskiego ugrupowania wspolpracy te-
rytorialnej (EUWT), Dz. U. Unii Europejskiej L 210/19 z dnia 31.07.2006, s. 4.

4 Patrz: art. 11, pkt 2, ibidem.

2 Art. 11, pkt 1, ibidem.

% Szerzej: Ustawa z dnia 7 listopada 2008 roku o europejskim ugrupowaniu
wspolpracy terytorialnej, Dz. U. 2008, Nr 218, poz. 1390.



SP 2’13 EUWT nowa mozliwosé¢ dla wspéldziatania na pograniczu... 287

Decyzja o utworzeniu EUWT jest podejmowana z inicjatywy jego
przysztych cztonkéw. W przypadku, gdy przysztym czlonkiem jest jed-
nostka samorzadu terytorialnego uchwate o przystapieniu do ugrupowa-
nia podejmuje jej organ stanowiacy bezwzgledna wigkszoscia glosow
ustawowego sktadu. Inne podmioty prawa publicznego moga przystapic¢
do EUWT w drodze decyzji. Dla osiagnigcia efektu niezbedne jest uzy-
skanie zgody Ministra Spraw Zagranicznych?’. Ponadto dla uzyskania
wskazanej zgody nalezy przekaza¢ rowniez proponowang konwencje
oraz statut danego EUWT.

Minister Spraw Zagranicznych w ciagu trzech miesigcy od dnia
otrzymania dokumentéw w uzgodnieniu z Ministrem Spraw Wewngtrz-
nych, Ministrem Finansow oraz Ministrem Rozwoju Regionalnego po-
dejmuje decyzj¢ w sprawie przystapienia danego podmiotu do EUWT.

Po uzyskaniu zgody MSZ EUWT majace siedzibg statutowa na tere-
nic RP musi zosta¢ wpisane do Rejestru Europejskich Ugrupowan
Wspolpracy Terytorialnej prowadzonego w MSZ*. W przypadku nie-
udzielenia zgody po stronie panstwa cztonkowskiego powstaje obo-
wiazek uzasadnienia podjetej decyzji. Zgloszenia do rejestru dokonuje
osoba upowazniona przez czlonkéw do wykonania tych czynnosci.
Z dniem wpisania do rejestru EUWT nabywa osobowos¢ prawna®.

Bedace zatacznikiem do zgloszenia EUWT konwencja 1 statut podle-
gaja ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Mo-
nitor Polski B”. W terminie 10 dni roboczych od rejestracji w Urzedzie
Oficjalnych Publikacji Wsp6Inot Europejskich powinien zosta¢ ztozony
wniosek o opublikowanie w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
ogloszenia informujacego o utworzeniu EUWT. Polscy cztonkowie EUWT,
majacego siedzibeg statutowa poza terytorium RP, informuja MSZ o kon-
wencji oraz rejestracji i opublikowaniu statutu danego EUWT.

Organem nadzoru EUWT w Polsce jest MSZ. EUWT majace siedzi-
be statutowa na terenie RP prowadzi rachunkowo$¢ na zasadach okre-
slonych w ustawie o rachunkowosci*’. Kontrole zarzadzania funduszami

27 Patrz: art. 6, pkt 1, s. 2.

% Patrz: art. 7. Ponadto Minister w drodze rozporzadzenia okresla sposob pro-
wadzenia rejestru, dokonywania w nim wpiséw 1 wykreslen z uwzglgdnieniem sto-
sownych dokumentéw i danych podlegajacych wpisaniu.

»Art. 8, ust. 11 2.

30 Szerzej: Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, Dz. U. 2009,
Nr 152, poz. 1223 ze zm.
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publicznymi EUWT organizuja wilasciwe organy panstwa cztonkow-
skiego, w ktorym znajduje si¢ jego siedziba.

Utworzenie wspolnej instytucji o ponadnarodowym charakterze wpi-
suje si¢ w specyfike wspotpracy transgranicznej. Jak wczeéniej wspom-
niano EUWT moze dotyczy¢ wszystkich trzech komponentow wspotpracy
terytorialnej. Moze petni¢ funkcj¢ forum wymiany opinii i miejsca dia-
logu instytucji zainteresowanych rozwojem wspOlpracy na obszarze
dziatania ugrupowania. Pozwala na wspolprace instytucji publicznych
réznego szczebla. Przedmiotowe rozporzadzenie tworzy wspolne ramy
prawne dla wszystkich panstw czlonkowskich. Przepisy te daja rowniez
duza dowolno$¢ i jednoczesnie swobode zainteresowanym podmiotom
w zakresie tworzenia schematu organizacyjnego.

Powotanie do zycia EUWT umozliwia stworzenie jednego podmiotu
prawa, realizujacego wspolne inicjatywy w dwoch lub kilku panstwach
cztonkowskich na podstawie jednego zbioru przepisow’'. Takie rozwiaza-
nia ulatwiaja podmiotom zewnegtrznym wspotpracg w ramach EUWT.
W nawiazaniu do tego istotne znaczenie ma fakt, ze ugrupowanie umozli-
wia partnerom w dwoéch lub kilku panstwach cztonkowskich prowadzenie
wspolnych inicjatyw bez koniecznosci zawierania umowy mig¢dzynarodo-
wej, wymagajacej ratyfikacji parlamentow krajowych. Cztonkowie EUWT
moga wybiera¢ dziatania, w ramach ktoérych chca wspotpracowaé oraz
okresla¢ procedury podejmowania decyzji i zasady wewngtrzne.

EUWT moga bezposrednio odpowiada¢ na zaproszenia do sktadania
wnioskoéw dotyczacych projektow, ogltaszane w ramach programow te-
rytorialnych Unii Europejskiej, a takze pelni¢ rolg jednej instytucji za-
rzadzajacej dla tych projektow.

EUWT to wyrazny sygnat polityczny, ze wspdlpraca z partnerami
w innych panstwach cztonkowskich jest istotna i cieszy si¢ poparciem
na najwyzszym szczeblu politycznym.

Zdaniem bytej Komisarz ds. Europejskich Danuty Hiibner EUWT
stanowi krok naprzéd jesli chodzi o mozliwo$ci realizowania zatozen
wspolpracy terytorialnej™.

3! W praktyce oznacza to miedzy innymi jeden wzor o prace zawierany z perso-
nelem i wspolne procedury zamowien publicznych.

32 Szerzej patrz: Europejskie Ugrupowanie Wspdlpracy Terytorialnej (EUWT,
Wspolpraca terytorialna, Regiony i Gminy Europy), opracowanie Komitetu Regio-
noéw, s. 10.
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EUWT jako nowe narzedzie do wspolpracy ma za zadanie zmniej-
szenie trudno$ci napotykanych przez panstwa cztonkowskie, a w szcze-
gblnosci przez sygnalizujace ten stan rzeczy wladze regionalne i lokalne
podczas realizacji dziatan zwiazanych z ponadgranicznym wspotdzia-
faniem w trakcie zarzadzania projektami, a takze w ramach r6zniacych
si¢ od siebie praw i procedur krajowych.

Zarowno Parlament Europejski, jak i Rada Unii Europejskiej przy
wsparciu Komitetu Regionow podjety probe stworzenia nowego, nie-
spotykanego dotychczas instrumentu ze wzgledu na zauwazalna, wielo-
krotnie sygnalizowang z r6znych pozioméw wiadzy potrzebg wzmocnienia
europejskiej wspolpracy terytorialnej®, gtéwnie z tego wzgledu, ze na-
lezy ona do priorytetow UE, a takze jak wcze$niej wspomniano w celu
pokonywania przeszkdd w postaci réznych krajowych przepisow praw-
nych, ktoére utrudniaja wspotprace.

Panuje opinia, ze pierwsze lata byly dos¢ trudne z tego powodu, ze
EUWT jest narzgdziem eksperymentalnym i nowatorskim, w sferze za-
cie$niania wspotpracy migdzynarodowej w ramach Unii Europejskiej.
W tej kwestii etap rozwazan teoretycznych nalezy juz do przesztosci®’.
Obecnie mozna wymieni¢ kilka przyktadow zrealizowanych juz dziatan
oraz pomystow, ktore beda urzeczywis‘[niane3 ’,

Wystepuja jednak bariery blokujace funkcjonowanie ugrupowan.
Jedna z nich przy tworzeniu EUWT jest brak dostosowania prawodaw-
stwa panstw czlonkéw Unii Europejskiej do prawa wspdlnotowego.
Uwaza sig, ze w tej materii jest jeszcze duzo do zrobienia, gdyz to pan-
stwa cztonkowskie zobowiazane sa do uzupehlienia swojego ustawo-
dawstwa o konkretne przepisy prawa.

Tematyka tworzenia EUWT jest zagadnieniem, ktoérym zaintereso-
waly si¢ euroregiony zlokalizowane na pograniczach panstw cztonkow-
skich UE*. To wtasnie sposrod nich wytonili si¢ pierwsi cztonkowie
EUWTY. W nawiazaniu do tego uwaza si¢, z2 EUWT moze poshuzy¢
euroregionom jako nowa forma, z ktorej one moga skorzystaé prze-

3 W wymiarze transgranicznym, ponadnarodowym i miedzyregionalnym.

' Na tym samym wozie, www.miniglobaleconomy.pl, wywiad z postem do Par-
lamentu Europejskiego Janem Olbrychtem, grudzien 2010.

> Szerzej patrz: Zatacznik tabela 1.

3% Przyktadem tego sa liczne konferencje o tematyce EUWT np. 35 maja 2010 r.
w Esztergom.

37 Np. EUWT Kars Bodva wywodzi si¢ z Euroregionu Kras.
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ksztalcajac si¢. Taka transformacja stworzylaby euroregionom nowe
mozliwosci w pozyskiwaniu §rodkéw 1 bezposrednim aplikowaniu do
Komisji Europejskiej o wsparcie dla konkretnych wysokobudzetowych
projektow.

Uwaza si¢, ze EUWT nie zagraza istnieniu euroregionéw i innych
form wspotpracy, ale wspomaga dziatanie o szerszej skali przekraczajacej
kompetencje stowarzyszen zrzeszajacych gminy. Zalozeniem tworcoOw
EUWT bylo to czego na matym szczeblu nie moga zrobi¢ euroregiony
bedzie mozliwe dzieki EUWT?®.

EUWT to instrument nowatorski i zawsze gdy pojawia si¢ co$ nowe-
go towarzysza temu obawy i niepokdj.

Tworcy idei EUWT sa przekonani, ze ugrupowanie umozliwia bez-
posredni dostep do ,,unijnego skarbca”. EUWT nie ma zastapi¢ eurore-
gionow, ale moze sta¢ si¢ ich pomocnym instrumentem. Nie uwaza sig,
ze EUWT sg alternatywa dla bytu euroregionow, gdyz nalezy si¢ zasta-
nowi¢ przed podjgciem decyzji o likwidowaniu struktur osadzonych od
kilkunastu lat w rzeczywistosci polskich i europejskich pograniczy.
Ugrupowanie nie jest rowniez instrumentem, ktory ma zastapi¢ funkcjo-
nowanie euroregionow. Ma jednak ono z zasady utatwi¢ dziatanie na
polu transgranicznym i transnarodowym, nie ma zastgpowac ugruntowa-
nej pozycji euroregiondéw. Euroregiony moga oczywiscie dazy¢ do prze-
ksztalcenia si¢ w inne struktury, w tym w EUWT, ale nie jest to wymog
nalozony przez ustawodawcg.

W Polsce sygnalizuje si¢, ze mozliwo$¢ tworzenia EUWT to krok
naprzdéd we wspotpracy terytorialnej ze wzgledu na innowacyjny cha-
rakter poprzez powotanie do zycia wspolnej ponadnarodowej instytucji
prawnej. Przy jednoczesnym wystgpowaniu konkretnych probleméw ze
skutecznym i jednolitym wdrozeniem instytucji w zycie®”.

W 2011 r. rozporzadzenie dotyczace EUWT zostanie poddane prze-
gladowi. Komitet Regionéw przedstawi propozycje zmian i uproszczen.
Dotychczas wiadomym jest, ze w 2010 roku zwrdcono si¢ do regio-
néw 1 miast by podzielity si¢ dos§wiadczeniami i obawami zwiazanymi

¥ Stwierdzenie na podstawie wypowiedzi Martina Guliermo, Sekretarza Gene-
ralnego Stowarzyszenia Europejskich Regionow Przygranicznych podczas konferen-
cji ,,Wspolpraca Terytorialna 2014-2020? Jaka przysztos¢?” 8 listopad 2010,
Bielsko-Biata.

%% Takiego zdania byla miedzy innymi Minister Rozwoju Regionalnego Elzbieta
Bienkowska, Wzrosnie rola euroregionow, wywiad w miesigczniku ,,Euroregiony”.
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z EUWT*. Wyniki ankiety zaprezentowano podczas Open Days*' Euro-
pejskiego Tygodnia Regionow i1 Miast w dniach 47 pazdziernika 2010 r.
Zdaniem wigkszosci zapytanych warto§¢ dodana EUWT polega na
wzro$cie jakosci $wiadczonych ustug oraz na zblizaniu Europy do jej
obywateli.

Wyniki ankiety pokazaly, Ze potrzebna jest zmiana rozporzadzenia
aby utatwi¢ zaktadanie EUWT i kierowanie nimi. Istotny problem stano-
wig rézne sposoby transpozycji statutu EUWT do prawa krajowego.
Zwrocono réwniez uwage na trudno$ci z okredleniem tre$ci konwencji
i statutow EUWT oraz kwesti¢ procedur ich zatwierdzania. Wskazywa-
no takze na kwestie zatrudnienia personelu, niewystarczajacy przeptyw
informacji oraz brak komunikacji na szczeblu UE.

Tabela 1
EUWT w Europie
Lp. EUV_VT juz Dzialania Utworzenie Siedziba
funkcjonujace statutowa
1 2 3 4 5
1. | Eurométropole rozwdj terytorialny styczen 2008 r. Lille (FR)

Lille—Kortrijk—To-
urnai

Flandre—Dunker-
que—Cote d’'Opale

2. |Ister—Granum rozwdj terytorialny listopad 2008 r. Esztergom (HU)
EUWT

3. | Galicia—Norte rozwoj terytorialny pazdziernik 2008 r. | Vigo (ES)
Portugal

4. |EGTC Amphictyony | kultura i prawa czlowieka | grudzien 2008 r. | Ateny (GR)

5. |UTTS rozwoj terytorialny styczen 2009 r. Kantorjanosi (HU)

6. |Karst-Bodva transgraniczny park naro- | luty 2009 r. Hacava (SL)
EUWT dowy, rozwoj terytorialny

7. | Duero—Douro rozw0j terytorialny na|marzec 2009 r. Trabanca (ES)
EGTC obszarach wiejskich

8. | West—Vlaanderen/ |rozwoj terytorialny kwiecien 2009 r. | Dunkierka (FR)

0 Wigcej: http://www.europa.eu i http://www.cor.europa.eu.

' Open Days — najwieksze coroczne wydarzenie, na ktorym spotykaja sie przed-
stawiciele roznych regionow Unii Europejskiej. Przedsigwzigcie organizowaty wspol-
nie Komitet Regionéw oraz Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej Komisji
Europejskie;.
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1 2 3 4 5

9. |ArchiMed ochrona interesow wysp |lipiec 2009 r. Taormina (IT)

10. | Euroregion Pyrén-|rozwoj terytorialny sierpien 2009 r. Tuluza (FR)
ées—Meéditéranée

11. |Eurodistrict Stras-|rozwdj terytorialny luty 2010 r. Strasburg (FR)
bourg—Ortenau

12. |ZASNET rozwoj terytorialny marzec 2010 r. Braganca (PT)

13. |Hospital de la szpital transgraniczny kwiecien 2010 r. | Pugicerda (ES)
Cerdanya

14. |GECT-INTERREG |organ zarzadzajacy pro-|kwiecien 2010 r. |Metz (FR)
—Programme gramem INTERREG
Grande Région

15. | Eurodistrict rozwdj terytorialny maj 2010 r. Sarreguemines (FR)
SaarMoselle

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie: Rozwdj EUWT w terenie: wartosé dodana i roz-
wiqzania problemow, Belgia 2010 r., s. 3-5.

Rok 2010 byl przelomowy dla EUWT, gdyz nastapita zmiana kon-
tekstu politycznego w odniesieniu do ugrupowania. Zapisy traktatu liz-
bonskiego wskazujace spdjnos¢ terytorialng oraz spdjnos¢ gospodarcza
i spoteczna jako gtéwne cele Unii spowodowaly jednocze$nie wzrost
znaczenia EUWT jako instrumentu realizujacego zalozenia wspodtpracy
terytorialne;j.

Powszechna wydaje si¢ by¢ opinia, z2 EUWT maja by¢ gtownym
ogniwem dhugookresowych zobowiazan dotyczacych wspolnej realizacji
konkretnych dziatan*’. Opodznienia zwiazane z wdrazaniem przepisow
krajowych warunkuja stopien rozwoju ugrupowan, wptywa to bezpo-
$rednio na liczbg jak 1 na etapy tworzenia struktur. Utworzone juz
EUWT r6znia si¢ od siebie intensywno$cia wspotdziatania, strukturg
cztonkostwa® oraz rola organow.

Istotne znaczenie dla funkcjonowania EUWT ma planowanie budze-
tow, ktore obecnie zwykle obejmuje jeden rok. Brak budzetéw wielolet-
nich oraz zréznicowane przepisy prawa pracy warunkuja zatrudnianie
pracownikéw, co nie sprzyja rozwojowi dziatalno$ci ugrupowan.

2 Szerzej: Rozwéj EUWT w terenie: wartosé¢ dodana i rozwigqzania probleméw.
Streszczenie, Belgia 2010 r., s. 6.

# EUWT charakteryzuja sie wystepowaniem kilku partneréw regionalnych lub
wielu partneréw lokalnych, z niewielkim odsetkiem zaangazowania partnerow szcze-
bla ogdlnokrajowego.
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Wedlug stanu na 31 grudnia 2010 roku liczba istniejacych EUWT
wynosi 15, natomiast 25 jest tworzonych™*. Ugrupowania sa aktywne
w skali regiondw ale rowniez nie pozostaja bierne na forum Wspdlnoty
uczestniczac czynnie w dziataniach Komitetu Regionow™.

Aktywno$¢ instytucji szczebla regionalnego i lokalnego zlokalizowa-
nych na pograniczu polsko-niemieckim w podejmowaniu dyskusji na te-
mat EUWT nie jest duza, jednakze instrument jest znany zwlaszcza tam,
gdzie wspolpraca ponad granicami jest elementem wzajemnej koopera-
cji. Sadzi sig, ze znaczenie narzgdzia, jakim jest EUWT wzro$nie w ko-
lejnym, nowym okresie wsparcia obejmujacym lata 2014-2020. Okres
programowania 2007-2013 i dostgp do funduszy strukturalnych osiag-
nat pelna funkcjonalnos¢. Nowe srodki, ktore beda mozliwe do pozyska-
nia jeszcze nie sa oszacowane. W Europie zauwazalna jest tendencja
ukierunkowana na zregionalizowane podejscie do przygotowania i re-
alizacji programéw. Mozna domniemywac, ze EUWT zaistnieje na po-
graniczu polsko-niemieckim jako instytucja zarzadzajaca programem
w przysztym okresie wsparcia lub jako ugrupowanie powotane dla reali-
zacji konkretnego branzowego celu. Nie wyklucza si¢ rowniez mozliwo-
$ci tworzenia ugrupowan w oparciu o istniejace euroregiony.

EGTC - a new possibility for cooperation in the Polish-German borderland

Summary

The author describes how European Groupings of Territorial Cooperation
(EGTC) operate, being a relatively new Community instrument, providing for the
establishment of cooperation groups in the Community area for the purpose of facili-
tating and promoting territorial cooperation in order to foster economic and social
cohesion. The operation of this mechanism is presented as an opportunity to develop
Polish-German cooperation. In the author’s opinion, the activity of regional and lo-
cal institutions located in the Polish-German borderland as concerns the issue of
EGCT is rather modest, but the instrument itself is known to them, especially in the
places where transborder cooperation is an element of joint activity. According to
the author, the significance of EGTC as a tool is going to increase in the next sup-
port period 2014-2020 since there is a distinct European trend to take a regional atti-
tude toward the development and implementation of EU projects.

* Informacje na temat tworzonych EUWT zamieszczone na: http://portal.cor.eu-
ropa.cu/egtc.

* Szerzej: Materiat z 126 posiedzenia Prezydium Komitetu Regionéw z dnia li-
stopada 2010 .
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