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Przemiany demograficzne i procesy migracyjne
w Obwodzie Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej

spotczesna Rosja przezywa najgiebszy w historii kryzys demogra-

ficzny. Ma on charakter systemowy i cywilizacyjny. Wedtug pro-
gnoz ujemny przyrost naturalny utrzyma si¢ co najmniej do potowy
XXI w. Szacuje sig, ze liczba ludno$ci moze si¢ zmniejszy¢ nawet o jed-
na trzecia.

Spadek liczby ludnos$ci Rosji wynika z ujemnego przyrostu natural-
nego. Réznica miedzy liczba zgondéw a liczba narodzin, utrzymujaca si¢
obecnie na poziomie okoto 800900 tys. 0so6b rocznie, w przysztosci po-
winna si¢ jeszcze zwigkszy¢. Najpowazniejszym problemem jest nad-
umieralno$¢ mezczyzn w wieku produkcyjnym. Diugotrwatej tendencji
obnizania si¢ $redniej dlugosci zycia towarzyszy proces starzenia si¢
spoteczenstwa. Doszlo juz do zdeformowania piramidy wiekowej, co
bedzie skutkowad¢ utrwaleniem si¢ negatywnych tendencji w przyroscie
naturalnym1 .

Rosjanie wymieraja w dramatycznym tempie. Przez ostatnie 14 lat
ubylo ich 15%. Prognozy ONZ méwia, ze do 2050 r. populacja Rosji
zmniejszy si¢ z dzisiejszych 142 mIn do 113 mln, a moze nawet tylko do
96 min ludzi.

Rosjanie zyja krotko — mezezyzni $rednio tylko 58 lat, czyli o dzie-
wig¢ lat krocej niz Polacy. Dwie na trzy cigze koncza sig aborcja. Tylko
nieliczne malzenstwa decyduja si¢ na drugie dziecko®.

Najbardziej widocznym przejawem kryzysu demograficznego w Ro-
sji jest malejaca liczba ludnos$ci tego kraju. Rosja nigdy nie nalezata do
panstw o duzej gesto$ci zaludnienia, jednak w centralnych guberniach

' L. Szerepka, Sytuacja demograficzna Rosji, ,,Prace Osrodka Studiow Wschod-
nich” nr 24, Warszawa 2006, s. 30.

2 W. Radziwinowicz, Rosji brakuje Rosjan, ,,Gazeta Wyborcza” z 5.07.2006,
s. 8; T. Bielecki, Zapas¢é. Demograficzna katastrofa Rosji, ,,Gazeta Wyborcza”
z 30.04-1.05.2008, s. 16.
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juz w XIX w. wystepowat silny ,,gtdéd ziemi”. Obecnie nawet w tym re-
gionie jest wiele wyludnionych osad, a ziemia nie jest uprawiana. Spis
powszechny z 2002 r. ujawnil, ze w Federacji Rosyjskiej znajduje si¢
prawie 13 tys. opuszczonych miejscowosci. Gtoéwna przyczyna spadku
liczby ludno$ci Rosji jest znaczny wzrost $miertelno$ci, ktoremu towa-
rzyszy spadek liczby narodzin. Dlugotrwale oddziatywanie tych czynni-
kéw prowadzi do zmian strukturalnych w spoteczenstwie m.in. zmiany
jego struktury wiekowej, a tym samym utrwala i poglebia negatywne
tendencje demograficzne.

Poczynajac od 1993 r. liczba ludnos$ci Rosji systematycznie maleje.
W 1993 r. wynosita ona 148,6 mln 0séb, w 2001 r. — 146,3 miIn, w 2005 r.
— 143 mln, a w 2011 r. — 142,9 mIn. Oznacza to, ze w ciagu osiemnastu
lat liczba ludnosci zmniejszyta si¢ o 5,7 mln o0s6b’.

Jedna z glownych przyczyn spadku liczby rodzacych si¢ dzieci jest
poglebiajacy si¢ kryzys instytucji rodziny. Wigkszos$¢ zawieranych
matzenstw rozpada sig. Wedtug spisu z 2002 r. 47% rosyjskich kobiet
mogacych prawnie wstapi¢ w zwiazek matzenski (w wieku ponad
16 lat), zyje samotnie. Z nich 18% to wdowy, a 11% — rozwiedzione.

Na gwattowne zalamanie si¢ przyrostu naturalnego w Rosji na po-
czatku lat dziewigédziesiatych wptynat takze proces rozpadu ZSRR 1 to-
warzyszacy mu kryzys spoteczno-ekonomiczny”.

W celu przeciwdziatania tym niekorzystnym zjawiskom, ktére stano-
wi¢ moga powazna przeszkod¢ w umacnianiu pozycji gospodarczej
1 politycznej Rosji na arenie migdzynarodowej, w lipcu 2006 r. Wiadimir
Putin podpisat specjalny dekret ,,O polityce panstwa dotyczacej roda-
koéw za granica”. Zawiera ona system zachgt do repatriacji dla rosyjskiej
diaspory.

To odwrdcenie polityki carskiej Rosji, a nastgpnie komunistycznych
witadz ZSRR, ktore za pomoca dodatkow ptacowych, awansoéw i przy-
dziatow mieszkaniowych zachecaty Rosjan do emigracji na tereny pod-
porzadkowane Iub podbijane przez Moskwe. Ten proces zostal nagle
zahamowany, gdy w 1991 r. budowane przez stulecia imperium gwaltow-
nie rozpadlo si¢ na Rosj¢ oraz kilkanadcie niezaleznych krajéw obszaru
poradzieckiego. Poza granicami rosyjskiej macierzy zostalo wtedy co
najmniej 25 min etnicznych Rosjan. Inne dane méwia o 33 min Rosjan,

* Dane Banku Swiatowego za 2011 r. www.google.pl public. 24.04.2013.
* L. Szerepka, Sytuacja demograficzna..., s. 10.
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z tego w krajach Wspolnoty Niepodleglych Panstw — ponad 18 min.
Ponad potowie z nich udato si¢ przesiedli¢ do Rosji w latach dziewigc¢-
dziesiatych XX w., cho¢ tylko niewielka garstka skorzystata z obiecy-
wanego finansowego wsparcia Moskwy dla repatriantow. Potem bylo
o wiele gorzej, bo nowa rosyjska ustawa o obywatelstwie z 2002 r.,
zroéwnywata obywateli spoza rosyjskich krajow bytego ZSRR z ,nor-
malnymi cudzoziemcami”. Juz po roku ogloszono kilkuletnie morato-
rium, dzigki ktéremu posiadacze radzieckich dowodow moga uzyskaé
obywatelstwo rosyjskie w przyspieszonym trybie, ale z powodu bezwta-
du biurokracji nadal w Rosji mieszka okoto 2 mln nielegalnych imi-
grantow o rosyjskich korzeniach. Aby ubiegac si¢ o obywatelstwo, musza
oni m.in. udowodni¢, ze potrafia zarobi¢ w Rosji na swoje utrzymanie.
Rosja ma dodatni bilans migracyjny, gtownie dzigki nadwyzce w wy-
mianie z obszarem Wspolnoty Niepodlegtych Panstw (WNP). Skala prze-
plywoéw migracyjnych jednak systematycznie maleje i rekompensuja one
zaledwie okolo 10% ubytkow ludnosciowych Federacji Rosyjskiej’.
Problemy demograficzne w istotny sposéb wptywaja na polityke
wladz w Obwodzie Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej. Po rozpadzie
ZSRR liczacy 15 096 km® region Rosji, stanowi eksklawe w ,,morzu
Unii Europejskiej” (Litwy 1 Polski). Spadek liczby mieszkancow tego
»hajbardziej na zachdéd wysunigtego Obwodu”, ktory notowany jest po
2002 r. bedzie si¢ poglebiat. Szacuje sig, ze do 2015 r. liczba oséb
w wieku produkcyjnym spadnie tam o 15%, tymczasem dla normalnego
rozwoju potrzebny jest wzrost tego wskaznika o okolo 30%. W paz-
dzierniku 2005 r. éwczesny gubernator Gieorgij Boos oswiadczyt, Ze
w regionie mogloby swobodnie mieszka¢ okoto 5 mln osob, a prioryte-
tem jego polityki bedzie doprowadzenie do szybkiego podwojenia licz-
by mieszkancow Obwodu. Wtadze chca to osiagnaé poprzez wdrozenie
programdéw repatriacyjnych, skierowanych gtéwnie do Rosjan miesz-
kajacych w panstwach battyckich. W zwiazku z tym przystapiono do
opracowywania specjalnych planow w tym zakresie. Takze Nikotaj Tuta-
jew, cztonek Rady Federacji z ramienia Kaliningradzkiej Dumy Obwo-
dowej, opowiedziat si¢ za przesiedleniem do Obwodu Kaliningradzkiego
ludnosci rosyjskojezycznej z krajéw nadbattyckich. Wedtug niego ,,0b-
wod Kaliningradzki zgodnie ze swoja rola i miejscem, a takze zgodnie
z potencjalem swego rozwoju gospodarczego, bezwarunkowo wymaga

> T. Bielecki, Rosyjska repatriacja, ,,Gazeta Wyborcza” z 10.02.2006, s. 12.
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przyrostu ludno$ci, zasobdw sity roboczej w znacznie wigkszym zakre-
sie, anizeli mamy w chwili obecnej™®.

Spis ludnosci wykazat, ze w pazdzierniku 2002 r. Obwod Kalinin-
gradzki stale zamieszkiwato 955,2 tys. 0sob, w tym 456,3 tys. m¢zczyzn
1 498,9 tys. kobiet. W zdecydowanej wigkszosci — okoto 78% — byli to
Rosjanie.

W porownaniu do stanu ze spisu z 1989 r. ludnos¢ Obwodu wzrosta
0 84 tys. osob, ale gtdownie w wyniku przyrostu migracyjnego, ktory
wynidst 135,0 tys. oséb (przybylo 489,7 tys., ubyto 354,7 tys. 0sob).
Ubytek naturalny wyniost 51 tys. oséb (urodzito sig 120,5 tys., zmarto
171,5 tys. osob).

741,8 tys. oso6b mieszkato w miastach (77,66%), a 213,4 tys. osob
(22,34%) — na wsi. W Kaliningradzie w 2010 r. mieszkalo na state
431,5 tys. 0s6b (45% catej ludnosci Obwodu)’.

W latach 1990-2010 liczba ludnosci Obwodu ksztaltowata sig
w sposoOb nastepujacy: 1990 r. — 878,1 tys.; 1991 r. — 886,8 tys.; 1992 1.
— 894 tys.; 1993 1. — 906 tys.; 1994 r. — 913 tys.; 1995 r. — 926 tys.; 1996 r.
—932,1 tys.; 1997 r. — 935,5 tys.; 1998 1. — 943,3 tys.; 1999 1. — 951,3 tys.;
2000 1. — 948,5 tys.; 2001 r. — 946 tys.; 2010 1. — 941,5 tys.®

Dla wzrostu liczby ludnosci coraz istotniejsze znaczenie ma migra-
cja. W okresie od 1994 do 1998 r. saldo migracji przewyzszato dwu-trzy-
krotnie naturalny przyrost ludnosci. Jednakze od 1999 r. przyrost
migracyjny zaczat systematycznie male¢. Wzrost liczby ludno$ci w wy-
niku urodzen oraz przyrostu migracyjnego ukazuje tabela 1.

Tabela 1
Dynamika przyrostu naturalnego i migracyjnego w Obwodzie Kaliningradzkim
w latach 1994-2000 (w tys. os6b)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Przyrost migracyjny 18,1 10,5 8,1 12,1 13,4 3,4 49
Przyrost naturalny -5,2 —4,7 4.8 -52 -5.4 -5,5 -7,3

Zrédlo: W. S. Bulczak, Prigranicznaja ekonomika, Kaliningrad 2002, s. 141.

¢ www.regnum.ru (10.12.2012).

7 Obwod Kaliningradzki” (dalej ,,O0K.”) 2003, nr 11, s. 5; Obwdd Kalinin-
gradzki i wojewodztwo warminsko-mazurskie w liczbach 2011, Olsztyn 2011,
s. 10.

8 Obwéd Kaliningradzki. .., s. 10.
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Wedhug danych Federalnej Stuzby Statystyki Panstwowej dlugos¢
zycia mgzezyzn w Obwodzie Kaliningradzkim wynosila $rednio 58 lat
(w Polsce 71 lat), za$ kobiet nieco ponad 70 lat (w Polsce 79 lat). Przy-
czyna 48,3% zgondéw byly choroby sercowo-naczyniowe oraz powszech-
ny alkoholizm (roczne spozycie czystego spirytusu na statystycznego
mieszkanca wynosito 14,2 1, podczas gdy juz 8 1 wywotuje proces nie-
odwracalnych zmian w organizmie). 40% mieszkancow Obwodu to
emeryci lub rencisci. W 1992 r. wskaznik udzialu emerytow wynosit
16,8%, a w 2005 r. juz 20%’.

Zdaniem specjalistow problem demograficzny w Obwodzie mozna
ztagodzié, obnizajac $miertelno$¢, podwyzszajac liczbeg urodzen i pro-
wadzac umiejgtng polityke migracyjna.

Deficyt sity roboczej w regionie w najblizszych latach moze przekro-
czy¢ 40 tys. osob. Innym czynnikiem wpltywajacym na tutejsze przemiany
demograficzne jest wiclonarodowosciowy charakter Obwodu. Zgodnie
z przewidywaniami Agencji Rozwoju Regionalnego przy Ministerstwie
Gospodarki Rosji, w Obwodzie Kaliningradzkim moze w warunkach
komfortowych zy¢ 2,5 min oséb. Gubernator Obwodu Boss mowit na-
wet 0 5 mln.

Program przesiedlen do Obwodu przewidywat, iz w 2007 r. powinno
przeprowadzic¢ si¢ tu 10 tys. Rosjan, a do 2012 r. — 300 tys. (poczatkowo
padata liczba 450 tys. 0sob). Z tej liczby okoto 70 tys. zamierzato przy-
ja¢ miasto Kaliningrad, okoto 40 tys. — Czerniachowsk, 30 tys. — So-
wietsk, po okoto 30 tys. — Gusiew i1 Gurjewsk, pozostale miasta i rejony
—od dwoch do 11 tys. 0séb. Zgodnie z dekretem prezydenta Rosji z dnia
22 czerwca 2006 r. Obwod znalazt si¢ wérdd 12 regionow pilotazowych,
ktére opracowaty swoje regionalne programy przesiedlenia. Rownolegle
trwaly przygotowania do uruchomienia dwéch osrodkéw migracyjnych
— w miejscowosciach Niwienskoje 1 Oziersk, w ktorych tymczasowo
beda przebywacé przesiedlency.

W prasie kaliningradzkiej pojawiaty si¢ jednak opinie, ze Obwod nie
jest gotow do zapewnienia niezb¢dnych warunkow do zycia dla tak du-
zej liczby przesiedlencow.

Od potowy 2006 r. naptyneto ponad 9 tys. zgloszen od obywateli in-
nych panstw, ktorzy chca wzia¢ udzial w programie przesiedlenia. Z tej

° T. Baryta, W. Hojszczyk, Obwéd Kaliningradzki w pierwszym roku prezyden-
tury Dmitrija Miedwiediewa, ,,Regiony i Pogranicza. Obwdd Kaliningradzki. Fakty.
Wydarzenia. Opinie” 2008, cz. 1, s. 7-9.
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liczby okoto 2 tys. 0sob wypenito ankiety i udostepnito swoje dane
osobowe.

Zainteresowanie przesiedleniem do Obwodu bylo stosunkowo duze,
a pod wzgledem liczby zgloszen znalazt si¢ on na drugim miejscu
po Moskwie. Ponad potowa potencjalnych przesiedlencow chcialaby
mieszka¢ w Kaliningradzie lub w miastach strefy nadmorskiej. Jednak
kwalifikowane kadry najbardziej potrzebne sa w rejonach wschodnich
Obwodu, dokad planowano skierowa¢ dwie trzecie sposrod przysztych
przesiedlencow'”.

Planowana z rozmachem, acz malo realna, akcja osiedlencza w Ob-
wodzie jest kolejna, czwarta juz, duza fala naptywu nowych miesz-
kancow. Pierwsza z nich i jednocze$nie najwigksza przypadta na lata
1945-1950, w ktorym to okresie mial miejsce gldéwny proces wymiany
ludnosci 1 nowego osadnictwa.

Znaczny naptyw ludno$ci do Obwodu nastapil po upadku ZSRR,
kiedy to na poczatku lat dziewigcdziesiatych przybyly tutaj tysiace Rosjan
z Litwy, Lotwy 1 Estonii oraz wycofywani z Niemiec i Polski wojskowi
wraz z rodzinami. Wsrdd nich byto wiele 0s6b z wyzszym wyksztatce-
niem (lekarze, nauczyciele, profesura itp.).

Kolejna fala miata miejsce w drugiej potowie lat dziewigcédziesiatych.
Woéwcezas do Obwodu naptyngto ponad 100 tys. oséb z Kazachstanu
i Azji Srodkowej. Byli to aktywni, zaradni ludzie, ktérzy z reguty mieli
wlasne firmy. Wwiezli oni do Obwodu okoto miliarda dolaréw, co byto
najwigksza inwestycja w regionie. Jednak nieprzychylny stosunek do
nich Iudnoéci miejscowej, a i wladz takze, czyniacych przeszkody w roz-
woju biznesu rosyjskojezycznych ,,kazachstancow”, zahamowat ten pro-
ces, 1 ludzie ci chetniej jada teraz za Ural i na Syberig.

W 2006 r. gotowos¢ do przesiedlenia si¢ potwierdzito 1100 oséb,
sposrod ktorych 42% to mieszkancy Kazachstanu, 38% — Uzbekistanu,
10% z r6éznych regionéw Rosji.

8 czerwca 2007 r. wladze uroczyscie powitaty w Kaliningradzie pierw-
sza grupe przesiedlencow (szes¢ osob z Lotwy i jedna osobe z Armenii).
Po zapoznaniu si¢ z warunkami panujacymi w Obwodzie oraz w spe-
cjalnym osrodku w Oziersku (budynek po bytych koszarach wojsko-

1 LOK.” 2006, nr 11, s. 26; M. Chetmniak, Obwéd Kaliningradzki FR w Euro-
pie. Rosyjska enklawa w nowym miedzynarodowym tadzie politycznym, Torun 2009,
s. 107-109.
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wych, wzniesiony jeszcze przez NiemcoOw) wszyscy oni ,,szybko, bez
orkiestry wyjechali z powrotem”.

Wtadze obwodowe staraja si¢ nie uzywac stowa ,repatrianci” na
okreslanie nowych przybyszy. Mowia o ,,migracji ludnosci zdolnej do
pracy”".

W styczniu 2007 r. ogloszono rozporzadzenie rzadu federalnego
o zwrocie kosztéw przeniesienia (tzw. podjomnyje) rodakom dobrowol-
nie przesiedlajacym si¢ na terytorium Rosji. Regiony, ktore zglosity goto-
woS$¢ przyjecia przesiedlencow, podzielono na trzy kategorie. Do pierwszej,
oznaczonej litera ,,A”, weszly strategicznie wazne dla Rosji terytoria
przygraniczne — wsrdd nich znalazt si¢ takze Obwod Kaliningradzki.
Rosjanom, ktorzy przybeda tu na pobyt staty, beda zwracane koszty
przeniesienia — podjomnyje — w wysokosci 60 tys. rubli (2260 dolarow),
a cztonkom ich rodzin — po 20 tys. rubli. Do kategorii ,,B” zaliczono re-
giony, gdzie jest potrzebna sita robocza i bgda realizowane wielkie pro-
jekty inwestycyjne. Przesiedlencom do tych regiondw zwrocone zostanie
po 40 tys. rubli (1507 dolaréw) i po 15 tys. rubli na cztonka rodziny. De-
cyzje o wyplaceniu podjomnych podejmuje terytorialny organ stuzby
migracyjnej w miejscu rejestracji przesiedlenca i na jego wniosek.

Premier Rosji podpisat takze postanowienie regulujace tryb wyplaca-
nia przesiedlencom zasitkow miesigcznych w przypadku braku docho-
dow z tytutu pracy, dziatalno$ci gospodarczej lub innej. Taki zasitek
przystuguje przesiedlencom do czasu uzyskania przez nich obywatel-
stwa rosyjskiego, ale nie dtuzej niz przez sze$¢ miesigcy. Przy tym jego
wysokos¢ bedzie wynosi¢ 50% minimum socjalnego, ustalonego w da-
nym podmiocie Federacji Rosyjskiej. Decyzj¢ o wyptaceniu zasitku tak-
ze podejmuje regionalny oddziat stuzby migracyjnej w ciagu 15 dni po
ztozeniu podania przez uczestnika programu przesiedleficzego'”.

Do konca marca 2008 r. do eksklawy kaliningradzkiej przybyto 1057
0s0b (471 uczestnikéw panstwowego programu migracyjnego i 586 czton-
kow ich rodzin). Do konca kwietnia 2008 r. na pobyt staty zdecydowato
si¢ kolejne 1253 przesiedlencoéw, w tym 575 uczestnikow programu pan-
stwowego 1 678 cztonkdéw ich rodzin. Do wladz obwodowych naplyngto
4060 ankiet kandydatow do przesiedlenia, a z tej liczby uzgodniono
przyjazd 2238 oséb wraz z 3701 czlonkami ich rodzin — ogdtem 5939

" OK.” 2007, nr 4, s. 12; K. Zuchowicz, T. Serwetnik, Kaliningrad: wiecej Ro-
sjan przy polskiej granicy, ,,Rzeczpospolita” z 23-24.06.2007, s. A6.
2 LOK.” 2007, nr 1, s. 14, 15.
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osob. Do konca maja 2008 r. liczba przesiedlencow zwigkszyla si¢
0 1478 0s6b. Wigkszos¢ przesiedlencow jeszcze przed przybyciem do re-
gionu ma, po uzgodnieniu z odpowiednim zaktadem, zapewnione miej-
sce pracy. Zaledwie 110 0so6b po przybyciu do regionu zwrécito si¢ do
Agencji ds. Zatrudnienia Ludnos$ci o pomoc w uzyskaniu miejsca pracy.
Osobom poszukujacym pracy zapewnia si¢ opieke nad dzie¢mi w os$rod-
ku przesiedlenczym Siewiernyj koto Bagrationowska. Przygotowywane
byly jeszcze dwa o$rodki przesiedlencze w Oziersku i Frunzienskoje,
potozonych na granicy rejonéw czeniachowskiego i prawdinskiego, cho¢
wladze Obwodu przyznaly, ze plan przesiedlenczy na lata 2007-2008
nie zostanie zrealizowany w catosci.

Program ,,Poprawa sytuacji demograficznej w Obwodzie Kalinin-
gradzkim” zaktadat, ze w 2008 r. przesiedli si¢ tutaj (bez cztonkow ro-
dzin) 20 tys. 0s6b, w 2009 r. — 40 tys., 2010 r. — 70 tys., 2011 r. — 110 tys.
12012 r. — 50 tys. Kryzys gospodarczy z lat 2008—2009 spowodowat, ze
plany te okazaly si¢ malo realne. Szacuje sig, ze rocznie moze to by¢ za-
ledwie od 1200-1600 ,,Rosjan zamieszkatych za granica™"’.

Kryzys zapoczatkowany w 2008 r. spowodowat istotne ograniczenie
rozmiarow akcji przesiedlenczej.

Wedhug danych z czerwca 2010 r. do Obwodu przesiedlito si¢ 0go-
tem 6707 os6b (inne zrédta podaja liczbe 7 tys.)'*. Stanowi to 41%
wszystkich przyjazdow do Rosji w ramach federalnego programu wspie-
rania dobrowolnego przesiedlania rodakéw zza granicy, uchwalonego
w 2006 r.”°

5 T. Baryta, W. Hojszyk, Obwdd..., s. 10-14.

" www kaliningradka.ru (23.06.2010).

'3 Obejmuje on obecnie swym zasiegiem 12 regiondéw Rosji. Kazdy region opra-
cowat wlasny program. W Obwodzie Kaliningradzkim jest to zbior okoto 40 aktow
prawnych i planistycznych. Opisuje on pomoc socjalna dla przesiedlencow, bez-
ptatna pomoc medyczna, zabezpieczenie miejsc w przedszkolach i szkotach, zaopa-
trzenie emerytalno-rentowe, wyptate tzw. podjomnych (60 tys. rubli dla uczestnika
programu i 20 tys. na kazdego cztonka jego rodziny), zwrot kosztow podrozy i prze-
wozu majatku osobistego (5-tonowy kontener na rodzing 3-osobowa i 10-tonowy na
rodzing z wigksza liczba 0séb). Program nie zobowiazuje przesiedlencow do przyj-
mowania obywatelstwa rosyjskiego. Dla 0sob chcacych je naby¢ stosuje sig uprosz-
czony sposob jego nadawania. W Kaliningradzie opracowano takze system
dodatkowych ulg, np. mieszkaniowych. ,,Regiony i Pogranicza. Obwod Kalinin-
gradzki. Fakty Wydarzenia. Opinie” 2009, nr 4, s. 3.
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W 2009 r. do Obwodu Kaliningradzkiego naptyngto jedynie 2212
osOb. Tak mata liczba przesiedlencéw (wczesniej zaktadano, ze bedzie
to w tym roku 40 tys. osob) byta wynikiem kryzysu gospodarczego oraz
wprowadzenia nowych regulacji prawnych, polegajacych na uzyskaniu
przez potencjalnych przesiedlencow tzw. listbw gwarancyjnych od przy-
sztych pracodawcdow, ktoérzy powinni zabezpieczy¢ dla przesiedlajacych
si¢ miejsca pracy. Nie bez znaczenia okazal si¢ tez kryzys na rynku
mieszkaniowym'®.

Najwigcej Rosjan przesiedlito si¢ z Kazachstanu, Kirgizji, Tadzyki-
stanu, Ukrainy, Motdawii i Biatorusi. Lacznie do Obwodu przybyli
przesiedlency z 26 krajow Europy, Azji, Afryki i Ameryki. Z panstw
battyckich gtéwnie z powodu rdznicy w poziomie zycia przesiedlito si¢
niewiele osob (w 2009 r. 100 z Lotwy i 48 z Litwy). Z tych samych
przyczyn program ten jest atrakcyjny dla mieszkancow Azji Srodkowej,
ktorzy najliczniej przybywaja nad Pregot¢. Do Obwodu planuje si¢ prze-
siedli¢ okoto tysiaca bylych wojskowych'”. Przepehienie domoéw dla
przesiedlencow (osrodek Siewiernyj w rejonie bagrationowskim) spo-
wodowato, iz wtadze obwodowe zamierzaja otworzy¢ podobny o$rodek
w Oziersku i zbudowac¢ kolejne, w tym wykorzysta¢ opuszczone obiekty
wojskowe i strazy granicznej. Program nie przewiduje obowiazkowego
zabezpieczenia mieszkan przesiedlencom. Czgsto adaptuja oni, na wias-
ny koszt, opuszczone domy gtéwnie na wsiach.

W 2010 r. do Obwodu w ramach specjalnego programu migracyjne-
go przyjechaty 3004 osoby z krajow WNP i panstw baltyckich. Od
czerwca 2007 do grudnia 2010 r. do Obwodu, w ramach ogdlnoro-
syjskiej akcji przesiedlenczej, przybyto ogotem jedynie 9,5 tys. osob.

Obwod nazywany ,,Specjalnym regionem wojskowym” lub ,,niezata-
pialnym lotniskowcem Rosji w centrum Europy” w 2010 r. zanotowal
ujemny przyrost naturalny. Liczba zgondw byla wyzsza o okoto 3 tys.
od liczby urodzen, jednak straty te rdwnowazone sa przez migracje

16 www.kaliningradka.ru (23.06.2010).

17" 7 6354 przesiedlencow (dane za pazdziernik 2009 r.) 2795 0sob to uczestnicy
programu, a 3559 o0séb to cztonkowie ich rodzin. Do wiadz obwodowych wplyngto
9527 ankiet potencjalnych przesiedlencow. Wtladze spodziewaty si¢ przyjazdu
5275 uczestnikéw programu i 7489 czlonkow ich rodzin (ogétem 12 764 osob). Ze
wzgledow formalnych odrzucono 512 ankiet, a decyzje odmowne wydano w spra-
wie 3740 kandydatow, www.kaliningrad.ru (2.11.2009). Por tez: Einwanderung Idst
nicht das demographische Problem, ,,Das Ostpreu3enblatt” 2010, nr 3, s. 1.
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glownie Rosjan z Kazachstanu oraz republik srodkowo-azjatyckich by-
tego ZSRR'".

Stosunkowo niewielka atrakcyjnos¢ Obwodu dla przesiedlencow
wynika z faktu, iz nalezy on do grupy dziesigciu rosyjskich regionow
o0 najnizszej Sredniej ptacy (19,6 tys. rubli przy sredniej ogélnorosyjskiej
22,6 tys. rubli) oraz wysokich kosztach utrzymania'’.

W 2011 r. w Obwodzie zanotowano po raz kolejny ujemny przyrost
naturalny. W pierwszym poétroczu 2011 r. do Obwodu przybylo prawie
2 tys. osOb, ubyto natomiast mniej. Dzigki programowi przesiedlenia
rodakéw z zagranicy, przy statym ubytku naturalnym wynoszacym trzy
tysiace 0osob rocznie, w Obwodzie zachowany jest dodatni bilans liczby
ludnosci na bardzo niskim poziomiezo.

W 2012 r. Obwod Kaliningradzki zajmowat dziewiate miejsce w Ro-
sji pod wzgledem przyrostu migracyjnego. W trzech pierwszych kwar-
tatach 2012 r. w Obwodzie osiedlito si¢ ponad 22 tys. migrantow
w ramach specjalnego programu rzadowego, wyemigrowato natomiast
15 tys. 0s6b. W strukturze Ponocno-Zachodnich Obwodow Federacji
(PZOF). Obwod Kaliningradzki zajmuje trzecie miejsce pod wzgledem
przyrostu migracyjnego. Lepszy bilans posiadat jedynie Sankt Peters-
burg oraz Obwdd Leningradzki. W wigkszos$ci regiondéw PZOF odnoto-
wano ujemny przyrost naturalny, procz Sankt Petersburga, Republiki
Komi i Obwodu Murmanskiego. Pod wzgledem przyrostu naturalnego
Obwod Kaliningradzki zajmowat w 2012 r. 42 miejsce w Rosji. Podob-
nie jak w poprzednich latach ujemny przyrost naturalny kompensowany
jest naptywem migrantow.

Powaznym problemem spotecznym okazal si¢ legalny i nielegalny
naptyw migrantow zarobkowych, ktérzy przybyli do Obwodu poza ofi-
cjalnym programem ,,powrotu Rosjan do ojczyzny”. Rok 2012 okazat si¢
rekordowy pod wzgledem naptywu zarobkowych migrantow nie objetych
specjalnym limitem i wymaganymi procedurami zatrudnienia. Guberna-
tor Obwodu Nikotaj Cukanow apelowat do wtadz w Moskwie o admini-
stracyjne ograniczenie liczby samolotéw przybywajacych z panstw
azjatyckich WNP na lotnisko Chabrowo pod Kaliningradem. N. Cukonow

'8 J. Rogoza, A. Wierzbowska-Miazga, 1. Wisniewska, Wyspa na uwiezi. Kali-
ningrad miedzy Moskwq a UE, ,Praca Osrodka Studiow Wschodnich” nr 41, War-
szawa 2012, s. 25.

' Ibidem.

2 www.kaliningrad.gks.ru (10.04.2013).
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w grudniu 2012 r. stwierdzil, iz: ,teraz do Kaliningradu sa trzy rejsy
w tygodniu tylko z Uzbekistanu. W ciagu p6t roku 17 tysiecy Uzbekow
przyjechato do regionu, i my nie wiemy gdzie oni sa. Proszg¢ ograniczy¢
liczbe rejsow™'. Wedlug danych urzedowych stuzbom nie udato sig
ustali¢ jaki jest los 17 tys. migrantow zarobkowych, ktdrzy przylecieli
z lotniska w Duszanbe. Wérod ogotu przybytych ,,gastarbeiteréw”, 64,7%
stanowia obywatele Uzbekistanu, 12,9% Ukrainy, 4,9% Litwy, 4,4%
Tadzykistanu i 4,1% Kirgizji. W styczniu 2013 r. w Kaliningradzkiej
Dumie Obwodowej miat miejsce specjalny ,,okragly stot” w sprawie
migracji. Duza liczba legalnych i nielegalnych migrantow z republik
azjatyckich, najczesciej muzulmanow stabo znajacych jezyk rosyjski i czy-
niacych wiele, by sprowadzi¢ swoja wielodzietna rodzing, wywotuja kon-
flikty na tle narodowos$ciowym i etnicznym. Powodem tych napig¢ jest
m.in. wzrost zarejestrowanych przestepstw popetnionych przez obcokra-
jowcow. Dominuja w nich osoby przybyte z Uzbekistanu, Kazachstanu
oraz Azerbejdzanu, Armenii, Tadzykistanu i Turkmenii. Przewazaja kra-
dzieze, handel narkotykami, grabieze, rozboje i gwatty™.

Sytuacja gospodarcza Obwodu oraz ucieczka wielu mtodych ludzi
do duzych miast w Rosji, gdzie zarabia si¢ wigcej niz w Kaliningradzie,
wymaga kontynuacji ré6znych form pozyskiwania sity roboczej. Najbar-
dziej preferowany jest program przesiedlania Rosjan z zagranicy, w ra-
mach ktorego do 2012 r. przybyto jedynie 19 236 0séb z planowanych
300 tys.” Oczekiwane sa zmiany w ustawodawstwie regionalnym, utat-
wiajace migracj¢ zarobkowa, m.in. poprzez gwarancj¢ wysokosci zarob-
koéw, atrakcyjne ubezpieczenia medyczne, zabezpieczenia powrotu itp.
Spodziewany jest naptyw wykwalifikowanej sily roboczej do kalinin-
gradzkich fabryk, m.in. z sasiedniej Biatorusi i Polski. Tak np. wtadze
miejskie Kaliningradu i Elblaga, ktére to miasta objgte sa matym ru-
chem granicznym, ktory wszedt w zycie 27 lipca 2012 1., rozwazaja moz-
liwo$¢ zatrudnienia pracownikow z Elblaga m.in. w firmie ,,Awtotor
Holding SA” bedacej montownia samochodow osobowych marki
BMW?*. O specyfice rynku pracy w Obwodzie §wiadczy fakt, ze za-

2l Cyt. za: T. Baryla, W. Hojszyk, Procesy migracyjne, ,,Regiony i Pogranicza.
Kaliningrad. Fakty. Wydarzenia. Opinie” 2013, nr 1, s. 3.

** Ibidem, s. 4-5.

3 Erfolgloser Versuch, ,Ostpreufienblatt”, 13.04.2013, s. 1.

** Ibidem.
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mieszkuje w nim duza liczba wojskowych® oraz, wystepuje duza mo-
bilno$¢, o czym $wiadczy fakt, iz tylko 30% mieszkancéw Obwodu
urodzito si¢ w regionie®.

Migracje do regionu dodatkowej sity roboczej budza spoteczne kon-
trowersje, az 72-73% Kaliningradczykow sadzi, ze Obwodowi nie sa
potrzebni przesiedlency z krajow bliskiej zagranicy i innych regionéw
Rosji. Na pytanie, czy sa gotowi ich przyjac, az 86,94% powiedziato
— nie. Problem stosunku Kaliningradczykéw do migrantéw jest znacznie
bardziej ztozony, bowiem okazuje sig, ze nie sprowadza si¢ tylko do naj-
nowszej migracji, ale dotyczy tez oceny migracji z poprzednich lat, kie-
dy to do Obwodu naptyngto ponad 100 tys. przesiedlencow, gtownie
z Kazachstanu. Istnieje wyczuwalny regionalny konflikt migdzy ,,rdzen-
nymi” mieszkancami Obwodu a przesiedlencami z Kazachstanu (stosun-
kowo mtodymi i dobrze wyksztalconymi), ktory moze poglebi¢ si¢
w miare naptywu nowych przesiedlencow?’.

Niechg¢ do nowych przesiedlencow wynika takze z faktu, iz obiecu-
je si¢ im lepsze warunki startu w nowym miejscu zamieszkania oraz wyz-
sze zarobki. Wskazuje si¢ takze, ze w matych miastach i rejonach
rolniczych Obwodu na jedno wolne miejsce pracy przypada kilkadzie-
siat, a nawet kilkaset zarejestrowanych bezrobotnych. Szczegdlnie trud-
na jest sytuacja w obszarach wiejskich, gdzie ma miejsce strukturalne
bezrobocie oraz najwyzszy poziom $miertelnosci oraz patologii spotecz-
nych, w tym szczegolnie alkoholizmu®,

W najblizszych latach nalezy si¢ liczy¢é ze wzrostem naptywu rosyj-
skiej sity roboczej do Obwodu Kaliningradzkiego, co spowodowane jest
ujemnym przyrostem naturalnym oraz emigracja mtodych i dynamicz-
nych mieszkancéw Obwodu, gtéwnie do duzych osrodkéw miejskich
w centralnej Rosji. Skala naptywu nowych osadnikow w zasadniczy spo-
sob odbiega od oczekiwan miejscowych wiadz.

3 Por. A. Sakson, Geostrategiczne aspekty , problemu kaliningradzkiego”,
,Przeglad Bezpieczenstwa” 2011, nr 2, s. 161-184.

% Por. A. Sakson, Od Klajpedy do Olsztyna. Wspélczesni mieszkaiicy bylych
Prus Wschodnich: Kraj Klajpedzki, Obwod Kaliningradzki, Warmia i Mazury, Poz-
nan 2011, s. 530-543.

7 M. Rosental-Kappi, Chefsache Migrationspolitik. Putin will illegale Einwan-
derung nach Russland einddmmen, ,,Preulische Allgemeine Zeitung”, 27.04.2013,
s. 6.

# www.rosbalt.ru (2.03.2013).
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Demographic changes and migration processes in the Kaliningrad Oblast
of the Russian Federation

Summary

Contemporary Russia is going through the most severe demographic crisis in her
history. The situation is particularly adverse in the Kaliningrad Oblast of the Russian
Federation, which borders Poland. Since 2007, its authorities have been implement-
ing a special program to repatriate Russians from abroad. Up to 2012, 19,000 Rus-
sian settlers came to the Oblast, while the authorities had expected over 300,000
individuals. The reasons are deemed to be the relatively low earnings in the Oblast
and its being an exclave.
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